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1- LEGISLACION

[Espaﬁa]

Real Decreto 202/2006, de 17 de febrero, por el que se requla la composicion y funcionamien-
to de las mesas de didlogo social previstas en el articulo 14 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo de
2005, que regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernade-
ro (BOE de 1 de marzo de 2006)

El Plan nacional de asignacion de derechos de emision de gases de efecto invernadero 2005-
2007 (el «<PNA»), aprobado por Real Decreto 1866/2004, de 6 de septiembre, establecia, en
referencia a los posibles efectos que la aplicacion del régimen previsto en el Protocolo de Kioto
podia suponer, que «para analizar los efectos potencialmente adversos, en particular los que se
refieren al empleo, se crearan mesas de dialogo a nivel global y en cada sector de actividad en
los que estaran presentes, junto a la Administracion, las organizaciones sindicales y empresa-
riales representativas de los mismos».

Atendiendo a dicha prevision se ha aprobado el Real Decreto 202/2006, por medio del cual se
determinan las mesas de dialogo social que se constituiran para garantizar la participacion de
las organizaciones empresariales y sindicales en la elaboracion y sequimiento del PNA, al tiem-
po que se regula su composicion y funcionamiento.

En concreto, se constituye un mesa de didlogo general donde se integran representantes de la
Administracion, sindicatos y organizaciones empresariales, asi como mesas sectoriales en cada
uno de los siguientes sectores: sector eléctrico; refino de combustible; siderurgia y coquerias;
cemento y cal; vidrio y fritas; ceramica; y pasta, papel y carton.

Las mesas sectoriales de dialogo social desarrollaran, entre otras, las funciones de identifica-
cion y evaluacion del escenario de cumplimiento del PNA; analisis y evaluacion de las conse-
cuencias sociales negativas que puede tener el cumplimiento del PNA en cada uno de los sec-
tores afectados, en particular, en lo que se refiere a competitividad y empleo y la bisqueda de
las correspondientes medidas correctoras; asi como la propuesta de medidas necesarias para
conciliar el cumplimiento del PNA con la mejora de la competitividad y el empleo en cada uno
de dichos sectores afectados.

Real Decreto 227/2006, de 24 de febrero, por el que se complementa el régimen juridico sobre
la limitacién de las emisiones de compuestos orgdnicos voldtiles en determinadas pinturas
y barnices y en productos de renovacién del acabado de vehiculos (BOE de 25 de febrero
de 2006)

El Real Decreto 227/2006 tiene por objeto incorporar al derecho interno la Directiva
2004/42/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril, y, consecuentemente,
modificar aspectos concretos del Real Decreto 117/2003, de 31 de enero, por el que se limitan
las emisiones de compuestos orgénicos volatiles (COV) debidas al uso de disolventes en deter-
minadas actividades, con el objeto de limitar el contenido total de COV en las pinturas, barni-
ces y productos de renovacion del acabado de vehiculos relacionados en su anexo |, y preve-

* Esta seccién de Derecho de Medio Ambiente ha sido coordinada por Carlos de Miguel Perales y en
su elaboracion han participado Daniel Vazquez Garcia e Inigo Garcia-Atance Prieto, del grupo de
Medio Ambiente del Departamento de Derecho Inmobiliario, Urbanismo y Medio Ambiente de Uria
Menéndez (Madrid), y Claudio Monteiro y Miguel Franco e Abreu del Departamento de Derecho
Pdblico y Procesal de Uria Menéndez (Lisboa).
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nir y reducir asf la contaminacion atmosférica debida a la contribucion de los COV a la forma-
cion de ozono troposférico.

Quedan excluidos del ambito de aplicacion del Real Decreto 227/2006 los productos que se
vendan para uso exclusivo en las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion del Real
Decreto 117/2003 en las que las medidas de limitacion de emisiones ofrezcan medios alterna-
tivos de consequir reducciones al menos equivalentes en la emision de COV.

De conformidad con la normativa comunitaria, el Real Decreto 227/2006 establece una serie
de requisitos exigibles a los productos relacionados en su anexo |. En su virtud, dichos produc-
tos, para su comercializacion, a partir de las fechas indicadas en el anexo I, no podran superar
los contenidos méaximos de COV fijados en el mismo. Ademaés, el Real Decreto 227/2006 esta-
blece las exigencias relativas al etiquetado de estos productos.

Por (ltimo, el Real Decreto 227/2006 encomienda a las Comunidades Auténomas, en el ambi-
to de sus competencias, el control del cumplimiento del mismo, al tiempo que establece cier-
tas obligaciones de informacion al Ministerio de Medio Ambiente, para su remision a la
Comision Europea.

Real Decreto 228/2006, de 24 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 1378/1999, de
27 de agosto de 1999, por el que se establecen medidas para la eliminacién y gestion de los poli-
clorobifenilos, policloroterfenilos y aparatos que los contengan (BOE de 25 de febrero de 2006)

El Real Decreto 228/2006 tiene por objeto modificar los articulos 2, 3, 5, 6, 7,12, y el anexo |
del Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto de 1999, por el que se establecen medidas para
la eliminacion y gestion de los policlorobifenilos (PCB), policloroterfenilos (PCT) y aparatos que
los contengan.

Tanto el Real Decreto 1378/1999 como el Plan Nacional de Descontaminacion y Eliminacion de
PCB y PCT, que fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de abril de 2001, fija-
ron el 1 de enero de 2011 como fecha tope para descontaminar o eliminar determinados trans-
formadores y el resto de aparatos con volumen de PCB superior a 5 dm?. Respecto a los apa-
ratos con contenidos en PCB inferior a 5 dm? se determind su recogida y posterior desconta-
minacién o eliminacion, lo antes posible.

Asimismo los articulos 3, 5y 6 del Real Decreto 1378/1999 impusieron, respectivamente, medi-
das relacionadas con los PCB no usados y aparatos en uso, obligaciones a los poseedores de
declaracion de posesion de aparatos sometidos a inventario y de comunicaciones de previsio-
nes para descontaminar o eliminar, y, por Ultimo, la elaboracién por las Comunidades
Auténomas de inventarios con los datos suministrados por los poseedores.

No obstante, segliin manifiesta la Exposicion de Motivos del Real Decreto 228/2006, la expe-
riencia obtenida parece haber puesto de manifiesto la necesidad de modificar el Real Decreto
1378/1999 para lograr un mayor control de la descontaminacién o eliminacion de los aparatos
con PCB y, ademas, garantizar el cumplimiento del plazo ecolégico previsto mediante actua-
ciones progresivas de descontaminacion y eliminacién que impidan el colapso de las escasas
infraestructuras de tratamiento de PCB disponibles en Espana.

Entre las modificaciones que introduce el Real Decreto 228/2006 cabe destacar, en primer
lugar, la obligacion de los poseedores de declarar la posesion de los aparatos sometidos a
inventario, distinguiendo, como grupos separados, los datos que correspondan a aparatos
fabricados con fluidos de PCB, aparatos que no habiéndose fabricado con fluidos de PCB hayan
sido posteriormente contaminados por PCB, y aparatos que puedan contener PCB

Se contemplan asimismo nuevas obligaciones para los poseedores de aparatos que contengan
PCB en relacién a las comunicaciones a las Comunidades Autbnomas tanto de previsiones de
actuacién como, en su caso, de comunicacion de cantidades ya descontaminadas o eliminadas.

Por Gltimo, el Real Decreto 228/2006 establece los plazos para la declaracién del tratamiento
de aparatos inventariados y de los transformadores como medida que acredite y garantice los
tratamientos exigidos a los mismos.
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Decreto 32/2006, de 10 de marzo, por el que se modifica el Decreto 162/1990, de 15 de octubre,
por el que se aprobé el Reglamento para la ejecucion de la Ley 2/1989, de 3 de marzo, de impac-
to ambiental (DOGV de 14 de marzo de 2006)

El Decreto 32/2006 tiene por objeto introducir determinadas modificaciones en el procedi-
miento de evaluacion de impacto ambiental regulado por el Decreto 162/1990, de 15 de octu-
bre, por el que se aprob6 el Reglamento para la ejecucion de la Ley 2/1989, de 3 de marzo,
de impacto ambiental.

El Decreto 32/2006 aborda la coexistencia de una diversidad de administraciones que proyec-
tan su actividad sobre el mismo ambito territorial y material, lo que hace necesaria, segin mani-
fiesta el propio Decreto 32/2006, una racionalizacion de los trabajos burocréaticos en esta mate-
ria, para garantizar que las administraciones pUblicas se rijan en su actuacion por criterios de
eficiencia. Con esta finalidad, el Decreto 32/2006 introduce como novedad la obligacién de
que los instrumentos de ordenacion territorial sean aprobados provisionalmente por el
Ayuntamiento, con antelacién a su sometimiento al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental en el &mbito de la Comunidad Valenciana.

De igual manera, el Decreto 32/2006 establece la necesidad de someter al tramite de infor-
macion publica a todos los proyectos que requieran Declaracion de Impacto Ambiental en el
ambito de la Comunidad Valenciana, y que se efectle con anterioridad a su remisién al 6rga-
no competente en materia de impacto, de acuerdo con su normativa sectorial. La finalidad de
esta medida es aportar a este 6rgano tanto la certificacion del cumplimiento del tramite de
informacién publica como el resultado final en el proyecto de las alegaciones presentadas.

Decreto 4/2006, de 13 de enero, requlador de las actividades de produccion y gestion de resi-
duos (BO La Rioja de 17 de enero de 2006)

El Decreto 4/2006 tiene por objeto reqgular el procedimiento de concesion, por el érgano auto-
némico competente, de las autorizaciones administrativas para la realizacion de las actividades
de produccion y gestion de residuos.

Esta regulacién parte de una distincion entre aquellas actividades que requieren autorizacion
administrativa y aquéllas otras que estan sometidas (inicamente al régimen de inscripcion regis-
tral. El Decreto 4/2006 crea, ademas, los registros de actividades de produccién y de activida-
des de gestion de residuos, con el fin de registrar las mencionadas actividades y de contar con
instrumentos de control, planificacion y publicidad de las actividades de produccion y gestion
de residuos realizadas en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

El Decreto 4/2006 regula el procedimiento de inscripcion registral distinguiendo, por un lado,
entre la inscripcion a instancia de parte, respecto de aquellas actividades que, de acuerdo con
la Ley estatal 10/1998, de 21 de abril, de residuos, deben quedar debidamente registradas en
el 6rgano autonémico competente en materia medioambiental y, por otro lado, la inscripcion
de oficio, con respecto a aquellas actividades de produccién y gestion de residuos autorizadas
por el citado érgano.

Ademas, el Decreto 4/2006 prevé la aplicacién de medidas obligatorias de control aplicables a
las instalaciones de produccion y gestion de residuos peligrosos, cuyo cumplimiento se com-
probara por Organismos de Control Autorizado.

Por Gltimo, el Decreto 4/2006 establece un régimen sancionador con multas equivalentes a las
previstas en la citada Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos.

[Portugal]

Decreto-Lei n.° 62/2006, de 21 de Margo

O presente Decreto-Lei transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2003/30/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Maio, relativa a promocao da utilizacdo de bio-
combustiveis ou de outros combustiveis renovaveis nos transportes, como forma de dar cum-
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primento ao compromisso assumido pela Unido Europeia de, até 2020, proceder a substitui-
cdo de 20% dos combustiveis convencionais, em particular dos derivados do petréleo, usados
no sector dos transportes rodoviarios, por combustiveis alternativos.

Este compromisso assumido pela Unido Europeia consubstancia um dos objectivos fixados no
Livro Verde da Comissdo para uma Estratégia Europeia de Seguranca do Aprovisionamento
Energético e, tem em vista a melhoria da seguranca do aprovisionamento e a reducdo das
emissdes dos gases de combustdo de combustiveis fosseis.

A par da transposicao da referida Directiva, o presente Decreto-Lei, cria, ainda, mecanismos
para promover a colocacao no mercado de quotas minimas de biocombustiveis, em substitui-
cdo dos combustiveis fésseis, com o objectivo de contribuir para a sequranca do abastecimen-
to e para o cumprimento dos compromissos nacionais em matéria de alteracoes climaticas.

Este Decreto-Lei vem, assim, dar expressao a uma das medidas contempladas na Resolu¢ao do
Conselho de Ministros n.° 169/2005, de 24 de Outubro, que aprova a Estratégia Nacional para
a Energia, no que respeita a linha de orientacdo politica sobre reforco das energias renovaveis,
visando, desse modo, a introducdo de biocarburantes no nosso pais, em particular no sector
dos transportes.

A aplicacdo do presente Decreto-Lei ndo prejudica a execucdo do disposto no Decreto-Lei n.°
239/97, de 9 de Setembro, que, atendendo a protec¢ao da satide humana e do ambiente, defi-
ne o regime da gestao de residuos, nomeadamente a recolha, transporte, armazenagem, tra-
tamento, valorizacao e eliminacao.

Decreto-Lei n.° 72/2006, de 24 de Margo

Com o Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro, foi instituido o regime juridico de comér-
cio de licencas de emissao de gases com efeito de estufa na Comunidade Europeia, que trans-
pos para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2003/87/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Outubro, atinente a tal problematica.

Posteriormente, o citado Decreto-Lei n.° 233/2004 foi alvo de duas alteracdes, respectivamen-
te pelos Decretos-Leis n.° 243-A/2004, de 31 de Dezembro, e 230/2005, de 29 de Dezembro,
as quais visaram melhorar a operacionalidade do regime referente ao comércio de licencas de
emissdo de gases com efeito de estufa (CELE) na Comunidade Europeia.

No ambito de uma melhor articulacdo com o direito internacional, foi entretanto aprovada a
Directiva n.° 2004/101/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Outubro, que visa
articular o regime estabelecido pela Directiva n.° 2003/87/CE com o Protocolo de Quioto,
sendo, como tal, vulgarmente designada por Directiva Linking.

O presente Decreto-Lei transpde, assim, para a ordem juridica nacional a Directiva n.°
2004/101/CE, proporcionando aos operadores do CELE a possibilidade de utilizacao de crédi-
tos de emissdo gerados através de actividades de projecto elegiveis por forca dos artigos 6.° e
12.° do referido Protocolo, alterando nessa medida o Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de
Dezembro.

Por razdes de economia legislativa, o presente Decreto-Lei introduz, ainda, alteracdes ao regi-
me vigente que visam melhorar a sua operacionalidade, nomeadamente por via de uma maior
articulacdo com a regulamentacdo nacional e comunitaria que, entretanto, foi produzida.

Estas alteracdes referem-se, designadamente, a matérias relativas a verificacdo dos relatérios a
apresentar pelos operadores, ao pedido e modificacdo do titulo de emissdo, a requisitos
inerentes ao registo portugués de licencas de emissdo e a outras questdes que reflectem a de-
sadequacdo do regime em vigor face ao modelo de funcionamento pretendido para o CELE ao
nivel nacional.

Em matéria de verificacdo dos relatérios, o sistema de verificacdo assenta em verificadores
independentes qualificados, previamente submetidos a um processo de reconhecimento da sua
competéncia para o exercicio da actividade de verificador, baseado na credibilidade, idoneida-
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de e independéncia dos profissionais. Nestes termos, os relatérios verificados estdo baseados
num sistema de garantia de qualidade que dispensa um procedimento de avaliacdo ou valida-
¢do prévia determinante da producao dos seus efeitos, o que estd agora na base da alteracao
da data limite para entrega dos relatérios, de 28 de Fevereiro para 31 de Marco de cada ano.
Este aspecto ndo dispensa, contudo, uma posterior avaliacao da qualidade dos relatérios veri-
ficados, por parte da autoridade competente, como garante da qualidade global do processo
de verificacdo.

Relativamente ao pedido e modificacdo do titulo de emissao, as alteracdes ora preconizadas
vao no sentido de uma maior aproximacdo das entidades coordenadoras do licenciamento das
instalacdes em causa, bem como de distinguir o pedido de titulo do procedimento de licenca
ambiental, de forma a conferir maior celeridade aos respectivos procedimentos administrativos.

Por outro lado, as formalidades relativas a transferéncia, devolucao e anulacdo de licencas sao
reguladas pelo Regulamento (CE) n.° 2216/2004, de 21 de Dezembro, directamente aplicavel
em todos os Estados membros, tal como a Decisdo n.° 2004/156/CE, de 29 de Janeiro, que
estabelece as regras de monitorizacao e comunicacdo de informacdes relativas as emissoes.

Por dltimo, o presente Decreto-Lei estabelece, ainda, normas que se prendem com a necessi-
dade de garantir uma mais ampla e efectiva coercibilidade das solugdes ja consagradas e com
alteracdes relativas a rectificacdo de algumas remissoes incorrectas.

Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Margo

O presente Decreto-Lei visa complementar a transposicao da Directiva n.° 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, que estabelece um quadro de accdo
comunitaria no dominio da politica da 4qua (Directiva Quadro da Agua), em desenvolvimento
do regime fixado na Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro.

No presente Decreto-Lei sdo reqgulados alguns aspectos relacionados com a politica da agua,
nomeadamente: (i) Caracterizacdo das aquas superficiais e das aguas subterraneas; (i)
Condicoes de referéncia especificas para os tipos de massas especificas de aguas superficiais;
(iii) Avaliacdo de pressdes sobre dguas superficiais e dguas subterraneas e respectivo impacte;
(iv) Anélise econdmica das utilizacdes da dgua; (v) Estado das aguas; (vi) Monitorizacao das
aquas superficiais e das dguas subterraneas; (vii) Controlo e monitorizacdo das zonas de pro-
teccdo.

Para além de reqular os aspectos supra mencionados, o presente Decreto-Lei publica uma lista
indicativa das substancias que devem ser consideradas como as principais poluentes, bem
como uma lista das substancias que devem ser consideradas prioritarias.

2 - JURISPRUDENCIA

[Espaﬁa]
Sentencia del Tribunal Constitucional 35/2006, de 13 de febrero de 2006

La Sentencia del TC de 13 de febrero de 2006 analiza la posible existencia de una vulneracion
de diversos derechos constitucionales, y en particular los derechos relativos a la igualdad, la
tutela judicial efectiva (igualdad de oportunidades procesales) y a la presuncién de inocencia
en la instruccion y posterior resolucion de un expediente sancionador por vertidos incontrola-
dos.

El expediente del que trae causa esta sentencia se inicié mediante la denuncia presentada por
agentes de la policia municipal contra un transportista por la realizacién de vertidos incontro-
lados de residuos. Ante la incoacion del correspondiente expediente sancionador, el denuncia-
do present6 pliego de alegaciones. A la vista de las alegaciones presentadas, se requiri6 al
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Ayuntamiento de la localidad donde se produjo el vertido incontrolado para que los agentes
denunciantes remitiesen informe ampliatorio y se ratificasen, en su caso, en la denuncia. En res-
puesta a dicho requerimiento, los policias locales denunciantes remitieron escrito en el que
hacian constar detalles concernientes a las circunstancias que motivaron la denuncia y se ratifi-
caron integramente en los términos de la misma.

No obstante, del sefialado informe ampliatorio no se dio trasladado al denunciado, notifican-
dosele en fecha 5 de octubre de 2001 la resolucion por la que se le sancionaba con una multa
de un millén de pesetas. Contra dicha resolucion interpuso el transportista recurso contencio-
so-administrativo, que fue integramente desestimado.

A la vista de la desestimacion de sus pretensiones, el recurrente interpone recurso de amparo
que fundamentd en la vulneracion de sus derechos fundamentales, y en particular, del derecho
a la igualdad ante la Ley (articulo 14 CE), alegando desigualdad en los medios de prueba, asi
como de los derechos a una tutela judicial efectiva (articulo 241 CE) y a la presuncién de ino-
cencia (articulo 24.2 CE) por haber otorgado el juzgador presuncién de veracidad al informe
policial ampliatorio pese a no haberse dado traslado de dicho informe al recurrente.

Respecto de la vulneraciéon del derecho a la igualdad ante la ley, el Tribunal Constitucional
rechaza de plano la pretension del recurrente por carecer de contenido constitucional. Igual
suerte corren los motivo fundamentado sobre los articulos 241y 24.2 CE. EI TC entiende que
el informe ampliatorio, en la medida en que no introduce hechos nuevos sino que Gnicamen-
te amplia la descripcion de las circunstancias en que tuvieron lugar los hechos que se refleja-
ron en la denuncia, no lesiona el derecho de defensa del denunciado, pues la resolucién se
basé en la calificacion y valoracion de los mismos hechos reflejados en la denuncia.

Por lo que respecta al derecho a la presuncion de inocencia, el TC entiende que el acta de
denuncia, debidamente formalizada conforme a los requisitos legales y acompanado de repor-
taje fotografico, constituye prueba suficiente para vencer la presuncién de inocencia, y ello sin
perjuicio de que el denunciado pudiera presentar cuantas pruebas considerara oportunas para
su defensa.

En consecuencia, el TC desestima integramente el recurso de amparo interpuesto por el trans-
portista.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén, Sala Contencioso-Administrativo,
de 9 de diciembre de 2005

La sentencia del TSJ de Castilla y Ledn de 9 de diciembre de 2005 analiza la aplicabilidad de
determinadas normas de proteccion de espacios naturales y de vertido de aguas residuales a
los vertidos efectuados por un balneario por su posible afectacion al dominio pablico hidrauli-
co.

Destaca en primer lugar el analisis que sobre la legitimacion activa realiza el Tribunal. El pro-
cedimiento fue instado por una persona fisica (el recurrente) no residente en las cercanias del
lugar del vertido ni del cauce del rio donde se efectuaron los vertidos. Es mas, la (nica cone-
xion del recurrente con la zona en la que tienen lugar los vertidos es su visita ocasional, aun-
que frecuente de la zona. En consecuencia, tanto el Organismo de Cuenca competente como
la instalacion demandada oponen la falta de legitimacion activa de la recurrente por carecer
esta de derecho o interés real, cierto, concreto y especifico que se vea perjudicado; no bastan-
do un mero interés por el hecho de ser ciudadano.

Sin embargo, el TSJ realiza una interpretacion de la legitimacion activa en un sentido amplio,
en atencién al bien juridico protegido (el medio ambiente) y calificando al recurrente como
«vecino ocasional» por lo que, razona el Tribunal, «ostenta un interés legitimo en que este rio
conserve su buen estado ambiental, tanto desde el punto de vista de la fauna y flora que retine
en el mismo, como en la calidad de sus aguas, como en la sanidad de las mismas y de su entor-
no, tanto en cuanto a la composicién y contenido de esta agua y su ribera, como en cuanto a
los posibles olores y toxicidad de la atmdsfera que se desprenda del vertido».
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En relacion con el fondo de la cuestion tratada, el recurrente alega que las condiciones en las
que se ha autorizado el vertido del balneario son técnicamente inadecuadas y en consecuen-
cia, ponen en riesgo el medio ambiente, y en particular el cauce del rio afectado, que es ade-
mas una zona protegida.

Sin embargo, el TSJ entiende que el criterio del recurrente no puede prevalecer sobre el de la
Administracion competente (la Confederacion Hidrografica del Ebro), 6rgano responsable de
proteger la calidad del dominio pdblico hidraulico, para lo cual fij6 las condiciones de vertido
a la estacion depuradora de aguas residuales (EDAR). Resuelve por tanto el TS) desestimado la
pretension de la recurrente.

[Portugal]

Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 27 de Setembro de 2005

O Acérdao surge na sequéncia de um Contrato de Fornecimento de Servicos de Exploracdo e
Gestao do Aterro Sanitario no ambito do qual foi adjudicado a uma empresa o tratamento em
aterro municipal de Residuos Sélidos Urbanos e Residuos Industriais ndo perigosos no qual se
estipulou a vigéncia do futuro contrato pelo periodo de um ano a previsdo de um certo ndme-
ro de toneladas mensais de residuos.

Este contrato que foi antecedido de um procedimento de concurso limitado sem apresentacao
de candidaturas, incluindo um programa e um caderno de encargos, compreendia o trata-
mento de Residuos Sélidos Urbanos e Residuos Industriais ndo perigosos. A entrega dos pri-
meiros para tratamento seria feita pelos servicos municipais, enquanto a segunda entrega fica-
va a cargo das unidades industriais do concelho.

No entanto, a Cdmara contactou as empresas/unidades industriais do Concelho comunicando-
-lhes que a capacidade do aterro sanitario estava a atingir o seu limite, pelo que nao podia mais
receber os residuos provenientes das ditas empresas | unidades industriais, devendo os mes-
mos ser entregues noutro aterro sanitario.

Perante este facto a Autora invocou a drastica diminuicdo de receitas e considerou insustenta-
vel a continuacdo da exploracdo do referido aterro, face aos custos fixos dos meios que lhe
estao afectos, declarando a resolucdo do contrato.

Verificado que estd um desvio quantitativo da ordem dos 40 % ao contratado entre as partes
e, tendo a autora cessado o contrato unilateralmente antes do prazo estipulado, foi determina-
do o pagamento de uma indemnizacdo. O Acérddo considera ainda que um desvio quantitati-
vo na ordem da referida percentagem é susceptivel de afectar o equilibrio financeiro do con-
trato, sendo igualmente uma indemnizacao a via de o restabelecer.

O facto de serem os industriais do concelho a entregar no aterro parte dos Residuos em causa
nao transforma a estimativa de tais quantidades num facto aleatério e alheio ao municipio, pois
a interpretacdo do caderno de encargos, da proposta da adjudicatéria e do préprio contrato,
mostra que ela foi assumida pela Camara como uma verdadeira previsao e levada em conta
pelo proponente na formagao do preco oferecido.

O Acérdao determina ainda que num contrato administrativo em que se comprometem dinhei-
ros pUblicos a fixacdo das prestacdes contratuais e demais condicionantes do esforco econémi-
co do ente plblico, tém de fluir sem dificuldade do documento escrito que as incorpora, ndo
podendo ficar @ mercé dum sentido que lhe seja atribuivel apenas com recurso a elementos
probatérios complementares.
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