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1.Contencioso Civil e Penal

CUSTAS JUDICIAIS - PAGAMENTO DO REMANESCENTE DA TAXA DE JUSTICA
Acordéo n.° 615/2018 — TC (Processo n.° 1200/17)

O TC foi chamado a pronunciar-se sobre a constitucionalidade do artigo 14.°, n.° 9, do
Regulamento de Custas Processuais (RCP), interpretado no sentido de que o réu totalmente
vencedor de um processo esta obrigado a pagar o remanescente da taxa de justiga, cabendo-
lhe 0 6nus de pedir a restituicdo desse montante em sede de custas de parte.

No entender do TC, o artigo 14.°, n.° 9, do RCP, interpretado no sentido de que o réu
totalmente vencedor de um processo esta obrigado a pagar o remanescente da taxa de justiga,
cabendo-lhe o 6nus de pedir a restituicdo esse montante em sede de custas de parte, é
inconstitucional, por violagao do direito fundamental do acesso a justica, previsto no artigo 20.°,
n.° 1, da CRP.

De acordo com o entendimento do Tribunal, a imposi¢cdo do pagamento do remanescente da
taxa de justica ao réu totalmente vencedor, que se limitou a dar resposta ao impulso processual
do autor, constituiria um 6nus injustificado face ao interesse publico em presenca — o de
ressarcir a administragdo da justica —, assim violando o principio da proporcionalidade
decorrente do artigo 18.%, n.° 2, da CRP.

O TC adiantou, porém, que o autor totalmente vencedor de um processo civel poderia ndo
merecer a mesma prote¢do, dada a sua posigéo de impulsionador da agao judicial.

Assim sendo, decidiu o TC «julgar inconstitucional, a norma que impde a obrigatoriedade do
pagamento do remanescente da taxa de justica ao réu que venceu totalmente o processo,
obrigando-o a pedir o montante que pagou em sede de custas de parte, resultante do artigo
14.° n.°9, do RCP.»
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PROCESSO PENAL - APREENSAO E PERDA DOS INSTRUMENTOS E PRODUTOS DO
CRIME

Regulamento (UE) 2016/1805 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de
2018, relativo ao reconhecimento mutuo das decisbes de apreensdo e de perda (JOUE L
303/2018, publicado em 28 de novembro)

O Regulamento (UE) 2018/1805, de 14 de novembro de 2018, vem estabelecer um regime de
apreensao e perda dos instrumentos e produtos do crime comum a toda a Uni&o Europeia, com
0 intuito de tornar mais eficazes os meios de luta contra a criminalidade, principalmente no que
respeita a criminalidade organizada transfronteirica.

Com a entrada em vigor do Regulamento (EU) 2018/1805, os Estados-Membros passam a
estar obrigados a reconhecer sem mais formalidades as decisdes de apreenséo e as decisdes
de perda emitidas por outro Estado-Membro no ambito de processos em matéria penal e a
executa-las no seu territorio.

As infragdes penais abrangidas por este regulamento ndo se limitam aos crimes
particularmente graves que tenham uma dimens&o transfronteirica, uma vez que o regime de
reconhecimento mutuo das sentencas em matéria penal também n&o depende dessa
qualificagao.

O Regulamento (UE) 2018/1805 é aplicavel a partir de 19 de dezembro de 2020.

2.Civil e Comercial

ASSOCIAGOES MUTUALISTAS - REGIME DE SUPERVISAO TRANSITORIO

Despacho n.° 11392-A/2018, de 27 de novembro (DR 230, Série I, de 29 de novembro de
2018)

O novo Cddigo das Associagdes Mutualistas, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 59/2018,
de 2 de agosto, criou um regime de supervisdo aplicavel as associa¢des mutualistas, bem
como as respetivas unides, federagdes e confederagdes, cujo volume bruto anual de quotas
das modalidades de beneficios de seguranga social geridas em regime de capitalizagdo exceda
€ 5.000.000,00 e o valor total bruto dos fundos associados ao respetivo financiamento exceda
€ 25.000.000,00.



URIiA MENENDEZ
PROENCA DE CARVALHO

Este diploma criou também um regime provisério para adaptagdo ao referido regime de
supervisdo, prevendo que as associagdes mutualistas a ele sujeitas seriam determinadas por
deciséo fundamentada conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da seguranga social, acompanhada de parecer da ASF, apds a verificacdo dos
requisitos para a sua sujeigdo ao mesmo.

Nos termos deste Despacho, as associagdes sujeitas ao referido regime transitorio s&o:
a) o0 Montepio Geral Associa¢do Mutualista; e
b) o MONAF - Montepio Nacional da Farmécia Associagao de Socorros Mutuos.

NOVO REGIME PARA O LIVRO FLUXO DE DADOS NAO PESSOAIS NA UNIAO
EUROPEIA

Regulamento (UE) 2018/1807, de 14 de novembro de 2018 (JOUE L 303/65, de 28 de
novembro de 2018)

Foi publicado, no passado dia 14 de novembro de 2018, o Regulamento (UE) 2018/1807 do
Parlamento Europeu e do Conselho (‘Regulamento”) sobre o livre fluxo de dados néo
pessoais na Unido Europeia. Este Regulamento pretende assegurar o livre fluxo de dados néo
pessoais - definidos desde logo como toda a informagdo que n&o seja considerada como
informagdo pessoal nos termos do Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados -, no
territorio da Unido, estabelecendo as regras relativas aos requisitos de localizagéo dos dados,
a sua disponibilidade para as autoridades competentes, bem como a portabilidade para os
utilizadores profissionais.

O presente Regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagéo e sera
aplicavel seis meses ap6s a publicagao.
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3.Financeiro

SERVIGOS DE PAGAMENTO E DE MOEDA ELETRONICA
Decreto-Lei n.° 91/2018, de 12 de novembro (DR 217, Série I, de 12 novembro de 2018)

O Decreto-Lei n.° 91/2018, de 12 de novembro (‘DL 91/2018”) estabelece o novo regime
juridico dos servigos de pagamento, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva (UE)
2015/2366, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015 (“DSP2”), que
procedeu a uma revisdo do enquadramento juridico europeu em matéria de servigos de
pagamento.

O DL 91/2018 mantém, de forma geral, a disciplina do regime em vigor desde 2012, mas
introduz as alteragdes necessarias a transposi¢cdo da DSP2. Para este efeito € revogado o
regime juridico que regulava o acesso a atividade das instituigdes de pagamento e a prestagéo
de servigos de pagamento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 317/2009, de 30 de outubro,
subsequentemente alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 242/2012, de 7 de novembro.

Deste modo, cabe destacar as principais alteragdes que o DL 91/2018 vem introduzir:

() Sé&o regulados novos meios de pagamento no mercado, de modo a permitir a entrada de
novos operadores de servigos de pagamento que partilham informagéo entre si, desde que
autorizados pelos clientes;

(i) Séo previstos dois novos servigos de pagamentos, designadamente, (i) os servigos de
informagé@o sobre contas, que permitem ao utilizador prestar informagdes consolidadas
sobre uma ou mais contas de pagamento tituladas junto de outro ou outros prestadores de
servicos de pagamento, e (ii) os servigos de iniciagdo do pagamento, que permitem, a
pedido do utilizador, iniciar uma ordem de pagamento relativamente a uma conta de
pagamento por si titulada noutro prestador de servigos de pagamento;

A aquisicao ou diminuicao de participagdes qualificadas numa instituicdo de pagamentos passa
a depender da apreciagdo prévia do projeto e decisdo de n&o oposigéo por parte do Banco de
Portugal;

(i) E reduzido o montante méaximo a suportar pelo utilizador em operagdes de pagamento néo
autorizadas de 150 para 50 euros, assim como, € limitada essa responsabilidade ao saldo
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disponivel ou ao limite da linha de crédito associada a conta ou ao instrumento de
pagamento, exceto em casos de fraude ou negligéncia grosseira;

(i) E exigido aos prestadores de servios a definicdo de politicas de remuneragao que incidam
sobre o0s colaboradores que contactam diretamente com os clientes, ou que estédo
envolvidos em fungdes de gestdo ou superviséo;

(i) E exigida a implementagdo de mecanismos de autenticago forte do cliente, através da
adocao de medidas de segurancga que sejam suficientes para proteger a confidencialidade
e integridade das credenciais de segurancga personalizadas dos utilizadores; e

(iv) Séo integradas matérias que, nédo resultando diretamente da transposi¢do de normas da
DSP2, se encontram relacionadas com o contexto regulatério em causa. Neste sentido, o
DL 91/2018 estabelece as medidas de aplicagao de trés regulamentos europeus referentes
a prestagdo de servicos de pagamento e a realizacdo de operagdes de pagamento na
Unido Europeia, nomeadamente: (i) o Regulamento (CE) n.° 924/2009, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, relativo aos pagamentos
transfronteiricos na Comunidade; (i) o Regulamento (UE) n.° 260/2012, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2012, que estabelece requisitos técnicos e de
negocio para as transferéncias a crédito e os débitos diretos em euros e que altera o
Regulamento (CE) n.° 924/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
setembro de 2009; e (iii) o Regulamento (UE) n.° 2015/751, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo as taxas de intercdmbio aplicaveis a operagdes
de pagamento baseadas em cartdes.

O DL 91/2018 entrou em vigor no dia 13 de novembro de 2018.

SISTEMA DE TRANSFERENCIAS AUTOMATICAS TRANSEUROPEIAS DE LIQUIDAGAO
POR BRUTO EM TEMPO REAL

Instrugéo n.° 26/2018, de 20 de novembro (BO n.° 11 de 2018)

A Instrucdo n.° 26/2018, de 20 de novembro (“Instrucdo 26/2018”) procede a alteracdo da
regulamentacdo do TARGET2-PT, que estabelece o sistema de transferéncias automaticas
transeuropeias de liquidagdo por bruto em tempo real, regulado pela Instrucdo 54/2012,
publicada no BO n.°1 de 2013, de 15 de janeiro (“Instrucao 54/2012”).

A Instrucéo 26/2018 vem, assim, alterar a Instrugdo 54/2012, de modo a adaptar o TARGET2-
PT a recente publicagdo da Orientagdo BCE/2018/20, de 3 de agosto, que veio formalizar a
decis@o do Conselho do BCE de langar um servigo de liquidagdo de pagamentos imediatos
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através do TARGET (“TARGET Instant Payment Settlement/TIPS”) que permitird o
processamento imediato de ordens singulares de pagamento em moeda de banco central a
qualquer hora do dia e em qualquer dia do ano.

A Instrugao n.° 26/2018 entrou em vigor no dia 30 de novembro de 2018.

ATRIBUIGAO E DISTRIBUIGAO DE PARTICIPAGAO NOS RESULTADOS EM SEGUROS
DE VIDA

Circular n.° 2/2018, de 14 de novembro - ASF

A ASF, atraves da Circular n.° 2/2018, de 14 de novembro, vem salientar a necessidade da
observancia integral dos deveres de prestacéo de informagéo contratual pelos operadores no
que se refere a atribuicdo e distribuicdo de participagdo de resultados em modalidades de
seguro do ramo Vida. Se necessario, deve promover-se a revisdo dos contratos de seguro e da
documentagao pré-contratual, no sentido da respetiva atualizagao e, quando aplicavel, da sua
reformulacdo, de forma a permitir aos clientes um conhecimento completo do produto
comercializado e/ou do contrato subscrito e, em particular, das regras relativas a atribuicao e
distribui¢do de participagdo nos resultados e a determinagao dos respetivos montantes.

Em especial, a ASF sublinha que:

() Nos contratos que prevejam a atribuicdo de participagdo nos resultados, as condigdes
contratuais devem refletir com clareza os procedimentos que a empresa de seguros adota
no calculo efetivo da participagdo nos resultados, adaptando-os aos instrumentos juridicos
em vigor;

(if) Nos contratos supra referidos deve ainda estar claramente identificada a forma e a data da
distribuicdo da participagé@o nos resultados e a determinagdo do montante de participagéo
nos resultados devido em caso de pagamento por morte, reembolso e/ou resgate, total ou
parcial; eNos casos de pagamento por morte, reembolso e/ou resgate, total ou parcial, 0
valor pago deve incluir o valor da eventual participagéo nos resultados atribuida mas ainda
nao distribuida & data do evento, devendo as empresas de seguros ter em conta que todos
os contratos que estiveram em vigor durante o ano contribuiram para o resultado obtido.
Consequentemente, no ano em que se verifica a saida devera ser distribuida a
participacdo nos resultados correspondente ao periodo decorrido desde a data de
referéncia da atribui¢do da Ultima participagéo até a data do evento.
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iNDICES DE REFERENCIA CRITICOS EM MERCADOS FINANCEIROS - NOVAS NORMAS
COMPLEMENTARES

Regulamentos Delegados (UE) 2018/1637 a 2018/1646 da Comisséo de 13 de julho de 2018
(JOUE L 274/2018, publicado em 5 de novembro)

O Regulamento (UE) 2016/1011 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo aos indices
utilizados como indices de referéncia no quadro de instrumentos e contratos financeiros, ou
para aferir o desempenho de fundos de investimento (benchmarks), delega na Comisséo a
competéncia para emitir normas complementares ao proprio Regulamento, com base em
propostas da ESMA.

No exercicio desta competéncia, e com a finalidade de complementar o referido Regulamento
relativo aos indices de referéncia, a Comissdo aprovou os seguintes 10 Regulamentos
Delegados:

e Regulamento Delegado (UE) 2018/1637, relativo a fungdo de supervisdo e a governagéao
dos administradores dos indices;

e Regulamento Delegado (UE) 2018/1638, relativo aos dados de célculo dos indices;

e Regulamento Delegado (UE) 2018/1639, relativo ao cddigo de conduta a aprovar e
observar pelos administradores dos indices;

e Regulamento Delegado (UE) 2018/1640, relativo aos fornecedores de dados de calculo
supervisionados;

e Regulamento Delegado (UE) 2018/1641, relativo a metodologia de céalculo dos indices;

e Regulamento Delegado (UE) 2018/1642, relativo aos critérios das autoridades de
supervisdo para avaliar os administradores dos indices;

e Regulamento Delegado (UE) 2018/1643, relativo @ declaragao sobre o indice a emitir pelo
respetivo administrador;

e Regulamento Delegado (UE) 2018/1644, relativo aos acordos de cooperagdo entre as
autoridades de supervisao de administradores de indices;

e Regulamento Delegado (UE) 2018/1645, relativo ao pedido de reconhecimento de
administradores de indices junto das autoridades de superviséo;
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e Regulamento Delegado (UE) 2018/1646, relativo ao pedido de registo junto das
autoridades de supervisao.

Sobre a lista que estabelece os indices de referéncia, ver “Revisdo da Lista de indices de
Referéncia Criticos em Mercados Financeiros” no BUM de outubro de 2018.

CENTRAIS DE VALORES MOBILIARIOS - NOVO REGULAMENTO DA CMVM
Regulamento da CMVM n.° 5/2018 (DR 225, Série Il, de 22 de novembro de 2018)

A CMVM aprovou um novo regulamento sobre as Centrais de Valores Mobiliarios (“CSD”), que
vem autonomizar um conjunto de normas exclusivamente aplicaveis as CSD, anteriormente
previstas no Regulamento da CMVM n.° 4/2007, relativo as Entidades Gestoras de Mercados,
Sistemas e Servicos, que deixa agora de ser aplicavel as CSD.

O Regulamento da CMVM n.° 5/2007, relativo @ Compensacdo Contraparte Central e
Liquidagao, passa a ser aplicavel as CSD, no que respeita aos sistemas de liquidagao.

E, ainda, alterado o Regulamento da CMVM n. 14/2000, procedendo-se apenas a
aperfeicoamentos e atualizagdes, designadamente face ao novo enquadramento regulatorio
europeu.

DEVERES DE INFORMAGAO - NOVO REGULAMENTO DA CMVM
Regulamento da CMVM n.° 7/2018 (DR 233, Série Il, de 4 de dezembro de 2018)

O presente Regulamento da CMVM vem alterar e republicar o Regulamento da CMVM n.°
5/2008, relativo aos Deveres de Informagao.

As alteragdes introduzidas abrangem as seguintes matérias: (i) divulgacao de factos relativos a
sociedades abertas; (i) comunicacao de participagdes qualificadas; (iii) definigdo do contetdo,
prazo e demais termos relativos a prestagéo de informagéo financeira trimestral; (iv) regras de
conteldo da lista de dirigentes; (v) e o respetivo alargamento do &mbito subjetivo de
comunicagao e divulgacao de informacao.


https://www.uria.com/documentos/circulares/1021/documento/8308/Boletim_UMPC_outubro_2018.pdf?id=8308
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ALTERACAO AO REGULAMENTO DA CMVM RELATIVO AS TAXAS - CONSULTA
PUBLICA CMVM

Documento de Consulta Publica da CMVM n.° 9/2018

A CMVM vem submeter a escrutinio publico o projeto de alteracdo do Regulamento da CMVM
n.° 7/2003, relativo as Taxas devidas a CMVM.

O referido projeto de alteragdo visa estabelecer que nao haverad lugar a qualquer ato de
liquidag&o, ainda que adicional, das taxas, tarifas e outros montantes a que se refere o artigo
31.° dos Estatutos da CMVM, incluindo juros compensatorios, nem de qualquer reembolso ou
pagamento de juros indemnizatérios, quando os quantitativos em causa forem inferiores a € 5.

Ficam excluidos do dispositivo os atos de liquidagéo dos montantes previstos no artigo 10.° do
referido regulamento, relativos as copias e certiddes, assim como 0s juros de mora.

O periodo de consulta publica terminou a 13 de dezembro de 2018.

DIVULGAGAO DE INFORMAGAO DOS FUNDOS DE MERCADO MONETARIO - CONSULTA
PUBLICA DA ESMA

Anuncio da ESMA para Consulta Publica de 13 de novembro de 2018

A partir do primeiro trimestre de 2020, os Fundos de Mercado Monetario Europeus estardo
sujeitos a obrigacdo de divulgacao de certas informagdes, por for¢ca do Regulamento Relativo
aos Fundos de Mercado Monetario.

A ESMA vem anunciar a abertura de um processo de consulta publica relativa as linhas
orientadoras que vira a emitir sobre o preenchimento do modelo de reporte das referidas
informagdes pelos Fundos.

O processo de consulta publica termina a 14 de fevereiro de 2019.
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4.Laboral e Social

REPRESENTANTES SINDICAIS - CUMULAGAO DE CREDITOS DE HORAS
Acordéo de 31 de outubro de 2018 (Processo n.° 3573/17.5T8STR.E1) - TRE

No acérddo em aprego, o TRE, confirmando a sentenga recorrida, pronunciou-se sobre a
existéncia ou ndo de uma proibicdo legal de cumulagcdo de créditos de horas por um
trabalhador que exerga, simultaneamente, fungdes de delegado sindical de um determinado
sindicato e dirigente sindical da uniéo sindical a que 0 mesmo pertence.

O TRE considerou que os preceitos legais em questdo nao permitiam retirar qualquer proibigéo
de cumulagéo de créditos de horas, em particular uma vez que os delegados sindicais e 0s
dirigentes sindicais tém atribui¢des distintas.

Assim, pelo artigo 408.°, n.° 4, do CT proibe-se a cumulagao do crédito de horas quando o
trabalhador pertenga simultaneamente a mais de uma estrutura de representagéo coletiva de
trabalhadores. Por sua vez, o artigo 468.°, n.° 4, do CT determina que o trabalhador que seja
membro de dire¢do de mais de uma associagao sindical ndo tem direito a cumulagéo de crédito
de horas. Entende, porém, o TRE, que estas proibicdes séo aplicaveis autonomamente.

Deste modo, o empregador estaria obrigado por lei a conceder autonomamente o crédito de
horas para o exercicio da atividade sindical que é exigida ao delegado sindical e ao dirigente
sindical, no ambito das respetivas atribuicdes. Por conseguinte, sendo o trabalhador delegado
sindical na empresa e, simultaneamente, dirigente sindical, teria direito a cumular o crédito de
horas por cada uma dessas atribuicdes.

TRANSMISSAO DE ESTABELECIMENTO
Acordéo de 7 de novembro de 2018 (Processo n.° 223/14.5TTFUNC.L1-4) - TRL

No acorddo em aprego estava em causa um litigio que opunha o trabalhador (Autor) a trés
empresas diferentes: empregador original (a ré BBB), fiel depositaria do hotel (a ré CCC) e
cessionaria da atividade de exploragéo hoteleira (a ré DDD).

A ré BBB (empresa em processo de insolvéncia), desenvolvia a atividade de exploragao
hoteleira e de gesté@o de contratos de direitos reais de habita¢do periédica. Por decisao judicial,
CCC assumiu a posicéo de fiel depositéaria do hotel (no &mbito de providéncia cautelar), ficando
responsavel pela atividade de exploragdo hoteleira. Em consequéncia dessa deciséo, foi



URIiA MENENDEZ
PROENCA DE CARVALHO

13

celebrado um acordo de cessédo da posi¢ao contratual de empregador relativamente aos varios
trabalhadores da ré BBB. Todos os trabalhadores deram o seu consentimento, com excegao do
Autor.

O Autor continuou a apresentar-se diariamente nas instalagdes do Hotel. No entanto, a ré CCC
disse ao Autor que prescindia dos seus servigos, colocando outro trabalhador no seu lugar,
para exercer as fungdes que aquele outrora exercia. Posteriormente, por contrato celebrado
entre o proprietario do hotel e a ré DDD, esta ultima assumiu a atividade de exploragéo
hoteleira.

No entender do TRL, apesar de o trabalhador néo ter dado consentimento a cesséo da posigéo
contratual do empregador, 0 seu contrato de trabalho transmitiu-se, ainda assim, para a ré
CCC, por forca do regime de transmissdo de estabelecimento previsto nos artigos 285.° e
seguintes do CT, uma vez que a ré CCC assumiu a gestdo do hotel, cuja estrutura se Ihe
transmitiu enquanto unidade autdnoma e funcional, dotada de meios técnicos e humanos que
permitiram a continuagdo da sua exploragdo e manutengdo do negdcio. Deste modo, ao
comunicar ao Autor que prescindia dos seus servigos, a ré CCC promoveu um despedimento
que, desprovido de justa causa néo tendo sido precedido de procedimento disciplinar, € ilicito,
com as inerentes consequéncias legais.

Deste modo, em face da declaracao de ilicitude do despedimento, e tendo o Autor optado pela
reintegragd@o, concluiu 0 TRL que o Autor manteve todos os direitos decorrentes do seu
contrato de trabalho, considerando-se 0 mesmo vigente a data da transmissé@o da exploragéo
para a ré DDD (por via do contrato celebrado com o proprietario do hotel). Consequentemente,
o contrato de trabalho do Autor transmitiu-se, a final, para a cessionaria DDD, salientando o
tribunal que a aplicagéo do regime de transmisséo de estabelecimento previsto no CT néo
depende da existéncia de um vinculo obrigacional direto entre transmitente (a ré CCC) e
transmissario (a ré DDD).

PAGAMENTO DOS CREDITOS LABORAIS - INSOLVENCIA - FUNDO DE GARANTIA
SALARIAL

Acordéo n.° 328/2018 - TC (DR 218, Série Il, de 13 de novembro de 2018)

Pelo acorddo em apreco, o TC julgou inconstitucional a norma contida no artigo 2.%, n.° 8, do
Novo Regime do Fundo de Garantia Salarial (“NRFGS”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 59/2015,
de 21 de abril, na interpretagdo segundo a qual o prazo de um ano para requerer 0 pagamento
dos créditos laborais, certificados com a declaragéo de insolvéncia, cominado naquele preceito
legal € de caducidade e insuscetivel de qualquer interrupgao ou suspensao.
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5.Publico

TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS E PARA AS
ENTIDADES INTERMUNICIPAIS

Decretos-Leis n.° 99/2018 e 100/2018, de 28 de novembro (DR 229, Série |, de 28 de
novembro de 2018);

Decretos- Leis n.° 101/2018 a 107/2018, de 29 de novembro (DR 230, Série I, de 29 de
novembro de 2018).

A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, aprovou a Lei-quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, a efetuar a partir de 1 de janeiro
de 2019 através de uma concretizagao gradual.

Para este efeito, dispde o seu artigo 4.° que a transferéncia das novas competéncias, bem
como a identificagdo da natureza das competéncias transferidas e a forma de afetagdo dos
respetivos recursos sdo concretizadas através de diplomas legais de ambito setorial relativos
as diversas areas a descentralizar da administracao direta e indireta do Estado.

Cumprindo este propésito, o Governo decretou, durante 0 més de novembro, os seguintes
diplomas legais de ambito setorial:

e Decreto-Lei n.° 99/2018, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para as entidades intermunicipais no dominio da promogao turistica;

e Decreto-Lei n.° 100/2018, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para 0s 6rgdos municipais no dominio das vias da comunicagéo;

e Decreto-Lei n.° 101/2018, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para os 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais no dominio da justica;

e Decreto-Lei n.° 102/2018, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para os 6rgdos das entidades intermunicipais no dominio dos projetos financiados por
fundos europeus e dos programas de captagao de investimento;
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o Decreto-Lei n.° 103/2018, que concretiza 0 quadro de transferéncia de competéncias
para 0s 6rgaos municipais e das entidades intermunicipais no dominio do apoio aos
bombeiros voluntarios;

e Decreto-Lei n.° 104/2018, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para 0s 6rgdos municipais no dominio das estruturas de atendimento ao cidadao;

e Decreto-Lei n.° 105/2018, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para 0s 6rgdos municipais no dominio da habitagéo;

o Decreto-Lei n.° 106/2018, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para os 6rgdos municipais no dominio da gestao do patrimonio imobiliario publico sem
utilizacao;

o Decreto-Lei n.° 107/2018, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para os 6rgados municipais no dominio do estacionamento publico.

Os Decretos-Leis n.° 99/2018 e 100/2018 entraram em vigor no dia 3 de dezembro de 2018; os
Decretos-Leis n.° 101/2018 a 107/2018 entraram em vigor no dia 4 de dezembro de 2018. Os
diplomas referidos produzem efeitos no dia 1 de janeiro de 2019.

6. Transportes, Maritimo e Logistica

REGISTO DE NAVIOS E EMBARCAGOES SIMPLIFICADO
Decreto-Lei n.° 92/2018, de 13 de novembro (DR 218, Série I, de 13 de novembro de 2018)

O Decreto-Lei 92/2018, de 13 de novembro, veio instituir (i) um regime especial de
determinagdo da matéria coletavel com base na tonelagem dos navios e embarcagdes
(«tonnage tax»), (i) um regime fiscal e contributivo aplicavel aos tripulantes dos navios ou
embarcagdes considerados para efeitos do fonnage tax e (i) um registo de navios e
embarcagdes simplificado, no sentido de integrar os procedimentos relativos ao registo de
propriedade efetuados pelas capitanias dos portos e ao registo comercial efetuado pelo IRN,
I.P., com recurso ao Sistema Nacional de Embarcagdes e Maritimos (SNEM), criado pelo
Decreto-Lei 43/2018, de 18 de junho, cuja gestédo € da competéncia da Direcdo-Geral de
Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM) («DL 92/2018»).
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Quanto aos temas registais, o DL 92/2018 veio regular o registo de navios e embarcagdes, de
caracter obrigatorio e independente da nacionalidade ou sede do requerente. Neste quadro, a
informacg&o relativa ao registo de navios e embarcagdes, incluindo vistorias e certificagao, é
inscrita no SNEM, sendo o procedimento tramitado, de forma desmaterializada, através do
Balc&o Eletronico do Mar (BMar), sem prejuizo dos servigos de atendimento presencial.

Importar referir que o regime do registo de navios e embarcagdes € aplicavel a todos os navios
e embarcagdes, com exce¢do dos navios e embarcacfes de pesca, das embarcagbes de
recreio e dos navios, embarcacgdes e unidades auxiliares da marinha, da Autoridade Maritima
Nacional (AMN), das forcas e servicos de seguranga e da protegéo civil. Estdo também
excluidos do ambito do DL 92/2018, quanto aos temas de registo, 0s navios e embarcagdes
registados no Registo Internacional de Navios da Madeira, previsto na redagéo atualizada do
Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de margo.

Frisa-se que 0s navios e embarcacdes registados nos termos do DL 92/2018 arvoram a
bandeira portuguesa para todos os efeitos legais.

Entre outros aspetos, o DL 92/2018 regula (i) o procedimento atinente ao registo de
propriedade dos navios e embarcagdes (e respetivas vicissitudes), o qual compete & AMN e (ii)
0 procedimento relativo ao registo da situagdo juridica dos navios e embarcagdes, da
competéncia do IRN, I.P., (iii) a emiss&o do titulo de propriedade do navio ou embarcagdes, em
suporte fisico e eletrdnico, (iv) a transferéncia e cancelamento do registo e (v) as taxas devidas
pelos (a) atos de registo, cujo montante e termos da distribuicdo do seu produtos serdo
definidos por portaria e (b) pela manuten¢do de registo destinada a cobrir despesas com
organismos internacionais, relativa aos navios ou embarcagdes abrangidos por convengdes
internacionais.

O DL 92/2018 regula - e altera - aspetos importantes do registo ordinario de navios.

Destaca-se que, por um lado, que o DL 92/2018 regula o registo de navios e embarcagdes
afretados em casco nu (bareboat charter in), sem pendéncia de autorizagdo ministerial, op¢éo
de compra, ou que o afretador corresponda a um armador nacional. Para efeitos deste registo,
0 requerente devera apresentar, para além de outros elementos, o contrato de fretamento em
caso nu, devidamente traduzido, declaracdo do proprietario que autorize o registo temporario
em Portugal e documento emitido pela entidade competente do pais onde a embarcagéo se
encontra registada, que autorize o registo temporario em Portugal. Repare-se que o DL
92/2018 admite igualmente o registo temporario no estrangeiro de navios ou embarcagoes
fretados em casco nu (bareboat charter out).
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Por outro lado, o DL 92/2018 aborda a forma de contratos referentes a navios. Nesta sede, o
DL 92/2018 determina que a compra e venda pode ser feita por declaracdo de venda, com
reconhecimento de assinatura, pelo proprietario ou seu representante, com mencdo a
qualidade e poderes para o ato.

Por fim, o DL 92/2018 apresenta reformas substanciais no regime da hipoteca de navios e
embarcagbes que, em alguns pontos, aproxima o regime daquele ja vigente no Registo
Internacional de Navios da Madeira.

Com efeito, 0 novo regime vem permitir as partes a possibilidade de designarem a lei aplicavel
a hipoteca ou direito equivalente, devendo esta ser indicada no momento do registo e sendo
entregue copia da legislagéo relevante.

Por outro lado, e com especial relevo para os credores hipotecarios, destaca-se a norma
contida no n.° 6, do artigo 21.°, do DL 92/2018, nos termos da qual o adquirente de bens
hipotecados s pode exercer o direito de expurgagéo previsto no artigo 721.° do Cédigo Civil se
0 exercicio desse direito garantir ao credor hipotecario o pagamento integral de todos os
direitos e encargos decorrentes do contrato de hipoteca, ndo sendo aplicavel a alinea b) do
artigo 721.° do Cddigo Civil. A disposi¢do afastada do Cddigo Civil permite ao adquirente a
expurgagao da hipoteca “declarando que esta pronto a entregar aos credores, para pagamento
dos seus créditos, até a quantia pela qual obteve os bens, ou aquela em que 0s estima,
quando a aquisigéo tenha sido feita por titulo gratuito ou ndo tenha havido fixagéo de prego”.

Finalmente, o DL 92/2018 determinou a revogacdo das disposi¢des relativas a registo de
navios constantes do Regulamento Geral das Capitanias, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/72,
de julho, na sua redagao atual, bem como os artigos 74.°, 105.° a 107.°, 109.° a 118.° e 122.°
do mesmo decreto-lei, aquando da entrada em vigor da portaria prevista no n.° 3, do artigo 12.°,
do DL 92/2018.

No que diz respeito a aplicagdo do DL 92/2018 no tempo, o DL 92/2018 entrou em vigor no dia
14 de novembro de 2018, com excegédo do disposto no artigo 5.°, que apenas iniciara vigéncia
no dia 1 de dezembro de 2018, e do disposto no capitulo IV e no artigo 32.°, que entra em vigor
no dia 1 de janeiro de 2019.

Ler, nesta edigao, comentario de Fiscal sobre 0 mesmo diploma, relativo ao “Regime especial
de determinagdo da matéria coletavel com base na tonelagem de navios e regime fiscal e
contributivo aplicavel aos tripulantes”
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REGIME JURIDICO DA NAUTICA DE RECREIO
Decreto-Lei n.° 93/2018, de 13 de novembro (DR 218, Série I, de 13 de novembro de 2018)

O novo regime juridico da atividade da nautica de recreio, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
93/2018, de 13 de novembro («DL 93/2018»), aplica-se as embarcagdes de recreio, qualquer
que seja a sua classificagdo (incluindo os equipamentos e materiais), aos utilizadores e as
entidades gestoras de marinas ou portos de recreio e aos navegadores de recreio, nas
matérias previstas no diploma.

O DL 93/2018 reforca a légica de desmaterializagdo e desterritorializagdo de procedimentos,
concretizada na tramitagao eletrdnica, centralizando a informacéo relativa as embarcacgdes de
recreio e as cartas de navegador de recreio no Sistema Nacional de Embarcagdes e Maritimos
(SNEM) e impondo a tramitagdo dos atos previstos no DL 93/2018 junto do Balc&o Eletronico
do Mar (BMar), sem prejuizo dos féruns de atendimento presencial. Ademais, o DL 93/2018
estabelece a reparticdo de competéncias entre a Direcdo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM), a Autoridade Maritima Nacional (AMN) e o Instituto
dos Registos e Notariado, I.P. (IRN, I.P.).

Por outro lado, o novo regime juridico da atividade nautica de recreio contempla (i) os critérios
de classificagdo das embarcagdes de recreio (i.e., categoria de concegdo, zona de
navegabilidade, tipo de casco e sistema de propulséo) e (ii) os elementos identificativos das
embarcagdes de recreio (i.e., nome, numero de registo e algarismo identificativo do tipo de
embarcagdo quanto a zona de navegagao, acrescido das letras «PT».

Ademais, 0 novo regime juridico da atividade da nautica de recreio agrega as seguintes
matérias: (i) os registos e documentos de bordo, incluindo a matéria procedimental; (ii) as
vistorias das embarcagdes de recreio; (iii) a construgdo, modificagdo, equipamentos, lotagéo,
seguranga e salvamento das embarcagdes de recreio; (iv) a responsabilidade por danos e
seguro obrigatério de embarcagdes de recreio; (v) o regime do navegador de recreio; e (vi) a
navegacao, competicao desportiva e dispensa do cumprimento de exigéncias legais.

Por ultimo, o DL 93/2018 contém ainda disposicdes relativas (i) a fiscalizagédo e ao regime
contraordenacional, (ii) a reparticdo das receitas relativas as taxas pagas pelos servicos
previsto no DL 93/2018 e (iii) a alteracéo legislativa ao artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 303/90, de
27 de setembro e revogacgéo dos diplomas referidos no artigo 62.°.

O DL 93/2018 entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2019, sem prejuizo das excegdes previstas
no artigo 65.° do mesmo diploma.
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/. Fiscal

IMT - APLICAGAO DA ISENGAO NA AQUISIGAO DE IMOVEIS POR FUNDOS DE
INVESTIMENTO

Deciséo arbitral, de 31 de outubro de 2018, proferida no processo n.° 192/2018-T
Deciséo arbitral, de 20 de outubro de 2018, proferida no processo n.° 130/2018-T
Deciséo arbitral, de 27 de setembro de 2018, proferida no processo n.° 27/2018-T
Deciséo arbitral, de 20 de setembro de 2018, proferida no processo n.° 186/2018-T

As decisdes arbitrais em referéncia foram proferidas na sequéncia da apresentagéo de pedidos
arbitrais contra Liquidagdes de IMT emitidas a fundos de investimento no contexto da aquisi¢éo
de imdveis pelas sociedades gestoras dos fundos de investimento para os respetivos fundos.

A questdo submetida ao escrutinio dos Tribunais Arbitrais prende-se fundamentalmente com a
aplicagéo da isengao de IMT na aquisi¢éo de imoveis pelos fundos de investimento imobiliario
(independentemente da sua tipologia).

No entendimento da AT, a referida isengdo néo tinha aplicagdo aos casos em analise em
virtude de o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro (‘Decreto-Lei 1/87") ter sido
revogado pelo artigo 46.° do EBF que, por sua vez, foi revogado pela Lei do Orgamento do
Estado para 2016.

Os Tribunais Arbitrais decidiram pela manutengédo da isengédo de IMT aplicavel a aquisicao de
imdveis pelas sociedades gestoras de fundos para os fundos de investimento, tendo afirmado
que’(...) ndo se verifica qualquer incompatibilidade entre as novas disposi¢ées (novo artigo 46°
do EBF) e as regras precedentes (artigo 1° do Decreto-Lei n.° 1/87)" uma vez que a isengdo de
IMT estabelecida no artigo 46.° do EBF (substituido pelo artigo 49.° do EBF e revogado em
marco de 2016 pela Lei do Orgamento do Estado para 2016) aplica-se nas aquisi¢des de
iméveis integrados em fundos de investimento (i.e., nos casos em que o fundo de investimento
assume a posi¢do de alienante dos iméveis), enquanto que a isen¢do de IMT constante do
artigo 1°, do Decreto-Lei n.° 1/87, aplica-se nos casos de aquisi¢do de imoveis por sociedades
gestoras de fundos para fundos de investimento (i.e., nos casos em que o fundo assume a
posicao de adquirente dos iméveis).
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Os Tribunais Arbitrais concluiram, assim, que as duas isengdes de IMT acima referidas tém
ambitos de aplicacdo distintos, sendo compativeis e complementares, tendo decidido que a
isencdo de IMT estabelecida no artigo 1.°, do Decreto-Lei 1/87, mantém-se em vigor e aplica-
se as aquisicdes de imdveis realizadas por sociedades gestoras de fundos para os respetivos
fundos de investimento, tendo julgado totalmente procedentes os pedidos arbitrais
apresentados e ordenado a anulagdo das Liquidagdes de IMT emitidas aos fundos de
investimento.

UE - IVA - PRORROGAGAO DO PERIODO DE APLICAGAO DO MECANISMO
FACULTATIVO DE AUTOLIQUIDAGAO NO FORNECIMENTO DE BENS OU PRESTAGAO
DE CERTOS SERVIGOS - COMBATE A FRAUDE AO IVA

Diretiva 2018/1695, de 6 de novembro de 2018 (JOUE L 282/2018, publicado a 12 de
novembro)

A Diretiva em referéncia procedeu a alteragéo da Diretiva 2006/112/CE, relativa ao sistema
comum do IVA relativamente ao periodo de aplicagdo do mecanismo facultativo de
autoliquidagdo em relacdo ao fornecimento de bens ou prestagdo de certos servigos que
apresentam um risco de fraude e do mecanismo de reacdo rapida contra a fraude ao IVA,
tendo prorrogado a aplicagdo das medidas previstas nos artigos 199.%-A e 199.°-B, da Diretiva
2006/112/CE, relativas aos mecanismos de autoliquidacdo que podem ser aplicados pelos EM,
até ao dia 30 de junho de 2022.

A Diretiva em aprego entrou em vigor em 2 de dezembro de 2018.
UE - LISTA DE JURISDIGOES NAO COOPERANTES PARA EFEITOS FISCAIS

Relatério do Grupo do Codigo de Conduta que sugere alteragbes as conclusées do Conselho
de 5 de dezembro de 2017 (JOUE C 403/2018, publicado em 9 de novembro)

Na sequéncia dos compromissos assumidos entre a jurisdicdo da Namibia e a UE, com vista a
colmatar as deficiéncias detetadas pela UE, a Namibia foi retirada da ‘“lista da UE das
jurisdicbes nao cooperantes para efeitos fiscais’, comprometendo-se a tornar-se membro do
Férum Mundial e/ou a obter uma notagéo satisfatéria até 2019.
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DECLARAGAO DE INSOLVENCIA - SUSPENSAO DO PRAZO DE PRESCRICAO DE
DIVIDAS TRIBUTARIAS RELATIVAMENTE AO RESPONSAVEL SUBSIDIARIO

Acordéo n.° 557/2018 - TC (Processo n.° 557/2018) - (DR 219, Serie I, de 14 de novembro de
2018

O Acérdao em aprego foi proferido na sequéncia de pedido de fiscalizacdo abstrata e sucessiva
da constitucionalidade da norma constante do artigo 100.°, do CIRE, apresentado pelo MP.

O referido pedido foi apresentado na sequéncia da prolagdo dos Acérdéos n.%s 362/2015 e
270/2017, ja transitados em julgado, que julgaram inconstitucional a norma acima referida em
dois casos concretos, juizo de inconstitucionalidade que foi retomado nas Decisdo sumaria n.°
162/2018.

No processo em referéncia, o TC foi chamado a declarar, com forga obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade da norma constante do artigo 100.°, do CIRE, quando interpretada no
sentido de que a declaragdo de insolvéncia do devedor principal suspende o prazo de
prescri¢do de dividas imputaveis ao responsavel subsidiario no &mbito do processo tributario.

O TC decidiu que a referida interpretagdo da norma em analise redundaria na criagdo de uma
nova causa de suspensao de prescricao - a insolvéncia de outrem -, declarada no ambito de
um processo em que o responsavel subsidiario ndo é parte, matéria que contende com as
garantias dos contribuintes estando, por esse motivo, sujeita a reserva de lei formal da AR.

Ora, tendo a referida norma aditado uma nova causa de suspensao do prazo de prescri¢do
relativamente ao responsavel subsidiario e tendo sido aprovada pelo Governo sem que para tal
estivesse expressamente autorizado pela AR através da Lei de autorizagdo legislativa n.°
39/2013, de 22 de agosto (‘Lei 39/2013"), entendeu o TC que a mesma enferma de
inconstitucionalidade orgénica “uma vez que, sendo imputavel ao Governo, e respeitando a
matéria de reserva relativa da Assembleia da Republica nos termos do artigo 165.° n.° 1,
alinea i), da Constitui¢éo, a sua edigdo néo foi autorizada por esta mesma Assembleia”

O TC rejeitou, assim, o argumento segundo o qual, estando o Governo habilitado a legislar
sobre a operacionalidade do processo de insolvéncia no ambito da Lei n.° 39/2003, poderia
também legislar sobre as causas de suspensdo dos prazos de prescrigdo das dividas
tributarias imputaveis ao responsavel tributario subsidiario.

O TC decidiu declarar a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, da norma constante
do artigo 100.° do CIRE, interpretada no sentido de que a declaragéo de insolvéncia “...)
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suspende o prazo prescricional das dividas tributarias imputaveis ao responsavel subsidiario no
ambito do processo tributario”.

REGIME ESPECIAL DE DETERMINAGAO DA MATERIA COLETAVEL COM BASE NA
TONELAGEM DE NAVIOS E REGIME FISCAL E CONTRIBUTIVO APLICAVEL AOS
TRIPULANTES

Decreto-Lei n.° 92/2018, de 13 de novembro (DR 218, Série I, de 13 de novembro de 2018)

O Decreto-Lei criou um regime especial de determinagéo da matéria coletdvel com base na
tonelagem de navios (“tonnage tax”) e um regime fiscal e contributivo especifico para a
atividade maritima.

O regime especial de determinagdo da matéria coletavel aplicavel as atividades de transporte
maritimo € opcional, podendo aplicar-se aos sujeitos passivos de IRC com sede ou diregéo
efetiva em Portugal e que exercam a titulo principal, atividades de natureza comercial
relacionadas com o transporte maritimo de mercadorias ou de pessoas, legalmente habilitados
para o efeito, aos quais nao seja aplicado o regime simplificado em IRC, com as exclusdes
expressamente estabelecidas no Decreto-Lei, desde que as atividades sejam exercidas através
de navios ou embarcagdes que (i) arvorem bandeira de um Estado -Membro da UE ou do EEE;
(i) sejam estratégica e comercialmente geridos a partir de um Estado -Membro da UE ou do
EEE; e (iii) sejam afetos ao exercicio das atividades especificamente previstas no artigo 3.° do
Decreto Lei em referéncia.

Em caso de opgao pela aplicagdo deste regime: (i) a matéria coletavel em IRC é determinada
através de aplicacdo dos valores diarios estabelecidos na lei e variaveis em fungédo da
arqueacao liquida, sem aplicagéo de “quaisquer outras dedugbes previstas na lel”; (i) ndo séo
aplicaveis quaisquer beneficios ou incentivos fiscais do mesmo tipo dos previstos neste regime;
(iii) aplicam-se as taxas gerais de IRC.

Nos casos em que a tripulagdo dos navios ou embarcagdes considerados para efeitos da
aplicagéo deste regime especial seja composta por, pelo menos, 50% de tripulantes com
nacionalidade portuguesa, de um pais da UE, do EEE ou de um pais de lingua oficial
portuguesa e estejam verificadas as demais condigdes legais, o referido Decreto-Lei
estabelece: (i) uma isengao aplicaveis aos referidos tripulantes desde que os mesmos estejam
a bordo pelo menos 90 dias num periodo de tributacéo; (i) o pagamento de taxas reduzidas de
contribuicbes a SS fixadas em 6% correspondente a 4,1% devido pelas entidades
empregadoras e 1,9% devido pelos trabalhadores.
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A opcao pela aplicagéo do referido regime especial deve ser realizada por via eletronica no
portal das finangas: (i) no inicio de atividade; ou (i) até ao final do periodo de tributagéo no qual
os sujeitos passivos de IRC pretendam iniciar a aplicagdo do referido regime especial,
mantendo-se tal opgao pelo periodo de cinco periodos de tributacao.

O Decreto-Lei em referéncia entrou em vigor em 14 de novembro de 2018 (com excegéo do
artigo 5.° que estabelece as regras especiais de determinag¢do da matéria coletavel que apenas
entrara em vigor no dia 31 de dezembro de 2018) e o regime especial tem uma vigéncia de 10
anos, sendo renovavel por iguais periodos “(...) desde que obtida deciséo favoravel da
Comisséo Europeia para o efeito”.

Ler, nesta edigéo, comentario de Transportes, Maritimo e Logistica, relativo ao mesmo diploma,
‘Registo de Navios e Embarcagdes Simplificado”.

UE - IVA - LIVROS, JORNAIS E PUBLICAGOES PERIODICAS FORNECIDAS POR VIA
ELETRONICA

Diretiva 2018/1713, de 6 de novembro de 2018 (JOUE L 286/2018, publicado em 14 de
novembro)

A Diretiva 2018/1713, de 6 de novembro, procedeu a alteragao da Diretiva 2006/112/CE no que
se refere as taxas do imposto sobre o valor acrescentado aplicaveis aos livros, jornais e
publicacdes periddicas, permitindo que os Estados Membros apliquem as publicacdes
fornecidas por via eletronica as mesmas taxas de IVA atualmente aplicadas as publica¢des em
quaisquer suportes fisicos.

A referida Diretiva estabelece ainda que “(...) os Estados Membros s6 deverdo ter a
possibilidade de aplicar uma taxa reduzida aos livros, jornais e publicagbes periddicas se essas
publicagdes, independentemente de serem fornecidas em suporte fisico ou por via eletronica,
n&o consistirem total ou predominantemente em contetidos video ou musicais.”.

A Diretiva em aprego entrou em vigor em 4 de dezembro de 2018.
NOVOS ACORDOS ENTRE PORTUGAL E ANGOLA
Comunicado do Conselho de Ministros de 15 de novembro de 2018

Foi aprovada, em reunido do Conselho de Ministros, a Convencdo entre a Republica
Portuguesa e a Republica de Angola, para Evitar a Dupla Tributacdo de Impostos sobre o
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Rendimento e Prevenir a Fraude e a Evaséo Fiscal, assinada em Luanda a 18 de setembro de
2018.

O Governo portugués aprovou também, tal como o angolano, o Acordo sobre Assisténcia
Administrativa Mutua e Cooperagéo em Matéria Fiscal, igualmente assinado em Luanda em 18
de setembro de 2018, neste se estabelecendo regras que possibilitam varias formas de
assisténcia administrativa mutua em matéria fiscal, que abrangem a realizagdo de controlos
fiscais simultdneos, a participagdo em controlos fiscais no estrangeiro, a assisténcia na
cobranga (incluindo as providéncias cautelares) e a notificagdo de documentos.

A aguardar publicagéo no Diario da Republica.

8. Concorréncia

CRIAGAO DE SEIS JOINT VENTURES PELA DAIMLER E BMW - APROVAGAO PELA CE
COM COMPROMISSOS

Nota de Imprensa da CE de 7 de novembro de 2018

A Daimler e a BMW, ambas ativas na produgéo de automdveis, iréo criar seis joint ventures, de
forma a estabelecer uma ponte entre os seus servicos de mobilidade em cinco areas de
negocio: (i) servicos de free-floating car sharing, através da DriveNow (BMW) e da car2go
(Daimler), (i) servigos de ride hailing, (iii) servicos de estacionamento, (iv) servigos de
carregamento de baterias elétricas e (v) outros servigos de mobilidade on-demand.

Ao analisar a transacdo, a CE concluiu que, tal como notificada, a transagéo poderia levantar
preocupagdes jus-concorrenciais no ambito do mercados para os servigos de car sharing em
seis cidades (nomeadamente Berlim, Coldnia, Dusseldorf, Hamburgo, Munique e Viena),
reduzindo-se as alternativas aos servigos de car sharing das partes. Para analisar os efeitos da
transagdo quanto a este ponto, a CE analisou a press@o concorrencial que outros meios de
transporte poderiam exercer sobre os servigos de car sharing, recorrendo a uma investigagéo
de mercado. Adicionalmente, a CE analisou se alguns provedores de apps integradoras de
varias opgdes de transporte poderiam ser excluidos do mercado depois de implementada a
transacéo.
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Na sequéncia da investigacdo de mercado, a CE concluiu que, tal como notificada, a transagao
iria permitir & Daimler e @ BMW ter o incentivo e a possibilidade de encerrar (i) provedores
concorrentes de apps integradoras de varias opgdes de transporte, em beneficio da app
integradora da Daimler (a “moovel’); e (ii) os provedores concorrentes de servigos de car
sharing, em beneficio dos servigos de car sharing da Daimler e da BMW.

De modo a superar as preocupagdes jus-concorrenciais manifestadas pela CE, a Daimler e a
BMW comprometeram-se a oferecer, nas seis cidades identificadas: (i) acesso a terceiros ao
interface de programacao de aplicagdes para solugdes de mobilidade, permitindo que estes,
querendo, também possam direcionar os utilizadores para os servigos de car sharing
proporcionados pela Daimler e pela BMW; e (ii) acesso a app integradora da Daimler (a
‘moovel”) a todos os provedores de servigos de car sharing interessados. Segundo a CE, estes
compromissos permitirdo reduzir eventuais barreiras a entrada de potenciais concorrentes no
mercado da prestagao de servigos de car sharing, uma vez que ndo s6 garantem que qualquer
concorrente consiga entrar nos mercados de prestagéo de servicos de car sharing das cidades
referidas e seja imediatamente visivel na “moovel’, como permitem as apps integradoras
disponibilizarem os servigos de car sharing da Daimler e da BMW (i.e., a DriveNow e a car2go).

Como tal, a CE entendeu que os compromissos propostos seriam adequados a eliminar todas
as preocupagoes jus-concorrenciais identificadas durante o processo, pelo que decidiu néo se
opor a referida transagédo subordinada ao cumprimento integral dos referidos compromissos.

9. Imobiliario

REMUNERAGAO - CONTRATO DE MEDIAGAO IMOBILIARIA
Acordéo de 22 de novembro de 2018 (Processo n.° 25679/17.0YIPRT.E1) - TRE

No caso em apreco, o TRE analisou a situagdo de uma agéo instaurada pela autora (uma
sociedade de mediacdo imobiliaria) contra a ré (uma cliente), na qual a primeira pede o
pagamento da remuneragao que seria devida a Autora, pela venda de imovel, na sequéncia da
celebragé@o de um contrato de mediagéo imobilidria, contrato que ndo foi concretizado por falta
de legitimidade e capacidade da Ré para concretizar o negdcio em causa, ja que o imével fazia
parte de uma heranga indivisa da qual eram herdeiros a ré e 0s seus quatro filhos.
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O tribunal competente julgou improcedente a causa alegada pela autora de que o negécio em
causa nao se concretizou por desisténcia da ré.

Esta deciséo foi objeto de recurso para o TRE, que comegou por afirmar que o pagamento da
remuneracao seria devido pela ré, nos termos do disposto no respetivo contrato de mediagéo
imobilidria celebrado entre a ré e a autora e nos termos do disposto no artigo 19.°, n.° 2, da Lei
n.° 156/2013, de 8 de fevereiro. Contudo, o TRE decidiu no mesmo sentido da decisao recorrida,
na medida em que constitui um requisito fundamental para cobran¢a da remuneragdo em
contrato de mediagdo imobiliaria, conforme dispde o artigo 19.%, n.° 2, da Lei n.° 15/2013 de 8
de fevereiro, a propriedade do imével objeto do negdcio subjacente ao contrato de mediagéo, o
que néo sucedia no caso em apreco. De facto, a Ré era apenas uma das herdeiras e cabega-
de-casal da heranca indivisa aberta por morte do seu marido, na qual também eram herdeiros
os quatro filhos do casal que n&o intervieram na celebragdo do contrato de mediagéo
imobiliaria. O TRE considerou, contudo, que este facto, da ndo propriedade plena do imovel
pela Ré era conhecido pela Autora, na medida em que foi entregue a copia da escritura de
habilitacdo de herdeiros.

O Tribunal considera que nos termos do artigo 17.°, n.° 1 alinea a) da Lei n.° 15/2013, de 8 de
fevereiro, compete & empresa mediadora a obrigagdo de se certificar que, no momento da
celebragdo do contrato de mediacdo, os seus clientes tém capacidade e legitimidade para
concretizar 0s negocios que a empresa mediadora ira promover, neste caso de compra e
venda, que nos termos do disposto no artigo 2091.° n.° 1 do Codigo Civil apenas pode ser
concretizada com a intervengédo de todos os herdeiros. Assim sendo, o contrato de mediacdo
imobiliaria é ineficaz em relagdo aos herdeiros ndo outorgantes e o risco de recusa, pelos
demais herdeiros, da concretizagdo da compra e venda objeto do contrato de mediagdo
imobiliaria € transferido para a Autora, pelo que a Ré ndo pode ser culpada pela néo
concretizacéo de tal contrato.

Em suma, o Tribunal decide pela confirmacdo da decis@o recorrida, entendendo que a nao
concretizagdo do negdcio de compra e venda ndo é imputavel a Ré, mas aos demais herdeiros
em relagdo aos quais o contrato de mediagdo imobilidria € ineficaz, e do qual a Autora tinha
conhecimento, pelo que ndo estavam reunidos os requisitos que de acordo com o artigo 19.°,
n.° 2 da Lei n.° 15/2013, de 8 de fevereiro, permitiiam a Autora exigir a remuneragéo pedida
nos autos.
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SERVIDAO DE PASSAGEM - DESNECESSIDADE DE SERVIDAO
Acordéo de 22 de novembro de 2018 (Processo n.° 3985/15.9T8LLE.E1) - TRE

O TRE deparou-se com o recurso de uma decisdo que declarava extinta a serviddo de
passagem constituida a favor dos Réus sobre um prédio urbano, propriedade do Autor, por
desnecessidade, condenando, assim, os Réus a absterem-se de praticar quaisquer atos que
colidissem com o direito de propriedade do autor.

A deciséo recorrida julgou extinta a servidao de passagem, por a considerar desnecessaria, na
medida em que o prédio dominante, propriedade dos Réus, detinha um portdo com 4,5 m de
largura com acesso direto para a estrada. O Tribunal considerou a que a restricdo imposta ao
proprietario do prédio serviente, adveniente da referida servidao, determinava a inibicdo pelo
proprietario do prédio serviente, da pratica de atos que pudessem prejudicar o direito de
passagem do proprietario do prédio dominante, ou a conservagdo da referida servidao.
Consequentemente, e em face da existéncia da referida servidao, o proprietario do prédio
serviente ndo podia utilizar de modo pleno e exclusivo o seu direito de propriedade sobre o
prédio, sendo obrigado a tolerar ou a partilhar o uso do prédio serviente com o proprietério do
prédio dominante de acordo com o conteudo e extensdo da serviddo, o que se revelava
excessivo, quando existia um acesso direto a estrada publica no prédio dominante.

Neste sentido, o TRE afirmou que a servidao de passagem é constituida na medida em que um
determinado prédio dominante nao tenha comunicagéo com a via publica, nem condigdes que
permitam estabelecé-lo sem excessivo incdmodo ou dispéndio. Daqui, o Tribunal afere que
sendo estas as condigdes necessarias a constituicdo de uma serviddo de passagem, s a sua
verificagdo justifica a constituicdo da serviddo de passagem “ope legis”, de acordo com o artigo
1550.°,n.° 1, do Cédigo Civil.

O TRE afirma que a desnecessidade é aferida pela positiva, i.e., através do estabelecimento de
uma comunicagao entre o predio dominante e a via publica, ou de condigdes que permitam
estabelecé-la sem excessivo incobmodo. O mesmo Tribunal veio ainda clarificar que o conceito
de desnecessidade nao pode ser equiparado ao de falta de utilidade, porquanto poderéo existir
sempre utilidades na manuten¢do de uma determinada passagem num prédio serviente para
acesso a um prédio dominante, seja por exemplo, porque o unico caminho de acesso a via
publica pelo prédio dominante é mais curto ou menos sinuoso, que néo tornam necessaria a
existéncia da servidao de passagem.

O Tribunal conclui que o facto de o prédio dos Réus deter do lado Poente um portdo metalico,
com 4,5 metros de largura, que da diretamente acesso para a estrada (via publica) e ndo
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havendo excessivos incdmodos ou dispéndios com tal ligagdo, ndo subsistem os pressupostos
objetivos sobre o prédio dominante que justifiquem a manutencdo da servidao de passagem
pelo prédio serviente, do Autor.

Em suma, o TRE decidiu que a causa relevante para efeitos da determinagéo da extingdo das
serviddes de passagem por declaracdo judicial (artigo 1569.°, n.° 2, do Cddigo Civil) € a
desnecessidade e n&o a falta de utilidade. No seu entender, a serviddo de passagem é
desnecessaria quando o prédio dominante tenha comunicagéo com a via publica ou disponha
de condigbes que permitam estabelecé-la sem excessivo incomodo ou dispéndio, pelo que veio
confirmar a sentenga recorrida.

DIREITO DE PREFERENCIA - PREDIO NAO CONSTITUIDO EM PROPRIEDADE
HORIZONTAL

Acordéo de 15 de novembro de 2018 (Processo n.° 13101/17.7T8LSB.L1-6) - TRL

No caso em aprego, uma das questdes examinadas pelo TRL foi a de determinar se Autores
(arrendatarios de uma parte de prédio em propriedade plena) eram ‘interessados” para efeitos
da arguicdo da nulidade de contrato de permuta relativamente a um imével néo constituido em
propriedade horizontal, por simulagdo. Como tal, para serem considerados “interessados” 0s
autores alegaram ser titulares de um direito se preferéncia sobre a alienagédo da totalidade do
imével objeto da permuta.

O Tribunal considerou, que a lei reguladora do direito de preferéncia é a aplicavel no momento
em que se concretizou o ato de alienacgdo, pelo motivo de o direito legal de preferéncia
constituir uma faculdade que integra o contetdo do direito do arrendatario no momento do
negocio translativo da propriedade, onde o senhorio nédo lhe tenha oferecido tal preferéncia.
Deste modo, é aplicado o disposto no artigo 1091.%, n.° 1, alinea a), do Cddigo Civil na redagéo
que Ihe foi dada pela Lei 6/2006, de 27 de Fevereiro. Com esta alteragao do artigo 1091.°, do
Cadigo Civil eliminou-se a mengéo a existéncia de direito de preferéncia sobre a alienagdo da
totalidade de prédio urbano, limitando-se o direito de preferéncia ao local arrendado.

Neste sentido, o TRL considerou que a intengéo do legislador foi a de apenas contemplar, na
referida redacéo, a existéncia de um direito de preferéncia sobre o locado e ndo sobre a
totalidade do prédio . O Tribunal ademais afirmou que ndo se podia incluir no direito de
preferéncia dos Autores a preferéncia pela alienagéo da totalidade do prédio quando apenas é
objeto do contrato de arrendamento uma parte do referido imével
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No seguimento do entendimento anterior veio, ainda, o Tribunal afirmar que, nos termos do
1091.%,n.° 1, alinea a), do Cddigo Civil, com a redagéo que lhe tinha sido dada pela Lei 6/2006,
de 27 de Fevereiro, o direito de preferéncia é limitado ao prédio urbano constituido em
propriedade horizontal, pelo que o arrendatario de um locado, cujo o prédio ndo foi constituido
em propriedade horizontal ndo tem sequer direito de preferéncia sobre o seu locado.

Em suma, o TRL veio decidir que os autores nao sdo “interessados” para efeitos de arguigéo
da anulabilidade do negdcio por simulagéo de contrato de permuta relativamente a um imével
ndo constituido em propriedade horizontal, uma vez que ndo eram titulares do direito de
preferéncia sobre a alienagao da totalidade do imdvel, assim confirmando a decis&o recorrida.
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Abreviaturas

« ACT - Autoridade para as Condi¢des do
Trabalho

« AdC - Autoridade da Concorréncia

« ADENE - Agéncia para a Energia

« ADT - Acordo para Evitar a Dupla
Tributacdo

« ANAC - Autoridade Nacional da Aviagao
Civil

« ANACOM - Autoridade Nacional de
Comunicagdes

« APB - Associagéo Portuguesa de
Bancos

« ASAE - Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econoémica

« ASF - Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensdes

« AT - Autoridade Tributéria e Aduaneira
« BCE - Banco Central Europeu

« BdP - Banco de Portugal

« BEI - Banco Europeu de Investimento
« CC - Codigo Civil

« CCom - Cédigo Comercial

« CCP - Codigo dos Contratos Publicos

« CE - Comissao Europeia

« CESR - The Committee of European
Securities Regulators

« CExp - Codigo das Expropriagoes

« CFE - Centro de Formalidades e
Empresas

« CIMI - Cédigo do Imposto Municipal
sobre Iméveis

« CIMT - Cddigo do Imposto Municipal
Sobre as Transmissdes Onerosas de
Imoveis

« CIRC - Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas

« CIRE - Codigo da Insolvéncia e
Recuperagéo de Empresas

« CIRS - Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares

« CIVA - Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado

« CIS - Cddigo do Imposto do Selo

« CMVM - Comissao do Mercado de
Valores Mobiliarios

« CNot — Cddigo do Notariado

« CNPD - Comisséo Nacional de Protegéo
de Dados

« CP - Cddigo Penal
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« CPI - Cddigo da Propriedade Industrial

« CPA - Cddigo do Procedimento
Administrativo

« CPC - Cddigo de Processo Civil
« CPP - Cddigo de Processo Penal

« CPPT - Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario

« CPTA - Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos

« CRCiv - Cddigo do Registo Civil
« CRCom - Codigo do Registo Comercial

« CRP - Constituigdo da Republica
Portuguesa

« CRPredial - Codigo do Registo Predial

« CSC - Cddigo das Sociedades
Comerciais

« CT - Codigo do Trabalho
« CVM - Cddigo dos Valores Mobiliarios
« DGCI - Diregao-Geral dos Impostos

« DMIF Il - Diretiva 2014/65/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de maio de 2014

« DR - Diario da Republica
« EBA - Autoridade Bancaria Europeia
« EBF - Estatuto dos Beneficios Fiscais

« EEE - Espago Econdmico Europeu

« ESMA - Autoridade Europeia dos
Valores Mobiliarios e dos Mercados

« ERC - Entidade Reguladora para a
Comunicagao Social

- ERSE - Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos

« ETAF - Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais

« Euronext Lisbon — Euronext Lisbon -
Sociedade Gestora de Mercados
Regulamentados, S.A.

« IAPMEI - Instituto de Apoio as
Pequenas e Médias Empresas e ao
Investimento

« IGESPAR - Instituto de Gestao do
Patriménio Arquitetdnico e Arqueoldgico

« IMI — Imposto Municipal sobre Imdveis

« IMT — Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imdveis

« IMT, L.P. — Instituto de Mobilidade e dos
Transportes, I.P.

« INE - Instituto Nacional de Estatistica

« INFARMED - Autoridade Nacional do
Medicamento e Produtos de Saude, I.P.

« InIR, I.P. — Instituto de Infraestruturas
Rodoviarias, I.P.

« Interbolsa - Interbolsa - Sociedade
Gestora de Sistemas de Liquidagao e de
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Sistemas Centralizados de Valores
Mobiliarios, S.A.

« IRC - Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Coletivas

« IRS - Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares

« IRN - Instituto dos Registos e do
Notariado

« IS - Imposto do Selo

« IVA - Imposto sobre o Valor
Acrescentado

« JOUE - Jornal Oficial da Unido Europeia
« LAV - Lei da Arbitragem Voluntaria

« LBA - Lei de Bases do Ambiente

+ LdC - Lei da Concorréncia

o LGT - Lei Geral Tributaria

« LOPTC - Lei de Organizagéo e
Processo do Tribunal de Contas

« LPDP - Lei de Protecao de Dados
Pessoais

« LTC - Lei do Tribunal Constitucional
« MP — Ministério Publico

« NRAU - Novo Regime do Arrendamento
Urbano

« NRJCS - Novo Regime Juridico do
Contrato de Seguro

« NRJRU - Novo Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana
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« OA - Ordem dos Advogados

« OMI - Organizagé@o Maritima
Internacional

« ON - Ordem dos Notarios
« RAU - Regime do Arrendamento Urbano

« RGCO - Regime Geral das
Contraordenacgdes

« RGEU - Regime Geral das Edificagdes
Urbanas

- RGICSF - Regime Geral das Instituigdes
de Crédito e Sociedades Financeiras

« RGIT - Regime Geral das Infragdes
Tributarias

« RGOIC - Regime Geral dos Organismos
de Investimento Coletivo

« RJASR - Regime Juridico de Acesso e
Exercicio da Atividade Seguradora e
Resseguradora

« RJFIl — Regime Juridico dos Fundos de
Investimento Imobiliario

« RJIGT - Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial

+ RJUE — Regime Juridico da Urbanizag&o
e Edificagao

« RMIF — Regulamento (UE) n.° 600/2014,
do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de maio de 2014

« RNPC - Registo Nacional de Pessoas
Coletivas
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« RNT - Rede Nacional de Transporte de
Eletricidade

« RNTGN - Rede Nacional de Transporte
de Gas Natural

« RSECE - Regulamento dos Sistemas
Energéticos de Climatizagdo em
Edificios

« SCE - Sistema Nacional de Certificacao

Energética e da Qualidade do Ar Interior
nos Edificios

« SEN - Sistema Elétrico Nacional
« SIR - Solugdes Integradas de Registo

« SNGN - Sistema Nacional de Gas
Natural

« STJ — Supremo Tribunal de Justica
« STA — Supremo Tribunal Administrativo

« SRU - Sociedade de Reabilitagéo
Urbana

« TAF - Tribunal Administrativo e Fiscal

« TC — Tribunal Constitucional

« TCAN - Tribunal Central Administrativo
Norte

« TCAS - Tribunal Central Administrativo
Sul

« TContas — Tribunal de Contas

« TCRS - Tribunal da Concorréncia,
Regulacéao e Supervisdo

« TFUE - Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia

« TG - Tribunal Geral da Uniao Europeia

« TJUE - Tribunal de Justica da Unido
Europeia

« TRC - Tribunal da Relagao de Coimbra
« TRE - Tribunal da Relagéo de Evora

« TRG - Tribunal da Relag&o de
Guimaraes

« TRL - Tribunal da Relagao de Lisboa
« TRP - Tribunal da Relagéo do Porto

« UE - Uni&o Europeia
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Francisco Proenca de Carvalho
(Lisboa)

Contencioso & Arbitragem
francisco.proenca@uria.com

Jodo Anacoreta Correia (Porto)
Comercial e Fusoes & Aquisi¢oes
Contencioso & Arbitragem
Transportes & Logistica
joao.anacoreta@uria.com

Marta Pontes (Lisboa)
Fiscal
marta.pontes@uria.com

Pedro Ferreira Malaquias (Lisboa)

Bancario

Project Finance

Seguros
ferreira.malaquias@uria.com

Joaquim Caimoto Duarte (Lisboa)
UE e Concorréncia
joaquim.caimotoduarte@uria.com

Jorge Brito Pereira (Lisboa)
Comercial e Fusdes & Aquisigoes
Mercado de Capitais
jorge.britopereira@uria.com

Nuno Salazar Casanova (Lisbhoa)
Contencioso & Arbitragem
nuno.casanova@uria.com

Tito Arantes Fontes (Lisboa)
Contencioso & Arbitragem
tito.fontes@uria.com
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LIMA

CIDADE DO MEXICO
SANTIAGO DO CHILE
SAO PAULO
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