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INTRODUCAO

Bem vindos ao Boletim de Regulagéo e Contencioso Financeiro da Uria Menéndez — Proenga de Carvalho.

Desde o inicio do século que temos vindo a assistir a um aumento exponencial da regulagéo do sector financeiro e esta
tendéncia manter-se-a previsivelmente nos préximos tempos. Por outro lado, nos Ultimos anos os litigios financeiros tém-se
intensificado, especialmente apos a crise financeira de 2008. Estas duas tendéncias tém andado a par e passo e tém-se
influenciado mutuamente. A faléncias de bancos e empresas tem gerados inumeros conflitos, os quais se pretendem evitar no
futuro com a criagdo de mais regras e de mais regulamentag&o; esta, por seu turno, cria ulteriores deveres e obrigagdes que,
por sua vez, sdo o fundamento de novos litigios.

Em face desta constante evolugao torna-se crucial para as empresas e entidades financeiras acompanhar, monitorizar e digerir
toda a profusa informagéo que a este respeito é produzida. E precisamente para esse efeito que cridmos o boletim mensal de
Regulagéo e Contencioso Financeiro da Uria Menéndez — Proenga de Carvalho. Nele poderao encontrar informagao relativa a
esta matéria, nomeadamente sobre legislacdo, jurisprudéncia relevante, seminarios e formagdes, obras e artigos, propostas,
projetos e consultas publicas, e sobre relatérios e outra informacao de interesse.
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LEGISLACAO

LEGISLACAO NACIONAL

Registos Comerciais
Nacionais e da Uniao
Europeia - Comunicagao
Eletronica

Concessao de Crédito -
Reforgo de Controlo e
Acesso a Informagao

Informagdes Financeiras -
Comunicagao Obrigatéria

O Decreto-Lei n.° 24/2019, de 1 de fevereiro (‘DL 24/2019”) veio implementar um
sistema de comunicacao eletronica entre os registos dos Estados-Membros da Unido
Europeia (“UE”), definindo, para o efeito, 0 modo de transmisséo da informacéo aos
utilizadores individuais, de forma normalizada e através de conteldo idéntico e de
tecnologias interoperaveis em toda a UE - o "BRIS" ("Business Register
Interconnection System").

O presente DL 24/2019 veio, ainda, criar o Identificador Unico ("EUID") para
identificar de forma inequivoca as sociedades comerciais e as representagdes
permanentes nas comunicagdes entre os registos dos Estados-Membros através do
BRIS, estabelecendo-se também normas procedimentais para assegurar o
funcionamento uniforme do sistema.

O presente DL 24/2019 entrara em vigor no dia 1 de julho de 2019.

A Lei n.° 15/2019, de 12 de fevereiro (“Lei 15/2019") veio clarificar os poderes das
comissdes parlamentares de inquérito da Assembleia da Republica no que concerne
ao acesso a informag&o bancéria e de superviséo, procedendo a diversas alteragbes
ao Regime Geral de Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”).

A Lei 15/2019 estabeleceu, ainda, deveres de transparéncia e escrutinio a que se
encontram sujeitas as operagdes de capitalizagdo, resolugdo, nacionalizagédo ou
liquidagdo de instituicdes de crédito, com recurso, direto ou indireto, a fundos
publicos.

A presente Lei 15/2019 entrou em vigor no dia 13 de fevereiro de 2019.

A Lei n.° 17/2019, de 14 de fevereiro (“Lei 17/2019") veio estabelecer as regras de
comunicagao de informagdes financeiras, dos quais cabe destacar a criagdo de um
regime de comunicagdo obrigatdria de informagdes financeiras relativas a contas
financeiras cujos titulares ou beneficidrios sejam residentes em territdrio nacional e a
obrigagao dos referidos titulares, nos procedimentos de comunicagéo de informagdes
a Autoridade Tributéria (“AT”) e obrigacéo de as instituicdes financeiras observarem a
diligéncia devida e procederem a identificagdo de todas as contas por si mantidas,
devendo apenas comunicar a AT as informagdes financeiras qualificaveis.

A Lei 17/2019 estabeleceu, ainda, o quadro sancionatério a aplicar em caso de
incumprimento, omissdes ou inexatiddes nos procedimentos de comunicagdo e
diligéncia devida e demais obriga¢des que s&o impostas as instituicdes financeiras
reportantes no que respeita ao regime de comunicagéo obrigatoria de informagdes
relativas a contas financeiras cujos titulares ou beneficiarios sejam residentes em
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Juros Moratorios - Taxas
Supletivas

territorio nacional.

A Lei 17/2019 entrou em vigor no dia 15 de fevereiro de 2019, sendo aplicavel as
informagdes abrangidas pelo regime de comunicagdo obrigatoria de informagdes
relativas a contas financeiras, cujos titulares ou beneficiarios sejam residentes em
territdrio nacional, que respeitem ao ano de 2018 e aos anos seguintes.

O Aviso da Dirego-Geral do Tesouro e das Finangas n.° 2553/2019 (“Aviso
2553/2019") veio establecer (i) em 7% a taxa supletiva de juros moratorios
relativamente a créditos de que sejam titulares empresas comerciais, singulares ou
coletivas, e (i) em 8% a taxa supletiva de juros moratdrios relativamente a créditos
de que sejam titulares empresas comerciais, singulares ou coletivas.

As taxas fixadas pelo presente Aviso 2553/2019 estdo em vigor para o primeiro
semestre de 2019.

ASF

7' Comissao Técnica de
Apreciacao de Cursos para
Efeitos de Qualificagao no
Ambito da Atividade de
Distribuigdo de Seguros e
de Resseguros (Circular n.°
1/2019, de 11 de Fevereiro)

A Autoridade de Superviséo de Seguros e Fundos de Pensbes (“ASF”) emitiu a
Circular n.° 1/2019, de 11 de Fevereiro, dando a conhecer os membros nomeados
para a comissdo técnica de apreciacdo de cursos para efeitos de qualificagdo no
ambito da atividade de distribuigo de seguros ou de reseguros.

De acordo com o disposto n.° 4 do artigo 13.° do regime juridico da distribuicdo de
seguros e de resseguros, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2019, de 16 de janeiro, 0
reconhecimento pela ASF dos cursos para efeitos de qualificagdo no ambito da
atividade de distribuicdo de seguros ou de resseguros € precedido de parecer emitido
pela presente comissdo técnica composta por um representante designado pelas
associag0es de empresas de seguros, um representatnte designado pela associagao
de entidades gestoras de fundos de pensdes, um representante designado pela
associagdes de mediadores de seguros e dois representante designados pela ASF,
um dos quais preside a comiss&o.

BDP

Alerta sobre suposta
concessao de crédito facil

A 22 de fevereiro de 2019, foi publicado um alerta do Banco de Portugal (“BdP”),
relativamente a concessao de crédito por pessoas singulares ou colectivas sem a
devida habilitagéo (exigida nos termos e para os efeitos do previsto no artigo 4.°, n.°1
e no artigo 10.°, ambos do RGICSF e sem a respetiva inscrigdo no Registo Especial
de Instituicoes do Banco de Portugal - outra das condigbes essenciais para o
exercicio da atividade de concess&o de crédito.
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Adverténcia sobre entidade
nao habilitada a conceder,
intermediar e efetuar
consultoria de crédito

Plano de Financiamento e
de Capital com data de
referéncia 31 de dezembro
de 2018 (Carta Circular n.°
CC/2019/00000022)

Recomendagoes relativas a
subcontratagao externa a
prestadores de servigos de
computa¢ao em nuvem
(Carta Circular n.°
CC/2019/00000025)

Este alerta foi emitido na sequéncia da tomada de conhecimento, pelo BdP, de
algumas situagdes em que foram concedidos créditos por pessoas coletivas ou
singulares nao habilitadas, acompanhadas de promessas de liquidez imediata e que
solicitaram, a titulo de contrapartida, a entrega de cheques pré-datados ou da
propriedade de bens moveis ou imdveis para o efeito e visa dar nota da necessidade
de confirmar previamente a lista de instituicdes habilitadas e registadas para o
exercicio da atividade financeira em Portugal, disponivel no site do BdP.

O BdP advertiu, a 27 de fevereiro de 2019, para o facto da suposta entidade “JKP
Credito Cooperativo” ndo estar habilitada para o exercicio de qualquer atividade
financeira sujeita & supervisdo do BdP, nem téo pouco constar da lista de entidades
autorizadas - que devera sempre ser consultada para estes efeitos, no sitio do BdP e
no Portal do Cliente Bancario.

Note-se que a atividade de concessdo de crédito, bem como as atividades de
intermediagé@o e de consultoria de crédito s poderdo ser exercidas por entidades
habilitadas para o efeito, ao abrigo do previsto nos artigos 4.°, n.° 1,alineas b) e p) e
10.° do RGICSF e nos artigos 3.°, 5.° e 7.° doDecreto-Lei n.° 81-C/2017 de 7 de julho.

O BdP divulgou, através da Carta Circular n.° CC/2019/00000022 e de acordo com o
n.° 9 da Instrucéo do Banco de Portugal n.° 18/2015, de 15 de janeiro de 2016, os
modelos de reporte dos Planos de Financiamento e de Capital, a descricdo do
cenario macroecondmico e financeiro e outras orientagdes necessarias a realizagéo
do exercicio e prestagdo da informagéo por parte das instituigées.

A presente carta circular foi enviada a: (i) bancos; (i) caixa central de crédito agricola
mutuo; (iii) caixas de crédito agricola mutuo; (iv) caixas econdmicas.

O BdP informou, através da Carta Circular n.° CC/2019/00000025, que as instituigdes
de crédito e as empresas de investimento devem observar os requisitos previstos
nas “Recomendacées relativas @ subcontratagdo externa a prestadores de servigos
de computagdo em nuvem” aprovadas pela Autoridade Bancaria Europeia (‘EBA”), a
20 de dezembro de 2017, devendo comunicar ao BdP, via Portal BPnet, a
contratacéo desses servigos referentes a atividades consideradas materiais.

A presente carta circular foi enviada a: (i) bancos, (i) caixas economicas; (iii) caixa
central de crédito agricola mutuo; (iv) caixas de crédito agricola mutuo; (v) caixas de
crédito agricola mutuo (ndo pretencentes ao sistema integrado do crédito agricola
mutuo); (vi) instituicdes financeiras de crédito; (vi) sociedades financeiras de
corretagem; (viii) sociedades corretoras; (ix) sociedades gestoras de patriménios;
sociedades mediadoras dos mercados monetarios ou de cadmbios; (x) sociedades de
consultoria para investimentos; (xi) sociedades gestoras de sistemas de negocia¢éo
multilateral; (xii) sociedades gestoras de participagdes sociais.
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CMVM

Entidades Gestoras de
Mercados, Sistemas e
Servigos

(DR 50, Série I, de 12 de
margo de 2019)

Informagao aos emitentes
de valores mobiliarios
admitidos a negociagao em
mercado regulamentado:
Perspetivas da Supervisao
para 2019

(Circular de 11 de fevereiro
de 2019)

Foi publicado o Regulamento da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios
(“CMVM”) n.° 1/2019 (“Regulamento n.° 1/2019”), procedendo-se a quinta alteragéo
ao Regulamento da CMVM n.° 4/2007, de 11 de dezembro de 2007, relativo as
entidades gestoras de mercados, sistemas e servigos, e a terceira alteragdo do
Regulamento da CMVM n.° 5/007, de 21 de novembro de 2007, relativo &
compensagao, contraparte central e liquidagéo.

A publicagao do Regulamento 1/2019 resulta das alteragdes introduzidas ao Decreto-
Lei n.° 357-C/2007, de 31 de outubro e ao Codigo dos Valores Mobiliarios (“CVM”)
pela Lei n.°35/2018, de 20 de julho, que transpds para a ordem juridica nacional
Diretiva 2014/65/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014
(‘DMIF 1I"), procedendo ainda & implementagdo na ordem juridica interna do
Regulamento (EU) n.° 600/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
maio de 2014, bem como dos diversos atos delegados e normas técnicas de
regulamentagéo que concretizam estes dois diplomas europeus.

O Regulamento da CMVM n.° 4/2007, na sua versao atual, é republicado em anexo
ao Regulamento 1/2019.

As principais alteracdes introduzidas pelo Regulamento 1/2019 respeitam ao
alargamento do ambito de aplicagdo do Regulamento da CMVM n.° 4/2007 e do
Regulamento da CMVM n.° 5/2007 aos sistemas de negociagao organizada.

Foi publicada a circular anual da CMVM (“Circular 2019”), de 11 de fevereiro de
2019, que coloca em evidéncia as principais novidades legislativas em destaque para
0 ano de 2019, em particular no que respeita ao impacto das mesmas no conjunto de
deveres a ge os emitentes de valores mobilidrios admitidos a negociagdo em
mercado regulamentado se encontram suijeitos. Além disso, a Circular 2019 inclui
ainda referéncia a determinados procedimentos de supervisdo relativamente aos
quais se clarifica o posicionamento da CMVM.

No que respeita as novidades legislativas do ano de 2019, a Circular 2019 destaca (i)
0 novo Regulamento da CMVM n.° 7/2018 sobre deveres de informacéo aplicaveis
aos emitentes, (i) o regime da representagdo de género nos 06rgdos sociais
introduzido pela Lei n.° 62/2017, de 1 de agosto, e (iii) a divulgagdo anual de
Informag@o N&o Financeira, introduzido pelo Decreto-Lei n.° 89/2017, de 27 de julho,
que transpdes para o ordenamento juridico interno o regime comunitario de
divulgagéo de informacdes néo financeiras e de informagdes sobre a diversidade por
parte de certas grandes empresas e grupos.
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EUROPA

BCE
/' Conselho de Foi publicada Decisdo (UE) 2019/166 do Banco Central Europeu relativa ao
Infraestratuturas de Conselho de Infraestruturas de Mercado (“Decisdo 2019/166”), relativa a instituigéo
Mercado - Target2- da Comissdo do TARGET2-Securities. Na presente Decisdo 2016/166, o Banco
Securities Central Europeu reviu a composic&o do Conselho de Infraestruturas de Mercado.
A Decisao 2019/166 foi publicada a 4 de fevereiro de 2019.
COMISSAO EUROPEIA
7' Informagoes técnicas para O Regulamento de Execugao (UE) 2019/228 da Comisséo de 7 de fevereiro de 2019
o calculo de provisdes (‘Regulamento UE 2019/228") vem estabelecer as informagdes técnicas para o
técnicas e dos fundos calculo das provisdes técnicas e dos fundos prdprios de base para efeitos de relato
proprios de base com uma data de referéncia compreendida entre 31 de dezembro de 2018 e 30 de
margo de 2019, em conformidade com a Diretiva 2009/138/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao acesso a atividade de seguros e resseguros e ao
seu exercicio (Solvéncia Il).
O Regulamento UE 2019/228 entrou em vigor a 8 de fevereiro de 2019.
EIOPA

(4 Recomendagdes da EIOPA
para o setor dos seguros na
eventualidade de o Reino
Unido sair da Uniao
Europeia sem acordo de
saida

A EIOPA emitiu recomendagdes para o setor dos seguros na eventualidade de o
Reino Unido sair da UE sem que para tal tenha celebrado um acordo de saida.

As referidas recomendagdes sao dirigidas as autoridades nacionais competentes dos
Estados-Membros da UE e providenciam orientagbes relativamente ao tratamento
que devera ser dado as seguradoras e distribuidores de seguros do Reino Unido, no
que concerne aos servicos transfronteirigos na UE, num cenario pds saida do Reino
Unido da UE sem que tenha sido celebrado um acordo de saida.

As presentes recomendagdes foram emitidas a 19 de fevereiro de 2019.
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? Quadro regulamentar da
EIOPA sobre a analise do
risco de conduta durante o
ciclo de vida do produto

A EIOPA estabeleceu um quadro regulamentar que, tendo por base o ciclo de vida
do produto, procede a clarificagdo dos fatores que propenciam os riscos de conduta
e respetivas implicagdes para os consumidores.

O referido quadro regulamentar devera contribuir para a efetiva implementagdo da
estratégia de supervisdo da conduta empresarial da EIOPA, conforme definida no
relatério da EIOPA-16/015, de 11 de janeiro de 2016.

O presente quadro regulamentar foi publicado a 20 de fevereiro de 2019.

ESMA

Lista de limiares minimos
relativos a obrigagao de
publicacao de prospeto

Orientagdes da ESMA sobre
informacgao periddica a ser

A European Securities and Markets Authorities (‘ESMA”) publicou uma lista dos
limiares minimos aplicaveis em cada Estado-Membro, abaixo dos quais a obrigacéo
de publicagdo de prospeto ndo é obrigatdria, nos termos e para os efeitos dos artigos
1(3) e 3(2) do Regulamento (EU) 2017/1129 do Parlamento Europeu e do Conselho
da Unido Europeia, relativo ao prospeto a publicar em caso de oferta de valores
mobiliarios ao publico ou da sua admissdo a negociagdo num mercado
regulamentado.

A lista foi publicada a 8 de fevereiro de 2019.

A ESMA publicou as orientagdes revistas (2.2 edicdo) sobre a informagéo que as
agéncias de notacéo de risco devem reportar periodicamente @ ESMA para fins de

submetida a ESMA pelas supervisao.
a_genmas de notagao de As orientagdes foram publicadas a 5 de fevereiro de 2019
risco

TRIBUNAL DE CONTAS

Informagoes das
Instituicdes, Orgaos e
Organismos da Uniao
Europeia

O Tribunal de Contas da Unido Europeia publicou um relatorio sobre eventuais
passivos contingentes resultantes do desempenho por parte do Conselho Unico de
Resolugédo, do Conselho ou da Comissé@o das suas fungbes ao abrigo do referido
regulamento durante o exercicio de 2017 acompanhado das respostas das referidas
instituicoes.

O presente relatério foi publicado a 6 de fevereiro de 2019.
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JURISPRUDENCIA

JURISPRUDENCIA NACIONAL

(2 Acordao do Tribunal da
Relacao de Coimbra
(responsabilidade bancaria
- contrato de homebanking
- fraude informatica)

4 Acordao do Tribunal da
Relagao de Guimaraes
(subscrigao de obrigagoes
- responsabilidade do
intermediario financeiro)

Acordéo do Tribunal da Relagao de Coimbra, de 15 de janeiro de 2019.
Responsabilidade bancaria — contrato de homebanking — fraude informatica

N&o se provando que o cliente agiu fraudulentamente, ou que ndo cumpriu
intencionalmente ou com negligéncia grave a sua obrigacéo de utilizar o instrumento
de pagamento de acordo com as condi¢ces que regem a sua emisséo e utilizagao,
designadamente as respeitantes as chaves de acesso ao servico de “homebanking”,
recai sobre o banco a responsabilidade pela movimentagéo fraudulenta da sua conta
bancaria, através da internet (artigo 67.°, n.° 1, alinea a), artigo 68.%, n.° 1, alinea a),
artigo 70.°, n.° 1 e 2, e artigo 72.°, n.° 1 a 3, do Regimento Juridico dos Servigos de
Pagamento e Moeda Electronica, vulgo RISPME, consagrado, na altura, no DL
317/2009, de 30 de Outubro).

Ainda que se tratasse de uma situagao de fraude informatica, através do denominado
“pharming”, ndo agiria com culpa o cliente que por via dessa fraude levada a efeito
por terceiros, na convicgdo que estava na pagina online do banco, introduziu numa
pagina falsa, clonada da pagina do Banco, as suas certificagdes, pessoais e
intransmissiveis, que abusivamente vieram a ser utilizadas no acesso, por terceiros,
a conta de que era titular.

Acérdao do Tribunal da Relagéo de Guimarées, de 17 de janeiro de 2019.

Subscri¢do de obrigagdes — responsabilidade civil bancaria — responsabilidade do
intermediario financeiro

— Dentro do critério geral, na responsabilidade civil do intermediario financeiro, o
nexo causal entre o facto (neste caso, a omissao de informag&o) e o dano (0 néo
reembolso do capital investido), afere-se com recurso & denominada formulagéo
negativa da causalidade, ou seja, “o facto que atuou como condi¢&o do dano s6
deixard de ser considerado causa adequada se, dada a sua natureza geral, se
mostrar de todo indiferente [...] para a verificagdo do dano, tendo-o provocado s6
por virtude das circunstancias excecionais, anormais, extraordinarias ou anomalas
que intercederam no caso concreto”.

— A omissdo de prestagdo de informagéo relevante por parte do Banco Réu,
designadamente a respeito do emitente originario das obriga¢bes adquiridas pelos
AA. e da probabilidade da sua retransmissdo para o Banco originario que esta em
processo de liquidagéo, sendo essa informagéo essencial a decisdo de aquisigao
das obrigagdes, consubstanciou a violagdo dos deveres de informagdo, de
lealdade e respeito consciencioso dos interesses confiados, a que as instituicdes
bancarias, os seus administradores e colaboradores estdo vinculados e, por isso,
os ditames da boa-fé negocial no quadro da relagdo contratual estabelecida (cfr.
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(4 Acoérdao do Supremo
Tribunal de Justica
(intermediagao financeira -
dever de informagao — nexo
de causalidade)

artigo 762.°, n.° 2 do Cédigo Civil).

— E de natureza contratual a responsabilidade fundada numa relag&o contratual ou
obrigacional existente entre intermediario financeiro e cliente/investidor, que
vincula aquele perante este a um conjunto de deveres especificos de conduta
profissional (de fonte legal, regulamentar, convencional ou deontolégica) no
cumprimento da respetiva prestacdo debitéria (artigo 397.° do Cddigo Civil) e cuja
violag&o poderd dar azo & inerente obrigagdo de indemnizag&o com fundamento
em responsabilidade por incumprimento contratual (artigos 798.° e 799.° do Cédigo
Civil).

- Além da responsabilidade contratual nos termos descritos existe também
responsabilidade extracontratual por parte do banco réu, em consequéncia da
violagdo dos deveres, ndo sé do exercicio da sua atividade de intermediario
financeiro, nomeadamente os principios orientadores consagrados no artigo 304.°
do CVM, como sejam os ditames da boa fé, elevado padréo de diligéncia, lealdade
e transparéncia, como também da violagdo dos mais elementares deveres de
informagéo a que aludem os artigos 7.°, n.° 1 € 312.°, n.° 1, ambos do CVM.

Acordéo do Supremo Tribunal de Justiga, de 24 de janeiro de 2019.

Intermediag&o financeira — obrigagdes DD 2006 — dever de informagéo — nexo de
causalidade

— Para apuramento do cumprimento ou incumprimento do dever de informacéo
deve atender-se ao que era exigivel nas circunstancias em que ocorreu a
intermediagdo, ndo devendo ser exponenciados, a posteriori, elementos
informativos que entdo seriam irrelevantes para a tomada de decisao do investidor
esclarecida e fundamentada.

- No caso, o A. néo tinha conhecimentos aprofundados dos diversos produtos
financeiros e dos riscos que comportavam; apresentava um perfil conservador
relativamente ao investimento do seu dinheiro; e os funcionarios do intermediario
financeiro (CC) sabiam que nao queria investir em produtos de risco. Mas o facto
de pretender realizar um investimento em que, além da melhor remuneragéo
relativamente a um depdsito a prazo, também estivesse prevista a restituicdo do
capital no fim do periodo contratado (como ocorria com as obrigagdes DD 2006),
nao permite que se considere incumprido o dever de informagéo sé porque néo lhe
explicou que o CC, intermediario financeiro, € a DD, emitente das obrigagdes,
“eram duas entidades distintas e que investir em DD era diferente de aplicar
dinheiro no CC’.

— Ainda que se apurasse ter existido incumprimento do dever de informag&o por
parte do intermediario financeiro, a sua responsabilidade civil dependeria ainda do
estabelecimento de um nexo de causalidade, ou seja, de que foi por causa daquele
incumprimento que o investidor realizou o concreto investimento que se revelou
prejudicial.

- Nao se tendo provado que a subscricdo da Obrigagdo DD 2006 foi decidida em
fungdo de alguma confuséo relativamente a um depésito a prazo constituido na
instituigéo financeira intermediaria da operagéo ou de algum aspeto conexo com a
identidade da emitente das obrigagdes e do intermediério financeiro, ndo se
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Acordao do Supremo
Tribunal de Justica
(intermediagao financeira -
dever de informagao -
graduagao de créditos)

Acordao do Tribunal da
Relagao de Lisboa (Banco
de Portugal - resolugao
bancaria - Fundo de
Resolugao)

considera verificado o nexo de causalidade.

Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 7 de fevereiro de 2019.
Intermediag&o financeira — dever de informagao — graduagao de créditos

N&o tendo o banco intermediario, aquando da subscri¢do da obrigagdo SLN 2006,
dado a conhecer aos clientes/investidores as reais caracteristicas deste produto
financeiro, designadamente os maiores riscos envolvidos nesta operagéo, incluindo
o especial risco de nao retorno do capital investido em caso de insolvéncia da
entidade emitente, factor que assume especial relevancia visto estarmos perante
uma obrigagdo subordinada com reembolso a dez anos e sem possibilidade de
reembolso antecipado por iniciativa do subscritor, e tendo, em vez disso,
assegurado aos clientes/investidores que a obrigagdo SLN 2006 era equivalente a
um deposito a prazo, tdo segura como este, estando garantido o retorno do capital
investido, incorreu o banco em violagéo dos deveres de informagéo a que, na sua
atividade de intermediac8o, se encontrava vinculado, ndo podendo deixar de
relevar esta sua atuacao ilicita para efeitos de responsabilidade civil contratual.

Acérdao do Tribunal da Relagéo de Lisboa, de 7 de fevereiro de 2019.

— Um elemento essencial do direito de propriedade (n.° 1 e 2 do artigo 62.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa) consiste em néo ser privado da propriedade,
mas esse direito constitucional ndo é absoluto, o direito que tem consagracédo
constitucional € o de n&o ser arbitrariamente privado da propriedade e de ser
indemnizado em caso de expropriacédo. Estas figuras de requisicdo e expropriagéo
por utilidade publica ndo esgotam o universo de privagéo forcada da propriedade
sendo possivel a privagdo da propriedade a favor de terceiro.

- Ainda que se possa criticar 0 modo de actuacdo do Banco de Portugal no modus
operandi, no que ao teor das deliberagdes que fundamentadamente tomou na
sequéncia da resolugdo do B..., S.A. e que determinou depois a sua liquidag&o, ou
seja por ndo ter explicitado ab initio e, de forma clara, todas as exclusdes de
responsabilidade do N..., S.A., ndo é possivel concluir pela violagéo das disposi¢des
constitucionais dos artigos 62.°, 18.° e do artigo 17.° da Carta dos Direitos
Fundamentais como apontam os credores em virtude de o patriménio do B..., S.A.
em liquidagdo onde os autores ja reclamaram os seus créditos poder ser insuficiente
para satisfazer os interesses dos Autores, e por — em razdo dessa eventual
insuficiéncia —o préprio Fundo de Resolugdo n&o ter patriménio liquido que possa
servir de garantia dos Autores credores.
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(@ Acordao do Tribunal da
Relagao de Lisboa
(intermediario financeiro -
dever de informagao)

(2 Acordao do Tribunal da
Relagao de Lisboa
(intermediario financeiro -
dever de informagao)

Acordéo do Tribunal da Relagao de Lisboa, de 7 de fevereiro de 2019.
Responsabilidade bancaria — intermediario financeiro — dever de informagéo

- Tendo sido a Autora devidamente informada que o produto financeiro que lhe
estava a ser proposto se tratava de uma Obrigagéo e, sendo a mesma licenciada
em economia ou gestdo de empresas, desempenhando, a altura, fungbes de
Directora Financeira numa empresa, certamente que n&o podia desconhecer a
natureza daquele produto;

- Nao sendo susceptivel de reconhecer-se, nestes factos, violagdo do dever de
informagdo perante a cliente bancéria Autora, isto €, que tenha sido omitido
qualquer dever geral de actuagdo segundo as regras da boa fé, quer em termos
pré-contratuais, quer mesmo em termos de responsabilidade contratual;

— Todavia, tal juizo j& ndo é extensivel & omissdo de informagéo de que tais
Obrigagdes tinham natureza subordinada, pois a referéncia a tal modalidade e
natureza da obrigacéo configura-se, de forma manifesta, com caracter essencial ou
primordial. Com efeito, ndo estamos perante uma informacdo de somenos
importancia, pois tal colide com o grau de protecgdo concedido ao titular da
mesma, tanto mais premente in casu quando estamos perante uma obrigagdo
menos favoravel & pretensdo dos obrigacionistas, na medida em que, em caso de
insolvéncia da entidade emitente, os titulares de tais obrigagbes apenas serédo
reembolsados depois dos demais credores de divida néo subordinada;

- Na adopgao da teoria da causalidade adequada, incumbia a Autora, nos quadros
do artigo 563.°, do Cadigo Civil, a prova do nexo de causalidade entre o facto e o
dano, ou seja, que se tivesse sido informada, por completo, da totalidade das
caracteristicas do produto financeiro que Ihe foi proposto, nomeadamente da
natureza subordinada das Obrigagdes em venda, o que poderia ter sido efectuado
mediante a exibicdo ou entrega da nota informativa e/ou da informacao existente a
nivel interno, ndo teria adquirido a Obrigagdo, mediante a entrega da quantia
monetaria despendida;

- Pois, apesar da prova da situagéo configurada como facto ilicito — a prestagéo,
por omisséo, de erronea informagéo, nomeadamente no que concerne a natureza
subordinada da Obrigagdo —, esta circunstancia podera nao ter sido causal da
subscricdo efectuada e consequente dano, ou seja, pode conceber-se que ainda
que tal informagédo tivesse sido prestada de forma completa, isto €, que as
obrigagdes propostas tinham aquela natureza, a Autora poderia, ainda assim, ter
subscrito a Obrigagao.

Acordéo do Tribunal da Relagao de Lisboa, de 7 de fevereiro de 2019.

Responsabilidade bancaria — intermediario financeiro — valor mobiliario — dever de
informagéo

- O “sentido” de que fala o artigo 236.%, n.° 1 do Cadigo Civil é o sentido que o
declarante quis dar e, para captar qual seja esse sentido, estabelece-se no n.° 1 do
artigo 236.° do Cddigo Civil que o sentido da declaragdo negocial é aquele que
seria apreendido por um declaratario normal, isto €, um declaratario medianamente
instruido e diligente colocado na posigdo do declaratario real, em face do
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(2 Acordao do Tribunal da
Relagao de Lisboa
(intermediario financeiro -
dever de informacgao)

comportamento do declarante.

- Resultando dos depoimentos das testemunhas empregados do banco, que com a
expressao capital garantido pretendiam significar que se tratava de um produto
sem risco de capital, ou seja, que no fim da maturidade o investidor receberia o
capital investido e os cupbes (juros remuneratorios) ao logo da vida do
investimento, é esse o sentido que deve ser dado aquela expressao.

— A orientagéo jurisprudencial que cuidamos ser maioritaria no Supremo Tribunal
de Justica sobre a questdo do nexo de causalidade no &mbito da responsabilidade
civil do intermediario financeiro vai no sentido de competir ao cliente/investidor a
alegagéo e a prova do requisito nexo de causalidade.

— Ocorrendo a falta de reembolso do capital investido por efeito da insolvéncia do
emitente e ndo por causa de qualquer deficiente informagdo ou actuagdo do
intermediario financeiro, ndo se verifica o requisito nexo de causalidade.

Acérdao do Tribunal da Relagéo de Lisboa, de 7 de fevereiro de 2019.
Intermedirio financeiro — dever de informagao bancéria - responsabilidade civil

Na responsabilidade civil pela violagao do dever acessorio de informagao para com o
cliente ha que apurar da ilicitude do facto e nexo de causalidade entre o facto ilicito e
o dano causado, recaindo sobre o cliente 0 6nus de provar factos reveladores da sua
verificacdo, devendo sobressair no estabelecimento desse nexo a formulagéo
negativa da teoria da causalidade.

JURISPRUDENCIA DO TJUE

(2 Acordao do Tribunal de
Justica da Unido Europeia
(Grande Secgao) (decisao
de uma autoridade nacional
de suspensao do
governador do banco
central)

Acordéo do Tribunal de Justiga da Unido Europeia, de 26 de fevereiro de 2019.

Sistema Europeu de Bancos Centrais — Recurso com fundamento na violagéo do
artigo 14.°, n.° 2, segundo paragrafo, dos Estatutos do Sistema Europeu de Bancos
Centrais (SEBC) e do Banco Central Europeu (BCE) — Deciséo de uma autoridade
nacional que suspende o governador do banco central nacional das suas fungdes

- No caso em aprego, a proibigdo imposta a I. Rim$évi¢s de exercer as suas fungdes
de governador do Banco Central da Letdnia é motivada pelas necessidades de um
inquérito penal relativo aos alegados comportamentos, considerados delituosos, os
quais, se fossem comprovados, constituiriam uma «falta grave», na acegéo do artigo
14.°,n.° 2 dos Estatutos do SEBC e do BCE.

— Incumbe ao Tribunal de Justiga, no @mbito das competéncias que lhe sao
conferidas pelo artigo 14.°, n.° 2, segundo paragrafo, dos Estatutos do SEBC e do
BCE, verificar se uma proibigdo proviséria, imposta ao governador em causa, de
exercer as suas fungdes s6 é decretada se existirem indicios suficientes de que este
cometeu uma falta grave suscetivel de justificar tal medida.

- O interessado alega perante o Tribunal de Justi¢a que ndo cometeu nenhuma das
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infragdes que Ihe sdo imputadas. A semelhanga do BCE, considera que a Republica
da Letonia ndo apresentou a menor prova dessas infragdes. De facto, durante a fase
escrita do processo no Tribunal de Justiga, a Republica da Letdnia ndo apresentou
nenhum indicio de prova das acusagdes de corrup¢do que motivaram a abertura do
inquérito e a adogao da decisdo controvertida.

- Na audiéncia, o presidente do Tribunal de Justica pediu aos representantes da
Republica da Letonia, que se comprometeram a tal, para transmitirem ao Tribunal
num prazo curto os documentos que justificavam a decisdo controvertida. Todavia,
como a advogada-geral salientou nos n.os 125 a 130 das suas conclusdes, nenhuma
das pecas apresentadas pela Republica da Letonia ap6s a audiéncia contém
elementos de prova suscetiveis de demonstrar a existéncia de indicios suficientes
quanto ao mérito das acusagdes formuladas contra o interessado.

- Consequentemente, o Tribunal de Justica ndo pode deixar de declarar que a
Republica da Letonia ndo demonstrou que a demiss@o de |. Rim$éviCs das suas
fungdes assenta na existéncia de indicios suficientes de que este cometeu uma falta
grave, na acecdo do artigo 14.°, n.° 2, segundo paragrafo, dos Estatutos do SEBC e
do BCE e, portanto, acolhe o fundamento relativo ao carater injustificado dessa
decisdo. Por conseguinte, ndo ha que examinar os outros fundamentos da peti¢éo.

- Resulta do que precede que a decisao controvertida deve ser anulada na parte em
que proibe I. Rim3évis de exercer as suas fungdes de governador do Banco Central
da Letonia.
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ATUALIDADE

SEMINARIOS E FORMACOES

3.2 Conferéncia anual sobre
Fintech e Regulagao -
Intervengao do Presidente da
EIOPA

Prevencao do
Branqueamento e do
Financiamento ao
Terrorismo

O Presidente da European Insurance and Occupational Pensions Authority
(“EIOPA”), Gabriel Bernardino, participou na 3.2 Conferéncia anual sobre Fintech e
Regulagdo, na qual fez uma apresentagdo sobre o tema da inovagéo no sector
segurador europeu que incidiu essencialmente sobre a ciberseguranga, respetivos
riscos neste contexto e a atuacéo da EIOPA relativamente ao tema.

A sua interveng&o incidiu, primordialmente, sobre o desenvolvimento do mercado de
seguros cibernético a que subjaz a necessidade de reforgar a ciberseguranga neste
ambito, com vista a aumentar o nivel de seguranga dos consumidores e das
sociedades.

Considerada a importancia do tema, demonstrada ao longo do seu discurso, deu
nota dos desenvolvimentos alcangados pela EIOPA a este respeito, que incluem: a
preparagédo de orientagdes em matéria de Tecnologia de Informagdo e Comunicagéo,
seguranca e governance e o desenvolvimento da supervisao a este nivel.

O Instituto de Formagao Bancaria (“IFB”) promove um curso presencial intitulado de
“Prevencao do Branqueamento e do Financiamento ao Terrorismo”.

O referido curso vai ter lugar nos dias 25 e 26 de marco de 2019, no IFB, em Lisboa.

OBRAS E ARTIGOS

Direito Penal Econémico -
Uma politica criminal na Era
Compliance.

Anabela Maria Pinto de Miranda Rodrigues, “Direito Penal Econémico — Uma politica
criminal na Era Compliance”, Coimbra, Aimedina, 2019, 1.2 edigao.
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PROPOSTAS, PROJETOS E CONSULTAS PUBLICAS

2

2

2

2

Consulta Publica da CMVM
n.° 3/2019

Documento de reflexao e
consulta da CMVM sobre
Finangas Sustentaveis

Consulta publica da ESMA
sobre orientacoes relativas
a testes de liquidez de
fundos de investimento

Pacote de medidas com
vista a redugao do risco do
setor bancario na Uniao
Europeia

O presente documento procede a apresentagdo e justificagdo do projeto de
Regulamento relativo & Prevengéo ao Branqueamento de Capitais e Financiamento
do Terrorismo que regulamenta a Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, que estabelece
medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo.

O projeto de Regulamento abrange, no seu ambito subjetivo, as entidades obrigadas
de natureza financeira e os auditores, constituidos em sociedade ou em pratica
individual.

O prazo para apresentacdo de comentarios e sugestdes terminou em 18 de margo
de 2019.

A CMVM entendeu partilhar com todos os interessados um documento de reflexao e
consulta sobre as Finangas Sustentavels — um paradigma nos modelos e objetivos
dos mercados financeiros que potencia um leque de beneficios e oportunidades, mas
que coloca um conjunto de desafios e riscos que devem merecer a melhor ateng¢éo
do regulador e supervisor do mercado de valores mobiliarios.

O prazo para a apresentagao de contributos para a reflexdo e consulta termina a 31
de margo de 2019.

A ESMA iniciou uma consulta publica sobre orientacdes relativas a testes de liquidez
de fundos de investimento, aplicaveis a fundos de investimento alternativos (“FIA”) e
a organismos de investimento coletivo em valores mobiliarios (“OICVM”).

O prazo para a apresentacéo de comentarios e sugestdes termina a 1 de abril de
2019.

Foi alcangado um acordo entre a Presidéncia Romena e o Parlamento relativamente
a um conjunto de regras que foram alvo de revisdo com vista a redugéo do risco do
setor bancario na UE, com vista a implementar as reformas que se mostraram
necessarias apos a crise financeira 2007-2008.

O pacote que foi acordado e que se encontrava em discussdo desde 2016, prevé
alteragbes aos seguintes diplomas que versam sobre: (i) requisitos de fundos
proprios dos bancos (Regulamento 575/2013 e Diretiva 2013/36/UE), e (ii)
recuperagdo e resolugdo dos bancos em dificuldades (Diretiva 2019/59/UE e
Regulamento 806/2014).

Apbs a revisao juridico linguistica dos acordos politicos sobre estas matérias seré da
competéncia do Parlamento e do Conselho adotarem a proposta de regulamento em
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(7' Pacote de propostas com
vista a revisao do Sistema
Europeu de Supervisao
Financeira

(4 Titularizagao de Créditos

primeira leitura.

Apéds diversas discussdes sobre o tema em sede europeia, dar-se-a inicio as
negociagdes com vista & aprovagdo das alteracbes ao Sistema Europeu de
Superviséo Financeira (*SESF”), que incidirdo essencialmente sobre as atribuicdes,
competéncias, estrutura de governacao e financiamento das Autoridades Europeias
e de Supervisdo (“AES”) e do Comité Europeu do Risco Sistémico (European
Systemic Risk Board - “ESRB”).

O Conselho de Ministros aprovou a proposta de Lei que relanga o mercado de
titularizagdo de créditos em Portugal, através da revisdo do quadro legislativo
nacional e da implementagdo do Regulamento (UE) 2017/2402, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017, que estabelece um regime
geral para a titularizagdo e cria um regime especifico para a titularizagéo simples,
transparente e padronizada.

O diploma simplica as regras relativas a atividade de titularizagdo, de forma a
promover o desenvolvimento do mercado de capitais, e permite uma maior eficiéncia
e celeridade no exercicio das fungdes de supervisao.

0 novo enquadramento estabelece requisitos e deveres proporcionais de diligéncia,
de forma a assegurar que é prestada aos investidores a informagao necessaria para
uma adequada avaliagdo de riscos. E ainda criado um regime especial para a
titularizac&o simples, transparente e padronizada (‘STS”).

Ao hamornizar as regras de titularizagdo de créditos, a presente proposta de lei
promove o alinhamento de Portugal com os restantes mercados de capitais europeus
e contribui para a criagdo de um mercado internacional mais solido e transparente de
titularizagéo de créditos.

O comunicado do Conselho de Ministro foi publicado no dia 28 de fevereiro de 2019.
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RELATORIOS E OUTROS

Comunicado da ESMA
relativo a utilizagao de
bases de dados da ESMA
num cenario de “no-deal
Brexit’

Artigo sobre o impacto da
volatilidade dos pregos no
setor imobiliario

Boletim econémico relativo
ao paradigma econémico e
monetario na zona euro e
respetivos parceiros de
negocio

Riscos e desafios que os
bancos enfrentam na
conjuntura atual

A ESMA publicou uma comunicagao relativa a utilizagdo das bases de dados da
ESMA no cenario de “no-deal Brexit” com a saida do Reino Unido da Unido Europeia
em 29 de marco de 2019 sem um acordo de saida.

A comunicac&o foi emitida a 5 de fevereiro de 2019.

O European Systemic Risk Board (“ESRB”) publicou o artigo n.° 87 intitulado
“Pockets of risk in European housing markets: then and now” que relata as
evidéncias da perda dos standards de crédito nos paises da zona euro que tenham
experienciado um ciclo de volatilidade nos pregos do setor imobilirio.

O presente artigo foi publicado a 7 de fevereiro de 2019.

0 Banco Central Europeu (“BCE”) publicou o boletim econdémico “Economic Bulletin,
Issue 1/2019” no qual providencia uma atualizagdo da evolugdo econdmica e
monetéria ao nivel da zona euro, disponibilizando, também, informagéo relevante
sobre alguns dos mais importantes parceiros de negdcios da UE.

O presente boletim econdmico foi publicado a 7 de fevereiro de 2019.

A 14th Asia-Pacific High-level meeting on Banking Supervision contou com a
presenga da Dra. Sabine Lautenschlager (membro da comisséo executiva do BCE)
que discursou sobre os riscos e desafios que os bancos enfrentam na conjuntura
atual.

Ao longo do seu discurso, a Dra. Sabine Lautenschlager efetuou uma distingao clara
entre os riscos externos, nos quais destacou v.g. o problema dos NPLs e Brexit, e 0s
riscos internos, onde mencionou, nomeadamente, os desafios que as mas conductas
representam para a formulag&o de politicas pelos legisladores.

A reuni&o realizou-se em Sydney, no dia 13 de fevereiro de 2019.
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https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma_70-155-7026_use_of_uk_data_in_esma_databases_in_case_of_a_no-deal_brexit.pdf
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/wp/esrb.wp87~6ea31229d9.en.pdf?f755732b913f189fc63a3f440c4a52d3
http://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/html/eb201901~a3afea780e.en.html
http://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2019/html/ecb.sp190213~eab73a449d.en.html

URIA MENENDEZ
PROENCA DE CARVALHO

Artigo sobre a conexao
entre as empresas
“zombie”, saude dos
bancos e produtividade
agregada

Artigo sobre a estrutura do
mercado de swap de taxas
de juro

O BCE publicou o artigo n.° 2240 intitulado “Breaking the shackles: zombie firms,
weak banks and depressed restructuring in Europe” que procede a uma analise da
conexao entre as empresas “zombies”, a saude dos bancos e a consequéncia para a
produtividade agregada em 11 paises europeus.

O presente artigo foi publicado a 14 de fevereiro de 2019.

O BCE publicou o artigo n.° 2242 intitulado “The anatomy of the euro area interest
rate swap market” que procede a primeira analise exaustiva da estrutura do mercado
de swap de taxas de juro na zona euro, apds o inicio da imposi¢éo da compensagéo
obrigatéria.

O presente artigo foi publicado a 15 de fevereiro de 2019.
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http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2240~61e2d9dfec.en.pdf?05a8e6d6087366f5748318d2df74bd92
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2242~b1f459eb90.en.pdf?ff572b46b787b03c595191b56e82cf57

URIA MENENDEZ

CONTACTOS

Pedro Ferreira Malaquias
+351 916 32 26 16
ferreira.malaquias@uria.com

Hélder Frias
+351 917 72 43 47
helder.frias@uria.com

Inés Caria Pinto Basto
+351 912 23 99 48
inescaria.pintobasto@uria.com

Nuno Salazar Casanova
+351 91771 13 84
nuno.casanova@uria.com

Maria de Almeida Teixeira
+351 925 66 41 64
maria.teixeira@uria.com

Melissa Pereira Filgueira
+ 351967 21 54 37
melissa.filgueira@uria.com

20



BARCELONA
BILBAO

LISBOA

MADRID

PORTO

VALENCIA
BRUXELLES
FRANKFURT
LONDON

NEW YORK

BOGOTA

BUENOS AIRES
CIUDAD DE MEXICO
LIMA

SANTIAGO DE CHILE
BEIJING

WWW.uria.com

A informagcéo contida no presente Boletim é de carater geral e ndo constitui assessoria juriidica.



	BOLETIM Regulação e Contencioso Financeiro
	Fevereiro 2019
	INTRODUÇÃO
	Legislação
	Jurisprudência
	Atualidade
	Propostas, ProjEtos e Consultas Públicas
	Relatórios e Outros

