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INTRODUCAO

Bem vindos ao Boletim de Regulagéo e Contencioso Financeiro da Uria Menéndez — Proenga de Carvalho.

Desde o inicio do século que temos vindo a assistir a um aumento exponencial da regulagéo do sector financeiro e esta
tendéncia manter-se-a previsivelmente nos préximos tempos. Por outro lado, nos Ultimos anos os litigios financeiros tém-se
intensificado, especialmente apos a crise financeira de 2008. Estas duas tendéncias tém andado a par e passo e tém-se
influenciado mutuamente. A faléncias de bancos e empresas tem gerados inimeros conflitos, 0s quais se pretendem evitar no
futuro com a criagdo de mais regras e de mais regulamentag&o; esta, por seu turno, cria ulteriores deveres e obrigagdes que,
por sua vez, sdo o fundamento de novos litigios.

Em face desta constante evolugao torna-se crucial para as empresas e entidades financeiras acompanhar, monitorizar e digerir
toda a profusa informagéo que a este respeito é produzida. E precisamente para esse efeito que criamos o boletim mensal de
Regulagéo e Contencioso Financeiro da Uria Menéndez — Proenga de Carvalho. Nele poderao encontrar informagéo relativa a
esta matéria, nomeadamente sobre legislacdo, jurisprudéncia relevante, seminarios e formagdes, obras e artigos, propostas,
projetos e consultas publicas, e sobre relatérios e outra informacao de interesse.
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LEGISLACAO

LEGISLACAO NACIONAL

Prote¢ao dos Depositos
Bancarios - Resolugao ou
insolvéncia das instituigoes
de crédito

Associagoes Mutualistas -
Regime transitorio de
supervisao

Cessao de créditos em
massa

Registo comercial -

A Lei n.° 23/2019, de 13 margo transpds para o0 ordenamento juridico portugués a
Diretiva (EU) 2017/2399, do Parlamento e do Conselho de 12 de dezembro de 2017,
que altera a Diretiva 2014/59/UE no que respeita a posigdo dos instrumentos de
divida néo garantidos na hierarquia da insolvéncia (“Lei 23/2019”).

A Lei 23/2019 (i) altera o Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de outubro, que regula a
liquidacdo de instituicdes de crédito e sociedades financeiras com sede Portugal e
suas sucursais criadas noutro Estado membro e adita o artigo 8.°-A, (ii) altera o artigo
166.°-A do Regime das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras; e (iii) altera
o artigo 14.°-A do Decreto-Lei n.° 345/98, de 9 de novembro, que regula o
funcionamento do Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo.

A presente lei entrou em vigor no dia 14 de margo de 2019.

O Decreto-Lei n.° 37/2019 de 15 de margo clarificou o regime transitorio de
supervisdo das associagdes mutualistas (‘Decreto-Lei 37/2019").

O Decreto-Lei 37/2019 procede a interpretacdo auténtica da alinea f) do n.° 5 do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de agosto, que aprovou em anexo o
Cadigo das Associacdes Mutualistas, no sentido de clarificar o poder da Autoridade
de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (‘ASF”) para analisar o sistema de
governagao das associagdes mutualistas sujeitas ao regime transitério de superviséo
abrange a competéncia para verificar a adequagao, incluindo o cumprimento dos
requisitos de idoneidade, qualificagéo profissional, independéncia, disponibilidade e
capacidade, e assegurar o registo das pessoas que exercem fungdes de
responsabilidade e fiscalizacéo nas referidas associagdes mutualistas.

O Decreto-Lei n.° 42/2019, de 28 de margo, estabelece um regime simplificado para
a cessdo de créditos em massa (‘Decreto-Lei 42/2019”).

Considera-se cessdo de créditos em massa aquela em que o cessionario seja uma
instituicdo de crédito, sociedade financeira ou uma sociedade de titularizagéo de
créditos sempre que o preco de alienagdo global dos créditos a ceder seja, no
minimo, de €50.000,00, e a carteira seja composta por, pelo menos, 50 créditos
distintos.

O Decreto-Lei 42/2019 entra em vigor no dia 1 de julho de 2019.

Na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.° 24/2019, de 1 de fevereiro (“DL
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Comunicagao Eletronica

24/2019) que veio, nomeadamente, criar o Identificador Unico ("EUID") para
identificar de forma inequivoca as sociedades comerciais e as representagdes
permanentes nas comunicagdes entre os registos dos Estados-Membros através do
Business Register Interconnection System (“BRIS”), a Portaria n.° 80/2019, de 18 de
Margo, veio alterar a Portaria n.° 657-A/2006, de 29 de junho, fixando a composigao
do EUID (“Portaria 80/2019).

A Portaria 80/2019 entrara em vigor a 1 de julho de 2019.

CMVM

Sociedades de
Investimento Sociedades
de Investimento Mobiliario
para Fomento da Economia

Reclamagoes apresentadas
a CMVM e resolugao de
conflitos patrimoniais

Foi publicado o Regulamento da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios
(“CMVM”) n.° 2/2019 que desenvolve o regime juridico das sociedades de
investimento mobiliario para fomento da economia (“SIMFE”), previsto no Decreto-Lei
n.° 77/2017, de 30 de junho, concretizando o contelido do regulamento interno das
SIMFE e o reporte de informagédo destas sociedades & CMVM (‘Regulamento n.°
2/2019).

A publicagdo do Regulamento n.° 2/2019 resulta da aprovacdo do Decreto-Lei n.°
77/2017, de 30 de junho, que consagrou um conjunto de medidas de dinamizagao do
mercado de capitais com o intuito de diversificar as fontes de financiamento das
empresas.

O Regulamento n.° 2/2019 entrou em vigor em 26 de margo de 2019.

Foi publicado o Regulamento da CMVM n° 3/2019, que vem proceder a primeira
alteragdo ao Regulamento da CMVM n.° 2/2016, de 18 de junho, que rege os
procedimentos relativos ao tratamento das reclamagbes apresentadas por
investidores nédo qualificados relativamente a entidades supervisionadas pela CMVM
e a resolugdo de conflitos patrimoniais relativos a instrumentos financeiros
(“Regulamento n° 3/2019”).

A presente alteragdo visa aprofundar o tratamento normativo das reclamagoes por
parte da CMVM. Deste modo, a intervencéo da CMVM tem o objetivo de promover
uma resolugdo extrajudicial do conflito, através de uma intervencdo de “persuasao
moral” (moral suasion). Neste ambito, entendeu-se ser de identificar no regulamento
que a intervengao final da CMVM no tratamento é uma concluséo de analise das
situagdes apresentadas com vista a uma resolugdo do conflito em causa.
Adicionalmente, estabelece-se que a auséncia de resposta aos pedidos da CMVM
ndo prejudica a andlise da reclamagdo, com vista a sua mais célere concluséo,
emissdo de recomendacdo ou determinagdo e possivel encaminhamento interno
para efeitos sancionatorios.

0 Regulamento n.° 3/2019 entrou em vigor em 28 de margo de 2019.
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BDP

Taxas maximas a praticar
nos contratos de crédito
aos consumidores

Certificagao profissional
dos trabalhadores das
instituicoes de crédito
envolvidos no crédito
hipotecario

A Instrucéo do Banco de Portugal (“BdP”) n.° 6/2019 vem divulgar as taxas maximas
aplicaveis a diferentes tipos de contratos de crédito celebrados pelos consumidores,
no ambito do Decreto-Lei n.° 133/2009, de 2 de junho, no 2.° trimestre de 2019,
fixando uma taxa anual de encargos efetivos (“TAEG”) maxima de: (i) 6,4%, para os
créditos pessoais que tém por finalidade a educacéo, saude, energias renovaveis e
locag&o financeira de equipamentos; (i) 13,6% para os créditos pessoais que tém
outras finalidades; (iii) 4,8% na locacédo financeira ou aluguer de longa duragéo
("ALD”) novos; (iv) 5,9% na locagéo financeira ou ALD de usados; (v) 9,7% nos
créditos com reserva de propriedade novos; (vi) 12,3% dos créditos com reserva de
propriedade e outros de usados; (vii) 16,1% para os cartdes de crédito, linhas de
crédito, contas correntes bancarias e facilidades de descoberto (“Instrugéo 6/2019”).

Por fim, a Instrugdo 6/2019, vem definir, ainda, uma Taxa Anual Nominal (“TAN")
méaxima de 16,1% para as ultrapassagens de crédito (conforme definidas no Decreto-
Lei n.° 133/2009, de 2 de junho).

A presente instrucdo entra em vigor no dia 1 de abril de 2019

O BdP divulgou comunicado nos termos do qual determina a necessidade dos
trabalhadores das instituicdes de crédito envolvidos na concessao e comercializagao
de contratos de crédito hipotecario possuirem, a partir de 21 de margo de 2019, (i)
uma certificagéo profissional especifica ministrada por entidade formadora certificada
pelo BdP (encontram-se divulgadas no site do BdP) ou (ii) um grau académico ou
diploma cujo plano de estudos inclua um conjunto de conteudos minimos. A
obtengéo de certificagdo profissional especifica requer, também, a concluséo de uma
formagdo com a duragdo minima de 25 horas sobre “Comercializagdo de crédito
hipotecario”.
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EUROPA

COMISSAO EUROPEIA

Operagoes de
financiamento de valores
mobiliarios

Mercados de instrumentos
financeiros - ajustamento
do numero de transagoes
de uma agao

Mercados financeiros -
indices de referéncia
criticos

No dia 22 de margo de 2019 foram publicados regulamentos delegados da Comisséo
Europeia (“CE”) relativos a operagbes de financiamento de valores mobilidrios
("OFVM”), todos aprovados pela CE em 13 de dezembro de 2018, de onde se
destacam os regulamentos que se seguem.

O Regulamento Delegado (UE) 2019/356 vem complementar o Regulamento (UE)
2015/2365 do Parlamento Europeu e do Conselho (“Regulamento (UE) 2015/2365")
em relagdo as normas técnicas de regulamentagdo que especificam os elementos
das OFVM a notificar aos repositorios de transagdes.

O Regulamento Delegado (UE) 2019/358 vem complementar o Regulamento (UE)
2015/2365 em relagdo as normas técnicas de regulamentagdo sobre a recolha,
verificagdo, agregacdo, comparagao e publicagdo de dados relativos as OFVM por
parte dos repositorios de transagoes.

O Regulamento Delegado (UE) 2019/363 vem estabelecer normas técnicas de
execugdo no que se refere ao formato e a periodicidade das notificagdes dos
elementos das OFVM aos repositérios de transagdes, em conformidade com o
Regulamento (UE) 2015/2365, alterando o Regulamento de Execugdo (UE) n.°
1247/2012 da Comissdo no que se refere a utilizagdo de codigos na comunicagéo
de informagdes sobre contratos de derivados.

Os presentes Regulamentos Delegados entram em vigor no dia 11 de abril de 2019.

No dia 20 de marco de 2019 foi publicado o Regulamento Delegado (UE) 2019/443
da Comissao, de 13 de fevereiro de 2019 (“Regulamento Delegado (UE) 2019/443”),
que altera o Regulamento Delegado (UE) 2017/588 em relagdo a possibilidade de
ajustamento do numero diario médio de transagdes de uma agdo quando a
plataforma de negociagdo com o maior volume de negécios dessa agéo se situar fora
da Unido.

O Regulamento Delegado (UE) 2019/443 entra em vigor no dia 9 de abril de 2019.

No dia 25 de margo de 2019 foi publicado o Regulamento de Execugdo (UE)
2019/482 da Comissao, de 22 de margo 2019 (“Regulamento (EU) 2019/482"), que
altera o Regulamento de Execugdo (UE) 2016/1368 da Comisséo que estabelece
uma lista dos indices de referéncia criticos utilizados nos mercados financeiros, em
conformidade com o Regulamento (UE) 2016/1011 do Parlamento Europeu e do
Conselho.
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O Regulamento (UE) 2019/482 entrou em vigor em 26 de margo de 2019.

EBA

Relatério anual sobre a
convergéncia da aplicagao
de normas do processo de
revisao e avaliagao dos
supervisores

Impacto das Reformas do
Basel lll

A European Banking Authority (“EBA”) publicou o relatério anual sobre o grau de
convergéncia da aplicagdo das normas do processo de reviséo e avaliagdo pelos
supervisores, ao abrigo da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 26 de junho de 2013 relativa ao acesso & atividade das instituicbes de
crédito e & supervisdo prudencial das instituigbes de crédito e empresas de
investimento.

O presente relatério analisa em particular o nivel de convergéncia em matéria de
revisao e avaliagdo pelo supervisor, plano de atividade de supervisdo, reviséo
continua da autorizagao para utilizagédo de métodos internos, medidas e poderes de
supervisdo, bem como requisitos especificos de liquidez e de publicagao.

O presente relatorio foi publicado no dia 14 de margo.

A EBA publicou, no passado dia 20 de marco, dois relatorios, que pretendem (i)
analisar a aplicagdo dos requisitos de liquidez na Unido Europeia e (i) monitorizar o
impacto da implementagéo das reformas do Basel Ill.

No primeiro relatério, a EBA pretende, em particular, atualizar o relatério sobre
requisitos de liquidez que havia sido publicado em 30 de junho de 2018. Para o
efeito, a EBA tem em conta a evolugdo do mercado e os desenvolvimentos
regulamentares a nivel internacional, bem como as interacbes do requisito de
cobertura da liquidez com outros requisitos prudenciais previstos no Regulamento
(UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas
de investimento.

No segundo relatério, a EBA pretende, em particular, disponibilizar uma analise mais
aprofundada no impacto da implementag&o das reformas do Basel Ill para os bancos
europeus em sede de risco de crédito, risco operacional, racio de divida e impacto da
introdugao do aggregate output floor.

EBA
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Directiva da Solvéncia Il

A European Insurance and Occupational Pensions Authority (‘EIOPA”) anunciou que
ira requerer a prestacdo de informagdo as empresas de seguros do Espago
Econémico Europeu, sujeitas a Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e
Conselho, de 25 de novembro de 2019 relativa ao acesso a atividade de seguros e
resseguros e ao seu exercicio (“Solvéncia II') relativa as “Long-Term Garantees
measures”, ao “dynamic volatility adjustment” e as “long-term iliquid liabilities”.

As autoridades de supervisdo nacionais irdo contactar uma amostra de companhias
de seguros para que prestem a informagéo requerida pela EIOPA.

ESMA

Mercado de instrumentos
financeiros - opgoes
binarias

Orientagdes da ESMA sobre
o formato para a divulgacao
de factores de risco em
prospectos

Foi publicada a Decisdo (EU) 2019/509 da Autoridade Europeia dos Valores
Mobiliarios e dos Mercados (‘ESMA”), de 22 de margo de 2019, que renova a
proibicdo temporaria sobre a comercializagdo, distribuicdo ou venda de opgdes
binarias a investidores de retalho.

A Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (‘ESMA”) publicou as
orientages finais sobre a revisdo, pelas autoridades nacionais competentes, dos
fatores de risco de um prospeto, no ambito do Regulamento (EU) 2017/1129 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2017, relativo ao prospeto a
publicar em caso de oferta de valores mobiliarios ao publico ou da sua admisséo a
negociagao num mercado regulamentado.

As orientagdes foram publicadas a 29 de margo de 2019.

CAPITULO ESPECIAL: BREXIT

Legislagao Nacional |
Medidas de contingéncia

O Decreto-Lei n.° 27-A/2019, de 28 de margo (‘DL 27-A/2019") veio estabelecer as
medidas de contingéncia a aplicar na eventualidade de uma saida do Reino Unido da
Unido Europeia sem acordo aos cidad@os nacionais do Reino Unido que tenham
residéncia estabelecida em territério nacional & data de saida do Reino Unido da
Uni&o Europeia e, quando for o caso, aos seus familiares.

O DL 27-A/2019 clarifica (i) os direitos de residéncia, (i) os direitos politico-eleitorais,
(iii) 0 acesso e a frequéncia ao ensino superior, (iv) o reconhecimento dos direitos de
seguranga social, (v) as autorizagdes e reconhecimento de qualificagdes
profissionais, (vi) 0 acesso a cuidados de saude (vii) e, por fim, a troca de titulos de
condugao.
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CMVM | Perguntas e
respostas na eventualidade
de uma saida do Reino
Unido da Uniao Europeia
sem acordo

EIOPA | Memorando de
entendimento entre EIOPA,

autoridades nacionais do
EEE

Comissao Europeia |
Obrigacoes de
compensacgao em derivados
OTC

O presente Decreto-Lei 27-A/2019 entrou em vigor a 29 de margo de 2019.

A CMVM disponibilizou um conjunto de perguntas e respostas € um canal de apoio
dedicado ao Brexit com o objetivo de esclarecer os investidores e os intermediarios
financeiros quanto aos impactos de uma eventual saida do Reino Unido da Unido
Europeia num cenario sem acordo.

A CMVM publicou um conjunto de perguntas e respostas destinadas (i) a
investidores n&o profissionais, com o objetivo de clarificar possiveis implicagdes que
um eventual "hard Brexit' podera ter numa relacdo contratual de intermediagéo
financeira ou de prestacdo de servicos que tenha sido firmada com entidades
sediadas no Reino Unido ou por entidades portuguesas que atuem ou tenham
exposicdo das carteiras de investimento a entidades do Reino Unido; e (ii) aos
intermediarios financeiros nacionais que exercem atividade no Reino Unido e a
instituicbes sediadas naquele territorio que atuam ou pretendem atuar em Portugal
elou noutro Estado-Membro da Unido Europeia ao abrigo do passaporte europeu.

A CMVM disponibilizou, ainda, um canal de apoio destinado especificamente ao
esclarecimento de davidas sobre o Brexit, acessivel em brexit@cmvm.pt.

A EIOPA e as autoridades nacionais competentes de cada Estado da Espago
Econdmico Europeu acordaram um memorando de entendimento com o Banco de
Inglaterra na eventualidade saida do Reino Unido da Unido Europeia sem acordo
(“Memorando de Entendimento”).

O Memorando de Entendimento pretende assegurar a coopera¢éo em matérias de
supervisdo prudencial e comportamental na area dos seguros, a assisténcia mutua,
bem como a troca regular de informagéo entre as partes.

O presente Memorando de Entendimento foi publicado a 5 de margo de 2019.

O Regulamento Delegado (UE) 2019/396 da Comisséo de 19 de dezembro de 2018
(‘Regulamento UE 2019/396”) vem clarificar a data em que a obrigacdo de
compensagao produz efeitos em relacéo a certas classes de contratos de derivados
de OTC, procedendo a alteragdo dos seguintes regulamentos delegados, que
complementam o Regulamento (UE) n.® 648/2012 do Parlamento Europeu e do
conselho, no que respeita a normas técnicas de regulamentacéo da obrigacdo de
compensacao:

()  Regulamento Delegado (UE) 2015/2205 da Comisséo de 6 de Agosto de 2015;
(i) Regulamento Delegado (UE) 2016/592 da Comissé&o de 6 de Agosto de 2015; e
(iii)  Regulamento Delegado (UE) 2016/1178 da Comissao de 6 de Agosto de 2015.

O Regulamento UE 2019/396 entrou em vigor a 14 de margo de 2019 e sera
aplicavel a partir da data em que os Tratados da Unido Europeia deixem de ser
aplicaveis ao Reino Unido em conformidade com o artigo 50.°, n.° 3, do Tratado da

Boletim Regulag&o e Contencioso Financeiro - Margo 2019 9


mailto:brexit@cmvm.pt
https://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/Comunicados/Pages/20190327.aspx
https://eiopa.europa.eu/Pages/News/EIOPA-No-deal-Brexit-Memoranda-of-Understanding-with-the-Bank-of-England.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0396&from=PT

URIA MENENDEZ
PROENCA DE CARVALHO

Comissao Europeia |
Procedimentos de gestao
de riscos em derivados
OTC

ESMA | Declaragéao sobre o
impacto nos deveres de
negociagao para as agoes

Comissao Europeia |
Entidades isentas nos
derivados do mercado de
balcao, as contrapartes
centrais e aos repositorios
de transagoes

Comissao Europeia |
Entidades isentas nos
matéria de abuso de
mercado

Unido Europeia.

O Regulamento Delegado (UE) 2019/397 da Comiss&o de 19 de dezembro de 2018
(‘Regulamento UE 2019/397") vem clarificar a data até & qual as contrapartes
centrais podem continuar a aplicar os seus procedimentos de gestdo de riscos a
determinados contratos de derivados de OTC ndo compensados por uma contraparte
central, procedendo a alteragdo do Regulamento Delegado (UE) n.° 2016/2251 da
Comissé@o de 4 de outubro de 2016, que complementa o Regulamento (UE) n.°
648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos derivados do mercado
de balcéo, as contrapartes centrais e aos repositorios de transacéo, as contrapartes
centrais e aos repositérios de transagdes (“Regulamento UE 648/2012").

O Regulamento UE 2019/396 entrou em vigor a 14 de margo de 2019 e serad
aplicavel a partir da data em que os Tratados da Unido Europeia deixem de ser
aplicaveis ao Reino Unido em conformidade com o artigo 50.°, n.° 3, do Tratado da
Unido Europeia.

A ESMA emitiu uma declaragao sobre o impacto nos deveres de negociagéo para as
agbes decorrente da eventualidade saida do Reino Unido da Unido Europeia sem
acordo, em particular relativamente ao artigo 23.° do Regulamento UE 600/2014.

O Regulamento Delegado (UE) 2019/460 da Comisséo de 30 de janeiro de 2019
(‘Regulamento UE 2019/460”) vem incluir o banco central do Reino Unido e os
organismos publicos responsaveis pela gestao da divida publica ou que participam
nessa gestdo no Reino Unido na lista de entidades isentas ao cumprimento (i) dos
requisitos em matéria de compensacéo e gestdo de risco bilateral para os contratos
de derivados do mercado de balc&o (contratos de derivados OTC), (ii) dos requisitos
de comunicagdo de informagdo relativa aos contratos de derivados, e (iii) dos
requisitos uniformes para o exercicio das atividades das contrapartes centrais
(CCPs) e repositorios de transagoes.

Para o efeito, 0 Regulamento UE 2019/460 vem alterar o Regulamento (UE) n.°
648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de julho de 2012.

O Regulamento UE 2019/396 entrou em vigor a 25 de margo de 2019 e serad
aplicavel a partir da data em que o Regulamento UE 648/2012 deixe de ser aplicavel
ao Reino Unido.

O Regulamento Delegado (UE) 2019/461 da Comissdo de 30 de janeiro de 2019
(“Regulamento UE 2019/461”) vem incluir o Banco de Inglaterra e o United Kingdom
Debt Management Office na lista de organismos publicos e bancos centrais de
paises terceiros isentos de aplicagdo de operagdes, ordens ou condutas para efeitos
da prossecugao das politicas monetaria, cambial e de gestao da divida publica, nos
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Comissao Europeia |
Entidades isentas nos
matéria de requisitos de
obrigacoes, produtos
financeiros estruturados,
licengas de emissao e
derivados

Comissao Europeia |
Entidades isentas nos
matéria de operagoes de
financiamento através de
valores mobiliarios e de
reutilizagao de
instrumentos financeiros
recebidos no ambito de um
acordo de garantia

termos do Regulamento (UE) n.° 596/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho de
16 de abril de 2014.

Para o efeito, o Regulamento UE 2019/461 vem substituir o anexo respeitante a
“Organismos publicos e bancos centrais de paises terceiros isentos’ previsto no
Regulamento Delegado (UE) 2016/522 de 17 de dezembro de 2015.

O Regulamento UE 2019/461 entrou em vigor a 25 de margo de 2019 e serad
aplicavel a partir da data em que o Regulamento (UE) n.° 600/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 15 de maio de 2014 (“Regulamento UE 600/2014”) deixe
de ser aplicavel ao Reino Unido.

O Regulamento Delegado (UE) 2019/462 da Comisséo de 30 de janeiro de 2019
(“Regulamento UE 2019/462") vem incluir o Banco de Inglaterra na lista de bancos
centrais de paises terceiros isentos (i) dos requisitos de transparéncia pré-
negociagdo e pds-negociacdo das plataformas de negociagao, (i) da obrigagao de
tornarem publicas as ofertas de prego firmes pelos internalizadores sistematicos, e
(iii) divulgacéo de informagdes pos-negociagdo pelas empresas de investimento,
incluindo os internalizadores sistematicos, todas relativamente a obrigacdes,
produtos financeiros estruturados, licengas de emissao e derivados.

Para o efeito, o Regulamento UE 2019/462 vem substituir o anexo respeitante a
“Bancos centrais de paises terceiros isentos’ previsto no Regulamento (UE)
2017/1799 de 12 de junho de 2017.

O Regulamento UE 2019/462 entrou em vigor a 25 de margo de 2019 e serad
aplicavel a partir da data em que o Regulamento (UE) n.° 600/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 15 de maio de 2014 deixe de ser aplicavel ao Reino
Unido.

O Regulamento Delegado (UE) 2019/463 da Comissdo de 30 de janeiro de 2019
(‘Regulamento UE 2019/463") vem incluir o banco central do Reino Unido e os
organismos publicos responsaveis pela gestéo da divida publica ou que participam
nessa gestdo no Reino Unido na lista de entidades isentas da obrigagdo de
notificagdo e de salvaguarda no que respeita as operagdes de financiamento através
de valores mobiliarios e de reutilizagdo de instrumentos financeiros recebidos no
ambito de um acordo de garantia.

O Regulamento UE 2019/463 entrou em vigor a 25 de margo de 2019 e serad
aplicavel a partir da data em que o Regulamento (UE) n.° 2015/2365 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 25 de novembro de 2015 deixe de ser aplicavel ao Reino
Unido.
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JURISPRUDENCIA

JURISPRUDENCIA NACIONAL

(4 Acoérdao do Supremo
Tribunal de Justica
(responsabilidade bancaria
- dever de informagao -
aplicagao financeira)

4 Acordao do Supremo
Tribunal de Justica
(responsabilidade bancaria
- dever de informagao -
depésito a prazo)

Acordéo do Supremo Tribunal de Justiga, de 28 de fevereiro de 2019.

Responsabilidade bancaria — intermediacdo financeira — dever de informagédo —
aplicacao financeira

— A licitude do comportamento do intermediario financeiro podera provir da
violag&o do dever de informag&o.

- A densidade do dever de informagao resulta tanto das caracteristicas do produto
financeiro que o intermediario financeiro tem, obrigatoriamente, de fornecer ao
cliente, como da necessidade de suprimento da insuficiéncia de conhecimento ou
experiéncia revelada pelo cliente.

— Desde que o risco da aplicagéo financeira ndo seja, especificamente, assumido
por uma qualquer entidade, corre por conta do titular do direito.

- Né&o se surpreende a violagao do dever de informagéo, quando as caracteristicas
do produto financeiro foram explicadas e a “garantia” do capital que o banco
pudesse dar, na altura da subscricdo, ndo era superior a da emitente das
obrigagdes.

- Sem a ilicitude do intermediério financeiro néo héa responsabilidade civil.

Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 19 de marco de 2019.

Responsabilidade bancéria — intermediario financeiro — dever de informagéo -
valores mobiliarios — depdsito a prazo

— E dever do intermediario financeiro prestar, quanto aos valores mobilirios que
disponibiliza para subscri¢do junto de clientes, informagdo completa, verdadeira e
objetiva sobre o produto e seus riscos, assim como é seu dever pautar-se de
acordo com o vetor da boa-fé, nomeadamente em termos de lealdade.

— Nao cumpre esses deveres o intermediario financeiro, Banco, que faz crer ao
cliente que o produto financeiro que propunha para subscrigdo tinha a garantia do
proprio Banco, que tinha a mesma garantia de um depdsito a prazo e que o0 Banco
garantia o capital investido, quando afinal do que se tratava era de obrigacoes
subordinadas emitidas por terceira entidade, que era a devedora do reembolso do
capital e do pagamento dos juros, embora fosse a titular da totalidade do capital
social do Banco.

- Mostrando-se que se o intermediario financeiro tivesse informado o cliente de
forma completa, verdadeira e leal este nunca aceitaria subscrever o produto
financeiro em causa, € mostrando-se que o reembolso nao foi feito na data da
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respetiva maturidade nem depois, é o intermediério financeiro responsavel pelo
prejuizo sofrido pelo investidor.

— Esse prejuizo corresponde ao montante investido, acrescido de juros de mora.

- A circunstancia de ter sido dito ao cliente que o produto proposto tinha a garantia
do préprio Banco ou que tinha a mesma garantia de um dep6sito a prazo ou ainda
que o Banco garantia o capital investido, tudo isto apenas significa, dentro da
economia da demais factualidade conhecida, que o Banco prestou informacdes
que ndo eram exatas ou verdadeiras, e & daqui que deve nascer a sua
responsabilizagao.

— A assungédo de divida alheia, seja no figurino da assuncao liberatéria, seja no
figurino da assungdo cumulativa ou co-assungéo de divida, s6 vale como tal se
houver aceitagao do credor.

— Deste modo, mostrando-se que o investidor ndo representou que estava a
adquirir obrigagdes emitidas por terceiro e que existia um devedor primitivo (a
entidade emitente), néo faz sentido falar-se numa co-assungéo da divida por parte
do Banco, e muito menos numa transmissao da divida para este.

JURISPRUDENCIA DO TJUE

(2 Acordao do Tribunal de
Justica (Grande Secgao)
(clausulas abusivas em
contratos de mutuo
hipotecario)

Acordédo do Tribunal de Justica da Unido Europeia (Grande Secg&o), de 26 de
margo de 2019.

Reenvio prejudicial — Prote¢éo dos consumidores — Diretiva 93/13/CEE - Artigos
6.° e 7.° — Clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores —
Clausula de vencimento antecipado de um contrato de muatuo hipotecario

Os artigos 6.° e 7.° da Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993,
relativa as clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores,
devem ser interpretados no sentido de que, por um lado, se opdem a que uma
cldusula de vencimento antecipado de um contrato de mutuo hipotecério julgada
abusiva seja parcialmente mantida suprimindo- se os elementos que a tornam
abusiva, quando tal supressdo implique a alteragdo do conteudo da referida
clausula, afetando a sua substancia, e de que, por outro, ndo se opdem a que 0
juiz nacional possa sanar a nulidade de tal clausula abusiva, substituindo- a pela
nova redagéo da disposigéo legislativa que inspirou tal clausula, aplicavel em caso
de acordo entre as partes no contrato, desde que o contrato de mutuo hipotecario
em causa ndo possa subsistir em caso de supresséo da referida clausula abusiva
e que a anulag&o do contrato no seu todo exponha o consumidor a consequéncias
particularmente prejudiciais.
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ATUALIDADE

SEMINARIOS E FORMAGOES

Certificagcao em
Intermediagao de Crédito

PSD2 - Um novo
posicionamento na area de
pagamentos do Espago
Europeu

O Instituto de Formag&o Bancéria (IFB”) promove um curso presencial e por e-
learning relativo a Intermediagéo de Crédito.

O referido curso vai ter lugar entre os dias 9 e 12 de abril, no IFB, no Porto.

O IFB promove um curso presencial intitulado de “PSD2 - Um novo posicionamento
na érea de pagamentos do Espago Europeu”.

O referido curso vai ter lugar entre no dia 9 de abril, no IFB, em Lisboa.

7 O Mercado em 2019 O Instituto dos Valores Mobiliarios promove a Parte Il da XXIII Curso de Pos-
Graduagao em Direito dos Valores Mobiliarios, intitulada de “O Mercado em 2019".
O referido curso vai ter lugar nos dias 9, 23 e 30 de abril e 7, 14, 21 e 28 de maio, e
4,11, 18 e 25 de junho de 2019, na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
em Lisboa.
OBRAS E ARTIGOS

Sociedades Comerciais

Direito das Obrigagoes

Direito do Consumo

ABREU, Jorge Manuel Coutinho de: 'Curso de Direito comercial. Volume Il. Das
sociedades', Coimbra: Almedina, 2019 (62 ed.).

PROENCA, José Carlos Brandéo; VARIOS AUTORES: 'Comentario ao Cédigo Civil.
Direito das obrigagbes. Das obrigagbes em geral, Lisboa: Universidade Catdlica
Editora, 2018 (12 ed.).

CARVALHO, Jorge Morais: 'Manual de Direito do consumo’, Coimbra: Almedina,
2019 (6% ed.).
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Direito do Consumo ANTUNES, José Augusto Quelhas Lima Engracia: ‘Direito do consumo', Coimbra:
Almedina, 2019 (12 ed.).

7' Direito Penal da Empresa SOUSA, Susana Aires de: 'Questdes fundamentais de Direito penal da empresa!,
Coimbra: Almedina, 2019 (1% ed.).

7 Direito da Insolvéncia EPIFANIO, Maria do Rosario: 'Manual de Direito da insolvéncia', Coimbra: Almedina,
2019 (72 ed.).
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PROPOSTAS, PROJETOS E CONSULTAS PUBLICAS

SISTEMA NACIONAL DE SUPERVISAO FINANCEIRA

2

2

Sistema Nacional de
Supervisao Financeira

Parecer da ASF sobre o
projeto de proposta de lei
que cria o Sistema
Nacional de Supervisao
Financeira

Parecer do BdP sobre o
projeto de proposta de lei
que cria o Sistema
Nacional de Supervisao
Financeira

O Conselho de Ministros aprovou a Proposta de Lei n.° 190/XIIl que visa alterar a
supervisdo financeira em Portugal, em linha com o modelo existente a nivel
europeu (“Proposta de Lei”).

O diploma prevé a criagdo e regula o funcionamento do Sistema Nacional de
Supervisdo Financeira e reorganiza as fungdes atribuidas as autoridades de
regulacdo e supervisdo do setor bancario (BdP), dos mercados de capitais
(CMVM) e do setor segurador e fundos de pensdes (ASF).

A proposta do Governo tem como principal marca o reforco da coordenagao entre
as autoridades de supervisdo nacionais e a autonomizagdo das fungdes de
resolugéo, tendo por finalidade o aumento da eficacia da superviséo e o refor¢o da
estabilidade financeira.

Este reforgo da coordenag@o serd assegurado pelo CNSF, criado em 2000, que
passa também a assumir novas fungdes em matéria macroprudencial, para melhor
detetar e prevenir riscos sistémicos no setor financeiro.

A resolugdo € confiada a uma nova entidade, a Autoridade de Resolugdo e
Administragdo de Sistemas de Garantia, com autonomia organica que, assim,
garante a adequada segregacdo. Esta entidade inclui também a gestdo dos
sistemas de garantia que podem ser acionados numa medida de resolugéo —
Fundo de Resolugao, Fundo de Garantia de Depositos e Sistema de Indemnizagéo
aos Investidores.

A ASF emitiu, a pedido do Ministério das Finangas, o seu parecer sobre o
anteprojeto da Proposta de Lei.

O BdP emitiu, a pedido do Ministério das Finangas, o seu parecer sobre o
anteprojeto da Proposta de Lei.
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(%2 Parecer da CMVM sobre o A CMVM emitiu, a pedido do Ministério das Finangas, o seu parecer sobre o
projeto de proposta de lei anteprojeto da Proposta de Lei.
que cria o Sistema
Nacional de Supervisao
Financeira

Boletim Regulagéo e Contencioso Financeiro - Margo 2019 17


http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634842734d546b774c56684a53556c664e4335775a47593d&fich=ppl190-XIII_4.pdf&Inline=true

URIA MENENDEZ
PROENCA DE CARVALHO

RELATORIOS E OUTROS

Relatdrio de Atividades do
CNSF

Iniciativas legislativas do
CNSF

Documento de informagao
fundamental para PRIIPs

InsurTech

Relatério da Conferéncia
“Supervisao
Comportamental Bancaria:
novos desafios dez anos
depois da crise financeira”

Conselho Europeu -
Créditos nao produtivos

Foi publicado o Relatério de Atividades do Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros (“CNSF”) relativo ao exercicio de 2018.

Foi publicado o conjunto de iniciativas legislativas para 2019 que envolvem o CNSF
bem como iniciativas que podem implicar o seu parecer, relativamente a regulagéo
do sector financeiro em matéria de competéncia de qualquer autoridade de
supervisao.

As Autoridades de Supervisdo Europeais (European Supervisory Authority)
apresentaram uma carta a Comissdo Europeia a propor uma alteragdo ao
Regulamento Delegado (UE) 2017/653 da Comissao de 8 de margo de 2017 de
forma a clarificar a aplicagédo do documento de informagao fundamental para pacotes
de investimento de retalho aos fundos de investimento.

A EIOPA publicou um relatério relativo as “Best Practises on Licencing
Requiremetns, Peer-to-Peer Insurance and the Principle of Proportionality in an
Insurtech Context’.

Foi publicado, no dia 15 de margo de 2019, o relatério da conferéncia intitulada
“Supervisdo Comportamental Bancaria: novos desafios dez anos depois da crise
financeira” realizada pelo BdP, que teve lugar no dia 28 de setembro de 2018, em
Lisboa, e que contou com a intervencdo de um elenco de oradores, nacionais e
internacionais, extremamente reputados na area.

A referida conferéncia assinalou o 10.° aniversario do inicio da crise financeira
internacional e da atribui¢do expressa ao BdP do mandato de supervisdo bancaria,
tendo a mesma versado sobre temas de regulagdo bancaria, supervisdo
comportamental e formag&o financeira.

O presente comunicado de imprensa do CE, de 27 de margo de 2019, reflete a
posicdo do CE relativa a uma proposta de diretiva que visa harmonizar as regras
aplicaveis a compra de contratos de crédito aos bancos por parte de instituigdes que
nao sejam instituicdes de crédito.

A proposta de diretiva tem por objetivo incentivar o desenvolvimento de mercados
secundarios para créditos ndo produtivos (“NPL”), visando, assim, reduzir os volumes
de NPL dos bancos e prevenir a sua acumulagao.
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Acordo provisoério sobre
quadro de supervisao para
as instituicoes financeiros
europeias

Eurosystem - requisitos de
transparéncia do
Regulamento de
Titularizagao

Retirada da iniciativa de
alteracao do artigo 22.° do
Protocolo relativo aos
Estatutos do Sistema
Europeu de Bancos
Centrais e do BCE

Alteragao da sigla ESTER-
taxa de juro de curto prazo

Comunicado da ASF, BdP e

Cabe destacar que a posi¢do do CE n&o inclui a parte relativa a recuperagdo de
garantias reais inicialmente contemplada na proposta inicial da diretiva da Comisséo
Europeia, pelo que irdo decorrer novos debates ao nivel dos grupos do Conselho.

O presente comunicado de imprensa do CE, de 21 de margo de 2019, veio dar a
conhecer 0 acordo provisorio alcangado entre a Presidéncia romena do Conselho e o
Parlamento Europeu. O referido acordo visa um conjunto de propostas de revisdo do
funcionamento do atual Sistema Europeu de Supervisdo Financeira. Entre as
principais propostas, cabe destacar o reforgo dos poderes de supervisdo da EBA no
dominio da luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

O acordo provisério seré agora apresentado aos embaixadores junto da UE para
aprovagao.

O presente comunicado de imprensa do Banco Central Europeu (“BCE”), de 22
marco de 2019, esclarece a deciséo desta entidade relativamente a convergéncia da
exigéncia do reporte dos dados ao nivel dos empréstimos no quadro dos ativos de
garantia do Eurostystem para os requisitos de divulgagéo e processo de registo dos
repositorios de ftitularizagdo especificados no Regulamento (UE) 2017/2402 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017, que estabelece um
regime geral para a titularizagdo e cria um regime especifico para a titularizagao
simples, transparente e padronizada..

A presente decisdo tem por objetivo a promogao da eficiéncia e normalizagdo do
mercado de titularizag&o.

O presente comunicado de imprensa do BCE, de 20 de margo de 2019, veio dar a
conhecer a deciséo, por parte do seu Conselho, de retirar a sua recomendagéo da
alteragdo do artigo 22.° do Protocolo relativo aos Estatutos do Sistema Europeu de
Bancos Centrais e do BCE quanto a extens@o da sua competéncia legal sobre os
sistemas de compensacao e pagamento as contrapartes centrais.

Contudo, o BCE esta convicto de que a retirada da sua recomendagéo, relativamente
a alteragéo do referido artigo, em nada frustrara a adogao da alteragéo do European
Market Infrastructure Regulation (EMIR).

O presente comunicado de imprensa do BCE, de 12 de margo de 2019, veio dar a
conhecer a alteragéo da sigla da taxa de juro (overnight) de “ESTER” para “€STR".

O presente comunicado da ASF, do BdP e da CMVM, de 27 de margo de 2019, teve
por base as orientagdes da EBA em matéria de interpretacdo e aplicacéo
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da CMVM sobre as
orientagoes da EBA
relativas a critérios STS em
titularizagao

Conselho de Supervisao da
EBA - memorando de
entendimento para facilitar
a cooperagao entre
supervisores na
eventualidade de o RU sair
da UE sem acordo de saida

Guia metodolégico relativo
a indicadores e ferramentas
de analise de risco

harmonizada dos critérios STS em titularizagao (“Orientagdes”).

As referidas Orientagdes abordam a questdo da interpretagdo e aplicagdo
harmonizada dos critérios definidos no Regulamento Europeu (EU) 2017/2402, do
Parlamento Europeu e do Conselho, visando, assim, assegurar a adogéo de um
entendimento comum dos critérios STS por parte de todos os intervenientes em
operacgdes de titularizagdo e destinam-se a ser aplicadas em toda a UE, numa base
intersectorial.

O presente comunicado de imprensa da EBA, de 20 de margo de 2019, veio dar a
conhecer o acordo alcangado pelo seu Conselho de Superviséo relativamente a um
memorando de entendimento (“MOU”) para efeitos de facilitar a supervisao entre as
competentes autoridades de supervisdo da UE e o Reino Unido (‘RU") na
eventualidade de o RU sair da UE sem que para tal tenha celebrado um acordo de
saida.

O referido MOU é semelhante aos MOUs celebrados entre as competentes
autoridades de supervisdo da UE e as competentes autoridades de supervisdo de
paises terceiros.

A EBA publicou, no dia 20 de marco de 2019, uma atualizagéo do guia metodoldgico
relativo a indicadores e ferramentas de anélise de risco.

A referida atualizagdo tem por base a versdo 2.8 do quadro de reporte da EBA e
inclui indicadores adicionais baseados nas informagbes do IFRS 9, assim como
outros indicadores que permitirdo, entre outros aspetos, melhorar a compreensao da
rentabilidade das instituicoes.
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https://eba.europa.eu/-/eba-board-of-supervisors-agrees-a-template-for-the-mou-to-facilitate-supervisory-cooperation-between-the-eu-and-uk-supervisors-in-case-of-a-no-deal-br
https://eba.europa.eu/documents/10180/1380571/Revised+EBA+Methodological+Guide+-+Risk+Indicators+and+DRAT+(20+March+2019).pdf
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