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INTRODUCAO

Bem vindos ao Boletim de Regulagdo e Contencioso Financeiro da Uria Menéndez — Proenga de Carvalho.

Desde o inicio do século que temos vindo a assistir a um aumento exponencial da regulagéo do sector financeiro e esta
tendéncia manter-se-a previsivelmente nos préximos tempos. Por outro lado, nos Ultimos anos os litigios financeiros tém-se
intensificado, especialmente apds a crise financeira de 2008. Estas duas tendéncias tém andado a par e passo e tém-se
influenciado mutuamente. A faléncias de bancos e empresas tem gerados inimeros conflitos, os quais se pretendem evitar
no futuro com a criagdo de mais regras e de mais regulamentagao; esta, por seu turno, cria ulteriores deveres e obrigacdes
que, por sua vez, sdo o fundamento de novos litigios.

Em face desta constante evolugéo torna-se crucial para as empresas e entidades financeiras acompanhar, monitorizar e
digerir toda a profusa informagao que a este respeito é produzida. E precisamente para esse efeito que criamos o boletim
mensal de Regulacdo e Contencioso Financeiro da Uria Menéndez — Proenga de Carvalho. Nele poderdo encontrar
informagao relativa a esta matéria, nomeadamente sobre legislagéo, jurisprudéncia relevante, seminarios e formagdes, obras
e artigos, propostas, projetos e consultas publicas, e sobre relatérios e outra informagéo de interesse.
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LEGISLACAO

LEGISLAGAO NACIONAL

4 Fundos de crédito e
supervisao prudencial das
sociedades gestoras de
fundos de investimento e
de fundos de titularizagao
de créditos

Sociedades de
investimento e gestao
imobiliaria

Foi publicado o Decreto-Lei n.° 144/2019, de 23 de setembro (“Decreto-Lei 144/2019”),
que procedeu a criagdo dos fundos de crédito e transferiu, do Banco de Portugal
(‘BdP”) para a Comissdao do Mercado de Valores Mobilidrios (‘CMVM’), as
competéncias de supervisdo prudencial sobre as sociedades gestoras de fundos de
investimento e de fundos de titularizagdo de créditos.

Com o objetivo de dinamizar o mercado de crédito e aumentar as alternativas de
financiamento disponiveis para as empresas, o Decreto-Lei 144/2019 incorporou no
ordenamento juridico portugués a figura dos fundos de crédito (‘loan funds”),
qualificando-os como organismos de investimento alternativo especializado. Para este
efeito, o legislador alterou a Lei n.° 18/2015 de 4 de Marco que prevé o Regime Juridico
do Capital de Risco, Empreendedorismo Social e Investimento Especializado, ficando
previstos neste regime os contornos operacionais dos fundos de crédito,
designadamente no que concerne ao seu objeto, forma de comercializagao, operagdes
proibidas e limites ao seu endividamento.

Por outro lado, o Decreto-Lei 144/2019 promoveu alteragdes ao Cddigo dos Valores
Mobiliarios, transferindo do BdP para a CMVM as atribui¢des de supervisdo prudencial
sobre as sociedades gestoras de fundos de investimento e de fundos de titularizagéo
de créditos. Desta forma, a CMVM, que ja detinha as competéncias de superviséo
comportamental sobre estas instituicoes, passa a agregar todas as componentes de
supervisao sobre aqueles organismos, 0 que conduz a uma supervisdo mais célere,
intensa e eficaz.

O Decreto-Lei 144/2019 entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2020.

A Lein.° 97/2019, de 4 de setembro de 2019 constitui a primeira alteragdo ao regime
das sociedades de investimento e gestao imobiliaria (“SIGI”) constante do Decreto-Lei
n.° 19/2019, de 28 de janeiro (“Lei n.° 97/2019").

Quanto a aquisi¢éo de direitos sobre imoveis, 0 objeto social das SIGI compreendia a
aquisicdo de direitos de propriedade, superficie ou equivalentes, sobre imoveis, para
arrendamento ou outra forma de exploragdo economica. A Lei n.° 97/2019 veio
restringir o objeto social das SIGI de modo a que ndo abarque qualquer outra forma
de exploragdo econdmica do imével para além do arrendamento, mas vem admitir a
celebragdo por parte das SIGI de contratos atipicos que incluam prestacdes de
servigos necessarias a utilizagdo do imével, como por exemplo contratos de prestacéo
de servigos que compreendem a utilizacdo do imével e a prestagéo de servigos de
limpeza, fornecimento de eletricidade, agua, gas entre outros.

A presente alteracdo obriga também a que, pelo menos a cada sete anos, todos 0s
ativos das SIGI sejam avaliados por um auditor externo independente registado junto
da CMVM.
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4 Imparidades das
instituicoes de crédito e
outras instituigoes
financeiras

A Lei n.° 97/2019 veio também estabelecer novos limites minimos e prazos para a
dispersdo das acdes representativas do capital social das SIGI por investidores que
sejam titulares de participacdes correspondentes a menos de 2 % dos direitos de voto
imputados nos termos do artigo 20.° do Codigo de Valores Mobiliarios,
nomeadamente:

(i) 20 % a partir do final do terceiro ano civil completo ap6s admisséo ou selegéo
para negociagao das ac¢des das SIGI numa plataforma de negociagao;

(i) 25 % a partir do final do quinto ano civil completo apds admissao ou selegéo para
negociagao das agdes das SIGI numa plataforma de negociagao.

Esta alteragao veio prever a aplicagdo as SIGI do regime fiscal dos organismos de
investimento coletivo, incluindo o regime de tributacdo dos rendimentos pagos por
organismos de investimento coletivo aos seus participantes, ambos constantes
respetivamente dos artigos 22.° e 22.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais, com a
especificidade de que os rendimentos resultantes da alienagdo onerosa de direitos
reais sobre bens imoveis s6 serdo excluidos de tributagéo se os imdveis tiverem sido
detidos para arrendamento, incluindo contratos atipicos que compreendam prestacoes
de servigos necessarias a utilizacdo do imdvel, durante pelo menos trés anos.

Por ultimo, no que toca ao regime sancionatorio, o incumprimento isolado do prazo de
trés anos de detencdo dos direitos e participagces adquiridos pelas SIGI passa a
implicar a perda da qualidade de SIGI.

A Lein.° 97/2019 entrou em vigor no dia 9 de setembro de 2019.

Foi publicada a Lei n.° 98/2019, de 4 de setembro (“Lei 98/2019"), que instituiu um
novo regime de dedutibilidade, em sede de IRC, das perdas por imparidades para risco
especifico de crédito.

0 novo regime aplica-se as perdas registadas no periodo de tributagdo com inicio em
1 de janeiro de 2019, ou aquelas que se tenham verificado apds essa data, e que
tenham ocorrido em entidades sujeitas @ supervisdo do Banco de Portugal e em
sucursais de instituicdes de crédito e outras instituicdes financeiras situadas em
Portugal, com sede noutro Estado-Membro da Uni&do Europeia ou do Espago
Econdmico Europeu. De acordo com o novo enquadramento legal, estas perdas
passam a ser dedutiveis no periodo em que as mesmas séo contabilizadas, de acordo
com os normativos contabilisticos e regulamentares aplicaveis.

A Lei 98/2019 determina, ainda, o regime aplicavel & dedutibilidade das perdas por
imparidade registadas em exercicios anteriores ao do inicio da aplicagdo das novas
regras. Adicionalmente, € previsto uma fase de adaptagdo, correspondente a 5
periodos de tributagdo, durante a qual o novo regime nao sera aplicado, salvo se o
sujeito passivo renunciar a esta possibilidade. A renlncia tera de ser feita perante a
Autoridade Tributaria e apenas sera valida se for realizada até ao final do 10.° més do
periodo de tributagdo relativamente ao qual se pretende comecar a aplicar o0 novo
regime.

A Lei 98/2019 entrou em vigor no dia 5 de setembro de 2019.
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Medida de contingéncia a

L I

Foi publicado o Decreto-lei n.° 147/2019 de 30 de setembro, que aprova medidas de
contingéncia a aplicar na eventualidade de uma saida do Reino Unido da Uniéo
Europeia sem acordo (“Decreto-Lei n.° 147/2019").

O Decreto-Lei define um regime de contingéncia transitério através do qual se permite
que as instituicdes de crédito, empresas de investimento e entidades gestoras com
sede no Reino Unido que, na data de saida do Reino Unido da Unido Europeia, se
encontrem autorizadas a prestar servicos e atividades de investimento ou servigos
relativos a organismos de investimento coletivo em Portugal, continuem
transitoriamente a fazé-lo em territorio portugués. Tal regime de contingéncia, aplicavel
transitoriamente até 31 de dezembro de 2020, tem como objetivo permitir as
instituicdes de crédito, empresas de investimento e entidades gestoras com sede no
Reino Unido que prestem servigos a investidores em Portugal dispor do periodo de
tempo necessario para cessar 0s contratos em curso e o0s investimentos associados,
ou caso pretendam continuar a operar em Portugal, instruir o respetivo processo de
autorizagdo, sem que se verifique uma disrupgdo dos servigos prestados aos
investidores.

Os capitulos Il e 1ll do Decreto-Lei n.° 174/2019 produzem efeitos a partir da data de
saida do Reino Unido da Unido Europeia sem acordo que regule as matérias supra
referidas. A vigéncia do presente Decreto-Lei n.° 174/2019, cessa no dia 31 de
dezembro 2020.

aplicar na eventualidade de
uma saida do Reino Unido
da Uniao Europeia sem
acordo

BDP

% Taxas maximas aplicaveis
aos contratos de crédito a
consumidores - 4.°
trimestre de 2019

Foi publicada a Instrugéo n.° 16/2019, de 11 de setembro (“Instru¢do 16/2019"), que
divulgou as taxas maximas a praticar nos contratos de crédito aos consumidores no
4.° trimestre de 2019.

Em relagdo ao crédito pessoal, foi fixada a taxa anual de encargos efetiva global
(“TAEG”) de 6,5% para as finalidades de educacéo, saude, energias renovaveis e
locag&o financeira de equipamentos. Os restantes créditos pessoais ficam sujeitos a
uma TAEG maxima de 13,4%.

Quanto ao crédito automovel, foi fixada a TAEG maxima de: (i) 4,5% para locagéo
financeira ou aluguer de longa duragéo (*ALD”) de automoveis novos; (i) 5,9% para a
locagdo financeira ou ALD de automéveis usados; (iii) 9,5% para a aquisigéo de
automdveis novos com reserva de propriedade; e (iv) 12,3% para a aquisi¢do de
automdveis usados com reserva de propriedade.

No que respeita aos cartdes de crédito, linhas de crédito, contas correntes bancarias
e facilidades de descoberto, foi fixada a TAEG maxima de 15,7%.

Finalmente, para os casos de ultrapassagens de crédito, definiu-se a TAN maxima de
15,7%.

A Instrucéo n.° 16/2019 entrou em vigor no dia 1 de outubro de 2019.
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% Reporte de informagao
estatistica

Foi publicada a Instrugéo do Banco de Portugal n.° 17/2019, de 27 de setembro de
2019 (“Instrucdo 17/2019”), que vem alterar a Instrugdo do Banco de Portugal n.°
21/2018 sobre o reporte de informagéo estatistica ao Banco de Portugal para
compilacéo das estatisticas de titulos, na vertente de carteiras de titulos de grupos
financeiros, implementando em Portugal as obrigagdes que resultam do Regulamento
(UE) n.° 2018/318, do Banco Central Europeu, de 22 de fevereiro de 2018, relativo a
estatisticas sobre detengdes de titulos.

Tendo em consideragdo a menor complexidade e dimensé&o da carteira de algumas
entidades abrangidas pela Instrugéo do Banco de Portugal n.° 21/2018, néo se justifica
o reporte integral de todos os atributos previstos. Deste modo, ao abrigo do principio
da proporcionalidade, introduz-se um regime de reporte simplificado, que possibilita as
instituicbes abrangidas por este regime o reporte de apenas um subconjunto da
informagéo prevista.

A Instrugéo 17/2019 entrou em vigor no dia 28 de setembro de 2019.

ASF

% Qualificagdo adequada,
formacgao e
aperfeicoamento
profissional continuo

Foi publicada a Norma Regulamentar n.° 6/2019-R, de 3 de setembro, que vem
concretizar os requisitos minimos em matéria de formagdo e aperfeicoamento
profissional continuo, nos termos e para os efeitos dos artigos 13.° e 25.° do Regime
Juridico da Distribuigdo de Seguros e de Resseguros, aprovado pela Lei n.° 7/2019,
de 16 de janeiro (“Norma Regulamentar 6/2019-R”).

Em particular, sdo estabelecidos: (i) os procedimentos para reconhecimento dos
cursos sobre seguros; (ii) os requisitos em matéria de qualificagdo adequada, incluindo
0 programa e a duragdo dos cursos sobre seguros e a possibilidade de formagéo a
distancia; (iii) o funcionamento da comisséo técnica; (iv) os procedimentos e requisitos
minimos para o reconhecimento de entidades formadoras responsaveis pela formagao
e aperfeicoamento profissional continuo; e (v) os procedimentos e requisitos aplicaveis
em relagdo a conformagdo da qualificacdo adequada obtida e dos cursos sobre
seguros reconhecidos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 144/2006, de 31 de julho.

A Norma Regulamentar 6/2019-R entrou em vigor no dia 4 de setembro de 2019.
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EUROPA

COMISSAO EUROPEIA

4 Sistemas relativos a
identificagao eletronica e
aos servigos de confianga
para as transagoes
eletronicas no mercado
interno

% Contratos celebrados com
consumidores - Clausulas
abusivas

Foi publicada a Informagdo dos Estados-Membros relativa aos sistemas de
identificagdo, aos sistemas de identificagdo eletrénica e aos servigos de confianca para
as transagdes eletrénicas no mercado interno.

Esta Informagéo indica, para cada pais, a denominagéo do sistema eletronico que
permite fazer o controlo da identidade, os meios de identificacdo que esse sistema
abrange, o nivel de garantia conferido pelo sistema, a autoridade responsavel pelo
mesmo e a data em que as informacdes respetivas foram publicadas no Jornal Oficial
da Unido Europeia. Sdo abrangidos pela Informagao 2019/C 309/09 os seguintes
paises: (i) Alemanha; (ii) Italia; (iii) Croacia; (iv) Estonia; (v) Espanha; (vi) Luxemburgo;
(vii) Bélgica; (viii) Portugal; (ix) Reino Unido; (x) Republica Checa; (xi) Paises Baixos.

No dia 27 de setembro de 2019, a Comiss&o adotou uma série de orientagdes sobre a
interpretacdo da Diretiva 93/13/CEE do Conselho relativa as clausulas abusivas nos
contratos celebrados com os consumidores (‘DCCA”).

De modo a clarificar os termos em que deve ser aplicada a DCCA, as presentes
Orientagbes tém como principal objetivo apresentar de modo estruturado a
interpretagdo fornecida pelo TJUE em relagdo aos seus principais conceitos e
disposi¢des, tendo em conta casos especificos tramitados nos tribunais dos Estados-
Membros, por forma a reforgar a sensibilizagdo da jurisprudéncia do TJUE junto de
todas as partes interessadas: consumidores, empresas, autoridades nacionais,
incluindo os tribunais nacionais, e os profissionais da justica na UE.

Para a elaboragdo das presentes orientagdes, a Comissdo tomou unicamente em
consideracéo as decisdes do TJUE publicadas até 31 de maio de 2019, pelo que os
pareceres emitidos nestas orientagdes nédo prejudicam a futura evolugdo da
jurisprudéncia do TJUE, nem a eventual posi¢éo que a Comissao possa adotar perante
o TJUE.
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JURISPRUDENCIA

JURISPRUDENCIA NACIONAL

4 Acoérdao do Supremo
Tribunal de Justica (letra -
prescri¢ao - aval - fianga)

(2 Acérdao do Tribunal da
Relagao de Lisboa
(garantia bancaria -
Agrupamento
Complementar de
Empresas)

Acorddo do Supremo Tribunal de Justiga, de 12 de setembro de 2019.
Letra — prescri¢éo — quirdgrafo — aval - fianga

— Como resulta do disposto na alinea c) do artigo 703.° do Cddigo de Processo Civil
(“CPC"), a letra prescrita pode, enquanto quirdgrafo, constituir titulo executivo contra
os avalistas do aceitante, desde que os factos constitutivos da relagdo subjacente,
ndo constando da propria letra, sejam alegados no requerimento executivo.

- O aval, como os outros negdcios cambiarios, tem uma relagéo subjacente que
pode ser de natureza e configuragao variavel. A circunstancia de, as mais das vezes,
tal relagao se configurar como uma fianga, ndo permite que assim se entenda na
falta da referida alegagdo, na medida em que aval e fianga s&o figuras de natureza
distinta.

—Na&o se pode, assim, presumir que na base do aval estad um negécio extracambiario
de fianga, pelo que, mesmo nos casos em que a prestagdo do aval, tem como
relagdo subjacente uma fianga relativamente a obrigagdo que advinha para o
avalizado, se a obrigagdo cambiaria do avalista prescrever, torna-se necessario
alegar e demonstrar que o avalista pretendia obrigar-se como fiador pelo pagamento
da obrigagéo principal.

- Dai que, operando-se a extingé@o da obrigagao cartular resultante do aval, por efeito
da prescricdo, e ndo tendo o exequente alegado factos concretos demonstrativos de
que os avalistas se assumiram como fiadores pelo cumprimento das obrigages do
avalizado, seja de concluir que as letras prescritas ndo se mostram suficientes para
figurarem como titulos executivos, nos termos do artigo 703.%, n.° 1, alinea c) do
CPC.

Acordéo do Tribunal da Relagao de Lisboa, de 9 de setembro de 2019.

Garantia bancaria — Agrupamento Complementar de Empresas (‘ACE”) -
personalidade juridica

- No caso de garantias bancarias “on first demand’, ha da parte do garante a
obrigag&o de pagar a quantia estabelecida com base no mero pedido, solicitagéo ou
interpelagdo do beneficidrio, sem que lhe seja permitido invocar qualquer excecéo
fundada na relagéo fundamental entre o beneficiario e o seu devedor.

- Nao obstante a automaticidade da garantia, isentando-se o beneficiario da prova
do pressuposto do seu direito, ndo fica vedada ao garante a possibilidade de recusar
a soma objeto da garantia em caso de possuir prova liquida de “fraude” ou de “abuso
de direito” do beneficiério, para além da hipbtese de extingdo da garantia por
cumprimento ou outra causa similar (como, por exemplo, a dagédo em cumprimento
€ a compensagao), resolugéo ou caducidade.
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(2 Sentenga do Tribunal da
Concorréncia, Regulagao e
Supervisao (nulidade da
acusagao ou nota de
ilicitude elaborada por
Entidade Administrativa)

— A disponibilidade, pelo garante, de prova liquida da fraude ou do abuso deve ser
aferida por referéncia ao momento em que é solicitado o pagamento.

— O ACE tem personalidade juridica prépria, que ndo se confunde com a dos seus
mandatarios/representantes ou das empresas componentes.

— Do simples facto do ACE beneficiario das garantias bancarias integrar as
sociedades ordenadoras ndo deriva que estas venham a beneficiar com o
acionamento das garantias, por falta de prova de que os valores solicitados pela
exequente a executada/garante excedem o montante necesséario a reparagéo dos
danos ocorridos na obra executada pela ordenante.

- Ainda que os valores das garantias excedessem aquele custo e viessem a integrar
os lucros do ACE n&o se vislumbra que tal ofendesse de forma clamorosa os limites
impostos pela boa fé.

Sentenca do Tribunal da Concorréncia, Regulagéo e Supervisdo, de 9 de setembro
de 2019.

— Quando, em consequéncia da sentenca proferida pelo Tribunal da Concorréncia,
Regulagdo e Supervis@o (que nem sequer revestia a esse proposito forca
vinculativa), a Entidade Administrativa adota a formalizag&o de um indice descritivo
dos meios de prova existentes no processo e 0s comunica aos Arguidos — ainda que
exarando a sua discordancia com a deciséo judicial e/ou com a visao doutrinaria que
demanda em determinados casos a enunciagdo probatéria enquanto razdo
compreensiva dos factos imputados —, mais nao faz que assumir que a anterior nota
de ilicitude comunicada aos arguidos e visando o exercicio do direito de defesa,
estava potencialmente eivada de deficiéncias que a inquinavam. Isto é, quando
comunica aos arguidos um indice descritivo dos meios de prova, s6 o faz —
conquanto se néo praticam atos inlteis ou inécuos no processo — porque configura
a possibilidade de o efetivo exercicio do direito de defesa estar comprometido com
a mera nota de ilicitude e sem a incorporagao da indicagéo dos meios de prova.

— Se a Entidade Administrativa entende ou, quando menos, processualmente
admite, que a nota de ilicitude sd podia ser cabalmente compreendida com a
descrigdo organizada dos meios de prova, entdo ndo poderia fazer outra coisa que
nao anular o processado, repetir a nota de ilicitude, enquanto etapa cristalizadora do
objeto do processo, e repetir igualmente o ato de audi¢do e defesa, legalmente
obrigatorio, e deficientemente cumprido.

— A violagéo do disposto no artigo 50.°, do Regime Geral das Contraordenagdes e
Coimas (“RGCO”), ou in casu, do artigo 219.°, n.° 1 e 2, do Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”) (por aplicagéo
subsidiaria do RGCO - artigo 232.° do RGICSF), até pela repercussao constitucional
que inculca, deve conduzir a nulidade insanavel e, consequentemente, de
conhecimento oficioso, considerado o disposto no artigo 379.°, n.° 2 e artigo 380.°,
do Codigo de Processo Penal (“CPP”), aplicavel ex vi artigo 41.°, n.° 1, do RGCO e
artigo 232.°, do RGICSF, porquanto & mingua de regime consequente no diploma
das contraordenacgdes, cabera aplicar subsidiariamente o CPP, o qual admite o
conhecimento oficioso (inclusive pelo tribunal superior) de meras irregularidades
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(conferir artigo 380.°), pelo que, e por maioria de razdo, havera de admitir igual
regime para um vicio mais grave como seja a nulidade.

— O Tribunal pronunciando-se pela procedéncia da nulidade invocada, determina,
nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 122.°, do CPP, aplicavel ex vi
artigo 41.°,n.° 1, do RGCO e artigo 232.°, do RGICSF, a anulagao da nota de ilicitude
ou acusagdo formulada, nela passando a incluir-se os elementos omitidos e
reputados essenciais pela propria Entidade Administrativa, igual anulagdo das
notificagdes em cumprimento do disposto no artigo 219.°, do RGCO, quanto aos
arguidos recorrentes, mais ressalvando dos efeitos da nulidade todas as diligéncias
de prova ja produzidas durante a instrugdo dos autos, pelo que devera o processo
ser remetido a Entidade Administrativa que, a final € assim o concluindo, proferira
nova decisdo com respeito por todos 0s requisitos legais.

JURISPRUDENCIA DO TJUE

(4 Acoérdao do Tribunal de
Justicga (Terceira Sec¢ao)
(contrato de mutuo
hipotecario - clausulas
abusivas)

Acordéo do Tribunal de Justica (Terceira Secgao), de 19 de setembro de 2019.

Reenvio prejudicial - Prote¢&o dos consumidores — Diretiva 93/13/CEE - Clausulas
abusivas nos contratos celebrados com consumidores — Contrato de mutuo
hipotecario

- 0 artigo 3.°, n.° 3, da Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993,
relativa as clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores
(“Diretiva 93/13”), lido em conjugacéo com o ponto 1, alinea g), do anexo da Diretiva
93/13, deve ser interpretado no sentido de que néo qualifica de abusiva, de forma
geral e sem uma analise complementar, uma clausula contratual que nado foi
negociada individualmente e que tem como efeito ou como objetivo inverter o 6nus
da prova em detrimento do consumidor.

- O artigo 3.°, n.° 3, da Diretiva 93/13, lido em conjugag&o com o ponto 1, alinea q),
do anexo desta diretiva, deve ser interpretado no sentido de que, por um lado, néo
visa uma clausula que tem como objetivo ou como efeito permitir legitimamente que
o consumidor pressuponha que esta obrigado a cumprir todas as suas obriga¢oes
contratuais, mesmo que considere que determinadas prestagdes ndo séo exigiveis,
desde que a referida clausula ndo altere a posigao juridica do consumidor, tendo em
conta a regulamentacéo nacional aplicavel, e, por outro, que visa uma clausula que
tem como objetivo ou como efeito entravar a possibilidade de o consumidor intentar
agdes judiciais ou seguir outras vias de recurso, quando o0 montante remanescente
da divida seja estabelecido por documento notarial dotado de forga probatoria, que
permita ao credor por termo ao litigio de forma unilateral e definitiva.

-0 artigo 5.° da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido que néo exige que
o profissional fornega informacdes adicionais relativas a uma clausula que esta
redigida de forma clara, mas cujos efeitos juridicos s6 podem ser determinados
através de uma interpretac@o de disposigdes do direito nacional relativamente as
quais ndo existe uma jurisprudéncia uniforme.
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- O artigo 3.°, n.° 3, da Diretiva 93/13, lido em conjugagéo com o ponto 1, alinea m),
do anexo desta diretiva, deve ser interpretado no sentido de que ndo visa uma
clausula contratual que autoriza o profissional a determinar unilateralmente se a
prestacdo que incumbe ao consumidor foi executada em conformidade com o
contrato.

4 Acoérdao do Tribunal de Acérdéo do Tribunal de Justica (Primeira Secgéo), de 11 de setembro de 2019.
Justica (Primeira Sec¢ao)
(contrato de crédito ao

consumo celebrado a
distancia - direito de - Oartigo 6.°,n.° 2, alinea c), da Diretiva 2002/65/CE do Parlamento Europeu e do

resciso) Conselho, de 23 de setembro de 2002, relativa a comercializagao a distancia de

servigos financeiros prestados a consumidores (“Diretiva 2002/65”), e que altera
as Diretivas 90/619/CEE do Conselho, 97/7/CE e 98/27/CE, lido em conjugacéo
com o artigo 1.°, n.° 1, da mesma e a luz do considerando 13 desta diretiva, deve
ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislagao nacional, tal como
interpretada pela jurisprudéncia nacional, que, no que respeita a um contrato
relativo a um servigo financeiro celebrado a distancia entre um profissional e um
consumidor, ndo exclui o direito de rescisdo desse consumidor no caso de esse
contrato ter sido integralmente executado pelas duas partes a pedido expresso do
consumidor, antes de este Ultimo exercer o seu direito de rescisdo. Compete ao
6rgao jurisdicional de reenvio tomar em consideragao todo o direito interno e aplicar
os métodos de interpretagdo por este reconhecidos, a fim de alcangar uma solugéo
conforme com esta disposigéo, alterando, se necessario, uma jurisprudéncia
nacional assente, caso esta se baseie numa interpretagdo do direito nacional
incompativel com a referida disposi¢&o.

Reenvio prejudicial - Prote¢é&o dos consumidores — Diretiva 2002/65/CE — Contrato
de crédito ao consumo celebrado a distancia — Direito de resciséo

—Oartigo 5.°,n.° 1, da Diretiva 2002/65, lido em conjugagéo com o artigo 3.°,n.° 1,
ponto 3, alinea a), e com o artigo 6.°, n.° 2, alinea c), desta diretiva, deve ser
interpretado no sentido de que um profissional que celebra a distancia com um
consumidor um contrato relativo a um servico financeiro ndo deixa de cumprir a
obrigagao de comunicar de maneira clara e compreensivel a um consumidor médio
normalmente informado e razoavelmente atento e avisado, em conformidade com
as exigéncias do direito da Uni&o, antes de esse consumidor ficar vinculado por um
contrato a distancia ou por uma proposta, a informagao sobre a existéncia do direito
de rescisdo, quando o referido profissional informa o consumidor de que o direito
de resciséo ndo se aplica ao contrato executado integralmente pelas duas partes a
pedido expresso do consumidor, antes de este Ultimo exercer o seu direito de
rescisdo, mesmo que esta informagéo ndo corresponda a legislagdo nacional, tal
como interpretada pela jurisprudéncia nacional, que prevé que, em tal caso, 0
direito de rescisao se aplica.
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o

Acordao do Tribunal de
Justica (Primeira Sec¢ao)
(contrato de crédito aos
consumidores — reembolso
antecipado)

Conclusoes do Advogado-
Geral Maciej Szpunar
(contrato de mutuo
hipotecario - clausulas
abusivas)

Acordéo do Tribunal de Justiga (Primeira Secgéo), de 11 de setembro de 2019.

Reenvio prejudicial — Protecdo dos consumidores — Contratos de crédito aos
consumidores — Diretiva 2008/48/CE — Reembolso antecipado

0 artigo 16.°, n.° 1, da Diretiva 2008/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de abril de 2008, relativa a aproximacdo das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas ao crédito ao
consumo e que revoga a Diretiva 87/102/CEE do Conselho, deve ser interpretado
no sentido de que o direito do consumidor a redugéo do custo total do crédito, em
caso de reembolso antecipado do crédito, inclui todos os custos que Ihe foram
impostos.

Conclus6es do Advogado-Geral Maciej Szpunar, apresentadas em 10 de setembro
de 2019.

Reenvio prejudicial — Prote¢do dos consumidores — Clausulas abusivas nos
contratos celebrados com consumidores — Contrato de mutuo hipotecario — Taxa de
juro variavel

1) A Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993 relativa as clausulas
abusivas nos contratos celebrados com os consumidores (“Diretiva 93/13") deve ser
interpretada no sentido de que uma clausula contratual celebrada entre um
consumidor e um profissional, como a que esta em causa no processo principal, que
fixa uma taxa de juro com base num dos seis indices de referéncia oficiais e legais
suscetiveis de serem aplicados pelas instituicdes de crédito aos mutuos hipotecarios
com taxa de juro varidvel ndo esté excluida do seu &mbito de aplicagéo.

2) O artigo 8.° da Diretiva 93/13 opde-se a que um érgao jurisdicional nacional possa
aplicar o artigo 4.°, n.° 2, desta diretiva para ndo apreciar o carater eventualmente
abusivo de uma clausula, como a que esta em causa no processo principal, redigida
de forma clara e compreensivel, € que diz respeito ao objeto principal do contrato
quando esta disposicdo néo foi transposta para o seu ordenamento juridico pelo
legislador nacional.

As informagdes a comunicar pelo profissional para que, em conformidade com o
artigo 4.°,n.° 2 e com o artigo 5.° da Diretiva 93/13, seja respeitada a exigéncia de
transparéncia de uma clausula contratual que fixa uma taxa de juro variavel com
base num indice de referéncia legal, como o indice de referéncia dos mutuos
hipotecarios (IRMH Cajas), cuja formula matematica de calculo € complexa e pouco
transparente para um consumidor médio, devem:

- por um lado, ser suficientes para permitir ao consumidor tomar a sua deciséo com
prudéncia e com pleno conhecimento de causa no que respeita ao método de calculo
da taxa de juro aplicavel ao contrato de mutuo hipotecéario e aos elementos que o
compdem, precisando ndo apenas a definigdo completa do indice de referéncia
utilizado pelo referido método de calculo, mas também as disposicdes da
regulamentacgdo nacional pertinentes que determinam esse indice; e,

— por outro, incidir sobre a evolugao passada do indice de referéncia escolhido.

Incumbe, todavia, ao juiz nacional, aquando da fiscalizagdo da transparéncia da
cldusula controvertida, tendo em conta todas as circunstancias que rodeiam a
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celebracdo do contrato, verificar, por um lado, se o contrato expde de forma
transparente esse método de calculo da taxa de juro, de modo que o consumidor
tenha sido colocado em condigbes de avaliar, com base em critérios precisos e
inteligiveis, as consequéncias econdmicas que dai decorrem para ele, e, por outro,
se esse contrato respeita todas as obrigagdes de informag&o previstas na legislagéo
nacional.
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ATUALIDADE

SEMINARIOS E FORMAGOES

4 Certificagdo em
Intermediagao de Crédito

O Instituto de Formag&o Bancaria (“IFB”) promove um curso presencial (e ainda por
metodologia e-learning) relativo a certificagdo em intermediag&o de crédito.

O referido curso vai ter lugar entre os dias 14 e 17 de outubro, no IFB, em Lisboa.

OBRAS E ARTIGOS

7 Bancario e Financeiro

7 Comercial e Societario

Jorge Belchior Laires e Rui Pedro Martins: “Imposto do Selo. Operagdes financeiras e
de garantia”, Coimbra, Aimedina, 2019.

Maia, Pedro: “Voto e corporate governance. Um novo paradigma para a Sociedade
Andnima”, Coimbra, Almedina, 2019.
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PROPOSTAS, PROJETOS E CONSULTAS PUBLICAS

CMVM

(2 Relatério e anteprojeto da
consulta publica relativa ao
regime juridico de auditoria

A CMVM publicou o relatorio e o anteprojeto final da consulta publica da CMVM n.°
8/2018, referentes a revisdo do regime juridico de auditoria. O relatério e o
anteprojeto final resultam de uma reflexdo mais aprofundada sobre este regime, a
qual pretendeu detetar um conjunto de aspetos que importa clarificar e/ou
aperfeicoar.

Em especial, entendeu-se relevante refletir sobre a possibilidade de rever o elenco
de entidades de interesse publico e algumas definigdes estruturantes do sistema de
supervisdo de auditoria, como os conceitos de “fungdes de interesse publico”, de
“normas de auditoria”. Do leque de pontos sujeitos a reflexao e clarificagdo constam
ainda a eventual simplificagéo do regime de rotag&o dos auditores, o registo dos
auditores na CMVM, o regime sancionatério e as atribui¢des da CMVM sobre os
oérgaos de fiscalizagao de entidades de interesse publico.

Com base na dita consulta publica, procedeu-se a adaptacdo das alteragdes vertidas
no anteprojeto de alteragéo do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas,
da Lei n.° 148/2015, de 9 de setembro, e do Regime Juridico da Superviséo de
Auditoria submetido a consulta, e que agora se consolidam no anteprojeto final.
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RELATORIOS E OUTROS

BDP

7' Guia sobre a autenticagao
forte do cliente

Atividades de Supervisao
Comportamental - 1.°
semestre de 2019

O BdP publicou o Guia sobre a autenticagéo forte do cliente. No dia 14 de setembro
de 2019, entraram em vigor em Portugal e nos outros Estados-Membros da Unido
Europeia novas regras nos servicos de pagamento eletrénicos, que decorrem do
Regulamento Delegado (UE) 2018/389, da Comissao, de 27 de novembro de 2017,
que por sua vez complementa a Diretiva (UE) 2015/2366, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativa aos servigos de pagamento (DSP2).
Em particular, os prestadores de servicos de pagamento séo obrigados a fazer a
autenticagéo forte dos seus clientes sempre que estes acedam online a sua conta de
pagamento, iniciem uma operagdo de pagamento eletronico ou realizem uma agéo,
através de um canal remoto, que possa envolver risco de fraude no pagamento ou
outros abusos.

A 25 de setembro de 2019, foi publicada a Sinopse de Atividades de Supervisdo
Comportamental, que descreve as atividades de superviséo dos mercados bancarios
de retalho desenvolvidas pelo BdP no primeiro semestre de 2019. Adicionalmente, a
sinopse destaca o processo de integragéo dos intermediarios de crédito no perimetro
da supervisao comportamental.

ASF

/' Categorias de cursos sobre
seguros e processo de
reconhecimento

A Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (“ASF”) publicou, no
dia 25 de setembro de 2019, um esclarecimento sobre categorias de cursos sobre
seguros e processo de reconhecimento apds a entrada em vigor da Norma
Regulamentar n.° 6/2019-R, de 3 de setembro, que estabelece, entre outros, os
procedimento e requisitos para a qualificacdo adequada, formacéo e aperfeicoamento
profissional continuo ao abrigo do novo regime juridico da distribui¢éo de seguros e de
resseguros aprovado pela Lei n.° 7/2019, de 16 de janeiro.

Entre as informagbes fornecidas ao abrigo do referido esclarecimento, merece
destaque a delimitacao do &mbito subjetivo da sujeicdo ao cumprimento dos requisitos
de qualificagdo adequada para o exercicio da atividade de distribui¢do de seguros.
Estéo obrigados ao cumprimento dos referidos requisitos, os seguintes sujeitos: (i)
mediadores de seguros, mediadores de resseguros e mediadores de seguros a titulo
acessorio; (i) pessoas diretamente envolvidas na atividade de distribuicdo ao servigo
de agente de seguros, corretor de seguros, mediador de resseguros ou mediador de
seguros a titulo acessério; (iii) membro do 6rgdo de administragdo responsavel pela
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atividade de distribuicdo de agente de seguros, corretor de seguros, mediador de
resseguros ou mediador de seguros a titulo acessorio; e (iv) pessoas diretamente
envolvidas na atividade de distribuicdo ao servico de empresa de seguros ou de
resseguros e 0 membro do 6rgdo de administracdo de empresa de seguros ou de
resseguros responsavel pela atividade de distribuigao.

CMVM

' Informagéo para os
investidores

Sistema de controlo de

L ,

A CMVM criou um conjunto de brochuras para promover um maior conhecimento por
parte do investidores.

Por forma a abranger um vasto conjunto de matérias, as brochuras em questdo
abarcam um conjunto de informagdes Uteis para os investidores e intitulam-se:
“Conheca a CMVM”, “Dicas CMVM ao investidor”, “Faga investimentos a sua medida”,
“Conheca o Sistema de Indeminizagéo dos Investidores”, “A CMVM e a Fintech”.

No dia 26 de setembro de 2019, a CMVM publicou um relatério com os resultados

qualidade da atividade de globais do sistema de controlo de qualidade sobre a atividade de auditoria, relativo ao
auditoria ciclo 2018/2019.

7 Novo Estatuto da Ordem No dia 9 de setembro de 2019, a CMVM atualizou as respostas as perguntas mais
dos Revisores Oficiais de frequentes sobre a entrada em vigor do novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais
Contas e o Regime Juridico de Contas e 0 Regime Juridico de Supervisdo de Auditoria.
de Supervisao de Auditoria

EBA

4 Titularizagao - manual
unico interativo e
ferramenta de Q&A da EBA

A Autoridade Bancéria Europeia (‘EBA”) procedeu, no dia 4 de setembro de 2019, a
atualizacdo do seu manual Unico interativo e da sua ferramenta de perguntas e
respostas na sequéncia do Regulamento (UE) n.° 2017/2402 do Parlamento e do
Conselho, de 12 de dezembro de 2017, que estabeleceu o regime geral para a
titularizag&o e criou o regime especifico para a titularizagéo simples e padronizada e
procedeu, entre outras, a alteracéo da Diretiva 2009/65/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 13 de julho de 2009, que coordena as disposicdes legislativas,
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Titularizagao sintética -
regime simples,
transparente e normalizado

regulamentares e administrativas respeitantes a organismos de investimento coletivo
em valores mobilidrios (‘Regulamento (UE) 2017/2402").

Com as novas atualizagdes, o website da EBA esta mais interativo e permite uma
utilizagdo mais eficiente das diversas funcionalidades do mesmo. A titulo de exemplo,
os utilizadores poderdo analisar no website da EBA todas as normas e orientagdes
técnicas finais da EBA relativas & titularizago, assim como poder@o apresentar
quaisquer questdes que possam ter sobre a aplicagdo do Regulamento 2017/2402 e
sobre o trabalho da EBA relacionado com o0 mesmo.

Estas atualizagbes visam, essencialmente, apoiar a aplicagéo coerente e eficaz do
quadro-regulamentar da Unido Europeia, possibilitando a dete¢do de quaisquer
lacunas regulamentares e a sua eficaz colmatagao.

A EBA ao abrigo do mandato que lhe foi atribuido nos termos do artigo 45.° do
Regulamento (UE) 2017/2402, submeteu a consulta publica, no dia 25 de setembro de
2019, as suas propostas para a criagdo de um regime simples, transparente e
normalizado (STS) para a titularizagéo sintética.

Ao abrigo deste trabalho inovador, sé@o revelados novos dados e informagdes sobre a
evolugdo e as tendéncias do mercado apds a crise, incluindo, entre outros, dados
sobre 0 desempenho historico em matéria de incumprimento e perdas. Sdo, também,
estabelecidos critérios a ter em conta para efeitos de classificar uma titularizagéo
sintética como “STS”.

Cabe ainda referir a preocupacdo da EBA em obter os contributos das partes
interessadas relativamente a um possivel tratamento regulamentar diferenciado para
a implementagéo deste novo regime proposto.

Apbs o término da consulta publica, que ira ocorrer no dia 25 de novembro de 2019, a
EBA publicara um relatorio final. Com base no referido relatorio final, a Comissé&o
Europeia devera apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
juntamente, se aplicavel, com uma proposta legislativa.

EIOPA
Cyber Risk for Insurers - A Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma
Challenges and (“EIOPA”) publicou, no dia 17 de setembro de 2019, o relatério intitulado “Cyber Risk
Opportunities for Insurers - Challenges and Opportunities”.

O presente relatorio esclarece o papel fundamental das seguradoras na atual
transformacao tecnoldgica. Por um lado, a EIOPA refere que o0 aumento e sofisticagdo
dos ciberataques aliados a célere transformagdo digital € a necessidade de
salvaguardar as informagdes confidenciais que as seguradoras dispdem, exige a
criacao de um quadro sdlido de resiliéncia cibernética para as seguradoras. Por outro,
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Sustentabilidade na
Solvéncia ll

refere que este avanco tecnoldgico constitui oportunidades para as ciber-seguradoras
que devem ser exploradas em conformidade.

Na formulagao do relatério a EIOPA teve em consideragao as respostas de 41 grandes
grupos de (re)seguradoras de 12 paises diferentes (v.g. Espanha, Alemanha e Reino
Unido).

Na sequéncia do pedido formulado pela Comissdo Europeia, em 28 de Agosto de
2018, a EIOPA publicou, no dia 30 de setembro de 2019, um parecer sobre a
sustentabilidade na Solvéncia II. Importa notar que a Comissdo Europeia tomara em
consideracdo este parecer da EIOPA para elaborar o seu relatorio da Diretiva
2009/138/EC do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009,
relativa ao acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia
I Diretiva), que devera estar concluido até 1 de janeiro de 2021.

O parecer da EIOPA tem como foco o impacto das alteragdes climaticas que colocam
desafios consideraveis a avaliagdo dos ativos e passivos, decisdes de subscri¢do e
investimento e @ medida do risco.

No seu parecer, a EIOPA realga a importancia de as (res)seguradoras adotarem
medidas relacionadas com os riscos das alteragdes climéticas e a necessidade de
considerarem o impacto das suas praticas de subscri¢do no ambiente.

ESMA

Protecao dos investidores -
Convite a apresentagao de
informagoes

Custos dos servigos de
fornecimento de dados de
mercado e do sistema de
dados sobre instrumentos
de capital

No dia 11 de setembro de 2019, a ESMA publicou as respostas ao seu convite a
apresentagédo de informagdes relativo ao impacto dos incentivos e custos resultantes
das exigéncias de partiha de informagéo, no ambito da Diretiva 2014/65/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos mercados de
instrumentos financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/EU
(“DMIF II").

No dia 11 de setembro de 2019, a ESMA publicou as respostas a consulta que levou
a cabo sobre os pregos do fornecimento de dados de mercado e do sistema de
concentragdo de dados (consolidated tape) relativos a instrumentos de capital, no
ambito da aplicagéo da DMIF II.
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PROENCA DE CARVALHO

BREXIT

Riscos de um “no-deal”

No dia 12 de setembro de 2019, o Comité Conjunto das Autoridades Europeias de
Superviséo (“Comité”) publicou um relatorio sobre os riscos de um “no-deal” no ambito
do Brexit.

O Comité salienta, no referido relatério, com principais fontes de instabilidade: a
incerteza que envolve o processo de saida do Reino Unido da EU; a manutencéo das
taxas de juro em valores muito baixos, as quais criam uma maior pressao junto das
instituicdes financeiras em termos de rentabilidade e um aumento do riscos em termos
de avaliagdo dos investimentos; e a transi¢do para uma economia mais sustentavel e
os riscos ambientais, sociais e de governance (ESG risks) a esta associados, o que
podera colocar desafios a viabilidade dos modelos de negdcio com grande exposicéo
a setores sensiveis ao clima.

Neste sentido, o Comité aponta como politicas de atuagdo essenciais dirigidas aos
Estados-Membros, entre outras, a criagéo de planos de contingéncia e busca por
politicas de rentabilidade junto das institui¢des financeiras que sejam capazes de fazer
face as diferentes conjunturas economicas.
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https://eiopa.europa.eu/Pages/News/EU-financial-regulators-highlight-risks-of-a-no-deal-Brexit-and-search-for-yield.aspx
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