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Introduccion

El'5 de febrero de 2020 se publico en el Boletin Oficial del Estado nim. 31 el Real Decreto-ley 3/2020,
de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas
directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores; de

seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales (‘RDLSE”).

La contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales,

denominados “sectores excluidos”, se regula en el Libro I.

Este Libro transpone la Directiva 2014/25/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales, y la Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 26 de febrero de 2014, sobre adjudicacion de contratos de concesion.

Se trata de la regulacion de la contratacion de las denominadas “entidades contratantes” a estos efectos:
entidades del sector publico que no sean Administraciéon Publica en el sentido del Derecho de la
contratacion, empresas publicas y otras entidades distintas que tengan derechos especiales o

exclusivos, cuando contratan en relacion con los sectores excluidos.

El plazo de transposicion de esta directiva habia expirado ya el 18 de abril de 2016, lo cual explica la
naturaleza juridica del instrumento legal escogido (real decreto-ley), dada la extraordinaria y urgente

necesidad de acometer la transposicion para evitar la condena al Reino de Espafia por incumplimiento.

La norma deroga la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales (‘Ley 31/2007”). De esta forma,
se suma a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (‘LCSP”) para configurar
la contratacion publica en Espafia, completando la transposicion del paquete de directivas europeas en

la materia.

1.- Ala fecha de emision de esta newsletter, el RDLSE estéa pendiente —en su caso— de convalidacion por el Congreso.
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El Libro | del RDLSE —que, como se ha adelantado, contiene la nueva regulacién de estas
contrataciones— entrara en vigor el 25 de febrero de 2020 en su practica totalidad. Siguiendo las reglas
de transitoriedad clasicas en contratacion, se aplicara a los expedientes de contratacion que se inicien
con posterioridad a su entrada en vigor. A estos efectos, se entiende que los expedientes de
contratacion han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente convocatoria del
procedimiento de adjudicacion del contrato (o, en el caso de procedimientos negociados sin publicidad,
la fecha de aprobacién de los pliegos de condiciones). Los contratos adjudicados con anterioridad a la
entrada en vigor del RDLSE se regiran —en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su
modificacion, duracion y régimen de prérrogas— por la normativa anterior. No hay una referencia
expresa en las transitorias a qué régimen se aplicara a los efectos y extincion de los contratos cuyo

procedimiento de licitacion se inicio —sin llegar a adjudicarse— antes de la entrada en vigor del RDLSE.

El RDLSE mantiene, como su predecesor, un régimen menos estricto que el comun de la contratacion
publica en relacién con determinados aspectos de la ordenacién de la actividad contractual de
determinadas entidades del sector publico en los sectores del agua, energia, transportes y servicios
postales, al tiempo que impone normas juridico-publicas de contratacion a entidades del sector privado

por razon de los derechos especiales 0 exclusivos de que disfrutan.

La razon de ser de este régimen singular respecto del resto de la contratacion publica se encuentra en
que las autoridades nacionales siguen pudiendo influir en el comportamiento de las entidades que
operan en estos sectores, ademas de que estas actividades se desenvuelven en mercados con un
marcado caracter cerrado, puesto que los Estados miembros conceden derechos especiales o
exclusivos para el suministro, puesta a disposicion o explotacion en redes para la prestacién de estos

servicios.

El RDLSE persigue tres objetivos declarados: que la regulacion de la contratacion en estos sectores
garantice su apertura a la competencia; aclarar las normas vigentes en aras de una mayor seguridad
juridica; y tratar “de conseguir que se utilice la contratacion pablica como instrumento para implementar
las politicas tanto europeas como nacionales en materia social, medioambiental, de innovacion y
desarrollo y promocion de las PYMES y todo ello garantizando la eficiencia en el gasto publico y
respetando los principios de igualdad de trato, no discriminacion, transparencia, proporcionalidad, libre

competencia, integridad o los principios de garantia de la unidad de mercado”.

Se exponen a continuacién algunas de las principales novedades introducidas por el RDLSE.
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1. Disposiciones generales

A

AMBITO SUBJETIVO Y OBJETO

EL RDLSE se aplica a la contratacion de los sectores excluidos, por parte de las denominadas

“entidades contratantes”, que son:

los poderes adjudicadores que no tengan la consideracion de Administracion Publica (concepto que

se define por remision a la LCSP);

las empresas publicas (en el concepto tradicional de que un poder adjudicador pueda ejercer directa

o indirectamente una influencia dominante sobre la empresa), asi como

otras entidades distintas de las anteriores que tengan derechos especiales o exclusivos, cuando
estos sean concedidos por los 6rganos competentes de una Administracion Publica en virtud de
cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa que, siendo compatible con el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, tenga como efecto limitar a una o més entidades el ejercicio
de una actividad de los sectores del agua, energia, transportes y servicios postales y que afecte

sustancialmente a la capacidad de las demas entidades de ejercer dicha actividad.

Destaca, como novedad, que pasan a quedar excluidos del concepto de “derechos especiales o
exclusivos” a estos efectos aquellos “derechos que se hayan concedido mediante un procedimiento
que haya sido objeto de una publicidad adecuada, con arreglo a criterios objetivos y que no

contravenga el Derecho de la Union” (art. 6.2).

La Ley 31/2007 contenia un listado de personas juridicas que, sin caracter exhaustivo, se consideraban

“entidades contratantes”. Este listado ha desaparecido de la actual regulacién, sin que pueda

entenderse que solo por ello las entidades entonces enumeradas pierdan su condicion a los efectos del
RDLSE.

Como ha sido habitual en el régimen de la contratacion de los sectores excluidos, la aplicacién del

RDLSE a los sujetos mencionados solo se produce cuando los contratos que celebren se refieran a las

actividades enumeradas en los articulos 8 a 14 para los diferentes sectores.
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La disposicion adicional quinta del RDLSE sefiala que los contratos que, estando excluidos del ambito
de aplicaciéon de este RDLSE, tengan por objeto las actividades del agua, energia, transportes y
servicios postales, “seran adjudicados por las entidades pertenecientes al Sector Publico con sujecion
al régimen juridico que en cada caso resulte de la disposicion adicional octava de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre”. La contratacion en estos sectores especiales por parte de las Administraciones Publicas

ya fue objeto de incorporacidn a nuestro ordenamiento juridico por la LCSP y se rige por esta norma.

A los contratos destinados a la realizacion de varias actividades en los que al menos una de ellas esté
comprendida en el ambito de los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales,
se les aplicara el régimen juridico de la actividad a la que se destinen principalmente. En el supuesto
de que no fuera objetivamente posible determinar a qué actividad se destina principalmente el contrato,

se aplicara la LCSP.

Asimismo, el RDLSE transpone la Directiva 2014/23/UE “en lo atinente a la licitacion de contratos de
concesion de obras y de concesion de servicios en los sectores de la energia, los transportes y los
servicios postales, por parte de los poderes adjudicadores que no merezcan la consideracion de
Administracion Publica, las empresas publicas, asi como entidades distintas de las anteriores que

tengan derechos especiales o exclusivos”, en los términos definidos al comienzo de este apartado.

Las cuantias de los contratos que determinan la aplicacion de la norma se mantienen en general, con
la novedad del umbral mas elevado de 1.000.000 de euros (por razones que constan explicadas en la
directiva) en los contratos de servicios sociales y otros servicios que el RDLSE enumera en su Anexo .
El resto de los contratos de servicios y suministros, asi como los concursos de proyectos, tienen el
umbral de 428.000 euros y los contratos de obras, de concesion de obras y de concesion de servicios,
de 5.350.000 euros. En el objeto, se han mantenido las definiciones similares a las que enumeraba la
Ley 31/2007, con algunos afiadidos, entre los que destaca la introduccion de la definicion de “obra” y

‘riesgo operacional” con los mismos significados que ahora define la LCSP.
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B.  AMBITO OBJETIVO. DESCRIPCION DE LOS SECTORES Y ACTIVIDADES EXCLUIDOS

En este aspecto, el RDLSE presenta novedades respecto de la Ley 31/2007, dado que se esmera en

relacionar aquellos contratos que no quedan dentro de su érbita de aplicacion.

Mientras que las definiciones de “agua”’, “gas y calefacciéon” y “electricidad” no cambian, las de
“transporte”, “servicios postales” y “prospeccion y extraccion de petréleo, gas, carbén y otros
combustibles solidos” si sufren algunas modificaciones que aparentemente se justificarian por razones

de técnica legislativa.

El nuevo articulo referido a los servicios de transporte (articulo 11) introduce en la definicién de las
condiciones operativas que fija la autoridad competente, junto con los itinerarios, la capacidad del
transporte disponible y la frecuencia —que ya constaban en la redaccion anterior de la norma—, la
puntualidad del servicio, sus infraestructuras, sus vehiculos y combustibles, y la incorporacion en el
transporte de los sistemas inteligentes de transportes (ITS), entre otros. Ademas, se afiade un nuevo
articulo (que antes se incluia en el relativo a prospeccion y extraccion de petroleo, gas, carbon y otros
combustibles) sobre puertos y aeropuertos, de manera que el RDLSE mejora su sistematica al hacer
referencia en un articulo independiente a las actividades de explotaciéon de una zona geogréfica
determinada con el fin de poner aeropuertos, puertos maritimos o interiores, u otras terminales de

transporte a disposicién de los transportistas aéreos, maritimos o fluviales.

Desaparece la referencia concreta a los servicios de transporte en autobls cuando hay competencia,
pues se incardina en la exclusién general que ahora realiza el RDLSE, a la que nos referiremos en el

siguiente apartado.

En el caso de los servicios postales, se mejora la redaccidn del precepto sin que se aprecie un cambio

sustancial de contenido.

En el caso del precepto relativo a la prospeccion y extraccion de petréleo, gas, carbon y otros
combustibles solidos, a pesar de que en el titulo del articulo se mantiene la terminologia tradicional,
cuando se refiere a petréleo 0 gas desaparece del texto de la definicién la prospeccion, de manera que
solo se incluye la extraccion. En el caso del carbdn u otros combustibles sélidos, si se mantienen las
dos finalidades: prospeccion o extraccion. La exclusion de la contratacion con fines de prospeccion de

petroleo y gas se justificaba en la directiva por el hecho de ser un sector sometido a tal presion
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competitiva que no se considera necesaria la disciplina que aportan las normas de contratacién de la

Union.

C.  EXCLUSIONES
EI RDLSE ha desarrollado de manera extensa y precisa los supuestos a los que no resulta de aplicacion.

Con caracter general y dado el sentido de la existencia de esta norma, el RDLSE no se aplica si una
actividad esta directamente sometida a la competencia en mercados cuyo acceso no esté limitado, ni a
los concursos de proyectos de tal actividad. La exclusién de la actividad requiere acudir a los requisitos
y procedimiento establecidos en los articulos 34 y 35 de la Directiva 2014/25/UE. Este procedimiento
para la declaracién de una actividad y consiguiente inaplicabilidad del RDLSE puede iniciarse a solicitud

de cualquier entidad contratante.

Quedan fuera de la aplicacion de la norma igualmente los contratos que se adjudiquen por las entidades
contratantes para fines distintos de la realizacion de las actividades enumeradas en los articulos 8 a 14
en los sectores de agua, transporte, energia y servicios postales, o cuando estas actividades se hagan
en un pais tercero en circunstancias que no supongan la explotacion fisica de una red o de un area
geografica dentro de la Union Europea, ni a concursos de proyectos organizados para tales fines.
También se excluyen los contratos que se adjudiquen a efectos de reventa o arrendamiento financiero
a terceros, siempre que se puedan revender o arrendar libremente en competencia. En ambos casos,

la inaplicacién del RDLSE requiere comunicacion a la Comision Europea.

También se excluyen los contratos de concesion de servicios de loteria, de transporte aéreo basados
en la concesion de una licencia de explotacion o los relativos a servicios publicos de transporte de

viajeros por ferrocarril y por carretera, entre otras exclusiones especificas.

A continuacién, la norma ha dividido las exclusiones que se encontraban anteriormente en un solo
precepto para los &mbitos del agua y la energia, y las exclusiones especificas relativas a los contratos
de servicios y de concesiones de servicios, asi como las inaplicaciones a los contratos y concursos de
proyectos relacionados con el &mbito internacional, contratos de servicios adjudicados sobre la base de

un derecho exclusivo y contratos con empresas asociadas y con empresas conjuntas.
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Como novedad, se incorpora un nuevo articulo destinado a declarar la inaplicabilidad del RDLSE a los
ambitos de la defensa y la seguridad para coordinar esta regulacion con la aprobada por la Ley 24/2011,

de 1 de agosto, de contratos del sector publico en los @mbitos de la defensa y la seguridad.

También en la orbita de las exclusiones se regulan los encargos a medios propios para las entidades
contratantes que sean poderes adjudicadores de cara a ejecutar de manera directa prestaciones

propias, que se remiten al articulo 32 de la LCSP.

Finalmente, se excluyen los convenios entre entidades contratantes que sean poder adjudicador,
siempre que no entren dentro de la categoria de alguno de los contratos especificamente regulados por
el RDLSE.

D.  PRINCIPIOS

De la misma forma que la LCSP, el RDLSE introduce los nuevos principios de la contratacién de la
siguiente forma: “En toda contratacion sujeta a este real decreto-ley se incorporaran de manera
transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion con el objeto
del contrato, en la conviccion de que su inclusion proporciona una mejor relacion calidad-precio en la
prestacion contractual, asi como, en su caso, una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos
publicos. Igualmente se facilitara el acceso a la contratacion publica de las pequefias y medianas

empresas, asi como de las empresas de economia social’.

Lo anterior se refuerza con un mandato a las entidades contratantes para que adopten las medidas
adecuadas para garantizar que, en la ejecucion de los contratos, los operadores econdmicos cumplen
las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el Derecho de
la Unién Europea, en el Derecho nacional, en los convenios colectivos o por las disposiciones de

Derecho internacional medioambiental, social y laboral que vinculen a Espafia.

Por primera vez se hace mencién a los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos
de licitacién, con una remision al articulo 64 de la LCSP y haciendo especial énfasis en la lucha contra

el fraude, el favoritismo y la corrupcién.

Se mantienen, ademas, los tradicionales principios de la contratacién administrativa (no discriminacion,
de reconocimiento mutuo, de proporcionalidad, de igualdad de trato, de transparencia y de libre

competencia).
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2. Capacidad y clasificacion de los operadores
economicos

A.  PROHIBICIONES DE CONTRATAR

El RDLSE amplia el ambito de aplicacion de las prohibiciones de contratar e incorpora, con

adaptaciones, reglas propias de la LCSP.

Se actualiza asi el régimen de prohibiciones en el ambito de los sectores excluidos, que —a diferencia
del contenido en la LCSP— no se habia visto afectado por la reforma de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,

de Régimen Juridico del Sector Publico.

La Ley 31/2007 circunscribia la aplicacion de los supuestos de prohibicién de contratar a los organismos
de derecho publico y a las empresas publicas. EI RDLSE impone ahora su aplicacién a todas las

entidades contratantes, definicion que, segun se ha expuesto, abarca:
o alos poderes adjudicadores no Administracion segun la LCSP y a las empresas publicas; y también

e aotras entidades que tengan derechos especiales o exclusivos en los términos del articulo 6 del
RDLSE.

Se establecen las siguientes reglas especificas para los supuestos en los que se den las circunstancias

que pueden dar lugar a una prohibicion de los articulos 71.1.e) 0 71.2 de la LCSP:

o el procedimiento y efectos de la declaracién de prohibicion se regiran por los articulos 72 'y 73 de la
LCSP;

o la competencia para declarar la prohibicién correspondera:

- en el caso de entes del sector publico, al titular del departamento, presidente o director del
organismo al que esté adscrita o del que dependa la entidad o al que corresponda su tutela o

control, tal y como prescribe el articulo 72.4 de la LCSP; y

- sise trata de entes con derechos especiales o exclusivos, al titular del departamento presidente
o director del organismo que hubiera concedido estos derechos a la entidad contratante (sin

perjuicio de lo que establezcan para las Comunidades Auténomas sus normas respectivas).
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B.  CLASIFICACION DE CONTRATISTAS

Se mantienen los sistemas de clasificacion de contratistas como mecanismos para simplificar el
procedimiento y facilitar la seleccion del contratista, aunque con algunos matices y precisiones respecto
de la regulacion precedente. Su establecimiento sigue siendo potestativo para las entidades

contratantes.

3. Preparacion y documentacion del contrato.
Procedimientos de adjudicacion

El RDLSE traslada a los sectores excluidos muchas de las exigencias y reglas de la preparacion y
configuracién de los contratos que ya estan plenamente integradas en la contratacion publica ordinaria

regulada por la LCSP. Destacan las siguientes:

A.  CONSULTAS PRELIMINARES DEL MERCADO

En los mismos términos en que ya se introdujo en la LCSP, las entidades contratantes en los sectores
excluidos podran, en la fase de preparacion de la licitacion, realizar consultas en el mercado para definir
correctamente el objeto del contrato, sin que la participacion en la consulta impida necesariamente al

operador econdémico presentar oferta en la posterior licitacion.

Para mayor detalle, puede consultarse el comentario de la newsletter sobre la LCSP2.

B.  PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

El RDLSE mantiene como procedimientos ordinarios de adjudicacién el abierto, el restringido y el
negociado (que pasa a denominarse “licitacion con negociacion”), y desarrolla de forma significativa la

regulacion que les resulta aplicable.

2.- https://www.uria.com/documentos/circulares/941/documento/7 153/Novedades-LCSP.pdf?id=7153 (pagina 11).
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Ademas, se introducen dos nuevas modalidades: el dialogo competitivo y la asociacién para la

innovacion.

e En el didlogo competitivo la entidad contratante entabla con los participantes seleccionados un
didlogo para determinar y definir los medios mas idoneos para satisfacer sus necesidades, sobre la
base de un documento descriptivo (que no pliego de condiciones). Durante el dialogo, se pueden

debatir todos los aspectos de la contratacién con los participantes seleccionados.

o Aligual que en la LCSP, el nuevo procedimiento de asociacion para la innovacion esta previsto para

necesidades que no puedan satisfacerse mediante las soluciones disponibles en el mercado.

La finalidad de la asociacién es desarrollar esos productos, servicios u obras innovadores y

eventualmente su ulterior compra.

Se impone a las entidades contratantes la obligacion general de motivar en el expediente la eleccion
del tipo de procedimiento, sin que la norma circunscriba expresamente esta obligacion de motivar a una

o varias modalidades procedimentales en particular.

C.  CRITERIOS DE ADJUDICACION

La nueva regulacién de los criterios de adjudicacion y cdmo deben aplicarse reproduce, en lo sustancial,

la contenida en la LCSP.

El principio de “oferta econdémica mas ventajosa” se ve sustituido por el de “mejor relacién calidad-

precio”, que a su vez pivota sobre criterios de dos tipos: los econdmicos y los cualitativos.

Las mejoras (prestaciones adicionales al proyecto y al pliego) no podran tener asignada una valoracién

superior al 2,5 % de la puntuacion.

D.  OTRAS NUEVAS EXIGENCIAS Y REGLAS, TAMBIEN ANALOGAS A LAS CONTENIDAS
EN LALCSP

Otras de las novedades méas remarcables son:

 la regulacion especifica de los requisitos minimos de solvencia que licitadores y candidatos deben

reunir, asi como del objeto, contenido minimo y plazo de duracidn de los contratos;
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la necesidad de que conste en la documentacion preparatoria la naturaleza y extensién de las

necesidades para contratar, y la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas;

la obligada publicacion en los pliegos de la informacién sobre personal subrogable —si lo hubiera—

y la adicién de nuevas reglas para la definicién de las prescripciones técnicas;

el desglose del presupuesto base de la licitacion en los conceptos que marca la norma por quienes

ostenten la condicién de entes del sector publico;

la implantacién obligatoria de la contratacion electronica (salvo que concurra alguna de las
excepciones expresamente previstas, las notificaciones y comunicaciones deberan practicarse por
medios exclusivamente electronicos, incluyéndose en esta obligacion el proceso de presentacion de

las ofertas);

el cumplimiento de los requisitos relativos a capacidad, solvencia y criterios de seleccidn cualitativos
pasa a acreditarse —preliminarmente, en el momento de presentacién de ofertas o solicitudes de
participacion— por una declaracion responsable conforme al formulario de documento europeo
Unico de contratacion (el famoso “DEUC”). Este formulario normalizado ya se venia utilizando en
licitaciones de sectores excluidos, al venirimpuesto por el Reglamento de Ejecucion (UE) 2016/7 de

la Comision, de 5 de enero de 2016.
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4. Ejecucion y extincion

En linea con el cambio introducido por el legislador en la LCSP, la ejecucion de los contratos se liga al
fomento de determinados aspectos que la norma pretende que las entidades contratantes incorporen,

tales como consideraciones sociales, éticas, laborales, medioambientales y de innovacién y desarrollo.

Se trata de lo que la exposicién de motivos denomina “contratacion estratégica”, concepcién de la
contratacion que pretende ir mas alla de la mera adquisicion de bienes, servicios u obras, para cumplir
un fin “social’, en su acepcién mas amplia. A modo de ejemplo, el articulo 105 obliga a que se incluya
en los pliegos alguna condicion especial de este tenor. También se asocian penalidades al

incumplimiento de dichas condiciones.

Como sucedia en la anterior normativa, los efectos y extincion de los contratos suscritos con sujecion
al RDLSE se rigen por Derecho privado, con la excepcion de lo indicado sobre condiciones sociales y
de las normas que se mencionan a continuacion en relacion con la subcontratacién y modificacion, que

son novedosas.

5. Subcontratacion

Otra novedad relevante aparece en relacion con la subcontratacion, en el articulo 107, que ha hecho
desaparecer el limite del 60 % del importe de adjudicacion del contrato como supletorio en defecto de
prevision de otro limite por el pliego. Este cambio se debe a la incorporacién del criterio del Tribunal de

Justicia de la Unién Europea en su sentencia Wroclaw, de 14 de julio de 2016.

La STJUE tenia por objeto la interpretacién del articulo 25 de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios en su versién modificada
por el Reglamento (CE) n.° 2083/2005 de la Comisién, de 19 de diciembre de 2005. El precepto
sefialaba que “en el pliego de condiciones, el poder adjudicador podra pedir o podra ser obligado por

un Estado miembro a pedir al licitador que mencione en la oferta la parte del contrato que se proponga
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subcontratar a terceros, asi como los subcontratistas propuestos”. La cuestion se suscita porque en el
seno de una contratacion publica se imponia, entre las clausulas del pliego de condiciones, que el
operador econoémico realizara con sus propios recursos al menos el 25 % de las obras objeto del
contrato, es decir, que se limitaba la subcontratacion. EI TJUE concluye que la mencidn del articulo 25
de la directiva no ampara la imposicion de un porcentaje que represente un limite a la subcontratacion.
Por tanto, debe interpretarse en el sentido de que un poder adjudicador no puede exigir, mediante una
clausula del pliego de condiciones de un contrato publico de obras, que el futuro adjudicatario de dicho

contrato ejecute con sus propios recursos un determinado porcentaje de las obras.

Adicionalmente, se regulan los pagos a subcontratistas y suministradores, la posibilidad de pagos
directos a los subcontratistas cuando asi lo hubieran previsto los pliegos y se cuente con la conformidad
del contratista principal y la comprobacion de los pagos por parte de las entidades contratantes que se
regula en forma analoga a la contenida en la LCSP, de manera que esta comprobacién de pagos sera
obligatoria en determinados contratos.

Ademas, las condiciones de ejecucion que se impongan al contratista serén exigibles respecto del

subcontratista.

6. Modificacidn

Se introducen por primera vez limitaciones a las modificaciones. Siguiendo la regulacion de la LCSP,
se permiten las modificaciones previstas en los pliegos y, excepcionalmente, cuando sea necesario,
bajo ciertas condiciones (que la modificacion se encuentre debidamente justificada en los supuestos
que la norma recoge, incluyendo la limitacién de la alteracion de la cuantia que no exceda —aislada o
conjuntamente con otras modificaciones— del 50 % del precio inicial, IVA excluido, y que se limite a
introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva que haga
necesaria la modificacion). También se definen las modificaciones sustanciales de modo anélogo a la
LCSP.

Se exige, como garantia, la publicacion de un anuncio de modificacion y de las alegaciones e informes

recabados.
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Se introduce la posibilidad de resolver los contratos, durante su vigencia, cuando no se den los

requisitos legalmente establecidos que permitan su modificacién, pero esta fuera necesaria.

Se impone una autorizacién, previo dictamen del Consejo de Estado, del Ministerio de tutela o
adscripcion de la entidad contratante, para modificaciones no previstas superiores al 20 % del precio
inicial del contrato, IVA excluido, en el caso de que afecten a contratos de entidades contratantes

pertenecientes al sector publico.

7. Invalidez

Se actualiza la normativa para introducir la misma regulaciéon de la LCSP en esta materia, con la

novedad de que se permite el arbitraje.

Entre las causas de nulidad se incluye ahora también el incumplimiento grave de Derecho de la Union

Europea, previo pronunciamiento en este sentido del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Entre las causas de anulabilidad se incorporan el incumplimiento de las circunstancias y requisitos
exigidos para la modificacion de los contratos, la realizacién de encargos para la ejecucion directa de
prestaciones a través de medios propios o la celebracion de contratos con empresas asociadas o

conjuntas cuando no se cumplan los requisitos para ello.

8. Reclamaciones en materia de contratacion

La regulacién de las reclamaciones en los procedimientos de adjudicacion de los contratos en los

sectores excluidos queda con un contenido similar al del recurso especial de la LCSP.

La clarificacion del amplio elenco de actuaciones susceptibles de reclamacién (e. g., pasan a ser
también reclamables las modificaciones del contrato o los encargos a medios propios) permite augurar,
al igual que sucedié en la contratacion publica ordinaria, un incremento de la litigiosidad en los sectores

especiales. Desaparece la cuestion de nulidad.
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9. Arbitraje

Tal y como hemos sefialado, se hace posible recurrir al arbitraje en Derecho conforme a las
disposiciones de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, para la solucién de las diferencias
que puedan surgir sobre los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos, independientemente de

su cuantia.

El RDLSE no especifica directamente que la clausula arbitral deba constar en los pliegos, pero se

deduce asi de la prevision que hace en el articulo 123, apartados 2 y 3.

10. Flexibilizacion del contrato menor de la LCSP

Por ultimo, pero no por ello menos relevante, el RDLSE da una nueva redaccién al articulo 118 de la
LCSP. La nueva redaccion termina con uno de los elementos que mayor debate y mas dudas
interpretativas habia venido generando desde la promulgacién de la LCSP en 2017: la prohibicion de
suscribir con un mismo contratista contratos menores cuyo valor —individual o conjuntamente—
superase los umbrales de la contratacion menor (15.000 euros en servicios y suministros y 40.000 euros

en obras). Esta exigencia desaparece de la LCSP.

Esto supone regresar al régimen anterior a la LCSP, puesto que se mantiene la tradicional prohibicion
de fraccionamiento fraudulento (cuando sea con el fin de evitar la aplicacion de un régimen mas exigente

de contratacion) de los contratos.

Los contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para
realizar pagos menores también han experimentado una cierta flexibilizacién. Cuando su valor estimado
no supere los 5000 euros, su tramitacion quedara exceptuada de la obligacién (plenamente operativa
en el resto de los contratos menores) de contar con un informe del érgano de contratacion en el que se
justifique de manera motivada la necesidad del contrato y que su objeto no se esta alterando

fraudulentamente.
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