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1. Introducao

No dia 2 de maio de 2020, terminou o estado de emergéncia que vigorava desde o dia 23 de margo de
2020. Tal ndo significa, porém, que tenham sido levantadas todas as medidas de contencdo e

prevencdo da propagagéo da doenga COVID-19.

Com efeito, no dia 30 de abril de 2020, o Governo aprovou a Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
33-A/2020 (“‘Resolugao”), através da qual foi declarado o estado de calamidade em todo o territorio
nacional, ao abrigo do artigo 19.° da Lei de Bases da Prote¢éo Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de julho,
conforme alterada) e do artigo 17.° da Lei n.° 81/2009, de 21 de agosto, conforme alterada, que aprova

o sistema de vigildncia em saude publica.

Através desta Resolugdo foram impostas medidas excecionais a vigorar durante o estado de

calamidade, incluindo medidas de:

I, Limitagao e condicionamento de acesso, circulagdo ou permanéncia de pessoas;
ii.  Limitag&o e condicionamento de certas atividades economicas; e
iii.  Fixagao de normas de organizagéo do trabalho e de estabelecimentos em funcionamento.

Em termos gerais, podemos afirmar que as medidas impostas para o periodo de 3 a 17 de maio de
2020 tém uma amplitude mais reduzida do que aquelas que tém vigorado durante o estado de
emergéncia. Ainda assim, visto que as medidas a vigorar durante o estado de calamidade afetam o
conteldo essencial de varios direitos fundamentais, ndo podemos deixar de notar de que as mesmas

se afiguram — na mais bondosa das formulagdes — de constitucionalidade e legalidade duvidosa.
O ambito de aplicagdo da Resolugéo é o seguinte:

i Territorial: todo o territdrio nacional.

ii.  Temporal: entra em vigor no dia 3 de maio de 2020, cessando as 23h59 do dia 17 de maio de
2020, sem prejuizo de prorrogagao ou modificagdo na medida em que a evolugdo da situagao
epidemioldgica o justificar.

Através da Resolugdo séo impostas, em sintese, as seguintes medidas:
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2. RestricOes a liberdade de circulagao

2.1.  CONFINAMENTO OBRIGATORIO

E determinado o confinamento obrigatorio, em estabelecimento de salde, no domicilio ou noutro local

a definir pelas autoridades de saude, de cidaddos com COVID-19 ou em vigilancia ativa pelas

autoridades de salde, sob pena de crime de desobediéncia. Para esse efeito, as autoridades de saude

comunicam as forgas e servigos de seguranca a aplicacdo das medidas de confinamento obrigatorio.

2.2. DEVER CiVICO DE RECOLHIMENTO DOMICILIARIO

Os cidadaos, que ndo se encontrem em confinamento obrigatério, devem abster-se de circular em

espagos e vias publicas, exceto para deslocacbes autorizadas conforme previstas na Resolugao,

incluindo para:

Vi,

Vil.

viii.

Aquisigao de bens e servicos;
Deslocagdes a estabelecimentos, reparticdes ou servigos ndo encerrados;

Desempenho de atividades profissionais, incluindo atividades dos atletas de alto rendimento e
seus treinadores, procura de trabalho ou resposta a oferta de trabalho;

Participagao em agdes de voluntariado social;

Motivos de saude, inclusive para transporte de pessoas a quem devam ser administrados
cuidados de saude;

Assisténcia a pessoas vulneraveis ou com deficiéncia, filhos, progenitores, idosos, outros
dependentes ou por razdes familiares imperativas, designadamente o cumprimento de partilha
de responsabilidades parentais;

Para visitas, quando autorizadas, ou entrega de bens essenciais a pessoas incapacitadas ou
privadas de liberdade de circulagéo;

Acompanhamento de menores:
a. Emdeslocagdes de curta duragio, para efeitos de fruicdo de momentos ao ar livre; e

b. Para frequéncia dos estabelecimentos escolares e creches destinados aos filhos ou
dependentes de trabalhadores de servigos essenciais;
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Xi.

Xil.

Xiii.

Xiv.
XV.

XVi.

Deslocagbes a bibliotecas, arquivos, jardins zooldgicos, oceanarios, fluviarios e afins, bem
como a espagos verdes e ao livie em museus, monumentos, palacios e sitios arqueoldgicos
ou similares;

Deslocacgdes para efeitos de atividade fisica e pratica desportiva ao ar livre, em obediéncia as
regras elencadas infra na secgéo 2.3, bem como para a pratica da pesca de lazer;

Deslocagbes de curta duragéo para passeio de animais de companhia ou alimentagéo de
animais;

Deslocagoes de médicos-veterinarios e de detentores de animais para assisténcia médico-
veterinria;

Participagdo em atos processuais junto de entidades judiciarias ou em atos da competéncia
de notérios, advogados, solicitadores e oficiais de registo;

Deslocacgbes de pessoas portadoras de livre-transito no exercicio das suas fungdes;
Retorno ao domicilio pessoal;

Outras atividades de natureza anéloga ou por outros motivos de forga maior ou necessidade
impreterivel, desde que devidamente justificados.

Em todas as deslocagdes efetuadas devem ser respeitadas as recomendagdes e ordens determinadas
pelas autoridades de salde e pelas forcas e servigos de seguranca.

2.3.  ATIVIDADE FiSICA E DESPORTIVA

A pratica de atividade fisica e desportiva em contexto ndo competitivo € ao ar livre pode ser realizada

em cumprimento das seguintes regras:

Respeito de um distanciamento minimo de 2 metros entre cidadaos, para atividades que se
realizem lado-a-lado, ou de 4 metros, para atividades em fila;

Impedimento de partilha de materiais e equipamentos, incluindo sessdes com personal
trainers, bem como de acesso a utilizagdo de balnearios;

Cumprimento de um manual de procedimentos de protegao de praticantes e funcionérios.

E ainda permitido o exercicio de atividade fisica e desportiva até cinco praticantes com enquadramento

de um técnico, ou a pratica de atividade fisica e desportiva recreacional até dois praticantes.

As instalacdes desportivas em funcionamento devem cumprir as regras previstas infra na sec¢éo 3.3..
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3. Medidas que afetam estabelecimentos e
atividades

3.1. ENCERRAMENTO DE ESTABELECIMENTOS E SUSPENSAO DE ATIVIDADES

A)  Encerramento de estabelecimentos

Sé&o encerrados os estabelecimentos e as instalagdes onde se realizem:

Vi.

Vil.

viii.

Atividades recreativas, de lazer e diverséo: saldes de festa ou de danca, parques recreativos
ou de diversdes, locais cobertos destinados a praticas desportivas de lazer ou similares;

Atividades culturais e artisticas: auditdrios, cinemas, museus, teatros, salas de concerto,
monumentos, galerias de arte e salas de exposicdes, pavilhdes de congressos ou similares,
sem prejuizo do acesso a espagos verdes ao ar livre inseridos nos mesmos;

Atividades desportivas (salvo as destinadas a atletas de alto rendimento):

a. Recintos em que possam ser praticados desportos que envolvam mais de cinco
pessoas (e.g. campos de futebol e de rugby, pavilhdes de futsal, basquetebol,
andebol, voleibol, hdquei em patins, pavilhes polidesportivos, estadios e similares);

b. Recintos que envolvam a pratica de desportos de contacto ou de partilha de materiais
e equipamentos (e.g. ringues de box ou artes marciais, ginasios, academias e
similares);

c. Recintos cobertos (e.g. campos de tiro, pistas de patinagem, hoquei no gelo, circuitos
permanentes de motas, automdveis, hipédromos, pistas de atletismo e similares).

Atividades em espacos abertos e vias publicas: provas e exibicdes nauticas e aeronauticas,
festas populares ou similares;

Atividades de jogos e apostas: casinos, bingos ou similares;

Atividades de restauracdo ou de bebidas: restaurantes, bares, discotecas, esplanadas,
cafetarias e similares;

Termas, spas, solarios, servicos de tatuagem e estabelecimentos afins;

Centros de linguas e centros de explicacoes.
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B)  Suspensao de atividades de comércio a retalho e de prestagdo de servigos

S&o ainda suspensas as atividades em estabelecimentos de comércio a retalho e de prestacio de

servigos abertos ao publico que:

i.  Disponham de uma area de venda ou prestacao de servigos superior a 200 m?;

ii.  Seencontrem em conjuntos comerciais (€.g. centros comerciais) salvo se dispuserem de uma
entrada autdnoma para o exterior.

C)  Crime de desobediéncia

0 n&o encerramento de estabelecimentos ou a ndo suspenséo de atividades, conforme previsto na

Resolugao, constitui crime de desobediéncia.

3.2. ESTABELECIMENTOS ABERTOS AO PUBLICO E ATIVIDADES PERMITIDAS

Mantém-se abertos os estabelecimentos e podem ser prestados ao publico os servicos que nao se

enquadrem na secgao 3.1. supra e, ainda que se enquadrem, 0s que se enumeram de seguida.

A) Comércio a retalho
Mantém-se em funcionamento os estabelecimentos elencados no Anexo Il da Resolugéo, dos quais se
destacam:
i. Minimercados, supermercados, hipermercados, frutarias, talhos, peixarias, lotas, padarias ou
mercados (este ultimo, no caso de venda de produtos alimentares);
ii.  Papelarias, tabacarias e jogos sociais (e.g. jogos de tabuleiro);

ii.  Estabelecimentos que comercializem produtos cosméticos, de higiene, farmacéuticos,
médicos, ortopédicos, oticos, naturais e dietéticos, incluindo drogarias;

Iv.  Estabelecimentos de venda de animais de companhia, respetivos alimentos, bem como
medicamentos veterinarios;

V. Estabelecimentos de venda de flores, plantas, sementes, fertilizantes, produtos
fitofarmacéuticos e biocidas;

vi.  Lojas de ferragens e estabelecimentos de venda de material de bricolage;

vii.  Estabelecimentos de venda de veiculos (e.g. velocipedes, automéveis, embarcacdes), tratores
e maquinas agricolas, bem como de pecas, acessorios ou combustivel para estes veiculos e
equipamentos;
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viii.  Estabelecimentos de venda de eletrodomésticos, equipamento informatico e de comunicagoes;
e

ix.  Estabelecimentos de comércio de livros e suportes musicais.
Podem igualmente manter-se em funcionamento estabelecimentos que desenvolvam atividades de

comércio a retalho, desde que:

I, Mantenham a respetiva atividade exclusivamente para efeitos de entrega ao domicilio; ou

ii.  Disponibilizem os bens a porta do estabelecimento ou ao postigo, estando neste caso interdito
0 acesso pelo publico ao interior do estabelecimento.

B) Prestagao de servigos
Mantém-se em funcionamento os estabelecimentos que prestem servigos elencados no Anexo Il da

Resolucéo, dos quais se destacam:

I.  Estabelecimentos que prestem servigos bancarios, financeiros e seguros;
ii.  Estabelecimentos que prestem servigos médicos, veterinarios e de apoio social;

i.  Estabelecimentos que prestem servicos de manuten¢do e reparagdo de veiculos (e.g.
velocipedes, automéveis, embarcagles), tratores, maquinas agricolas, eletrodomésticos,
equipamento informatico e de comunicagdes;

iv.  Estabelecimentos que desenvolvam atividades funerarias e conexas;

v.  Estabelecimentos turisticos, exceto parques de campismo;

vi.  Estabelecimentos de alojamento estudantil;

vii.  Saldes de cabeleireiro, barbeiros e institutos de beleza, mediante marcag&o prévia;
viii.  Estabelecimentos de prestacdo de servigos de atividade imobiliaria;

ix.  Estabelecimentos de lavagem e limpeza a seco de téxteis e peles;

Podem ainda ser prestados os seguintes servigos ao publico:

I, Manutengo e reparagdes ao domicilio;
ii.  Seguranca ou vigilancia ao domicilio;
ii.  Limpeza, desinfecdo, desratizacdo e similares;
Adicionalmente, podem manter-se todas as atividades de prestagéo de servigcos que sejam prestados

a distancia, sem contacto com o publico, ou que sejam desenvolvidos através de plataforma eletrénica.
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C) Restauragao
Mantém-se em funcionamento as cantinas e os refeitorios, bem como outras unidades de restauracdo
coletiva cujos servicos de restauragdo sejam praticados ao abrigo de um contrato de execucao

continuada.

Nos estabelecimentos turisticos podem ser prestados servigos de restauragdo e bebidas no préprio

estabelecimento, exclusivamente para os respetivos héspedes.

Finalmente, os estabelecimentos de restauragdo e similares podem manter a atividade para efeitos
exclusivos de confe¢éo destinada a takeway ou entrega ao domicilio. Os estabelecimentos de

restauragéo ficam dispensados de licenga para confegéo destinada a takeway ou entrega ao domicilio.

D) Atividades em autoestradas, aeroportos e hospitais

N&o se suspendem as atividades de comércio a retalho nem as atividades de prestagéo de servigcos

situados ao longo da rede de autoestradas, no interior dos aeroportos e nos hospitais.

E) Aluguer de veiculos sem condutor

E permitido o aluguer de veiculos de passageiros sem condutor nas seguintes hipéteses:

I, Para deslocacOes autorizadas ao abrigo da Resolugéo;

ii.  Paraoexercicio das atividades de comércio a retalho ou de prestagoes de servigos autorizados
ao abrigo da Resolugao;

ii.  Para prestacdo de assisténcia a condutores com veiculos avariados, imobilizados ou
sinistrados;

iv.  Quando os veiculos se destinem a prestagdo de servigos publicos essenciais.
E ainda permitido o aluguer de veiculos de mercadorias sem condutor.

F) Exercicio de atividade de comércio a retalho em estabelecimentos de comércio por
grosso

Permite-se aos titulares de exploragao de estabelecimentos de comércio por grosso de distribuicdo
alimentar vender os seus produtos diretamente ao publico, exercendo cumulativamente a atividade de

comércio a retalho, durante o periodo de vigéncia da Resolugao.

Para que seja exercida a atividade de comércio a retalho, os estabelecimento de comércio por grosso

devem observar as seguintes regras:

I Asregras comuns aplicaveis aos estabelecimentos abertos ao publico (ver secg¢do 3.3 infra);
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ii.  Osbens destinados a venda a retalho devem exibir o preco de venda e deve ser assegurada
a disponibilizacdo dos bens para venda a retalho sob forma unitaria;

iii. ~ Devem ser adotadas medidas para acautelar que as quantidades disponibilizadas a cada
consumidor so adequadas, dissuadindo 0 agambarcamento.

3.3. REGRAS COMUNS A APLICAR EM ESTABELECIMENTOS

Em todos os estabelecimentos em funcionamento devem ser observadas as regras previstas nos artigos

10.° a 15.° da Resolugéo, das quais se destacam:

A)  Regras de ocupagdo, permanéncia e distanciamento fisico

i.  Ocupacdo maxima de utentes ou clientes de 0,05 pessoas por m? de area destinada ao publico
(i.e. 5 pessoas por cada 100 m?);

ii.  Devem ser adotadas medidas que assegurem:

a.  Uma permanéncia de pessoas no seu interior pelo tempo estritamente necessario a
aquisi¢ao dos produtos ou servicos; e

b. Uma distancia minima de dois metros entre pessoas;

iii. — Proibigdo de situagbes de espera para atendimento no interior dos estabelecimentos de
prestacéo de servigos, devendo os operadores recorrer, preferencialmente, a mecanismos de
marcagao prévia;

iv.  Definir, sempre que possivel, mecanismos de entrada de entrada e saida em portas separadas.

B)  Regras de higiene
Os operadores econoémicos devem:

i.  Promover a limpeza e desinfegao:

a. Diérias e periodicas dos espacos, equipamentos, objetos e superficies com as quais
haja contacto intenso;

b.  Apobs cada utilizagdo dos equipamentos, objetos, superficies produtos e utensilios de
contacto direto com os clientes (v.g. terminais de pagamento automatico, balangas
em supermercados); e

c. De produtos, em caso de trocas e devolugdes, antes de os mesmos voltarem a ser
disponibilizados para venda, exceto quando tal ndo seja possivel ou comprometa a
qualidade dos produtos;
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C)

D)

Promover a contencéo, tanto quanto possivel, pelos trabalhadores e clientes, do toque em
produtos ou equipamentos, bem como artigos ndo embalados;

Controlar os acesso aos provadores — em estabelecimentos de comércio a retalho de vestuario
e similares -, garantindo-se a desinfe¢do dos mostradores, suportes de vestuario e cabides
apos cada utilizagao; e

Assegurar a disponibilizagdo de solugdes liquidas de base alcodlica para trabalhadores e
clientes.

Horarios de atendimento

Os horarios de funcionamento dos estabelecimentos podem ser ajustados pelos operadores
econdmicos ou pelo Ministro de Estado, da Economia e da Transig&o Digital;

Os estabelecimentos que apenas retomam a sua atividade a partir da entrada em vigor da
Resolugéo ndo podem abrir antes das 10h00; e

Os estabelecimentos podem encerrar em determinados periodos do dia para assegurar
operagoes de limpeza e desinfegéo dos funcionarios, dos produtos ou do espago.

Atendimento prioritario

Os estabelecimentos que mantenham a respetiva atividade devem atender com prioridade os

profissionais de salde, elementos das forgas e servigos de seguranca, de prote¢éo e socorro, pessoal

das forgas armadas e de prestagéo de servigos de apoio social.

E)

Dever de prestacao de informagoes

Os estabelecimentos em funcionamento devem informar, de forma clara e visivel, os clientes

relativamente as novas regras de funcionamento, acesso, prioridade, atendimento, higiene, seguranga

e outras regras relevantes aplicaveis a cada estabelecimento.

F)

Outras regras

Os estabelecimentos em funcionamento devem ainda respeitar:

As regras definidas pela Diregdo-Geral da Saude;

As regras definidas em codigos de conduta aprovados para determinados setores de atividade
ou estabelecimentos, desde que néo contrariem o disposto na Resolucao.
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4. Servigos publicos

Mantém-se a prestacdo de servigos publicos essenciais e respetiva reparagdo € manutengdo. Para este
efeito, sdo considerados servigos publicos essenciais 0s servigos relacionados com: agua, energia
elétrica, gas natural e gases de petroleo liquefeitos canalizados, comunicagdes eletronicas, servigos
postais, servico de recolha e tratamento de aguas residuais, servigos de recolha e tratamento de
efluentes, servigos de gestéo de residuos solidos urbanos e de higiene urbana e servigo de transporte

de passageiros.

Os restantes servigos publicos retomam o atendimento presencial por marcagdo a partir do dia 4 de
maio de 2020.

As Lojas de Cidaddo permanecem encerradas, mantendo-se apenas o atendimento presencial

mediante marcacao nas Lojas de Cidadao nas localidades onde néo existam balcdes desconcentrados.

Mantém-se a prestacdo de servigos através dos meios digitais e dos centros de contacto com os

cidadaos e empresas.
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5. Medidas laborais

5.1. TELETRABALHO

Mantém-se o regime obrigatério de teletrabalho, independentemente do vinculo laboral, sempre que as

funcdes em causa o permitam.

5.2. ESTABELECIMENTOS DE RESTAURAGAO

Os estabelecimentos de restauragao podem, por acordo com os seus trabalhadores, determinar que
aqueles desenvolvam as atividades necessarias ao funcionamento dos servigos de takeaway ou de

entrega ao domicilio, ainda que as mesmas néo integrem o objeto dos respetivos contratos de trabalho.

13
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6. Eventos, celebracdes e funerais

N&o é permitida a realizacdo de celebragdes (incluindo religiosas) e de outros eventos que impliquem
uma aglomeragédo de mais de 10 pessoas. O Ministro da Administracédo Interna e a Ministra da Salde
podem, conjuntamente, autorizar a realizagdo de celebragdes e eventos com um nimero superior de

pessoas.

A realizacdo de funerais fica condicionada a adogdo de medidas organizacionais determinadas pela
autarquia local que exerca a gestdo do respetivo cemitério. As regras impostas ndo podem restringir a

presenca no funeral de conjuge ou unido de facto, ascendentes, descentes, parentes ou afins.
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/. Fiscalizagdo do Cumprimento da Resolugéo

Compete as forgas e servigos de seguranga e a policia municipal:

I Fiscalizar o cumprimento da Resolugao;

ii.  Determinar o encerramento de estabelecimentos e fazer cessar as atividades previstas no
Anexo | da Resolugao;

i.  Emitir ordens (designadamente para recolhimento ao respetivo domicilio) e participar os crimes
de desobediéncia previstos na Resolugéo;

iv.  Aconselhar a ndo concentragdo de pessoas na via pablica e a dispersdo das concentragdes
superiores a 10 pessoas e recomendar a todos os cidaddos o cumprimento do dever civico de
recolhimento.

A desobediéncia e a resisténcia as ordens legitimas das entidades competentes, quando emitidas ao
abrigo da Resolugao, constituem crime e s&o sancionadas nos termos da lei penal, sendo as respetivas
penas agravadas em 1/3 nos seus limites minimos e méaximos, nos termos do n.° 4 do artigo 6.° da Lei
n.° 27/2006, de 3 de julho.

As forgas e servigos de seguranga reportam o grau de acatamento popular da Resolugdo, para que o
Governo possa avaliar a situagdo, designadamente a necessidade de aprovar um quadro sancionatério

por violagao do dever geral de recolhimento domiciliério.
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8. Efeitos adicionais do estado de calamidade

Nos termos da Lei de Bases da Protecdo Civil, a declara¢do do estado de calamidade implica ainda:

8.1. LIVRE ACESSO E USO PELOS AGENTES DE PROTEGAO CIVIL

O livre acesso dos agentes de protecéo civil a propriedade privada, bem como a utilizagao de recursos
naturais ou energéticos privados, na medida do estritamente necessario para a realizacdo das agdes

destinadas a repor a normalidade das condi¢des de vida.

8.2. REQUISIGAO CIVIL

O reconhecimento da necessidade de requisitar temporariamente bens ou servigos, nomeadamente

quanto a verificagéo da urgéncia e do interesse publico e nacional que fundamentam a requisic&o.

A requisicao de bens ou servigos é determinada por despacho dos Ministros da Administragéo Interna
e das Financas, que fixa o seu objeto, o inicio e o termo previsivel do uso, a entidade operacional
beneficiaria e a entidade responsavel pelo pagamento de indemnizagao pelos prejuizos resultantes da

requisicao.

A indemnizagéo devida pela requisigao, aplicam-se, com as necessarias adaptagées as regras relativas

a indemnizacgéo pela requisi¢do temporaria de iméveis constantes do Cadigo das Expropriagdes.

8.3. DIREITO DE PREFERENCIA DOS MUNICIPIOS

E concedido o direito de preferéncia aos municipios nas transmissées a titulo oneroso, entre

particulares, de terrenos ou edificios, pelo prazo de 2 anos.

Os particulares que pretendam alienar iméveis devem comunicar a transmissdo pretendida ao

presidente da cAdmara municipal respetivo, para efeitos do exercicio do direito de preferéncia.
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8.4. CONTRATACAO PUBLICA

A contratagdo de empreitadas de obras publicas, fornecimento de bens e aquisigéo de servigos que
tenham em vista prevenir ou acorrer, com carater de urgéncia, a situagbes decorrentes dos
acontecimentos que determinaram a declaragao de situagéo de calamidade:

Pode ser realizada por ajuste direito, conforme lista de entidade autorizadas a adotar este

procedimento a aprovar mediante despacho do Ministro da Administracdo Interna e das
Finangas;

ii.  Fica dispensado do visto prévio do Tribunal de Contas.



URIA MENENDEZ

Advogados de contacto
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+351 210 308 607
bernardo.ayala@uria.com

Afonso Choon Dias

+351210 308 618
afonso.choon@uria.com



tel:+351210308607
mailto:bernardo.ayala@uria.com
tel:+351210308618
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A informag&o contida no presente Boletim é de carater geral e ndo constitui assessoria juridica.
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