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Objeto

La Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley 9/2001, de 17 de julio, del suelo de la
Comunidad de Madrid para el impulso y reactivacién de la actividad urbanistica, da una nueva
redaccion, entre otros aspectos, a los articulos 151 a 163 de la Ley 9/2001. La gran novedad de esta
nueva regulacion reside en la introduccion en el ambito urbanistico de las declaraciones

responsables

Mediante la Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley 9/2001, de 17 de julio, del suelo
de la Comunidad de Madrid para el impulso y reactivacion de la actividad urbanistica, publicada en el
BOCM de 15 de octubre (la “Ley 1/2020”), se da una nueva redaccion, entre otros aspectos, a los
articulos 151 a 163 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del suelo de la Comunidad de Madrid (la “LSCM").
La gran novedad de esta nueva regulacién consiste en la introduccion de las declaraciones
responsables en el ambito urbanistico, aunque, no puede dejar de decirse, estos titulos juridicos
habilitantes se vienen utilizando pacificamente en bastantes municipios de la Comunidad de Madrid,
singularmente en el municipio de Madrid, habida cuenta su regulacion a través de las correspondientes
ordenanzas municipales y de la aplicacién directa de la Ley 2/2012, de 2 de junio, de dinamizacion de
la actividad comercial en la Comunidad de Madrid (la “Ley 2/2012”), auténtica norma pionera en la
prevision de declaraciones responsables en el ambito urbanistico en la Comunidad de Madrid.
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Alcance de las licencias y de las declaraciones
responsables

La Ley 1/2020 unicamente prevé, como titulos habilitantes de naturaleza urbanistica, las licencias
urbanisticas y las declaraciones responsables urbanisticas (nueva redaccion del art. 151 LSCM), sin
que prevea el mecanismo de las comunicaciones previas, a diferencia de lo que ocurre en otras
legislaciones autonémicas y, por cierto, en algunas ordenanzas municipales vigentes de la Comunidad
de Madrid.

Aunque la nueva regulacion recoge como numerus clausus los supuestos sujetos a licencia urbanistica
(nueva redaccién dada al articulo 152 LSCM), debe tenerse en cuenta que las actuaciones todavia
sujetas a licencia urbanistica son muy relevantes, por lo que, puede afirmarse, que la aplicacién de las
declaraciones responsables tiene un alcance limitado. En concreto, la nueva redaccion dada al articulo

152 establece que estan sujetos a licencias los siguientes actos:

° Los movimientos de tierra, excavaciones, explanaciones y terraplenado en cualquier clase de
suelo cuando no formen parte de un proyecto de urbanizacién, edificacién o construccion
autorizado.

o Los actos de edificacion y uso del suelo, subsuelo y vuelo que, con arreglo a la normativa general
de ordenacion de la edificacién, precisen de proyecto, salvo los recogidos en el articulo 155.¢)
de la LSCM.

o Cualquier actuacién que tengan el caracter de intervencion total en edificaciones catalogadas o
que dispongan de algun tipo de proteccién de caracter ambiental o histérico-artistico, regulada a
través de norma legal o documento urbanistico y aquellas otras de caracter parcial que afecten
alos elementos o partes objeto de proteccion.

° Los actos de parcelacion, segregacion y division de terrenos, en cualquier clase de suelo, salvo
cuando formen parte de un proyecto de reparcelacion debidamente aprobado.

o Las talas y el trasplante de arboles, de masas arbdreas o de vegetacion arbustiva.

La ubicacion de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o permanentes,

en cualquier clase de suelo. Cabe llamar la atencidn sobre la sujecidn a previa licencia de los actos de
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edificacién que precisen proyecto, que conforme a lo previsto en el articulo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5

de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, son los siguientes:

o Obras de edificacion de nueva construccion, excepto aquellas construcciones de escasa entidad
constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o permanente, caracter
residencial ni publico y se desarrollen en una sola planta.

o Todas las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando alteren su
configuracién arquitecténica, entendiendo por tales las que tengan caracter de intervencion total
o las parciales que produzcan una variacién esencial de la composicion general exterior, la
volumetria, o el conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto cambiar los usos
caracteristicos del edificio.

o Obras que tengan el caracter de intervencion total en edificaciones catalogadas o que dispongan
de algun tipo de proteccion de caracter ambiental o historico-artistico, regulada a través de norma
legal o documento urbanistico y aquellas otras de caracter parcial que afecten a los elementos

0 partes objeto de proteccion.

De forma congruente con la limitacion de los supuestos sujetos a licencia, la nueva redaccién dada al
articulo 155 LSCM establece que estaran sujetos a declaracion responsable todos los actos urbanisticos
que no precisen licencia urbanistica. Esta definicion abierta de los supuestos sujetos a declaracion
responsable se ve acompafiada, con evidente valor didactico, de una relacién de supuestos en los que

necesariamente va a funcionar la declaracién responsable y que son los siguientes:

o Las obras de edificacion de nueva planta de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que
no tengan, de forma eventual o permanente, caracter residencial ni publico y se desarrollen en
una sola planta.

° Las obras de ampliacién, modificacion, reforma o rehabilitacion sobre los edificios existentes que
no produzcan una variacion esencial de la composicion general exterior, la volumetria, la
envolvente global o el conjunto del sistema estructural, y que no requieran la redaccion de un
proyecto de obras de conformidad con lo dispuesto por la legislacion estatal de ordenacion de la
edificacion.

o La primera ocupacién y funcionamiento de las edificaciones de nueva planta y de las casas

prefabricadas, asi como de los edificios e instalaciones en general.
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o Los actos de agrupacion de terrenos en cualquier clase de suelo, salvo cuando formen parte de
un proyecto de reparcelacion debidamente aprobado.

o Cualquiera de las actuaciones reguladas en el marco de la Ley 2/2012, de 12 de junio, de
dinamizacion de la actividad comercial en la Comunidad de Madrid.

o Los cerramientos de parcelas, obras y solares.

o Las demoliciones de construcciones y edificaciones existentes, siempre que no dispongan de
algun tipo de proteccion de caracter ambiental o historico-artistico, ya sea total o de elementos
0 partes objeto de proteccion, regulada a través de norma legal o documento urbanistico.

o La colocacién de vallas, rétulos y otros elementos de publicidad exterior visibles desde la via
publica.

o Los cambios del uso de los edificios e instalaciones, en tanto no tengan por objeto cambiar el
uso caracteristico del edificio.

o Los actos de uso del vuelo sobre construcciones o instalaciones.

o La instalacion y ubicacién de casetas prefabricadas auxiliares o de menor entidad.

o La reparacién de instalaciones y conducciones en el subsuelo de terrenos que sean suelo
urbano.

o Los trabajos previos a la construccién tales como catas, sondeos o prospecciones.

Cabe llamar la atencion acerca de que se encuentran sujetas a declaraciones responsables: i) la primera
ocupacion y funcionamiento de las edificaciones de nueva planta y ii) todos los supuestos contemplados
en la Ley 2/2012, que ya contemplaba las declaraciones responsables.

Quedan exceptuadas de licencia y de declaracion responsable las siguientes actuaciones (nueva
redaccion articulo 160 LSCM):

) Las obras publicas y demas construcciones e instalaciones eximidas expresamente por la
legislacion sectorial.

) Las obras de urbanizacién amparadas en proyectos debidamente aprobados.

o Las parcelaciones, agrupaciones, segregaciones, modificaciones o cualesquiera otros actos de
divisién de fincas o predios, que hayan sido incluidas en proyectos de reparcelacién aprobados.

o Los actos amparados por 6rdenes de ejecuciéon municipales, sin perjuicio de la necesidad de

presentacién de proyecto técnico, en su caso.
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Las actuaciones urbanisticas promovidas por los municipios en su propio término municipal.
Todas aquellas obras o actuaciones urbanisticas de menor entidad consistentes en sustitucion
de acabados interiores de una sola vivienda o local, solados, alicatados, yesos y pinturas,
reparaciones puntuales de cubiertas, cornisas, salientes o vuelos, reposicion o renovacion de
instalaciones eléctricas o de aires acondicionados, limpieza de solares u otras obras o
actuaciones de analogas caracteristicas, sin perjuicio de contar con las autorizaciones
necesarias para la retirada de residuos o la ocupacion de la via publica, de conformidad con la
legislacion de régimen local.

Las obras y los usos provisionales.
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Régimen y contenido de las declaraciones
responsables

La declaracién responsable habilita al interesado para el ejercicio de la actuacién pretendida desde el
dia de su presentacién en el registro del Ayuntamiento correspondiente, sin perjuicio de las funciones
municipales de comprobacion, control e inspeccion municipales (nueva redaccion del articulo 157.2
LSCM).

La regulacion del contenido de las declaraciones responsables debe realizarse por la correspondiente
ordenanza municipal, pero, en su defecto, se establece el siguiente contenido (nueva redaccion del
articulo 156.2 LSCM):

o Los datos previstos en la legislacién en materia procedimental para las solicitudes de inicio de
procedimientos a instancia del interesado.

o La identificacion de la actuacion urbanistica a realizar, sus caracteristicas y su ubicacion.

o Manifestacion expresa y bajo su responsabilidad, del cumplimiento de los requisitos exigidos por
la normativa aplicable. En particular debera manifestarse que la actuacién pretendida no se
realiza sobre bienes que dispongan de algun tipo de proteccion de caracter ambiental o histérico-
artistico, ya sea total o de elementos o partes objeto de proteccion, regulada a través de norma

legal 0 documento urbanistico.

De igual forma, debera manifestarse por el interesado que esta en posesion de la documentacion
que acredite el cumplimiento de dicha normativa, y que la pondré a disposicion del ayuntamiento

en el caso de ser requerida. Voluntariamente podran aportarse copias de tales documentos.

o El compromiso expreso de mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el periodo de
tiempo inherente a la realizacion de la actuacion objeto de la declaracion.

o Copia de las autorizaciones emitidas por otras Administraciones que, en su caso, fueran
exigibles.

o Documentacion técnica suscrita por técnico competente y visada por el colegio profesional

competente, cuando asi venga exigido por la legislacion aplicable.
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Control de las declaraciones responsables

Las declaraciones responsables seran objeto necesariamente de control posterior por el Ayuntamiento

o sus entidades colaboradoras, que debera regularse mediante la correspondiente ordenanza municipal
(nueva redaccién del articulo 159.1y 2 LSCM).

En defecto de ordenanza municipal, rigen las siguientes reglas (nueva redaccion articulo 159.3 y ss.

LSCM):

Control formal. Se comprobaré la veracidad de los datos y de los documentos aportados, asi
como el cumplimiento de los requisitos formales exigidos. De apreciarse deficiencias, se
procedera a requerir su subsanacion durante un plazo de diez dias, con indicacién expresa de
que, sino lo hiciera, la declaracidn responsable devendra ineficaz y se prohibira el ejercicio de
las actuaciones objeto de esta. La no subsanacion de deficiencias determinaré la imposibilidad
de llevar a cabo las actuaciones declaradas, sin perjuicio de las responsabilidades penales,
civiles o administrativas a que hubiere lugar.

Control material. Se comprobara la conformidad con la normativa aplicable en el plazo maximo
de tres meses desde la presentacién de la declaracion responsable, o en su caso, desde la
presentacion de la subsanacién de las deficiencias formales. En el caso de apreciarse
incumplimientos o deficiencias esenciales, que no sean susceptibles de subsanacién, en
particular la incompatibilidad de uso o la existencia de afecciones a la seguridad o al medio
ambiente que generen un grave riesgo, se ordenara, previa audiencia al interesado, la
paralizacion de las actuaciones declaradas, sin perjuicio de las responsabilidades indicadas
en el epigrafe anterior; esta resolucién obligara al interesado a restituir el orden juridico
infringido, y podra determinar la imposibilidad de presentar una nueva declaracion responsable
con el mismo objeto durante un periodo maximo de un afio.

Comprobacién de la conformidad de la actuacion. Se prevé la emision por el Ayuntamiento del

correspondiente acto de conformidad de la actuacién con la normativa aplicable a efectos, por

ejemplo, de las declaraciones de obra nueva.
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Sin perjuicio de las previsiones anteriores, se podra ejercer, en cualquier momento, sobre las

actuaciones declaradas, las facultades inspectoras previstas en la LSCM.
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Régimen transitorio y entrada en vigor

Los procedimientos de solicitud de licencia urbanistica y de declaraciones responsables urbanisticas
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 1/2020 se tramitaran y resolveran de acuerdo
con la normativa vigente en el momento de su presentacién; a pesar de esta regla general, el interesado
podra desistir de su solicitud de licencia y optar por la presentacién de una declaracién responsable

urbanistica.

Se prevé que, en el plazo maximo de un afio a contar desde la entrada en vigor de la Ley 1/2020, los
Ayuntamientos deberan adaptar sus ordenanzas municipales a su contenido, sin perjuicio de la entrada
en vigor los cambios normativos comentados; esto es, la aplicacion del régimen de las declaraciones
responsables recogido en la Ley 1/2020 se aplica desde su entrada en vigor y no depende de la

aprobacién previa de una ordenanza municipal o de su modificacion.

Los cambios normativos recogidos en la Ley 1/2020 entran en vigor a los 20 dias de su publicacion en
el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (15 de octubre de 2020).
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