URIA MENENDEZ
PROENCA DE CARVALHO

Boletim UM-PC
Outubro 2020




URIiA MENENDEZ
PROENCA DE CARVALHO

Indice

1. Contencioso Civil e Penal

- Reclamacao da Nota Discriminativa e Justificativa das Custas
- Recusa a Responder ao Inquérito

2. Civil e Comercial

- Inoponibilidade a Terceiros de Clausulas Estatutarias Limitativas dos
Poderes dos Administradores

3. Financeiro

- Financiamento Colaborativo (Crowdfunding)
- Reporte de Informacao sobre Planos de Financiamento
- Deveres de Reporte e Divulgagéo

4. Publico

- Regulamento do Leildo para a Atribuigdo de Direitos de Utilizagao de
Frequéncias nas Faixas dos 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz,
2,6 GHz e 3,6 GHz

- Alteragéo ao Regime Geral da Gest&o de Residuos

- Uniformizacdo de Jurisprudéncia — Competéncia dos Tribunais
Administrativos e Fiscais

5. Laboral e Social

- Contrato Emprego-Insercdo para Pessoas com Deficiéncia e
Incapacidade, Contrato Emprego-Insercéo (CEl) e Contrato Emprego-
Insercao+ (CEl+) — Prorrogacgéo

- Apoio a Retoma Progressiva — Alteragdes — Empresas com Quebras
de Faturagéo Superiores a 25% € 75%

- Covid-19 - Teletrabalho Obrigatério — Novas Regras de Organizagao
do Trabalho

6. Fiscal

- Obrigacdes Declarativas Fiscais - Regime do Justo Impedimento dos
Contabilistas Certificados

- IVA - Regras de Simplificagdo nas Transagdes Intracomunitarias

- IVA - Instrucbes de Preenchimento e de Apresentacéo da Declaracdo
Recapitulativa



URIiA MENENDEZ

PROENCA DE CARVALHO

IVA - Taxa Intermédia - Fornecimentos de Eletricidade

IVA - Sujeitos Passivos ndo Residentes - Programa Certificado de
Faturagéo )

IVA - Codigo de Barras Bidimensional (Codigo QR) - Cédigo Unico do
Documento (ATCUD)

7. Concorréncia

Proibicdo de Operacdo de Concentracdo pela AdC no Setor dos
Transportes Publicos

Autorizagéo pela AdC da Aquisi¢ao do Controlo Exclusivo da TAP pela
Republica Portuguesa

Sanc¢éo da AdC por Restricdo da Concorréncia em Concursos de
Aquisicao de Publicidade

Publicidade de Farmacias com Vendas On-Line: Regras de Livre
Circulagéo

Anulacao pelo TGUE de Decis6es de Buscas e Apreensdes da CE
Prorrogacao e Alargamento do Enquadramento Temporario relativo a
Auxilios de Estado

8. Imobiliario

Inconstitucionalidade de Norma - Falta de Resposta do Arrendatario -
Transigéo para o0 NRAU e Aceitacdo da Renda

Coeficiente de Atualizacdo Anual de Arrendamento Urbano e Rural
para 2021

Adequacdo dos Instrumentos criados no Ambito da Nova Geragao de
Politicas de Habitag&o e a Lei Organica do IHRU, . P., & Lei de Bases
da Habitag&o, no Ambito do Programa de Establllzagao Econdmica e
Social

Aprovacdo de um Regime Especial Aplicavel a Expropriacdo e a
Constituicao de Serviddes Administrativas

Abreviaturas



URIiA MENENDEZ
PROENCA DE CARVALHO

1.Contencioso Civil e Penal

RECLAMAGAO DA NOTA DISCRIMINATIVA E JUSTIFICATIVA DAS CUSTAS
Acordéo n.° 370/2020 de 10 de julho de 2020 (Processo n.° 1120/19) — TC

No acérdao em apreco, o TC foi chamado a apreciar a constitucionalidade do n.° 2 do artigo 26.°-A do
Regulamento das Custas Processuais, na redagao introduzida pela Lei n.° 27/2019, de 28 de margo
(“RCP”) na sequéncia de uma decisao do Tribunal Judicial da Comarca de Castelo Branco que recusou
a aplicagé@o da norma, com base na sua inconstitucionalidade por violagao do n.° 1 do artigo 20.° da CRP,
que consagra 0 acesso ao direito e tutela jurisdicional.

0O n.° 2 do artigo 26.°-A do RCP consagra que “[a] reclamagédo da nota justificativa esta sujeita ao deposito
da totalidade do valor da nota”, tendo sido aditado pela Lei n.° 27/2019, de 28 de margo. O TC remete a
sua argumentagao para o acorddo n.° 678/2014, que no passado n&o julgara inconstitucional o n.° 2 do
artigo 33.° da Portaria 419-A/2009, de 17 de abril, que apresentava a data a mesma redagéo da norma
em aprego.

Na opinido do TC, o artigo 20.° da CRP ndo contém nenhum imperativo de gratuitidade da justi¢ca, sendo
a liberdade do legislador quanto a disciplina das custas bastante ampla. O limite a esta liberdade existe
se 0s meios para a realizagao da justica, séo, pela sua dimens&o, de tal modo excessivos ou onerosos
que acabam por inibir 0 acesso que o cidaddo comum deve ter ao juiz e ao tribunal, tendo de existir um
teste de proporcionalidade.

Afirma o TC que a nota de custas é calculada de forma bastante objetiva e é remetida ndo sé as partes,
como ao proprio tribunal, havendo ainda uma predeterminag&o normativa do valor maximo admissivel
das custas de parte. Assim, na opinido do TC, existe uma margem para lapsos ou manipulagdes muito
limitada, sendo a norma proporcional. Nesse sentido, decidiu o TC por um juizo de n&o
inconstitucionalidade sobre a norma do n.° 2 do artigo 26.°-A do RCP e, em consequéncia, determinar a
reforma da deciséo recorrida.

RECUSA A RESPONDER AO INQUERITO
Acordéo n.° 398/2020 de 13 de julho de 2020 (Processo n.° 36/19) — TC

Neste acdrdao foi interposto recurso de constitucionalidade para o TC relativamente a decisdo proferida
pelo Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra (“TJCC”), que julgou inconstitucional o n.° 2 e n.° 3 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 387-A/87 (“DL 387-A/87"), de 29 de dezembro, por violagao da alinea c), do
n.°1en.°2do artigo 165.° da CRP.
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Concretamente, o n.° 2 e n.° 3 do artigo 10.° do DL 387-A/87 consagram que as falsas declaragdes
prestadas na resposta ao inquérito de capacidade para o desempenho na fungéo de jurado, ou a recusa
do preenchimento do mesmo sem justa causa, sdo punidas com pena de prisdo até dois anos ou multa
até 200 dias. N&o tendo o recorrido A. respondido e ndo tendo dado qualquer explicagdo, o MP instaurou
o correspondente procedimento criminal. No entanto, sendo a matéria criminal de reserva relativa da
Assembleia da Republica nos termos da alinea ¢), do n.° 1 do artigo 165.° da CRP, necessitava 0 Governo
de autorizagao legislativa para criminalizar a conduta em causa, tendo, neste sentido, o TJCC julgado o
n.°2en.°3doartigo 10.° do DL 387-A/87 inconstitucionais.

Tendo sido chamado a pronunciar-se sobre a constitucionalidade das normas, o TC afirmou que, o artigo
2.° da Lei n.° 39/87, de 23 de dezembro, ou seja, a lei que autoriza 0 Governo a legislar sobre o juri,
apenas dispde que “[o] diploma a aprovar regulara a constituicdo do tribunal do juri e a capacidade para
ser jurado, bem como o processo de selecgao e o estatuto dos jurados”, ndo fazendo qualquer referéncia
a criminalizagdo de conduta. Nesse sentido, conclui o TC, que o Governo legislou em matéria de reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica sem a necessaria autorizagéo
parlamentar, o que dita, em principio, um vicio de inconstitucionalidade orgénica.

No entanto, o TC, em linha com jurisprudéncia passada, considera que para que se afirme a
inconstitucionalidade organica néo basta que exista produgdo normativa ndo autorizada do Governo,
tendo também que se demonstrar que tais normas criaram um ordenamento diverso do entdo vigente,
nao se limitando a retomar e a reproduzir substancialmente o que ja constava de textos legais anteriores
emanados do 6rgéo de soberania competente.

Ora, no caso em concreto nenhum dos diplomas anteriores ao DL 387-A/87 previa a criminalizagdo de
qualquer conduta no @mbito do mesmo procedimento, nem sequer por remisséo para a punicao de
qualquer crime pré-existente, ja tipificado por lei, como por exemplo o crime de desobediéncia. Assim, 0
TC conclui que as normas em questao consagram, inovatoriamente, a criminalizagdo de uma conduta,
padecendo de inconstitucionalidade organica, por violagéo do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo
165.° da CRP, tendo negado provimento ao recurso e confirmando a deciséo recorrida.

2.Civil e Comercial

INOPONIBILIDADE A TERCEIROS DE CLAUSULAS ESTATUTARIAS LIMITATIVAS DOS PODERES
DOS ADMINISTRADORES

Acérdéo de 8 de outubro de 2020 (Processo n.° 2246/18.6T8FNC-A.L1-2) - TRL

No acérdao em referéncia, o TRL foi chamado a pronunciar-se sobre a inoponibilidade a terceiros de
clausulas estatutarias limitativas dos poderes dos administradores.
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No cerne da discusséo encontrava-se a seguinte clausula constante do pacto social de uma sociedade,
que determinava que a sociedade se vinculava com: “A) Assinaturas conjuntas de dois administradores;
B) Assinaturas conjuntas de um administrador e de um mandatéario ou procurador da sociedade, no
cumprimento do respetivo mandato; C) Assinaturas conjuntas de um administrador e de um administrador
delegado, dentro dos limites dos seus poderes”.

N&o obstante, no caso em apre¢o, um administrador interviera isoladamente e subscrevera um aval em
nome da sociedade, ignorando a referida clausula.

Em face do sucedido, o TRL constatou que, nos termos do n.° 2 do artigo 409.° do CSC, uma clausula
estatutaria limitativa de poderes sé é oponivel a terceiros se respeitar ao objeto social e se o terceiro com
quem a sociedade contrata tiver (ou dever ter) conhecimento de tal clausula.

Neste caso, uma vez que o aval fora prestado para garantir as obrigagdes de uma sociedade cujo capital
social era detido em mais de 95% pela sociedade, a subscrigdo do aval néo foi considerada contraria ao
fim da sociedade, nos termos do n.° 3 do artigo 6.° do CSC, por se presumir o justificado interesse na
prestacéo de garantia.

Por estas razdes, o TRL chamou a colag&o o artigo 409.%, n.° 1, do CSC, que estabelece que “Os actos
praticados pelos administradores, em nome da sociedade e dentro dos poderes que a lei Ihes confere,
vinculam-na para com terceiros, ndo obstante as limitagbes constantes do contrato de sociedade ou
resultantes de deliberagbes dos accionistas, mesmo que tais limitagbes estejam publicadas”, funcionando
como uma protecdo dos interesses de terceiros que contratem com a sociedade, diminuindo os riscos de
serem confrontados com situagdes em que a representacdo aparente nao coincide com as regras
estatutarias.

Em suma, o TRL concluiu, com base no artigo 409.°, n.° 1, do CSC, que aquela limitagdo constante do
pacto social ndo produziu quaisquer efeitos na vinculagdo da sociedade, néo tendo tornado a subscricdo
do aval invalida ou ineficaz.

3.Financeiro

FINANCIAMENTO COLABORATIVO (CROWDFUNDING)

Regulamento (UE) 2020/1503 e Diretiva (UE) 2020/1504, ambos do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 7 de outubro de 2020 (JOUE L 347, de 20 de outubro de 2020)

Foi publicado o Regulamento (UE) 2020/1503 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de outubro
de 2020 (“‘Regulamento”), o qual estabelece requisitos uniformes, proporcionados e diretamente
aplicaveis a prestacgao de servigos de financiamento colaborativo.
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O Regulamento tem por objetivo facilitar o investimento direto, através de estruturas juridicas com objetivo
especifico e estritamente regulamentadas e sujeitas a requisitos prudenciais.

O Regulamento vem definir “servigo de financiamento colaborativo” como o servigo que consiste em fazer
corresponder 0s interesses dos investidores e os dos promotores de projetos em matéria de
financiamento de entidades, através da utilizagdo de uma plataforma de financiamento colaborativo, e
que pode assumir uma das seguintes atividades: (i) facilitagdo da concessdo de empréstimos; e (ii)
colocagdo sem garantia, a que se refere 0 anexo |, secgdo A, ponto 7, da Diretiva 2014/65/UE, de valores
mobiliarios e instrumentos admitidos para efeitos de financiamento colaborativo emitidos por promotores
de projetos ou por uma entidade com objeto especifico, e recegéo e transmissédo de ordens de clientes,
como referido no ponto 1 daquela secgéo, relativas a esses valores mobiliarios e instrumentos admitidos
para efeitos de financiamento colaborativo. O Regulamento define “plataforma de financiamento
colaborativo” como o sistema de informagao baseado na Internet e acessivel ao publico, operador ou
gerido por um prestador de servigos de financiamento colaborativo.

Os principais aspetos introduzidos pelo Regulamento s&o os seguintes:

(i) Aplicabilidade limitada as ofertas de financiamento colaborativo cujo montante, ao longo de
12 meses, seja inferior ou igual a € 5.000.000,00;

(ii) Inexisténcia de montante minimo ou maximo de investimento;

(iii) Determinacédo da desnecessidade de publicagao de prospeto, desde que dentro do limiar
previsto em (i);

(iv) Introdugdo de um periodo de reflexdo pré-contratual de quatro dias, durante o qual o
potencial investidor ndo sofisticado podera retirar a sua oferta de investimento ou a sua
manifestagdo de interesse, sem necessidade de indicar 0 motivo e sem estar sujeito a
qualquer sancao;

(V) Estabelecimento de requisitos prudenciais relativos aos prestadores de servigos de
financiamento colaborativo;

(vi) Obrigatoriedade de obter autorizagéo para prestar servigos de financiamento colaborativo,
junto da autoridade competente de cada Estado-Membro (CMVM no caso portugués) e
sujeicao a sua supervisao prudencial;

(vii) Obrigatoriedade de registo de todos os prestadores junto de site criado pela ESMA.
Ademais, o0 Regulamento estabelece os requisitos e regras relacionados com (i) gestéo eficaz e prudente

de cada prestador, (ii) informagao fundamental sobre o investimento, (iii) comunicagdes comerciais,
(iv) prestagao transfronteirica destes servigos e (v) supervisao das autoridades competentes.

Os prestadores de servigos de financiamento colaborativo terdo até ao dia 10 de novembro de 2022 para
obter a respetiva autorizagéo junto da autoridade competente nos termos do Regulamento, sob pena de
nao poderem emitir novas ofertas de financiamento colaborativo apds a referida data.
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Adicionalmente, foi também publicada a Diretiva (UE) 2020/1504 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 7 de outubro de 2020 (“Diretiva”), a qual determina a isengéo dos prestadores de servicos de
financiamento colaborativo da aplicagdo da Diretiva 2014/65/UE (DMIF I1), determinando, assim, a néo
obrigatoriedade de intermediario financeiro na prestacéo dos referidos servigos.

Ambos os diplomas entraram em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo, i.e. a 9 de
novembro de 2020 e o Regulamento produzira efeitos a partir do dia 10 de novembro de 2021.

REPORTE DE INFORMAGAO SOBRE PLANOS DE FINANCIAMENTO
Instrugdo do Banco de Portugal n.° 26/2020, de 15 de outubro (BO n.° 10/2020, 15 de outubro 2020)

Foi publicada a Instrugdo do BdP n.° 26/2020, de 15 de outubro (“Instrugdo 26/2020"), que veio
regulamentar o dever de reporte ao BdP de informagdes sobre planos de financiamento das instituicdes
de crédito.

Com o intuito de atualizar e revogar as Orientacdes relativas as definicées e modelos harmonizados para
os planos de financiamento das institui¢des de crédito (EBA/GL/2014/04), a EBA publicou as Orientagdes
EBA/GL/2019/05, de 9 de dezembro de 2019 (“Orientagbes”), que visam proporcionar:

i) visdo mais profunda sobre os planos de financiamento;

ii) melhor qualidade e comparabilidade de dados;

iv) melhor monitorizagdo das principais estruturas de financiamento;

(
(
(i) aumento de eficiéncia;
(
(v) redugéo dos custos relacionados com o reporte de informacéo; e
(

vi) maior facilidade de implementagao.

Adicionalmente, com o objetivo de monitorizar as tendéncias ao longo do tempo na rendibilidade das
instituicbes de crédito, foi introduzido um ajustamento que permite demonstrar a previsdo de resultado
das instituicoes e, assim, antever o impacto no seu financiamento.

Desta forma, as Orientagdes tém como objetivo atualizar as originais de 2014 que ja se encontravam em
cumprimento por parte do BdP, conforme o enquadramento de reporte da taxonomia 2.3.1. O reporte ja
existente &, assim, ajustado a luz das Orientagdes, sendo que a Instrugao 26/2020 procurou incluir: (i) as
maiores instituicdes de crédito em termos de volume de ativos; e (ii) uma representagéo de, pelo menos,
75% do total de ativos consolidados do sistema bancério nacional.

Neste sentido, o dever de reporte deve ser cumprido pelas seguintes instituigbes de crédito que
comunicam planos de financiamento:

() BancoBPI, S.A;
(i) Banco Comercial Portugués, S.A.;

(iii) Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo, CRL;
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(iv) Caixa Econdmica Montepio Geral, Caixa Econémica Bancaria, S.A.;
(v) Caixa Geral de Depositos, S.A.;

(vi) LSF Nani Investiments S.a.r.l.;e

(vii) Santander Totta - SGPS, S.A.

O reporte dos planos de financiamento previstos nas Orienta¢des deve ser efetuado em base consolidada,
em conformidade com a Parte |, Titulo II, Capitulo 2, do Regulamento (UE) n.® 575/2013. Adicionalmente,
o reporte de informagéo sobre planos de financiamento devera ser apresentado com uma periodicidade
anual, em conformidade com as instrugdes e 0os modelos harmonizados referidos nos anexos | € Il das
Orientagdes.

As instituicdes de crédito devem reportar os respetivos planos de financiamento até 15 de margo, com a
data de referéncia de 31 de dezembro do ano anterior.

A Instrucdo 26/2020 entrou em vigor no dia 16 de outubro de 2020.

DEVERES DE REPORTE E DIVULGAGAO
Carta Circular do BdP n.° CC/2020/00000059, de 9 de outubro de 2020 (BO n.° 9/2020, 3° Suplemento)

Foi publicada a Carta Circular do BdP n.° CC/2020/00000059, de 9 de outubro, que comunica a
incorporagdo, no exercicio da atividade de supervisdo do BdP, das Orientagbes da EBA
(EBA/GL/2020/11), de 11 de agosto de 2020, relativas ao reporte para fins de superviséo e aos requisitos
de divulgacdo em conformidade com a «solucdo de efeito rapido» do Regulamento (UE) 2020/873, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2020, em resposta a pandemia de COVID-19
(“CRR “quick-fix").

Em particular, o CRR quick-fix (i) estabeleceu medidas temporarias destinadas a aumentar os fluxos de
crédito as empresas e familias; e (i) introduziu também diversas alteracbes nos requisitos
regulamentares aplicaveis as instituicdes, as quais produzem efeitos no cumprimento das obrigagdes de
divulgagao e de reporte para fins de supervisao estabelecidas pelo Regulamento de Execugéo (UE) n.°
680/2014 da Comissé&o, de 16 de abril de 2014, nomeadamente nas taxonomias de reporte v2.9 e v.2.10.

As referidas Orientagdes da EBA tém como objetivo prestar as instituigdes esclarecimentos necessarios
a implementagéo dos requisitos de reporte e divulgagdo que foram alterados na sequéncia da publicagéo
do CRR quick-fix.

As OrientacOes da EBA, s&o aplicaveis até 31 de maio de 2021 (inclusive), no que se refere aos deveres
de reporte, e até a Ultima data de referéncia de divulgacéo anterior a 28 de junho de 2021 (inclusive), no
que se refere aos requisitos de divulgagéo. Adicionalmente, as referidas Orientagbes da EBA devem ser
observadas pelas instituicdes a partir da data de referéncia de 30 de setembro de 2020 (inclusive).
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REGIME JURIDICO DE ACESSO E EXERCICIO DA ATIVIDADE SEGURADORA E
RESSEGURADORA - AJUSTAMENTO DE VOLATILIDADE A ESTRUTURA TEMPORAL DAS TAXAS
DE JURO SEM RISCO RELEVANTE

Decreto-Lei n.° 84/2020, de 12 de outubro (DR 198, Série I, de 12 de outubro de 2020)

Foi publicado o Decreto-Lei n.° 84/2020, de 12 de outubro (“Decreto-Lei 84/2020”), o qual procede,
nomeadamente, a sexta alteracdo do regime juridico de acesso e exercicio da atividade seguradora e
resseguradora, aprovado em anexo a Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro (‘Lei 147/2015”), no que
respeita as regras aplicaveis as provisdes técnicas das empresas de seguros, em cumprimento do dever
de transposicéo parcial da Diretiva (UE) 2019/2177, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
dezembro de 2019.

Em particular, o Decreto-Lei 84/2020 vem promover a revisdo do numero 8 do artigo 98.° da Lei 147/2015
(Ajustamento de volatilidade a estrutura temporal das taxas de juro sem risco relevante), sendo reduzido
o limiar do spread do pais corrigido do risco de 100 para 85 pontos base.

No ambito das provisdes técnicas das empresas de seguros, esta alteragdo vem permitir um maior acesso
para efeitos de ajustamento da volatilidade, relevante nos fluxos financeiros gerados pelos produtos de
Sequros.

O Decreto-Lei 84/2020 entrou em vigor no dia 13 de outubro de 2020.

4. Publico

REGULAMENTO DO LEILAO PARA A ATRIBUIGAO DE DIREITOS DE UTILIZAGAO DE
FREQUENCIAS NAS FAIXAS DOS 700 MHZ, 900 MHZ, 1800 MHZ, 2,1 GHZ, 2,6 GHZ E 3,6 GHZ
Regulamento n.® 987-A/2020, de 5 de novembro (DR 216, Série Il, de 5 de novembro de 2020)

O Regulamento n.° 987-A/2020, de 5 de novembro, tem por objeto 0 Regulamento do Leildo para a
Atribuicdo de Direitos de Utilizacdo de Frequéncias nas faixas dos 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1

GHz, 2,6 GHz e 3,6 GHz (“Faixas do 5G”), aprovado por decisdo do Conselho de Administragdo da
Autoridade Nacional de Comunicagdes (“ANACOM”) de 30 de outubro de 2020 (“Regulamento”).

O Regulamento estabelece a definigdo dos procedimentos aplicaveis ao leildo e as condi¢des a que ficam
sujeitos os direitos de utilizagao de frequéncias atribuidos no ambito do leildo.

De acordo com o Regulamento, o leilao para a atribuigdo de direitos de utilizacdo de frequéncias nas
Faixas do 5G abrange 58 lotes, organizados em 10 categorias correspondentes as varias Faixas do 5G.
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O leilao compreende cinco fases sequenciais: (i) qualificacéo; (i) licitagdo para novos entrantes; (iii)
licitagdo principal; (iv) consignagao; e (v) atribui¢ao.

O prazo para apresentagéao das candidaturas termina 15 dias Uteis ap6s a entrada em vigor do presente
Regulamento.

O Regulamento consagra ainda as condigdes associadas aos direitos de utilizagéo de frequéncias nas
Faixas do 5G. De acordo com este, os titulares dos direitos de utilizagdo de frequéncias estao sujeitos,
entre outras, as seguintes obrigagdes: (i) obrigagdes de cobertura; (i) obrigagdes de acesso a rede; (iii)
obrigacdes de desenvolvimento da rede; (iv) obrigacao do reforgo do sinal do servigo de voz; (v) obrigagao
de utilizagéo efetiva e eficiente das frequéncias; e (vi) obrigacdo de pagamento das taxas devidas a
ANACOM pelo exercicio da atividade de fornecedor de redes e servigos de comunicagdes eletronicas,
pela atribuicdo dos direitos de utilizagdo de frequéncias e pela utilizagdo do espetro radioelétrico.

O presente Regulamento entrou em vigor no passado dia 6 de novembro de 2020.

ALTERAGAO AO REGIME GERAL DA GESTAO DE RESIDUOS
Decreto-Lei n.° 92/2020, de 23 de outubro (DR 207, Série I, de 23 de outubro de 2020)

O Decreto-Lei n.° 92/2020, de 23 de outubro (‘Decreto-Lei 92/2020”), veio proceder a décima segunda
alteragao ao Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, que estabelece o regime geral da gestéo de
residuos. Em particular, o Decreto-Lei 92/2020 procede a alteragéo do valor da taxa de gestdo de
residuos.

De acordo com a modificagéo introduzida pelo Decreto-Lei 92/2020, a taxa de gestéo de residuos passa
a assumir o valor de 22 €/t de residuo a partir de 1 janeiro de 2021.

O Decreto-Lei 92/2020 entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2021.

UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA - COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E
FISCAIS

Acordéo de 7 de maio de 2020 (Processo n.° 19/19.8BESNT-A) — STA

No acorddo em aprego, estava em causa a competéncia dos tribunais administrativos para conhecerem
de uma agao executiva de uma contraordenagdo em matéria urbanistica instaurada ap6s 1 de setembro
de 2016.

No presente caso, o Ministério Publico propds, a 7 de janeiro de 2019, uma agdo executiva para
pagamento de coima em matéria urbanistica, fixada pela Camara Municipal de Cascais a arguida por esta
manter um estabelecimento de lar de idosos sem licenga para o efeito.

Porém, por decisao proferida a 5 de fevereiro de 2019, o TAF de Sintra declarou-se incompetente em
razdo da matéria para conhecer desta agao de execugao, considerando competente a jurisdigdo comum.
O Ministério Publico recorreu para o TCAS, que negou provimento ao recurso, considerando igualmente
o TAF incompetente para conhecer do processo de execugao.
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Com efeito, o TCAS considerou como data relevante para aferir da competéncia dos tribunais para a
apreciacao da agao executiva a data de instauragéo do respetivo processo contraordenacional, ao invés
da data em que a acao tinha sido instaurada. Assim, como o processo de contraordenagao tinha sido
instaurado em data anterior a 1 de setembro de 2016, os tribunais administrativos ainda ndo seriam
competentes para conhecer de processos relacionados com contraordenagdes em matéria urbanistica.

Neste seguimento, o Ministério Publico interpds recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia do acordéo
do TCAS para o Pleno da Secgao de Contencioso Administrativo do STA, pugnando pela competéncia
dos tribunais administrativos para apreciarem processos de execugao de contraordenagdes em matéria
urbanistica. A questdo em analise neste acérdao consistia, assim, em determinar qual o momento
relevante para aferir da competéncia do tribunal — se 0 momento da instauragdo do processo de
contraordenagao, se 0 momento de instauracdo da respetiva agdo executiva -, uma vez que, com a
alteragdo do ETAF, os tribunais administrativos passaram a ser competentes para apreciar 0s processos
relativos a impugnacdes ou execucdes de contraordenagdes em matéria urbanistica a partir de 1 de
setembro de 2016.

No entendimento do STA, 0 momento relevante para aferir da competéncia dos tribunais administrativos
seria 0 da propositura da agdo em causa, de acordo com o artigo 5.° do ETAF. Assim, a competéncia dos
tribunais administrativos ndo seria aferida no momento de instauragdo do respetivo processo
contraordenacional, que corre perante uma entidade administrativa, mas antes no momento da
propositura da agao executiva pelo Ministério Publico, tal como era entendimento reiterado do Tribunal
de Conflitos.

Ora, tendo em conta que a partir de 1 de setembro de 2016 os tribunais administrativos passaram a ser
competentes para apreciar agdes de impugnagao de coimas ou a¢des de execucao para pagamento de
coima relativa a contraordenagdes em matéria urbanistica, nos termos da alinea ) don.° 1 do artigo 4.° e
don.°5do artigo 15°, ambos do ETAF, e que a agdo executiva tinha sido proposta a 7 de janeiro de 2019,
o STA decidiu que os tribunais administrativos eram competentes para a apreciagéo desta agao.

Por conseguinte, 0 STA uniformizou jurisprudéncia nos seguintes termos: “[a] partir de 1 de setembro de
2016 e para as agOes executivas que vierem a Ser instauradas em juizo desde aquela data, ‘ex vi’ dos
arts. 04.%,n.° 1, als. |) e n), do ETAF, 157.°,n.° 5, do CPTA, 61.° e 89.° do DL n.° 433/82, de 27/10, 15.°,
n.° 5, do DL n.° 214 -G/2015, de 2/10, cabe a jurisdicdo administrativa a competéncia para a execugéo
jurisdicional das decisées administrativas que, por violagdo de normas de direito administrativo em
matéria de urbanismo, hajam aplicado coimas e tenham estas sido alvo ou ndo de impugnagéo”.
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5.Laboral e Social

CONTRATO EMPREGO-INSERGAO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E INCAPACIDADE,
CONTRATO EMPREGO-INSERGAO (CEl) E CONTRATO EMPREGO-INSERGAO+ (CEl4) -
PRORROGAGAO

Portaria n.° 245/2020, de 16 de outubro (DR 202, Série I, de 16 de outubro de 2020)

O diploma em aprego surge no ambito do Programa Reforcado de Apoios ao Emprego e a Formagao
Profissional (ATIVAR.PT), aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho,
no qual se previu a adogdo de medidas especificas para melhorar as condicdes de inser¢do das pessoas
com deficiéncia.

Neste contexto, a Portaria acima referida vem agora permitir a prorrogacao, por trés meses adicionais,
dos contratos celebrados com os destinatarios com deficiéncia e incapacidade no ambito das medidas
Contrato Emprego-Insercéo para pessoas com deficiéncia e incapacidade, Contrato Emprego-Insercéo
(CEI) e Contrato Emprego-Inser¢éo+ (CEI+) que se encontrem atualmente em vigor e cuja duragao total
aprovada termine até dia 31 de dezembro de 2020.

A prorrogagao depende da apresentacdo de requerimento junto do Instituto do Emprego e Formagéao
Profissional, I.P., pela entidade promotora.

APOIO A RETOMA PROGRESSIVA - ALTERAGOES - EMPRESAS COM QUEBRAS DE
FATURAGAO IGUAIS OU SUPERIORES A 25% E 75%

Decreto-Lei n.° 90/2020, de 19 de outubro (DR 203, 1.° Suplemento, Série I, de 19 de outubro de 2020)

Este diploma altera o regime do Apoio Extraordinario a Retoma Progressiva da atividade de empresas
que se encontrem em situagao de crise empresarial, aprovado e regulado pelo Decreto-Lei n.° 46-A/2020,
de 30 de julho.

De entre as diversas alteragdes introduzidas por este diploma destacam-se as seguintes: (i) extensao da
medida a entidades empregadoras que verifiquem quebras de faturagao iguais ou superiores a 25%; (ii)
reforco do apoio concedido a empresas em maior dificuldade, com quebras de faturagdo iguais ou
superiores a 75%; e (iii) reviséo do plano de formagdo complementar.

Para uma descri¢do mais detalhada das alteragdes introduzidas, consulte a Newsletter publicada no dia
20 de outubro de 2020, disponivel agui.


https://www.uria.com/documentos/circulares/1323/documento/11990/UMPC-Newsletter.pdf
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COVID-19 - TELETRABALHO OBRIGATORIO - NOVAS REGRAS DE ORGANIZAGAO DO
TRABALHO

Decreto-Lei n.° 94-A/2020, de 3 de novembro (DR 214, 1.° Suplemento, Série I, de 3 de novembro de
2020)

O Decreto-Lei n.° 94-A/2020, de 3 de novembro, foi publicado na sequéncia da Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 92-A/2020, de 2 de novembro, que declarou a situagéo de calamidade em todo o territério
nacional continental até ao dia 19 de novembro de 2020 e estabeleceu medidas especiais para
determinados concelhos com elevada incidéncia pandémica.

O primeiro diploma veio alterar, entre outros, o Decreto-Lei n.° 79-A/2020, de 1 de outubro (que consagrou
um regime excecional e transitorio de reorganizacdo do trabalho e de minimizacdo de riscos de
transmisséo da infe¢édo da doenga COVID-19 no ambito das relagdes laborais), com particular destaque
para o regresso a obrigatoriedade do regime de teletrabalho em 121 concelhos.

Para uma descricdo pormenorizada das alterages ao regime excecional e transitrio de reorganiza¢éo
do trabalho, consulte a Newsletter publicada no dia 4 de novembro de 2020, disponivel agui.

6.Fiscal

OBRIGAGOES DECLARATIVAS FISCAIS - REGIME DO JUSTO IMPEDIMENTO DOS
CONTABILISTAS CERTIFICADOS

Portaria n.° 232/2020, de 1 de outubro (DR 192, Série I, de 1 de outubro de 2020)

A Portaria em referéncia estabelece as obrigacdes declarativas fiscais que estdo abrangidas pelo regime
do justo impedimento de curta duragéo, previsto no artigo 12.°-A do Estatuto da Ordem dos Contabilistas
Certificados, com vista a afastar a responsabilidade contraordenacional ou penal e a aplicagdo de juros
compensatorios.

A presente Portaria entrou em vigor no dia 2 de outubro de 2020 e produz efeitos a partir do dia 1 de
janeiro de 2020.

IVA - REGRAS DE SIMPLIFICAGAO NAS TRANSAGOES INTRACOMUNITARIAS
Oficio-Circulado n.° 30225, de 2 de outubro de 2020, da Dire¢éo de Servigos do IVA

A Diretiva (UE) 2018/1910 aprovou medidas destinadas a relativa @ harmonizagéo e simplificacdo de
determinadas regras do IVA em matéria de tributagéo das trocas comerciais entre Estados-Membros.


https://www.uria.com/documentos/circulares/1329/documento/12001/UMPC-Newsletter.pdf
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Tais medidas foram transpostas para o ordenamento nacional pela Lei n.° 49/2020, de 24 de agosto, que
introduziu no Regime do IVA nas Transagdes Intracomunitarias trés medidas de simplificagéo das regras
aplicaveis as operagdes transfronteiricas relativamente: ao (i) regime de vendas a consignagéo em
transferéncias intracomunitarias, (ii) as operagdes em cadeia e, a (jii) clarificagéo da relevancia do niumero
de identificagdo IVA do adquirente no contexto da aplicacdo da isencdo nas transmissdes
intracomunitarias de bens.

O Oficio-Circulado em apreco veio clarificar o entendimento da AT quanto a aplicagdo de cada uma
daquelas medidas, pugnando por uma aplica¢do uniforme das mesmas por todos os servigos da AT.

IVA - INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO E DE APRESENTAGAO DA DECLARAGAO
RECAPITULATIVA

Oficio Circulado n.° 30226, de 2 de outubro de 2020, da Direg¢ao de Servigos do IVA

O referido Oficio estabelece as instrugdes de preenchimento e de apresentacdo da declaragdo
recapitulativa de IVA, na sequéncia das medidas de simplificagéo, implementadas pela Lei n.° 49/2020,
relativamente as operagdes transfronteiricas em sede de IVA e, designadamente, as respeitantes ao
regime de vendas a consignagao em transferéncias intracomunitarias.

Com a aprovagao de um novo modelo de declaragio recapitulativa pela Portaria n.° 215/2020, de 10 de
setembro de 2020, o Oficio-Circulado n.® 30113, de 20 de outubro de 2009, deixou de estar atualizado e
foi agora substituido pelo Oficio em referéncia.

IVA - TAXA INTERMEDIA - FORNECIMENTOS DE ELETRICIDADE
Portaria n.° 247-A/2020, de 19 de outubro de 2020 (DR 203, Série I, de 19 de outubro de 2020)

O Decreto-Lei n.° 74/2020, de 24 de setembro, aditou uma (nova) verba 2.8 a Lista |l anexa ao Codigo
do IVA que prevé a aplicacéo da taxa intermédia de IVA a determinados fornecimentos de eletricidade,
na parte que néo exceda um determinado nivel de consumo, em relacéo a poténcias contratadas em
baixa tenséo normal.

A presente Portaria vem, na sequéncia daquele diploma legal, regular a aplicacéo da verba 2.8 da lista Il
anexa ao Codigo do IVA, nomeadamente quando aos limites das poténcias contratadas e de consumo
que ficam sujeitos a taxa reduzida, com efeitos a partir de 1 de dezembro de 2020 e, no que diz respeito
ao fornecimento de eletricidade para consumo de familias numerosas, a 1 de margo de 2021.

IVA - SUJEITOS PASSIVOS NAO RESIDENTES - PROGRAMA CERTIFICADO DE FATURAGAO
Despacho n.° 404/2020-XXII, de 20 de outubro de 2020, do Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos
Fiscais

O Despacho em epigrafe vem adiar para 1 de julho de 2021 a obrigacdo que recai sobre o0s sujeitos
passivos ndo estabelecidos em Portugal, mas aqui registados para efeitos de IVA, de utilizagdo de
programa informatico de faturagéo previamente certificado pela AT.
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Tal obrigacdo encontrava-se inicialmente prevista para todas as faturas emitidas pelos referidos sujeitos
passivos a partir de 1 de janeiro de 2021.

IVA - CODIGO DE BARRAS BIDIMENSIONAL (CODIGO QR) - CODIGO UNICO DO DOCUMENTO
(ATCUD)

Despacho n.° 412/2020-XXII, de 23 de outubro de 2020, do Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos
Fiscais

A Portaria n.° 195/2020, de 13 de agosto de 2020, estabeleceu os requisitos de criagdo do cddigo de
barras bidimensional (codigo QR) e do cddigo unico do documento (ATCUD) que deverédo constar de
todas as faturas e demais documentos fiscalmente relevantes. A mesma Portaria estabelecia ainda que
tal obrigacéo se aplicava a todos os referidos documentos a partir de 1 de janeiro de 2021.

O Despacho em epigrafe veio, entre outras disposicoes, adiar para 1 de janeiro de 2022 a obrigagéo de
mengdo em todas as faturas e documentos fiscalmente relevantes do cédigo unico do documento
(ATCUD), bem como determinar que a comunicagao de séries documentais para obtengéo do cddigo de
validagéo pelos suijeitos passivos devera ser feita a partir do inicio de segundo semestre de 2021.

7.Concorréncia

ADC PROIBE A COMPRA DO GRUPO FUNDAO PELO GRUPO TRANSDEV
Comunicado 14/2020 de 6 de outubro de 2020 (RBI (Grupo Transdev) / Grupo Fundéo) — AdC

Apds uma investigagéo aprofundada, a AdC decidiu proibir a aquisicao, pelo Grupo Transdev (através da
sua subsidiaria Rodoviaria da Beira Interior (“RBI")), do Grupo Fundao e das concessdes de servigo
publico detidas pela Transerramar e Auto Transportes do Fund&o, ap6s ter concluido que esta resultaria
na eliminagdo da concorréncia no mercado da prestagdo de servigo de transporte publico, em especial
no contexto de futuros procedimentos concursais para a exploracédo deste servico.

A decisao da AdC baseou-se, por um lado, no facto de ambos os grupos serem concorrentes diretos no
setor do transporte rodoviario pesado de passageiros, tendo, ambos, em especial, uma presenca
significante nas zonas da Beira Baixa, Beiras e Serra da Estrela, e da regido de Coimbra e, por outro lado,
no facto de esta operagéo surgir no contexto de liberalizagéo deste mercado, em que, nos termos do novo
Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, as Comunidades Intermunicipais e
Autoridades de Transporte devem implementar novos procedimentos de contratagdo publica tendentes a
atribuicdo de concessdes de servigos publicos ou contratos de prestagdo de servigos relativos ao
transporte publico de passageiros.
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Ademais, a AdC teve ainda em conta o parecer emitido pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(“AMT"), regulador setorial competente nesta matéria, que, em concreto, emitiu reservas a operagao,
considerando que a mesma era suscetivel de afetar o bom funcionamento do mercado em causa, bem
como as observacOes apresentadas pelos municipios das areas geograficas envolvidas que, tendo-se
constituido como terceiros interessados para o efeito, de forma geral, também demonstraram
preocupacao com a situagdo resultante da operagéo.

Por fim, as partes ndo procuraram apresentar quaisquer compromissos que permitissem, na ética da AdC,
eliminar as preocupacdes suscitadas em matéria de concorréncia.

ADC APROVA A AQUISIGAO DO CONTROLO EXCLUSIVO DA TAP PELA REPUBLICA
PORTUGUESA

Deciséo de 20 de outubro de 2020 (caso Ccent. 20/2020 — Republica Portuguesa / TAP) — AdC

A AdC aprovou a aquisi¢ao do controlo exclusivo da TAP — Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, S.A.
(“TAP”) pela Direcdo-Geral do Tesouro e Finangcas (‘DGTF”)', em representagcdo da Republica
Portuguesa, mediante a aquisicao de 22,5% do capital social desta. Antes da operagéo, a TAP era detida
pela Parpublica, Participagdes Publicas, SGPS, SA? (50%), a Atlantic Gateway (45%) e os Trabalhadores
do Grupo TAP (5%).

No cenario pds-concentragéo, a Republica Portuguesa passa a deter 72,5% do capital social da TAP —
através de uma participagao direta de 22,5% e indireta, através da Parpublica, de 50% - adquirindo,
assim, o controlo exclusivo sobre a mesma.

A AdC concluiu que a operagdo ndo era suscetivel de criar entraves a concorréncia nos mercados nos
quais a TAP se encontra ativa (i.e. transporte aéreo de passageiros, transporte aéreo de carga,
manutengao, reparacao e reviséo geral de aeronaves e servigos de catering para aviagdo), na medida
em que: (i) nenhuma das empresas controladas direta ou indiretamente pela DGTF s&o concorrentes da
TAP; e (ii) a TAP ja era controlada, conjuntamente com a Atlantic Gateway, pela DGTF através da

1 Servigo central da administragéo direta do Estado cuja missé@o é assegurar a efetivacdo das operagdes de
intervengdo financeira do Estado, acompanhar o exercicio da tutela financeira do setor publico administrativo e
empresarial e da fungéo acionista, assim como, assegurar a gestao integrada do patriménio do Estado.

2 A Parpublica é uma sociedade de capitais exclusivamente publicos, criada com a missdo de constituir um
instrumento do Estado no &mbito da gestao de ativos mobiliarios e imobiliarios e detida a 100% pela DGTF.
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Parpublica, pelo que da operagéo resulta apenas uma alteragdo da natureza do controlo — de controlo
conjunto para exclusivo — da DGTF sobre a TAP.

Na sua anélise, a AdC considerou o parecer positivo da Autoridade Nacional da Aviagéo Civil (‘ANAC”) -
regulador setorial competente nesta matéria — que entendeu ndo existirem preocupagdes relevantes
decorrentes da operagao.

ADC CONDENA A APAP NUMA COIMA DE €3,6 MILHOES POR IMPEDIR A CONCORRENCIA NOS
CONCURSOS DE AQUISIGAO DE PUBLICIDADE

Deciséo de 20 de outubro de 2020 (caso PRC/2018/3) — AdC

A AdC condenou a Associacao Portuguesa de Agéncias de Publicidade (“APAP”) ao pagamento de uma
coima de €3,6 milhdes por impedir as suas associadas de concorrerem livremente nos concursos de
fornecimento de servigos de publicidade.

Em concreto, de acordo com a AdC, a APAP, através de um conjunto de decisdes internas e
comunicagoes, tera, entre 2015 e 2018, procurado incitar as suas associadas a ndo participar
nos concursos de fornecimento de servicos de publicidade ou a desistirem dos mesmos sempre que as
empresas anunciantes nao respeitassem determinadas regras, nomeadamente o convite de um maximo
de 3 ou 4 agéncias a serem incluidas nas listas de concursos privados para a aquisicao de servigos de
conteudo publicitario.

De acordo com a investigagdo da AdC — que foi iniciada apds uma queixa da SPGC - Sociedade
Promotora de Gestédo e Comércio, Lda., e que incluiu diligéncias de buscas e apreensdo na sede da
APAP e da APAN (Associagao Portuguesa de Anunciantes) — esta alegada conduta consubstanciou uma
decisdo de associagdo de empresas que teve por objeto impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel,
a concorréncia, através da redugao da autonomia comercial das agéncias em causa e da limitagdo do
exercicio da atividade destas agéncias no mercado da aquisig@o de servigos de produgédo de contetdos
de publicidade.

Por lei, as entidades que integram a dire¢do da associagdo sancionada, a data da infragdo, séo
solidariamente responsaveis no pagamento da coima, exceto se for possivel comprovar que se opuseram
a conduta sancionada.

Embora a acusagéo inicial da AdC fosse igualmente dirigida @ APAN, a investigagdo que foi
posteriormente levada a cabo demostrou que a APAN e os membros da sua dire¢do ndo procuraram
impor regras especificas aos seus associados no contexto dos contratos de contratagdo de agéncias
publicitarias, tendo o processo sido arquivado no que diz respeito a APAN.

Note-se, em todo o caso, que a decisdo da AdC ainda néo transitou em julgado, podendo a APAP recorrer
da mesma junto do TCRS.
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TJUE APLICA AS REGRAS DE LIVRE CIRCULAGAO SOBRE O COMERCIO ELETRONICO A
PUBLICIDADE POR FARMACIAS COM VENDAS ON-LINE

Acérdéo de 1 de outubro de 2020 (processo n.° C-649/18) — TUUE

No contexto de um litigio entre, por um lado, uma sociedade holandesa que explora uma farmacia de
oficina na Holanda e um website especificamente destinado a clientes e operadores franceses de
farmécias® e, por outro lado, associagdes representativas dos interesses profissionais dos farmacéuticos
estabelecidos em Franga, foi submetido ao TJUE um pedido de decisao prejudicial apresentado pela Cour
d'appel de Paris (tribunal de recurso) sobre a interpretagéo da Diretiva relativa a certos aspetos legais
dos servicos da sociedade de informag&o, em especial do comércio eletronico, no mercado interno.

Na origem deste litigio encontra-se a promocgédo pela sociedade holandesa do seu website junto de
clientes franceses através de uma campanha publicitaria, que se baseou na (i) insergdo de folhetos
publicitarios em encomendas enviadas por outros operadores de venda a distancia, (i) no envio de emails
publicitarios, (iii) na publicacdo no seu website de ofertas promocionais que consistem na concesséo de
um desconto no prego global de uma encomenda de medicamentos acima de determinado montante e
(iv) na compra de referenciagdes pagas em motores de busca.

O Tribunal de Comércio de Paris, que decidiu sobre o caso em primeira instancia, concluiu que a
sociedade holandesa, através da sua ampla campanha publicitaria, atraiu a clientela francesa através de
meios indignos da profissdo de farmacéutico e praticou atos de concorréncia desleal.

Apds recurso da sociedade holandesa, o Tribunal de Recurso de Paris submeteu ao TJUE um pedido de
reenvio prejudicial com vista a determinar se, nos termos das normas europeias aplicaveis, um Estado
Membro pode impor, aos farmacéuticos de outro Estado Membro que vendem produtos através de
plataformas on-line, (i) uma proibi¢do de angariar clientes por métodos e meios publicitarios considerados
contrarios a dignidade da profissdo, (i) uma proibigdo de incitar pacientes ao uso indevido de
medicamentos através de ofertas promocionais de quantidades, (i) uma obrigag&o do preenchimento de
um questionario de saude no processo de encomenda de medicamentos on-line e (iv) uma proibicao da
utilizagéo da referenciagéo paga (como resulta das regras francesas).

Em resposta, o TJUE considerou, quanto a proibigdo de determinados métodos e meios publicitarios
utilizados, que, uma vez que a publicidade é acessoria e indispensavel do servico de venda de
medicamentos on-line, a mesma sé pode ser restringida pelo Estado Membro de destino se se justificar
por um interesse geral superior. Salienta assim que uma proibigdo geral de toda e qualquer publicidade

3 Os medicamentos comercializados através deste site tém autorizagdo de comercializagdo em Franga e ndo
estdo sujeitos a prescricado médica obrigatoria.
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seria desproporcionada em relagdo ao objetivo de saude publica e constituiria uma restricio a livre
prestacao de servigos da sociedade de informagao.

Por outro lado, quanto a proibicdo de ofertas promocionais que podem resultar no uso indevido de
medicamentos, o TJUE refere que apenas se admite a proibigdo de ofertas promocionais na medida em
que for justificada pela prevengéo do consumo excessivo de medicamentos. Especifica neste sentido que
tal proibicdo, se justificada, deve limitar-se aos medicamentos € ndo pode abranger produtos
parafarmacéuticos no geral.

No que diz respeito a obrigagao de preenchimento de questionarios previamente a aquisi¢do on-line de
medicamentos, o0 TGUE considera que tal exigéncia — ao permitir conhecer melhor o paciente, detetar
eventuais contraindicacdes, assegurar a distribuicdo de medicamentos mais adequada — néo excede o
necessario para garantir a realizagao deste objetivo de saude publica, sendo por isso admissivel.

Finalmente, e no que respeita a proibicdo de as farméacias que vendem esses medicamentos utilizarem
referenciagdes pagas em motores de busca e comparadores de pregos, o TJUE considerou que um
Estado Membro ndo pode restringir uma farmacia com atividade de venda on-line, estabelecida noutro
Estado Membro, de utilizar referencia¢des pagas em motores de busca e websites de comparagéo de
pregos para promover 0 Seu Servigo, a menos que se estabelega claramente que a restri¢do é adequada,
e ndo excede 0 necessario, para proteger a saude publica. Sobre este ponto, o TJUE concluiu que, neste
caso, a Franga — que considerou que tal referenciagéo seria suscetivel de concentrar a comercializagéo
de medicamentos nas méos de farmécias de oficina de grande dimenséo — ndo parece ter demonstrado
em que medida a proibicao de referenciacdo on-line foi adequada e proporcional ao objetivo de saude
publica de uma distribuicdo equilibrada das farmacias em todo o territorio nacional.

O TGUE ANULA PARCIALMENTE DECISOES DE BUSCAS E APREENSOES DA CE NAS
INSTALAGOES DOS GRUPOS CASINO E INTERMARCHE

Acordéos de 5 de outubro de 2020 (processos T-249/17, T-254/17 e T-255/17) - TIUE

Em 5 de outubro de 2020, o TGUE anulou parcialmente as decisdes da CE de fevereiro de 2017 que
ordenavam buscas e apreensdes nas instalagdes de dois grupos franceses de distribuicdo alimentar,
Casino e Intermarché, devido a suspeitas de trocas ilegais de informagdes sensiveis do ponto de vista da
concorréncia.

Em fevereiro de 2017, a CE emitiu varias decisdes ordenando a realizagdo de buscas e apreensdes nas
instalagbes dos dois grupos, relacionadas com suspeitas sobre trés trocas de informagdes
anticoncorrenciais diferentes e que respeitavam, em particular, a: (i) descontos obtidos junto de
fornecedores, (i) precos na venda de servigos a fabricantes de produtos de marca e (iii) estratégias
comerciais futuras.
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Na sequéncia destas diligéncias, Casino e Intermarché interpuseram recursos perante o TGUE,
solicitando a anulagao das decisdes que autorizavam as buscas e apreensdes, alegando, entre outros,
que a CE violou o dever de fundamentacdo das decisdes de inspecéo e o direito dos dois Grupos a
inviolabilidade do domicilio.

O TGUE comegou por confirmar que a CE detém amplos poderes de investigagao, mas que estes poderes
nao séo ilimitados. Neste contexto, 0 TGUE veio clarificar o nivel de provas necessarias para a mesma
autorizar legalmente diligéncias de buscas e apreensdes, especificando que o nivel de prova exigido para
autorizar buscas e apreensdes deve ser inferior ao exigido para caracterizar uma infragao ao direito da
concorréncia.

Neste sentido, constatou que as buscas ordenadas com base nas suspeitas de intercAmbio de
informagdes sobre descontos e pregos foram fundamentadas por provas suficientes. Em particular,
segundo o TGUE, as audi¢des de fornecedores dos dois Grupos — que referiam que ambos solicitaram
simultaneamente aos seus fornecedores um nivel semelhante de descontos — cujo conteido ndo foi
registado, mas simplesmente transcrito nos relatérios oficiais da CE, constituem prova suficiente.
Segundo o TGUE, nesta fase das investigagdes, estes testemunhos néo tinham de ser formalmente
registados, tendo inclusive salientado que entrevistas formais poderiam fazer com que as testemunhas
se mostrassem relutantes em testemunhar.

Em sentido contrario, o TGUE constatou que as buscas e apreensdes em relagao a suspeita de troca de
informagdes sobre estratégias comerciais futuras néo foram suportadas por provas suficientes. A CE
baseou-se na simples presenga de um representante do Grupo Casino numa reuniéo realizada em 2016
na sede do Grupo Intermarché com os seus principais fornecedores, durante a qual alegadamente tinham
sido discutidas informagdes gerais sobre planos futuros do Grupo Intermarché relativamente aos clientes
alvo, a abertura de novas lojas e drive-throughs, o desenvolvimento do comércio eletronico, inovacoes e
novos esfor¢os promocionais.

De acordo com o TGUE, tal prova, por si s6, ndo era suficiente para justificar a realizag@o de buscas e
apreensdes, uma vez que (i) o representante do Casino tinha participado na reuniéo na sua qualidade de
cogerente da INCA* e estava vinculado a estritas obrigagdes de confidencialidade; (ii) a reunido tinha sido

4 Intermarché Casino Achats (INCA) é uma subsidiaria comum do Grupo Intermarché e do Grupo Casino que atua
como central de compras para negociar as condi¢des comerciais com os fornecedores tanto do Intermarché
como do Casino.
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realizada em publico, na presenga de jornalistas e (iii) a informac&o foi divulgada em termos genéricos e
apenas com o intuito de promover o Intermarché.

Em consequéncia, as buscas e apreensdes realizadas foram parcialmente anuladas, na parte que diz
respeito as suspeitas de troca de informagdes sobre estratégia comercial futura, ficando a CE proibida de
utilizar as provas correspondentes.

CE PRORROGA E ALARGA O ENQUADRAMENTO TEMPORARIO RELATIVO A AUXILIOS DE
ESTADO NO CONTEXTO DA COVID-19

Comunicado de imprensa, de 13 de outubro de 2020 - CE

A CE decidiu prorrogar e alargar o ambito de aplicacdo do Enquadramento Temporario relativo a medidas
de auxilio de Estado, aprovado a 19 de marco de 2020 para apoiar a economia no contexto da pandemia
atual, e cuja vigéncia se previa que terminasse a 31 de dezembro de 2020. Todas as medidas do
Enquadramento Temporario serdo prorrogadas por um periodo adicional de seis meses, até 30 de junho
de 2021, e a medida relativa a concesséo de apoios a recapitalizagéo seré prorrogada até 30 de setembro
de 2021.Adicionalmente, esta nova alteragéo introduz medidas, como (i) 0 apoio aos custos fixos ndo
cobertos das empresas até um montante de €3 milhdes por empresa que, durante o periodo elegivel,
enfrentam, devido a pandemia, uma diminuigdo do seu volume de negécios de, pelo menos, 30% em
comparagéo com o periodo homélogo de 2019; e (i) a adaptagéo das condi¢des de recapitalizagao,
permitindo ao Estado sair do capital proprio de empresas em que era acionista antes da recapitalizacao,
através de uma avaliagdo independente, repondo ao mesmo tempo a sua participagdo anterior e
mantendo as salvaguardas para preservar a concorréncia efetiva.

8.Imobiliario

INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA - FALTA DE RESPOSTA DO ARRENDATARIO -
TRANSIGAO PARA O NRAU E ACEITAGAO DA RENDA
Acordéo do Tribunal Constitucional n.° 393/2020 (Processo n.° 1061/19) - TC

O TC decidiu julgar inconstitucional a norma extraivel dos artigos 30.° e 31.%, n.° 6, da Lei n.° 6/2006 —
que aprovou o Novo Regime do Arrendamento Urbano —, na redacdo conferida pela Lei n.° 31/2012,
segundo a qual a falta de resposta do arrendatario a comunicagéo do senhorio, prevista no artigo 30.°,
determina a transi¢éo do contrato para 0 NRAU e vale como aceitagéo da renda, bem como do tipo e da
duragdo do contrato propostos pelo senhorio, ficando o contrato submetido ao NRAU, sem que ao
primeiro tenham sido comunicadas as alternativas que lhe assistem e sem que o mesmo tenha sido
advertido do efeito associado ao seu eventual siléncio.
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O Tribunal julga que ndo sera adequado que os efeitos em questdo sejam produzidos direta e
automaticamente pelo siléncio do arrendatario sem que este haja sido previamente esclarecido das
faculdades que lhe assistem e, mais do que isso, das consequéncias que a lei associa a sua eventual
inacao.

Considera ainda que uma reagéo desinformada e (por isso) omissiva do arrendatario apenas poderia
satisfazer o eventual interesse do senhorio em fazer valer integralmente e com a maior brevidade possivel
os termos e condigdes constantes da sua proposta, designadamente quanto a duragéo do contrato e ao
valor da renda, evitando, consoante os casos, 0s impedimentos, acertos e ajustes na redefinicdo do
estatuto do arrendamento que, nos termos da lei, podem resultar de uma participacao ativa e esclarecida
do locatario no procedimento desencadeado pelo segundo.

O Tribunal considera que nenhuma duvida haveria de que, resultado da influéncia do défice de
esclarecimento e informacdo do arrendatario, a solugdo que lhe corresponde sempre se revelaria
desproporcionadamente onerosa para aquele, por comparagao com os fins através dela visados.

Para além de nao proporcionar qualquer tipo de beneficio ao interesse legitimo do senhorio, considera
ainda o Tribunal que a exclusdo do ambito do dever de comunicagéo a cargo do senhorio de dados
imprescindiveis a uma tomada de posi¢éo consciente e esclarecida por parte do seu destinatario diminui
tdo dramatica quanto desnecessariamente as condigdes do arrendatario para intervir eficientemente no
procedimento extrajudicial em defesa dos seus interesses, sujeitando-o a contingéncia de, contra a sua
vontade e em possivel desconformidade com o que Ihe seria devido, ver-se confrontado com um contrato
de arrendamento com prazo certo (e, por isso, caducavel) e/ou com uma renda de valor demasiado
elevado para o seu nivel de rendimentos.

O Tribunal acrescenta que o direito do arrendatario a néo ser arbitrariamente privado da habitagdo que o
contrato lhe propicia, além de apresentar a estrutura tipica dos direitos de defesa, constitui um
pressuposto material da possibilidade de efetivagdo dos demais direitos e liberdades inerentes ao estatuto
do ser-pessoa, beneficiando, também nessa medida, da protegéo conferida pelo regime préprio dos
limites as leis restritivas que se encontra definido no artigo 18.° da CRP, em particular pelo principio da
proibicdo do excesso acolhido no respetivo n.° 2.

Julga o Tribunal que a referida norma constitui, em suma, uma restrigdo desproporcionada do direito a
habitagdo, tornando-se, assim, constitucionalmente censuravel a luz do que se dispde no n.° 1 do artigo
65.°, conjugado com os artigos 17.°, 18.°, n.° 2, todos da CRP.

COEFICIENTE DE ATUALIZAGAO ANUAL DE ARRENDAMENTO URBANO E RURAL PARA 2021
Aviso n.° 15365/2020, de 2 de outubro (DR 193, Série I, de 2 de outubro de 2020)

O Aviso n.° 15365/2020 fixa o coeficiente de atualizagéo dos diversos tipos de arrendamento urbano e
rural, para vigorar no ano civil de 2021, em 0,9997, nos termos do artigo 24.° da Lei n.° 6/2006, de 27 de
fevereiro, que aprova o NRAU, bem como o n.° 5 do artigo 11.° do Decreto -Lei n.° 294/2009, de 13 de
outubro, que aprova o Novo Regime de Arrendamento Rural (NRAR).
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ADEQUAGAO DOS INSTRUMENTOS CRIADOS NO AMBITO DA NOVA GERAGAO DE POLITICAS
DE HABITAGAO E A LEI ORGANICA DO IHRU, I. P., A LEI DE BASES DA HABITAGAO, NO AMBITO
DO PROGRAMA DE ESTABILIZAGAO ECONOMICA E SOCIAL

Decreto-Lei n.° 81/2020, de 2 de outubro (DR 193, Série I, de 2 de outubro de 2020)

Em implementagao do processo de regulamentacdo e implementagdo da Lei de Bases da Habitagéo
(LBH), no que abrange, ao abrigo do artigo 67.° da LBH, a adaptacéo dos programas de politica publica
de habitagdo criados ao abrigo da Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo (NGPH), bem como da
orgénica do Instituto da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), o Decreto-Lei n.° 81/2020,
de 2 de outubro, procede a adaptagao a LBH dos programas “1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso
a Habitagéo”, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua redagéo atual, “Porta de
Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente”, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 29/2018, de 4 de
maio, e “Programa de Arrendamento Acessivel’, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio,
bem como da organica do IHRU, I. P., aprovada pelo Decreto-Lei n.° 175/2012, de 2 de agosto, na sua
redac&o atual.

Procede-se, ainda, a um conjunto de ajustamentos com vista a aperfeigoar a operacionalizagdo dos
instrumentos da NGPH, pretendendo obter-se ganhos de eficiéncia e eficacia, quer do ponto de vista das
entidades que tém a responsabilidade de os gerir e executar, quer do ponto de vista dos seus potenciais
beneficiarios.

Mais, procede-se a alterag@o do Decreto-Lei n.° 268/94, de 25 de outubro, que regula alguns aspetos do
regime da propriedade horizontal, sofrendo uma alteragdo na parte relativa as regras para a execugéo de
obras em partes comuns de condominios, atualizando a remiss&o constante na norma e garantindo que
as entidades publicas com competéncias na area da gestéo habitacional gozam de igual prerrogativa a
que é conferida as camaras municipais, nos casos em que sejam proprietarias de parte de prédios, i. e.,
quando fagam parte dos respetivos condominios.

Finalmente, altera-se o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, prevendo formas
alternativas de execugdo de uma unidade operativa de planeamento e gestdo, no &mbito de Estratégia
Local de Habitagéo, prevista no Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, de Carta Municipal de Habitagéo
ou de Bolsa de Habitacdo, previstas na LBH, bem como possibilitar, nestes casos, a adequagao do
numero de estacionamentos por fogo as necessidades concretas, garantindo sempre a satisfagéo das
necessidades coletivas, a qualidade de vida e a qualidade do espago urbano, e promovendo praticas
ambientalmente sustentéveis.
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APROVAGCAO DE UM REGIME ESPECIAL APLICAVEL A EXPROPRIAGAO E A CONSTITUICAO DE
SERVIDOES ADMINISTRATIVAS

Lei n.° 59/2020, de 12 de outubro (DR 198, Série I, de 12 de outubro de 2020)
Veja-se, na edigao anterior deste Boletim (BUM-PC setembro de 2020), o titulo “Aprovagédo de um Regime

Especial Aplicavel & Expropriagéo e a Constituigdo de Servidoes Administrativas”, relativo ao Decreto da
Assembleia da Republica n.° 73/XIV.

A presente lei concede autorizagdo ao Governo para aprovar um regime especial aplicavel a expropriagao
e a constituigdo de serviddes administrativas nos termos ja previstos no Decreto referido.


https://www.uria.com/documentos/circulares/1319/documento/11983/Boletim_UM_setembro_2020.pdf?id=11983
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Abreviaturas

« ACT - Autoridade para as Condigbes do
Trabalho

« AdC — Autoridade da Concorréncia

« ADENE - Agéncia para a Energia

« ADT - Acordo para Evitar a Dupla
Tributacdo

« ANAC - Autoridade Nacional da Aviagéo
Civil

« ANACOM - Autoridade Nacional de
Comunicagoes

« APB - Associagéo Portuguesa de
Bancos

« ASAE - Autoridade de Segurancga
Alimentar e Econoémica

« ASF - Autoridade de Supervisao de
Seguros e Fundos de Pensdes

« AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira
« BCE - Banco Central Europeu

« BdP - Banco de Portugal

« BEI - Banco Europeu de Investimento
« CC - Cddigo Civil

« CCom - Cddigo Comercial

« CCP - Codigo dos Contratos Publicos

« CE - Comissao Europeia

« CESR - The Committee of European
Securities Regulators

« CExp - Codigo das Expropriagoes

« CFE - Centro de Formalidades e
Empresas

« CIMI - Cédigo do Imposto Municipal
sobre Imdveis

« CIMT - Cédigo do Imposto Municipal
Sobre as Transmissdes Onerosas de
Imoveis

« CIRC - Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas

« CIRE - Cddigo da Insolvéncia e
Recuperagéo de Empresas

« CIRS - Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares

« CIVA - Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado

« CIS - Cédigo do Imposto do Selo

« CMVM - Comissdo do Mercado de
Valores Mobiliarios

« CNot — Cddigo do Notariado

« CNPD - Comissao Nacional de Protecao
de Dados

« CP - Cddigo Penal
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« CPI - Cddigo da Propriedade Industrial

« CPA - Cddigo do Procedimento
Administrativo

« CPC - Cddigo de Processo Civil
« CPP - Cddigo de Processo Penal

« CPPT - Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario

« CPTA - Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos

« CRCiv - Cddigo do Registo Civil
« CRCom - Codigo do Registo Comercial

« CRP - Constituicdo da Republica
Portuguesa

« CRPredial - Codigo do Registo Predial

« CSC - Codigo das Sociedades
Comerciais

« CT - Cddigo do Trabalho
« CVM - Cédigo dos Valores Mobilirios
« DGCI - Diregao-Geral dos Impostos

« DMIF Il - Diretiva 2014/65/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de maio de 2014

« DR - Diario da Republica
- EBA - Autoridade Bancaria Europeia
« EBF - Estatuto dos Beneficios Fiscais

« EEE - Espago Econdmico Europeu

« ESMA - Autoridade Europeia dos Valores

Mobiliarios e dos Mercados

« ERC - Entidade Reguladora para a

Comunicagao Social

- ERSE - Entidade Reguladora dos

Servigos Energéticos

« ETAF - Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais

« Euronext Lisbon — Euronext Lisbon -

Sociedade Gestora de Mercados
Regulamentados, S.A.

- IAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas

e Médias Empresas e ao Investimento

« IGESPAR - Instituto de Gestao do

Patrimoénio Arquitetonico e Arqueoldgico

« IMI - Imposto Municipal sobre Iméveis

« IMT - Imposto Municipal sobre as

Transmissdes Onerosas de Imdveis

« IMT, L.P. - Instituto de Mobilidade e dos

Transportes, I.P.

« INE - Instituto Nacional de Estatistica

« INFARMED - Autoridade Nacional do

Medicamento e Produtos de Saude, I.P.

« InIR, I.P. - Instituto de Infraestruturas

Rodoviarias, I.P.

« Interbolsa - Interbolsa - Sociedade

Gestora de Sistemas de Liquidacéo e de
Sistemas Centralizados de Valores
Mobiliarios, S.A.
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« IRC — Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Coletivas

« IRS - Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Singulares

« IRN - Instituto dos Registos e do
Notariado

« IS — Imposto do Selo

« IVA - Imposto sobre o Valor
Acrescentado

« JOUE - Jornal Oficial da Uniéo Europeia
« LAV - Lei da Arbitragem Voluntaria

« LBA - Lei de Bases do Ambiente

« LdC - Lei da Concorréncia

« LGT - Lei Geral Tributéria

« LOPTC - Lei de Organizagéo e Processo
do Tribunal de Contas

« LPDP - Lei de Protecao de Dados
Pessoais

« LTC - Lei do Tribunal Constitucional
« MP — Ministério Publico

« NRAU - Novo Regime do Arrendamento
Urbano

« NRJCS - Novo Regime Juridico do
Contrato de Seguro

« NRJRU - Novo Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana

« OA - Ordem dos Advogados
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« OMI - Organizagéo Maritima
Internacional

« ON - Ordem dos Notarios
« RAU - Regime do Arrendamento Urbano

« RGCO - Regime Geral das
Contraordenacdes

« RGEU - Regime Geral das Edificacoes
Urbanas

« RGICSF - Regime Geral das Institui¢des
de Crédito e Sociedades Financeiras

« RGIT — Regime Geral das Infragbes
Tributarias

« RGOIC - Regime Geral dos Organismos
de Investimento Coletivo

« RJASR - Regime Juridico de Acesso e
Exercicio da Atividade Seguradora e
Resseguradora

« RJFII - Regime Juridico dos Fundos de
Investimento Imobiliario

« RJIGT - Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial

« RJUE - Regime Juridico da Urbanizagéo
e Edificacéo

« RMIF - Regulamento (UE) n.° 600/2014,
do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de maio de 2014

« RNPC - Registo Nacional de Pessoas
Coletivas
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« RNT - Rede Nacional de Transporte de
Eletricidade

« RNTGN - Rede Nacional de Transporte
de Gas Natural

« RSECE - Regulamento dos Sistemas
Energéticos de Climatizacdo em Edificios

« SCE - Sistema Nacional de Certificacdo
Energética e da Qualidade do Ar Interior
nos Edificios

« SEN - Sistema Elétrico Nacional

« SIR - Solugdes Integradas de Registo

« SNGN - Sistema Nacional de Gas Natural
« STJ - Supremo Tribunal de Justica

« STA - Supremo Tribunal Administrativo

« SRU - Sociedade de Reabilitagdo Urbana
« TAF — Tribunal Administrativo e Fiscal

« TC — Tribunal Constitucional

« TCAN - Tribunal Central Administrativo
Norte

« TCAS - Tribunal Central Administrativo
Sul

« TContas — Tribunal de Contas

« TCRS - Tribunal da Concorréncia,
Regulagao e Supervisdo

« TFUE - Tratado sobre o Funcionamento
da Uni&o Europeia

« TG - Tribunal Geral da Uniéo Europeia

« TJUE - Tribunal de Justica da Unido
Europeia

« TRC - Tribunal da Relagao de Coimbra
« TRE - Tribunal da Relagéo de Evora

« TRG - Tribunal da Relagéo de
Guimaréaes

« TRL - Tribunal da Relagao de Lisboa
« TRP - Tribunal da Relagéo do Porto

« UE - Unido Europeia
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