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1.Contencioso Civil e Penal

PODERES DO MINISTERIO PUBLICO NA FASE INTERMEDIA DO PROCESSO
CONTRAORDENACIONAL

Parecer n.° 5/2020 (DR 204, Série II, de 20 de outubro de 2021)

O artigo 62.°, n.° 1, do Regime Geral das Contraordenagdes dispde que, interposta pelo arguido
impugnacéo judicial da deciséo de autoridade administrativa que o sancionou pela pratica de uma
contraordenagao, deve essa autoridade enviar os autos ao Ministério Publico que os tornara presentes
ao juiz, valendo este ato como acusacéo.

O Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica foi chamado a emitir parecer sobre a questao
de saber se o Ministério Publico tem, neste @mbito, uma margem de discricionariedade idéntica a que tem
na deducéo de acusagéo no ambito do processo penal.

O Conselho Consultivo considerou que a apresentagdo do processo contraordenacional ao juiz, pese
embora ndo se trate da dedugédo de uma acusagao, tem os mesmos efeitos desse ato em processo penal,
visto que manifesta a pretensé@o do Ministério Publico de que o arguido seja submetido a julgamento e
delimitando o respetivo objeto. Por conseguinte, o Ministério Publico deve ter um papel ativo na
denominada fase intermédia do processo contraordenacional, visto que esta fase judicial do processo
regulada no RGCO tem uma estrutura acusatoria, sendo atribuida a magistratura do Ministério Publico, a
semelhanga do que sucede no processo penal, a representacdo dos interesses do Estado no
sancionamento das praticas contraordenacionais.

Deste modo, o Conselho Consultivo emitiu parecer no sentido de que o Ministério Publico tem
competéncia, no ambito do artigo 62.°, n.° 1, do Regime Geral das Contraordenagdes para, entre outros,
decidir acusar o arguido ou determinar o arquivamento do processo, no sentido de que pode decidir enviar
ou n&o os autos ao tribunal competente, para serem distribuidos a um juiz, bem como para detetar vicios
na decisdo impugnada, devolvendo o processo a autoridade administrativa para que os vicios sejam
sanados.

Doravante, a doutrina deste parecer sera seguida e sustentada pelos magistrados do Ministério Publico,
conforme  determinado  pela  Procuradora-Geral da  Republica através da  Diretiva
n.° 4/2021, de 23 de setembro.

Voltar ao indice
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2.Civil e Comercial

ALTERAGAO DAS CIRCUNSTANCIAS - COVID-19
Acordéo de 7 de outubro de 2021 (Processo n.° 46168/20.0YIPRT.G1) - TRG

No processo em referéncia, o TRG foi chamado a decidir um recurso relacionado com o instituto da
alteragdo de circunstancias (artigo 437.°, n.° 1, do CC) e a sua aplicagdo em virtude da pandemia
provocada pela Covid-19.

A autora (cedente) e a ré (cessionaria) celebraram, em fevereiro de 2019, um contrato de cedéncia de
exploragao de um estabelecimento comercial de atividade turistica e espago rural.

Como consequéncia da declaragéo de pandemia mundial relacionada com a Covid-19 em margo de 2020
e do decretamento, também em marco de 2020, do estado de emergéncia nacional em Portugal, a
cessionaria informou a cedente, em abril de 2020, de que deixara de auferir rendimentos da sua atividade
na unidade turistica e que, por esse motivo, iria suspender o pagamento da renda desse més e dos meses
seguintes se a situagao pandémica se mantivesse.

Face a este pedido, a cedente apenas se mostrou disponivel para aceitar propostas que passassem pelo
diferimento parcial das rendas ou pelo pagamento progressivo do respetivo valor e, perante a falta de
pagamento da cessionéria, a cedente pediu a sua condenagao no pagamento dos montantes nao pagos
(relativos aos meses de abril, maio e junho de 2020), acrescidos de juros de mora vencidos € vincendos.

Este pedido foi julgado parcialmente procedente pelo tribunal a quo, que determinou a condenagao da
cessionaria ao pagamento diferido, mas integral, dos montantes néo pagos relativos aqueles meses e
respetivos juros, computados desde 1 de setembro, 1 de outubro e 1 de novembro de 2020,
respetivamente.

Discordando do critério do tribunal a quo utilizado no juizo de equidade, a cessionéria apresentou recurso,
sustentando que deveria o tribunal ter decidido pela reducdo a metade do valor das rendas relativas
aqueles meses e no diferimento do seu pagamento ao longo dos 12 meses seguintes, em duodécimos.

O TRG confirmou que a Covid-19 constitui “um exemplo manifesto de alteragao de circunstancias geral
totalmente alheia a condutas ou areas de influéncia das partes, e a cujo dominio e controlo escapam
absolutamente”. Observou que o cerne do artigo 437.%, n.° 1, do CC é a locugao “principios da boa-fé”,
sendo que, nas circunstancias em causa nos autos, “a boa-fé impde que a pandemia existente ndo deva
ser aproveitada unilateralmente por um dos sujeitos em detrimento do outro, nem penalize arbitrariamente
uma das partes (visto que a alteragdo das circunstancias, como se disse ja, é totalmente alheia a qualquer
das partes, devendo ser vista como um risco a que ambos 0s contraentes estéo sujeitos). Assim sendo,
a repercussao juridica da Covid-19 deve ser repartida por igual (igualdade ndo no sentido formal — no
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sentido de matematicamente igual —, mas antes material, ou seja, de forma equitativa) de forma a que
néo se criem desequilibrios na distribui¢do do risco contratual.”.

Coincidindo com o tribunal recorrido que o regime previsto na Lei n.° 4-C/2020, de 6 de abril, néo era
aplicavel em virtude da impossibilidade de aplicagdo analégica de normas excecionais, 0 TRG decidiu
também que se justificava uma modificagdo do contrato no que respeita aos meses em que a renda néo
fora paga, a qual deveria pautar-se por um critério de equidade. Contudo, uma vez que a atividade da ré
nao ficara paralisada, mas grandemente diminuida, nos meses de abril a junho de 2020, e que os meses
de julho e agosto de 2020 representaram um novo arranque da atividade, o qual trouxe um significativo
aumento da faturagdo (ainda que n&o tinha permitido compensar as perdas anteriores e pagar 0s
montantes vencidos), entendeu que néo havia razdes para 0 ndo pagamento integral das prestagdes em
divida, por tal provocar um desequilibrio inaceitavel a favor da cessionaria na distribuicdo do risco
contratual.

N&o obstante, determinou que o diferimento do pagamento das prestagdes em falta para o periodo
imediatamente posterior a agosto de 2020 néo era suficiente para distribuir o risco contratual de forma
equitativa, decidindo no sentido de diferir o pagamento das prestagdes de abril de 2020 para janeiro de
2021, altura até a qual a ré se encontrou em normal atividade, com o lucro adveniente das épocas festivas,
e das prestagdes de maio e junho de 2020 para junho e julho de 2021, tendo em conta que em janeiro de
2021 se entrara num novo estado de emergéncia, sendo 0s respetivos juros moratérios contados também
desde 1 de janeiro, 1 de junho e 1 de julho de 2021, respetivamente.

AS LIMITAGOES PREVISTAS NO ARTIGO 23.° DO RGPD

Orientagbes 10/2020 sobre as limitagbes previstas no artigo 23.° do RGPD, de 13 de outubro de 2021
(Orientagéo do Comité Europeu para a Prote¢édo de Dados)

O Comité Europeu para a Protecao de Dados (“CEPD”) adotou, no dia 13 de outubro, a versao final das
orientagdes sobre as limitagdes previstas no artigo 23.° do RGPD, tendo como objetivo clarificar alguns
aspetos relativos a sua aplicacdo e densificagcao dos casos previstos nas respetivas alineas.

O referido artigo 23.° do RGPD prevé que o direito da UE ou dos Estados-Membros a que estejam sujeitos
o responsavel pelo tratamento ou o seu subcontratante pode limitar, por medida legislativa, quer o alcance
das obrigagdes a que estes estejam adstritos, quer os direitos dos titulares dos dados. Com efeito, as
orientagOes agora publicadas fornecem uma andlise detalhada dos critérios que devem ser seguidos para
(i) aplicar as referidas limitagdes; (i) as avaliagbes que devem ser realizadas nesse contexto; (iii) a forma
como os intervenientes em causa podem exercer 0s seus direitos uma vez removida a limitagao; e (iv) as
consequéncias que derivem de infragdes ao artigo 23.° do RGPD. A este respeito, o CEPD sublinha que
as limitagdes devem ser interpretadas de forma restrita, tendo em conta que o principio da
responsabilidade continua a ser aplicavel e o direito a prote¢ao de dados néo pode ser limitado na sua
totalidade, apenas devendo ser aplicadas em circunstancias especificas e apenas quando certas
condigdes se encontrem preenchidas.
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Por ultimo, denota que quando a UE ou o legislador nacional estabelecerem limitagdes com base no artigo
23.° do RGPD, devem assegurar que cumprem o0s requisitos previstos no artigo 52.°, n.° 1, da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em particular, a realizagdo de uma avaliacdo da
proporcionalidade para que as limitagdes em causa, a nivel temporal e material, sejam limitadas ao
estritamente necessario.

DIREITOS DO CONSUMIDOR NA COMPRA E VENDA DE BENS, CONTEUDOS E SERVIGOS
DIGITAIS

Decreto-Lei n.° 84/2021, de 18 de outubro (DR 202, Série | de 18 de outubro)

Foi publicado o Decreto-Lei n.° 84/2021, de 18 de outubro, que regula os direitos do consumidor na
compra e venda de bens, contetidos e servicos digitais, transpondo as Diretivas (UE) 2019/771 e (UE)
2019/770 (‘DL 84/2021") e, nessa decorréncia, revogando o Decreto-Lei n.° 67/2003, de 8 abril relativo
as garantias dos bens de consumo.

O DL 84/2021 tem como principal objetivo o reforco dos direitos dos consumidores, nomeadamente
através da alteragdo de regras relativas as garantias dos bens e aos direitos dos consumidores no &mbito
do fornecimento de contetdos e servigos digitais.

Relativamente ao seu &mbito de aplicagdo, o diploma aplica-se aos contratos de compra e venda
celebrados entre consumidores e profissionais €, de forma inovadora, amplia a nogéo de “bens”, que
abrange agora os contetdos e servigos digitais que estejam incorporados em bens de consumo ou que
com estes estejam interligados.

Em concreto, o DL 84/2021 prevé, entre outras medidas, uma exigéncia de conformidade dos bens com
o contrato, estabelecendo determinados requisitos que se estendem a entrega do produto e aos servigos
de instalacdo. A este respeito, prevé-se a responsabilidade do profissional pela falta de conformidade do
bem que se manifeste num prazo de trés anos e que se considera existente a data da entrega do bem se
manifestada durante os primeiros dois anos.

Consequentemente, em caso de ndo conformidade do bem, o consumidor tem o direito a “reposi¢éo da
conformidade”, podendo optar entre a substituicdo do bem e a resolugdo do contrato, ndo sendo
necessaria a verificagdo de qualquer condicdo especifica, quando a falta de conformidade se manifeste
nos primeiros 30 dias a contar da entrega do bem. Também no que respeita ao consumidor, foi eliminada
a obrigagédo que pendia sobre este de denunciar o defeito dentro de determinado prazo apds o seu
conhecimento, eliminando-se por conseguinte quaisquer obstaculos ao exercicio de direitos de que o
consumidor dispde durante o prazo de garantia dos bens.

Ainda no ambito da responsabilidade do vendedor, cabe assinalar uma das novidades mais relevantes
introduzidas pelo DL 84/2021, que consiste no aumento dos prazos de garantia dos bens iméveis a
respeito de faltas de conformidade relativas a elementos construtivos estruturais para 10 anos, mantendo-
se 0 atual prazo de 5 anos quanto as restantes faltas de conformidade.
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No que concerne a responsabilidade do produtor, é de notar que existe agora a possibilidade de o
consumidor exercer os direitos de reparagéo e substituicdo do bem em caso de falta de conformidade
diretamente perante o produtor. Nesse caso, o produtor continuara a poder exercer o direito de regresso,
nos termos gerais, € contra o profissional, nos casos em que este seja responsavel perante o consumidor
por faltas de conformidade ou pelo ndo fornecimento de conteudos ou servigos digitais.

Relativamente a anterior garantia voluntaria, esta mantém-se, passando agora a designar-se por “garantia
comercial” e com obrigagdes de informag&o acrescidas.

No leque de novidades introduzidas pelo DL 84/2021, inclui-se também, dada a importancia crescente
dos prestadores de mercado em linha nos contratos celebrados pelos consumidores, a responsabilidade
destes intervenientes no mercado. A este respeito, sdo elencadas determinadas condigdes nos termos
das quais aqueles serédo considerados parceiros contratuais dos profissionais que disponibilizam bens,
contetdos ou servigos digitais através dos seus mercados em linha, prevendo-se, para o efeito, a
possibilidade de os consumidores exercerem os seus direitos em caso de falta de conformidade também
junto destes prestadores. O prestador de mercado em linha tem o dever especial de informar o
consumidor, caso néo seja parceiro contratual do vendedor.

Por ultimo, verificam-se alteragdes também em relagdo ao regime sancionatorio, nos termos do qual a
violagcdo de determinadas disposi¢des legais configura uma contraordenagdo econémica grave € a
tentativa e a negligéncia passam a ser puniveis nos termos do Regime Juridico das Contraordenaces
Econdmicas.

O DL 84/2021 entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2022.

DIREITO DE MANIFESTAGAO E PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS

Parecer n.° 11/2021, de 28 de outubro, do Conselho Consultivo do Ministério Publico (Conselho
Consultivo do Ministério Publico)

Foi publicado o parecer n.° 11/2021, de 28 de outubro, do Conselho Consultivo do Ministério Publico,
solicitado pela Senhora Ministra da Modernizagao do Estado e da Administragéo Publica (o “Parecer”),
na pendéncia da decisao da CNPD relativamente a acusagdo do Municipio de Lisboa de ter violado o
RGPD ao comunicar os dados pessoais dos promotores de manifestacdes a entidades terceiras..

Neste Parecer, o Ministério Publico (‘MP”) conclui que o tratamento de dados pessoais que revelem
opinides politicas pode ser efetuado licitamente e em consonancia com os regimes legais da protecédo de
dados aplicaveis a atividade administrativa, desde que verificadas determinadas condi¢des, no contexto
de iniciativas de manifestacdes, reunides em lugares publicos ou abertos ao publico.

O Parecer coloca especial énfase na dimenséo positiva do direito de manifestagao, consagrado no artigo
45.° da CRP, que exige que os poderes publicos garantam medidas adequadas de prote¢do destinadas
a assegurar a seguranga das pessoas. Neste sentido, entende o MP que o Presidente da Camara, no
ambito das suas competéncias para cumprir os deveres de prote¢do e seguranga que recaem sobre si,
dispde do auxilio administrativo de outros 6rgaos e servigos — p. ex. forgas de seguranca, determinados
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membros do Governo e outros érgaos do Sistema de Seguranga Interna —, o que justifica a partilha da
identidade dos promotores da manifestacdo com esses mesmos érgaos e autoridades, para os efeitos e
nos termos da Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto, da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, e do RGPD.

Mais concretamente, nos termos do Decreto-lei n.° 406/74, de 29 de agosto, que garante e regulamenta
o direito de reunido (‘DL 406/74"), os promotores de uma manifestagdo devem fazer chegar ao Presidente
da Camara Municipal um aviso, indicando a hora, local e objeto da reuniéo, assim como o trajeto. Este
aviso, acrescenta o MP, constitui uma relagao juridica administrativa entre os promotores e 0 municipio e
obriga o Presidente da Camara a formular um juizo de prognose acerca do modo mais apropriado para
cumprir os deveres que lhe séo impostos nos termos do DL 406/74. Refor¢ando o seu entendimento, o
MP sublinha que apenas nos casos em que se antecipe uma manifestacdo ou reunido com escassa
adeséo e sinais de risco diminuto de perturbagéo, podera esta intervengao cingir-se a esfera municipal,
afirmando ainda que o auxilio administrativo disponibilizado ao Presidente da Camara apenas cumpre 0
seu efeito de forma eficaz se os 6rgéos e servicos em causa tiverem conhecimento da identidade dos
promotores.

Em suma, o tratamento destes dados, segundo o entendimento do MP, e na condigéo de ser respeitada
a esséncia do direito a protegdo dos dados pessoais, encontra justificagdo em motivos de interesse
publico. De notar que, a par desta conclus&o, 0 MP acrescenta dois argumentos a favor da sua posigao:
(i) em certos casos, podera ainda ser invocada a publicidade, de forma notoria e voluntaria, de dados
pessoais de categoria especial pelos proprios titulares desses mesmos dados (i.e. dados que revelem as
convicgdes politicas); e (i) nos termos do RGPD, admite-se as autoridades ou organismos publicos que
divulguem documentos administrativos nominativos, com o fim de garantir o acesso publico a documentos
oficiais, sem prejuizo do direito a prote¢do de dados pessoais.

Voltar ao indice

3.Financeiro

ORIENTAGOES RELATIVAS AOS CRITERIOS PARA A UTILIZAGAO DAS ENTRADAS DE DADOS
NO MODELO DE AVALIAGAO DE RISCOS DE MERCADO

Carta-Circular n.° CC/2021/00000051 do Banco de Portugal

Foi publicada a Carta-Circular do BdP n.° CC/2021/00000051, de 29 de outubro (“Carta Circular’),
relativa as Orientagdes (EBA/GL/2021/07) publicadas pela EBA, em 13 de julho de 2021, sobre os critérios
para a utilizagdo das entradas de dados no modelo de avaliagdo dos riscos a que se refere o artigo 325.°-
BC do Regulamento (UE) n.° 575/2013 (“Orientagoes”).
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O Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
estabelece os requisitos prudenciais das instituicdes de crédito (“CRR”). No exercicio da sua atividade,
as instituicdes de crédito encontram-se expostas a diferentes tipos de riscos, entre os quais o risco de
mercado, devendo aquelas adequar os seus niveis de capitais a sua exposigéo ao risco globalmente
ponderado.

No que respeita ao risco de mercado, este pode ser computado com o recurso a diferentes métodos de
calculo, entre eles o método alternativo dos modelos internos. Neste contexto, e com o intuito de
especificar designadamente os critérios para utilizacdo das entradas de dados nesse modelo alternativo
interno, veio a EBA emitir as referidas Orientagdes.

Em concreto, as entradas de dados devem ser: (i) precisas; (ii) adequadas; (iii) atualizadas com
frequéncia suficiente (em particular, com frequéncia inferior a frequéncia mensal); e (iv) exaustivas; e que
a sua utilizagéo ao nivel do modelo interno de medig&o dos riscos da instituicdo € globalmente consistente.

Além da ja referida publicitagdo dos critérios para a utilizagdo das entradas de dados no modelo de
avaliagao dos riscos constantes das Orientagbes, aproveita ainda o BdP para sublinhar a importéncia de
as instituicdes de crédito menos significativas, que venham a ter posigdes atribuidas a mesas de
negociacao para as quais Ihes foi concedida autorizagéo para utilizar o método alternativo dos modelos
internos, darem adequado cumprimento as Orientagdes, as quais devem ser seguidas e aplicadas no
contexto da legislagéo e regulamentag&o em vigor que lhes seja aplicavel.

As Orientagdes sdo aplicaveis a partir do dia 1 de janeiro de 2022.

RECOMENDAGOES SOBRE GESTAO DA CONTINUIDADE DE NEGOCIO

- Carta Circular do Banco de Portugal n.° CC/2021/00000047, de 7 de outubro de 2021

- Circular da Autoridade dos Seguros e Fundos de Pensbes n.° 5/2021, de 7 de outubro de 2021
- Circular da Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios, de 7 de outubro de 2021

Foram publicadas as Recomendagdes sobre Gestdo da Continuidade de Negdcio revistas (as
“Recomendacgdes”), aprovadas pelo Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (‘CNSF”) no
passado dia 20 de setembro de 2021.

As Recomendacbes foram elaboradas conjuntamente pelas trés entidades reguladoras do setor
financeiro, o BdP, a ASF e a CMVM, que compdem o CNSF, e divulgadas pelas referidas entidades
através da Carta Circular do BdP n.° CC/2021/00000047, de 7 de outubro de 2021, da Circular da ASF
n.° 5/2021, de 7 de outubro de 2021 e Circular da CMVM, de 7 de outubro de 2021, respetivamente.
Adicionalmente, as Recomendagdes procedem a revisao das recomendagdes as institui¢des financeiras
sobre gestéo da continuidade de negdcios emitidas pelo CNSF em 2010 e divulgadas pelas entidades
reguladoras a 3 de dezembro de 2010, as quais deixam agora de vigorar, por forma a promoverem a sua
atualizagéo face as referéncias legislativas e regulamentares vigentes.
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As Recomendagdes enquadram-se no ambito da iniciativa Better Regulation e refletem os principios
internacionais relevantes nesta matéria, em especial no ambito da harmonizagéo europeia da regulacéo
financeira, baseando-se em diversos diplomas, tanto de soft law, tais como orientagdes ou pareceres das
autoridades reguladoras a nivel europeu do setor segurador, do setor bancério e do setor dos mercados
e instrumentos financeiros, como de hard law, como Diretivas ou Regulamentos no mesmo ambito.

Deste modo, as Recomendagdes consubstanciam um conjunto de boas praticas genéricas que o CNSF
considera que devem ser implementadas e aprofundadas pelas instituicdes do setor financeiro e que tém
como objetivo garantir que as mesmas dispdem de planos de contingéncia e de continuidade de negécio
que assegurem a capacidade para operarem numa base continua e minimizarem perdas na
eventualidade de uma perturbagéo grave da sua atividade, e deverao ser implementadas de acordo com
a natureza das suas atividades, dimensé&o e complexidade, modelo organizativo e perfil de risco, tendo
em consideragao o principio da proporcionalidade.

Por outro lado, as instituicdes devem ser capazes de demonstrar a adequagdo da adogédo de solugdes
nao condizentes com o quadro de orientacdes ora estabelecido, em especial, que as mesmas oferecem
pelo menos 0 mesmo grau de resiliéncia daquelas que séo previstas nas Recomendagdes.

Ademais, a componente tecnoldgica assume uma grande preponderancia nas Recomendagdes, em face
da forte inovagéo de base tecnologica e da progressiva automatizagéo e digitalizagéo dos processos
operacionais, comerciais e de gestdo das instituigdes financeiras. Assim, de forma transversal a todo o
setor financeiro, releva a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
resiliéncia operacional digital do setor financeiro, que visa assegurar que todas as entidades do sistema
financeiro dispdem dos mecanismos necessarios para mitigar riscos, em particular de ciberataques.

Para efeitos do quadro legal e regulamentar nacional, as Recomendagdes complementam o disposto nos
seguintes diplomas, onde se estabelece, essencialmente, a obrigatoriedade quanto a existéncia de um
plano de continuidade de negécio:

— Regime juridico de acesso e exercicio da atividade seguradora e resseguradora, aprovado pela
Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro;

— Regime juridico da constituicdo e do funcionamento dos fundos de pensdes e das entidades
gestoras de fundos de pensdes, aprovado pela Lei n.° 27/2020, de 23 de julho;

— Normas Regulamentares da ASF n.os 14/2005-R 3, de 29 de novembro, e 8/2009-R, de 4 de
junho;

— Aviso n.° 3/2020 do BdP;
— Caodigo dos Valores Mobiliarios; e
— Regime Geral dos Organismos de Investimento Coletivo.

Finalmente, descrevemos abaixo as principais alteragdes introduzidas pelas Recomendagdes:
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(i)

(i)

A introdugdo de requisitos e expetativas de supervisao relativos ao governo interno das
instituicbes, a subcontratacdo de servicos, processos ou fungdes de negdcio criticos, e a
supervisdo do risco associado as tecnologias de informagdo e comunicagdo (“TIC”) e a
seguranga;

Uma abordagem revista e adaptada aos principais riscos para a continuidade da atividade e
seguranca das instituicdes decorrente da crescente digitalizacdo do sistema financeiro, que tem
resultado na maior utilizagao e dependéncia das instituigdes das TIC e de outras tecnologias
inovadoras, alertando para procedimentos que garantam a ciberseguranga € a resiliéncia
operacional das instituicdes face a ataques externos, na dtica de detegdo e prevencdo de
eventos disruptivos em complemento a capacidade de recuperagao e resposta;

A previs@o de boas praticas apreendidas no contexto da pandemia de Covid-19, incluindo o
reforco da relevancia de os procedimentos de recuperagéo e resposta considerarem diferentes
estratégias de recuperagdo adaptadas aos mdultiplos cenarios (por exemplo o recurso ao
teletrabalho), e a necessidade de contemplar com adequada criticidade e para multiplos cenarios,
igualmente, os procedimentos de reporte interno ao 6rgdo de administracdo e externo ao
supervisor, com adequada exatidao e tempestividade; e

A clarificagdo de alguns requisitos, nomeadamente no que respeita ao planeamento da
continuidade de negécio de instituicdes inseridas num grupo, a incorporagéo da continuidade de
negadcio no quadro de gestao de riscos das instituicdes e a consideracdo adequada dos riscos
associados a subcontratagéo de processos e fungdes criticos.

As Recomendagdes entraram em vigor no dia da sua publicacédo, a 7 de outubro de 2021.

Voltar ao indice

4.Laboral e Social

EXTINGAO DE POSTO DE TRABALHO - IMPOSSIBILIDADE DE SUBSISTENCIA DA RELAGAO DE
TRABALHO - DESPEDIMENTO ILICITO

Acérdéo de 14 de outubro de 2021 (Processo n.° 1181/21.5T8EVR-A.E1) - TRE

A acao em aprego reporta-se a um procedimento cautelar, intentado por uma trabalhadora contra a sua
entidade empregadora, destinado a obter a suspenséo do seu despedimento por extingdo do posto de
trabalho. A suspensdo veio a ser decretada pelo tribunal de primeira instancia, tendo a entidade
empregadora interposto recurso dessa deciséo para o TRE.

11
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No caso vertente, 0 empregador concluiu 0 despedimento com fundamento na necessidade de reduzir o
seu quadro de pessoal, tendo afirmado que a posi¢do ocupada pela trabalhadora, de diretora técnica, ndo
se enquadrava na estrutura de recursos humanos essenciais destinados a prossecucéo da atividade
principal da empresa. Acrescentou, ainda, que ndo dispunha de outro posto de trabalho alternativo que
pudesse oferecer a trabalhadora, “atenta a sua categoria profissional, experiéncia, qualificagbes e
competéncias’.

Neste contexto, o TRE focou a sua analise na questdo de saber se a empresa tinha demonstrado a
impossibilidade de subsisténcia da relagao laboral, requisito essencial de que depende a licitude do
despedimento, previsto no artigo 368.°, n.° 1, alinea b), do Cddigo do Trabalho, em articulagédo com o n.°
4 do mesmo preceito, segundo o0 qual se considera “que a subsisténcia da relagdo de trabalho é
praticamente impossivel quando o empregador ndo disponha de outro compativel com a categoria
profissional do trabalhador”.

Na decisdo de despedimento, o empregador n&o se pronunciou sobre as demais fungdes exercidas pela
trabalhadora e, no entender do TRE, nem efetuou “qualquer esfor¢o comparativo® com os demais postos
de trabalho existentes na empresa. O TRE destacou ainda que o empregador ndo adotou qualquer
diligéncia com vista a recolocagéo da trabalhadora e frisou a auséncia de fundamentagao da inexisténcia
de outro posto de trabalho compativel com a categoria profissional da trabalhadora em toda a estrutura
organizativa da empresa.

Deste modo, o TRE concluiu pela probabilidade séria de ilicitude do despedimento, mantendo a decisao
da primeira instancia.

Voltar ao indice

5.Fiscal

UE - LISTA DE JURISDIGOES NAO COOPERANTES PARA EFEITOS FISCAIS

Conclusbes do Conselho sobre a lista revista da UE de jurisdi¢bes ndo cooperantes para efeitos fiscais
(JOUE C 413! de 12 de outubro de 2021)

Nas Conclusdes em referéncia, 0 Conselho aprova: (i) o relatério do Grupo do Cédigo de Conduta, que
consta do documento 12212/21; (i) a lista revista da UE de jurisdigdes ndo cooperantes para efeitos
fiscais; e; (iii) o ponto da situagdo relativamente aos compromissos assumidos pelas jurisdices
cooperantes de aplicarem os principios da boa governacao fiscal.



URIiA MENENDEZ
PROENCA DE CARVALHO

13

IVA - DECLARAGAO PERIODICA - ANEXO R - CONTABILISTA CERTIFICADO INDEPENDENTE
Portaria n.° 206/2021 de 14 de outubro (DR 200, Série I, 14 de outubro de 2021)

A presente Portaria altera a Portaria n.° 221/2017, de 21 de julho, aprovando os novos modelos da
declaracao periédica do IVA e do anexo R, a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 29.° do Cédigo
do IVA e as respetivas instrucdes de preenchimento.

A Portaria em referéncia aprova ainda os novos modelos de anexos das regularizagdes do campo 40 e
do campo 41, que fazem parte integrante da declaragdo periodica do IVA, bem como as respetivas
instrugdes de preenchimento, prevendo a intervencdo de contabilista certificado independente na
certificacéo prevista no artigo 78.°-D do CIVA para efeitos da dedugéo do imposto respeitante a créditos
de cobranga duvidosa e a créditos considerados incobraveis.

A presente Portaria entrou em vigor no dia 15 de outubro de 2021, produzindo efeitos retroativos a 22 de
julho de 2021.

IMPOSTO SOBRE 0OS PRODUTOS PETROLIFEROS E ENERGETICOS - REDUGAO
EXTRAORDINARIA

Portaria n.° 208-A/2021 de 15 de outubro (DR 201, Série I, 15 de outubro de 2021)

A presente Portaria procede a primeira alteragao da Portaria n.° 301 -A/2018, de 23 de novembro de 2018,
determinando uma reducg&o extraordinaria, a vigorar até 31 de Janeiro de 2022, das taxas do Imposto
sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos aplicaveis a gasolina com teor de chumbo igual ou inferior
a 0,013 g por litro, classificada pelos codigos NC 2710 11 41 a 2710 11 49, e ao gasoleo, classificado
pelos cddigos NC 2710 1941 a 2710 19 49.

A presente Portaria entrou em vigor no dia 16 de outubro de 2021.

IRS / IRC - COEFICIENTES DE DESVALORIZAGAO DA MOEDA - ATUALIZAGAO PARA O ANO DE
2021

Portaria n.° 220/2021 de 22 de outubro (DR 206, Série |, de 22 de outubro de 2021)

A Portaria em referéncia procede a atualizagao dos coeficientes de desvalorizagado da moeda a aplicar
aos bens e direitos alienados durante 0 ano de 2021, cujo valor deva ser atualizado nos termos dos artigos
47.° do Cddigo do IRC e 50.° do Cddigo do IRS, para efeitos de determinacéo da matéria coletavel em
sede de IRS e de IRC.

PEDIDO DE DISPENSA DE PRESTAGAO DE GARANTIA - OBRIGAGAO DE CONHECIMENTO DO
PEDIDO PELA AT A TODO O TEMPO

Acordéo de 10 de junho de 2021 (Processo n.° 02237/20.7BEBRG) - STA

No presente acérdao, o STA foi chamado a pronunciar-se sobre a questao de saber se o facto de um
contribuinte ter apresentado um pedido de dispensa de garantia apos o prazo de 15 dias contado desde
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a apresentagao dos pedidos de pronuncia arbitral contra os atos de liquidagao, nos termos do artigo 170.°,
n.° 1, do CPPT, que foi objeto de decisdo de indeferimento proferida pela AT com fundamento em
intempestividade, exonera a AT do seu dever de decis&o.

O STA decidiu que “(...) o decurso de qualquer dos prazos previstos no art® 170° do CPPT néo libera a
Administragdo Fiscal de conhecer do pedido de prestagéo de garantia ou de dispensa de garantia, por
entender que o pedido é extemporaneo. Enquanto estiver pendente a execugéo tais pedidos podem
sempre ser formulados e tém que ser apreciados”.

Concluiu, assim, o STA que: “Enquanto estiver pendente a execugao tais pedidos [de dispensa de
garantia ou de prestagéo de garantia] podem sempre ser formulados e tém que ser apreciados.”, tendo,
em consequéncia, indeferido a reclamac&o apresentada pela AT e mantendo a deciséo sumaria proferida
pelo tribunal de primeira instancia.

No entanto, é aposto um voto de vencido neste Acorddo nos termos do qual a jurisprudéncia constante
do presente Acérddo deve ser articulada com o disposto no artigo 170.%, n.° 2, do CPPT de modo a
entender-se que “(...) 0 contribuinte pode pedir a todo o tempo a dispensa da garantia, mas desde que
invoque a superveniéncia dos seus fundamentos e respeite o referido prazo.”.

PRAZO DE PRESCRIGAO DE DIVIDAS TRIBUTARIAS - CAUSAS DE SUSPENSAO E DE
INTERRUPGAO - DECLARAGAO DE INSOLVENCIA

Acdrdéao n.° 731/2021 de 22 de Setembro de 2021 (Processo n.° 373/20) - TC

No Acorddo em apreco, o TC foi, na sequéncia de recurso de Acérdao proferido pelo STA apresentado
por um contribuinte, chamado a pronunciar-se sobre a inconstitucionalidade do artigo 100.° do CIRE,
quando interpretado no sentido de que a declaragéo de insolvéncia suspende o prazo de prescricdo das
dividas tributarias imputaveis ao devedor insolvente. Além disto, o TC também analisou a questéo da
inconstitucionalidade da norma do artigo 49.°,n.° 1, da LGT, na redagao dada pela Lei n.° 53 -A/2006, de
29 de dezembro de 2006, em conjugagdo com o artigo 2.°, alinea d), desta mesma Lei e com o artigo
327.°,n.° 1, do CC, quando interpretada no sentido de que o prazo de prescri¢do das dividas tributarias
apds a interrupgdo operada pela citagao nao volta a correr enquanto nao transitar em julgado a deciséo
que puser termo ao processo.

Quanto a primeira questao de inconstitucionalidade invocada, o TC julga ndo inconstitucional a norma do
artigo 100.° do CIRE, convocando boa parte da fundamentagéo constante do acérdéo n.° 709/2019.

Assim, comega o TC por referir que “[dJeclarada a insolvéncia, é neste processo que todos os credores
do insolvente, incluindo aqueles que hajam instaurado ja agbes com vista ao reconhecimento dos seus
créditos ou execugdes que visem cobra-los coercivamente, terdo de reclamar os seus créditos, a fim de
nesse processo serem reconhecidos, graduados e pagos a final, no todo ou em parte, através do produto
da liquidagdo do patriménio do devedor.” Nesta senda, explica o0 TC que a sentenca de declaracdo de
insolvéncia produz um efeito patrimonial relevante que é o de estabilizar o passivo, ocorrendo ‘o
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vencimento de todas as obrigagdes do insolvente ndo subordinadas a uma condigdo suspensiva bem
como a garantia da sua exigibilidade durante o decurso do processo de insolvéncia.”

Feito este enquadramento, o TC esclarece que, sendo a matéria da prescrigdo atinente as garantias dos
contribuintes, a competéncia para legislar sobre o regime legal da prescricdo das dividas tributarias,
incluindo as causas de suspenséo e de interrupgéo da prescrigéo, cabe a AR, nos termos do artigo 165.°,
n.° 1, alinea i), da CRP, apenas podendo o Governo legislar nesta matéria se estiver devidamente
autorizado para o efeito. Conforme assinalou o TC, para que o Governo pudesse emanar o artigo 100.°
do CIRE seria necessario que a Lei de autorizagao legislativa subjacente ao CIRE - Lei n.° 39/2003, de
22 de Agosto (“Lei n.° 39/2003") - contemplasse a possibilidade “(...) de edi¢do de uma norma que torne
oponivel ao responsavel tributario insolvente a suspenséo da prescrigao tributaria por efeito da sentenca
que declara a insolvéncia” aquele estivesse compreendido no &mbito material da lei de autorizagao - o
que, no entendimento do TC, se mostra verificado. Com efeito, explica o TC que “[o] mesm[o] se encontra
compreendidfo] no dmbito material da autorizagéo legislativa concedida ao Governo pela Lei n.° 39/2003,
que, ho n.° 2 do seu artigo 1.° habilitou o Governo a conformar, em toda a sua extensdo, a posi¢édo
juridica do devedor insolvente, através da definicdo da totalidade dos créditos da sua responsabilidade,
incluindo, portanto, os de natureza tributaria.”

O TC acrescentou ainda que: “(...) tratando-se de divida tributaria do proprio insolvente, a natureza
originaria ou subsidiaria da respetiva responsabilidade ndo assume, ao contrario do que sucedeu na
hipétese apreciada no Acordéo n.° 557/2018, qualquer relevancia. Do ponto de vista do contedido e limites
da autorizagdo contida na Lei n.° 39/2003, determinante é sim o facto de se tratar aqui de divida tributaria
cobrada ao proprio devedor insolvente, e ndo, como se verificou, a um outro responsavel tributario,
estranho ao processo de insolvéncia que desencadeou a causa de suspenséo do prazo prescricional.”

Concluiu, assim, o TC que o artigo 100.° CIRE transpde precisamente aquele ultimo efeito para o dominio
tributario e que, por conseguinte, ndo deve a interpretacdo normativa acima enunciada ser alvo de
qualquer juizo de inconstitucionalidade,

Quanto a segunda questdo de inconstitucionalidade em anélise atinente a natureza duradoura da
interrupcdo da prescrigéo tributéria e, em concreto, a questao de saber se a “(...) dimenséo interpretativa
adotada pela decisdo recorrida — nos termos da qual o tribunal a quo resolveu o problema de saber qual
o efeito da interrupgdo da prescri¢éo prevista no n.° 1 do artigo 49.° da LGT com recurso ao artigo 327.°,
n.° 1, do Cédigo Civil, por aplicagdo subsidiaria —, viola, nos termos expostos, o principio da legalidade
tributaria (cf. artigo 103.°, n° 2 da CRP)”, o TC chamou & colagdo um extenso acervo jurisprudencial sobre
normas semelhantes aquela colocada em causa e, em concreto, 0 Acdrdao n.° 6/2014 para concluir, como
no referido Acérdao, que: a “ “norma” extraida da literalidade do n.° 1 do artigo 49.° da LGT (em
conjugagdo com o artigo 327.° n.° 1, do Cddigo Civil, aplicado subsidiariamente, nos ternos do artigo 2.°,
alinea d) da LCT) néo corresponde a uma norma estranha ao sistema tributario, podendo ser extraida,
nos termos expostos, por via de interpretagéo.”

O TC considerou que 0 que estava em causa no recurso era a questdo de saber qual o efeito da
interrupcdo do prazo de prescri¢éo, sendo, no entendimento do TC, “(...) razodvel entender que, tendo o
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legislador tributario previsto expressamente a figura da interrupg¢do da prescri¢do e admitido a aplicagéo,
as relagoes juridico-tributarias, do Cdédigo Civil (cf. o artigo 2.° alinea d) da LGT), a falta de qualquer
especificagéo sobre os efeitos da aludida interrupgéo, pode legitimamente ser entendida, no d&mbito de
uma interpretagéo sistematica da lei, como permitindo uma aplicagdo subsidiaria das disposicoes da lei
civil que regulam os efeitos daquela figura, concretamente, e no que ora particularmente releva, dos
artigos 326.°, n.° 1, e 327.°, n.° 1, do Codigo Civil.".

O TC concluiu, assim, que a dimens&o normativa questionada no recurso - atinente a andlise dos efeitos
da interrupgéo da prescri¢éo prevista no n.° 1 do artigo 49.° da LGT com recurso, por aplicagdo subsidiaria,
ao artigo 327.°,n.° 1, do CC - ndo deve ser julgada inconstitucional por violagao do principio da legalidade
fiscal.

Assim, o TC decidiu julgar ndo inconstitucionais: (i) a norma do artigo 100.° do CIRE “(...) na interpretagéo
segundo a qual a declaragdo de insolvéncia suspende o prazo prescricional das dividas tributarias
imputéveis ao devedor insolvente”; e, (i) a norma do artigo 49.°, n.° 1, da LGT, na redag&o dada pela Lei
n.° 53 -A/2006, de 29 de dezembro de 2006, em conjugagdo com o artigo 2.°, alinea d), desta mesma Lei
e com o artigo 327.°, n.° 1, do Cédigo Civil, “na interpretagdo segundo a qual o prazo de prescrigéo das
dividas tributarias interrompido com a citagdo ndo volta a correr enquanto néo transitar em julgado a
deciséo que puser termo ao processo’, tendo, em consequéncia, negado provimento ao recurso.

Voltar ao indice

6.Concorréncia

A ADC SANCIONOU O GRUPO SFI GESTION DE PARTICIPACIONES MINORITARIAS, POR
ALEGADO GUN JUMPING

Comunicado 17/2021, 21 de outubro de 2021

A AdC sancionou, em 21 de outubro de 2021, o Grupo SFI Gestion de Participaciones Minoritarias (“SFI”),
com uma coima no montante de €60.000, pela realizagdo de uma operagdo de concentragdo sem
autorizacdo da AdC em violagao da obrigacdo de standstill, i.e., da obrigagdo de ndo implementar a
aquisicdo antes da decisé@o de néo oposig¢do da AdC (pratica conhecida por “Gun Jumping”).

No caso em aprego, o incumprimento terd ocorrido em 2020, aquando da aquisi¢cdo da empresa White
and Green Natural, empresa produtora e distribuidora de bebidas a base de plantas.

De acordo com a AdC, a operacéo era notificavel tendo em conta o cumprimento do limiar de notificagéo
relativo a quota de mercado. Recorde-se, neste contexto, que as operagdes de concentragdo que atinjam
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os limiares de notificaco, relacionados com a quota de mercado devem ser previamente notificadas a
AdC, devendo aguardar-se pela autorizacdo desta autoridade antes de implementar da mesma.

A SFI recorreu ao procedimento de transagdo colaborando com a AdC durante a fase de andlise da
operacdo, em sede de controlo de concentragdo, e, ainda, no decurso do respetivo processo
contraordenacional. Neste sentido, a AdC considerou, na determinacdo do montante da coima, esta
colaboracdo da SFI, bem como o facto de a operagdo em causa ter sido, ainda que a posteriori,
voluntariamente notificada e aprovada pela Autoridade.

A ADC SANCIONOU A AOC HEALTH GMBH, POR ALEGADO GUN JUMPING
Comunicado 17/2021, 21 de outubro de 2021

A AdC sancionou, também em 21 de outubro de 2021, a AOC Health GmbH (“AOC Health”), por alegado
gun jumping, com uma coima no montante de €35.000.

No caso da AOC Health, o incumprimento de notificagao tera também ocorrido em 2020, no momento em
que adquiriu a Stemlab, empresa detentora das marcas Crioestaminal e Bebecord, tendo esta aquisi¢ao
sido notificada por iniciativa da AOC, mas posteriormente a implementagéo da operagado. Também neste
caso, a operagao era notificavel, no entender da AdC, tendo em conta o cumprimento dos critérios de
notificagdo relativos a quota de mercado.

A empresa visada colaborou com a AdC recorrendo ao procedimento de transagéo durante a fase de
analise da operagdo de concentragdo notificada, bem como no decurso do respetivo processo
contraordenacional, aberto por suspeitas de gun jumping (i.e. a violagdo da obrigacéo de notificacdo e de
standstill, até a obtengéo da autorizagdo da AdC). Tal colaboragéo foi, também, tida em conta pela AdC
na fixagdo do montante da coima.

0 TCRS CONFIRMA A DECISAO SANCIONATORIA DA ADC RELATIVAMENTE A SUPER BOCK E
PRONUNCIA-SE SOBRE A VALIDADE DA APREENSAO DE CORREIO ELETRONICO EM SEDE DE
DIREITO DA CONCORRENCIA

Acorddo de 6 de outubro de 2021 - TCRS

Na sentenca de 6 de outubro de 2021, o Tribunal da Concorréncia manteve, na sua integralidade, as
coimas, no montante total de €24 milhdes, impostas pela AdC a Super Bock e a dois dos seus
administradores/diretores, no Processo PRC/2016/4, em 24 de julho de 2019,."

10O valor das coimas foi de € 24 milhdes a Super Bock, de €12.000 a um administrador desta empresa, e de
€8.000 a um diretor comercial da mesma.
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O processo da AdC iniciou-se em junho de 2016 na sequéncia de duas denuncias de ex-distribuidores da
Super Bock, visando alegados comportamentos adotados nos mercados de distribui¢do de vérias bebidas,
incluindo cervejas, aguas, refrigerantes, ice tea, vinhos, sangrias e sidras, em hotéis, restaurantes e cafés
(o canal HORECA) em Portugal.

A decisdo da AdC de julho de 2019 concluiu que, durante aproximadamente 11 anos, entre maio de 2006
e janeiro de 2017, a Super Bock tera, alegadamente, fixado pregos minimos a praticar pelos seus
distribuidores, o que podera ter resultado na limitacdo da capacidade dos distribuidores independentes
de concorrerem entre si.

Neste processo, para além de confirmar na integra a decis@o sancionatéria da AdC, o Tribunal da
Concorréncia, também aproveitou para se pronunciar sobre a relevancia do Acérddo do Tribunal
Constitucional, no processo n.° 830/2021 (comentado na edigdo do Boletim Uria Menéndez de agosto de
2021, disponivel aqui), que declarou — na sequéncia de um pedido de fiscalizagdo preventiva apresentado
pelo Presidente da Republica, em referéncia a alteragéo de varias disposigdes da Lei n.° 109/2009, de 15
de setembro (“Lei do Cibercrime”) — a inconstitucionalidade da apreenséo de correio eletronico, para
efeitos probatorios, sem validagéo do JIC.

A Super Bock tinha invocado a aplicabilidade e relevancia deste Acorddo do Tribunal Constitucional para
a analise do caso em aprego, junto do TCRS, o qual expressou o entendimento de que a
inconstitucionalidade das normas da lei do cibercrime, que previam 0 acesso a correio eletrénico sem
ordem de um juiz s&o inconstitucionais, nao incide sobre normas do direito da concorréncia em anélise
nos autos em questao, tendo sido feita em sede de fiscalizagdo preventiva e ndo podendo, como tal, ser
transposto ao caso em aprego.

Em segundo lugar, o TCRS também referiu que a apreensédo de correio eletrénico pela AdC é vélida
considerando que, apds ser rececionada, a mensagem passa a ser considerada informagao em arquivo
e ndo correspondéncia, sendo, por isso, tratada como mero documento.

Note-se que a decisdo em analise ainda é passivel de recurso para o Tribunal da Relagao de Lisboa.

Voltar ao indice
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7.Imobiliario

DELEGAGAO DE COMPETENCIAS DO INSTRUMENTO FINANCEIRO PARA A REABILITAGAO E
REVITALIZAGAO URBANAS

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 140/2021, de 15 de outubro de 2021

A presente Resolugdo do Conselho de Ministros altera o n.° 2 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
52-A/2015, de 23 de julho, a qual estabelece o quadro de funcionamento do Instrumento Financeiro para
a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas (“IFRRU"), e que visa reunir diversas fontes de financiamento
num Unico instrumento financeiro com o objetivo de apoiar a reabilitagéo e revitalizagéo urbanas em todo
o territério nacional, passando, através desta alteracdo, a incluir-se neste &mbito a prestagao de apoio
técnico para definigdo e implementagéo de novas formas de financiamento para a habitagao, reabilitagao
e regeneracao urbana.

Com esta Resolugdo estabelece-se que a delegagdo de competéncias e a, possivel, subdelegacéo
atribuida ao membro do Governo responsavel pelas areas das infraestruturas e da habitagéo pelos n.° 5
e n.° 6 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 173/2019, de 2 de outubro, abrange também as
competéncias necessarias para a pratica de todos e quaisquer atos, assim como para a assinatura de
todos e quaisquer documentos e contratos que se afigurem necessarios ou convenientes a gestéo e
execucdo dos contratos celebrados no @mbito do IFRRU, designadamente as competéncias para
proceder a sua modificagdo, a aplicagéo de sangdes, a liberalizagdo ou execugao das caugdes prestadas,
e a cessacao e extingdo dos contratos, através da respetiva revogagéo ou resolugéo.

A presente Resolugéo do Conselho de Ministros entrou em vigor no dia 16 de outubro de 2021.

DIREITOS DOS CONSUMIDORES NA COMPRA E VENDA DE BENS IMOVEIS, MOVEIS E
CONTEUDOS E SERVIGOS DIGITAIS

Decreto-Lei n.° 84/2021, de 18 de outubro de 2021

O presente Decreto-Lei reforga os direitos dos consumidores na compra e venda de bens méveis, de
bens imoéveis, de conteudos e servicos digitais, e procede a transposigao para a ordem juridica interna da
Diretiva (UE) 2019/771 e da Diretiva (UE) 2019/770.

Relativamente aos bens imdveis é alargado para 10 anos o prazo de garantia por faltas de conformidade
relativas a elementos construtivos estruturais, mantendo-se o atual prazo de 5 anos quanto as restantes
faltas de conformidade, e incorporando-se, ainda, as solugdes constantes do Decreto-Lei n.° 67/2003, de
8 de abril, na sua redagéo atual, sobre a possibilidade de o consumidor exercer os direitos de repara¢ao
e substituicdo do bem em caso de falta de conformidade diretamente perante o produtor, bem como a
respeito do direito de regresso do profissional perante uma pessoa em estagios anteriores da cadeia
contratual, quando esta seja responsavel perante uma falta de conformidade.
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Deste modo, em caso de falta de conformidade do bem imével, o consumidor tem direito a que esta seja
reposta, dentro de um prazo razoavel e sem grave inconveniente, a titulo gratuito, por meio de reparagao,
mediante substituicdo, a redugao proporcional do prego ou a resolugdo do contrato salvo se tal se
manifestar impossivel ou constituir abuso de direito, nos termos gerais. Do mesmo modo, os direitos
atribuidos ao consumidor transmitem-se para terceiros adquirentes do bem imével a titulo gratuito ou
ONEeroso.

Adicionalmente, estabelece-se um regime sancionatorio através do qual se atribuem as competéncias de
fiscalizacdo, instrugao de processos de contraordenacado e aplicagéo das respetivas coimas e sangoes
relativas aos bens imdveis ao Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgéo, I. P..

O presente Decreto-Lei entrara em vigor no dia 1 de janeiro de 2022.

A VALIDADE DOS CRITERIOS DE ATRIBUIGAO DO ROTULO ECOLOGICO DA UE AO
ALOJAMENTO TURISTICO

Deciséo (UE) 2021/1845 da Comisséo, de 20 de outubro de 2021

A presente Decisdo surge em conformidade com as conclusdes do balango de qualidade do rétulo
ecologico da UE, de 30 de junho de 2017, e com o parecer do Comité criado pelo artigo 16.° do
Regulamento (CE) n.° 66/2010. A Comissé&o, juntamente com o Comité do Rétulo Ecoldgico da UE, tem
priorizado a execucdo de diversas agdes com o objetivo ultimo de aumentar a aceitagdo do rétulo
ecologico da UE para o alojamento turistico, promovendo-o como instrumento valioso para uma
recuperagao sustentavel.

Nesta senda, o diploma em questdo vem alterar a Decisdo (UE) 2017/175 no respeitante ao periodo de
validade dos critérios de atribuicdo do rétulo ecolégico da UE ao alojamento turistico e dos
correspondentes requisitos de avaliagdo e verificagdo, os quais apenas seriam validos até 26 de janeiro
de 2022, passando, agora, estes a ser considerados validos até 30 de junho de 2025.

PRAZO DO PROCESSO DE RECONVERSAO DAS AREAS URBANAS DE GENESE ILEGAL

Decreto da Assembleia da Republica n.° 186/XIV- DAR Il 24, Série-A, Suplemento, de 25 de outubro de
2021

O presente Decreto da Assembleia da Republica prorroga o prazo do processo de reconversao das Areas
Urbanas de Génese llegal (“AUGI"), procedendo a altera¢do dos artigos 56.°-A e 57.° da Lei n.° 91/95, de
2 de setembro, que estabelece o processo de reconversao das AUGI, estabelecendo que:

(a) a Direcao-Geral do Territério tem o dever de apresentar a Assembleia da Republica, de dois em
dois anos, até 1 de margo, o Relatorio de Estado das AUGI, do qual deverdo constar (i) um
diagnéstico atualizado sobre os processos de reconverséo, com dados referentes ao final do
ano anterior, e (i) recomendagdes e medidas potencialmente contributivas para a concluséo dos
processos;
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(b) as AUGI devem dispor de uma comissao de administracéo validamente constituida até 31 de
dezembro de 2024 e de um titulo de reconversao até 31 de dezembro de 2026; e que

(c) a camara municipal tem a possibilidade de delimitar as AUGI, fixando como respetiva
modalidade de reconversao a iniciativa municipal sem o apoio da administracdo conjunta até ao
dia 31 de dezembro de 2024.

O presente Decreto entrou em vigor no dia 26 de outubro.

Voltar ao indice

21



URIA MENENDEZ
PROENCA DE CARVALHO

22

Abreviaturas

« ACT - Autoridade para as Condigbes do
Trabalho

« AdC — Autoridade da Concorréncia

« ADENE - Agéncia para a Energia

« ADT - Acordo para Evitar a Dupla
Tributacdo

« ANAC - Autoridade Nacional da Aviagéo
Civil

« ANACOM - Autoridade Nacional de
Comunicagoes

« APB - Associagéo Portuguesa de
Bancos

« ASAE - Autoridade de Segurancga
Alimentar e Econoémica

« ASF - Autoridade de Supervisao de
Seguros e Fundos de Pensdes

« AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira
« BCE - Banco Central Europeu

« BdP - Banco de Portugal

« BEI - Banco Europeu de Investimento
« CC - Cddigo Civil

« CCom - Cddigo Comercial

« CCP - Codigo dos Contratos Publicos

« CE - Comissao Europeia

« CESR - The Committee of European
Securities Regulators

« CExp - Codigo das Expropriagoes

« CFE - Centro de Formalidades e
Empresas

« CIMI - Cédigo do Imposto Municipal
sobre Imdveis

« CIMT - Cédigo do Imposto Municipal
Sobre as Transmissdes Onerosas de
Imoveis

« CIRC - Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas

« CIRE - Cddigo da Insolvéncia e
Recuperagéo de Empresas

« CIRS - Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares

« CIVA - Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado

« CIS - Cédigo do Imposto do Selo

« CMVM - Comissdo do Mercado de
Valores Mobiliarios

« CNot — Cddigo do Notariado

« CNPD - Comissao Nacional de Protecao
de Dados

« CP - Cddigo Penal
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« CPI - Cddigo da Propriedade Industrial

« CPA - Cddigo do Procedimento
Administrativo

« CPC - Cddigo de Processo Civil
« CPP - Cddigo de Processo Penal

« CPPT - Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario

« CPTA - Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos

« CRCiv - Cddigo do Registo Civil
« CRCom - Codigo do Registo Comercial

« CRP - Constituicdo da Republica
Portuguesa

« CRPredial - Codigo do Registo Predial

« CSC - Codigo das Sociedades
Comerciais

« CT - Cddigo do Trabalho
« CVM - Cédigo dos Valores Mobiliarios
« DGCI - Diregao-Geral dos Impostos

« DMIF Il - Diretiva 2014/65/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de maio de 2014

« DR - Diario da Republica
- EBA - Autoridade Bancaria Europeia
« EBF - Estatuto dos Beneficios Fiscais

« EEE - Espago Econdmico Europeu

« ESMA - Autoridade Europeia dos Valores
Mobiliarios e dos Mercados

« ERC - Entidade Reguladora para a
Comunicagao Social

- ERSE - Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos

« ETAF - Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais

« Euronext Lisbon — Euronext Lisbon -
Sociedade Gestora de Mercados
Regulamentados, S.A.

- IAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas
e Médias Empresas e ao Investimento

« IGESPAR - Instituto de Gestao do
Patrimoénio Arquitetonico e Arqueoldgico

« IMI - Imposto Municipal sobre Iméveis

« IMPIC - Instituto dos Mercados Publicos,
do Imobiliario e da Construcéo, I. P.

« IMT — Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imdveis

« IMT, L.P. - Instituto de Mobilidade e dos
Transportes, I.P.

« INE - Instituto Nacional de Estatistica

« INFARMED - Autoridade Nacional do
Medicamento e Produtos de Saude, I.P.

« InIR, I.P. — Instituto de Infraestruturas
Rodoviarias, I.P.
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« Interbolsa - Interbolsa - Sociedade
Gestora de Sistemas de Liquidacéo e de
Sistemas Centralizados de Valores
Mobiliarios, S.A.

« IRC - Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Coletivas

« IRS - Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Singulares

« IRN - Instituto dos Registos e do
Notariado

« IS - Imposto do Selo

« IVA - Imposto sobre o Valor
Acrescentado

« JOUE - Jornal Oficial da Unido Europeia
« LAV - Lei da Arbitragem Voluntaria

« LBA - Lei de Bases do Ambiente

+ LdC - Lei da Concorréncia

o LGT - Lei Geral Tributéria

« LOPTC - Lei de Organizagéo e Processo
do Tribunal de Contas

« LPDP - Lei de Protecao de Dados
Pessoais

« LTC - Lei do Tribunal Constitucional
« MP — Ministério Publico

« NRAU - Novo Regime do Arrendamento
Urbano

« NRJCS - Novo Regime Juridico do
Contrato de Seguro

« NRJRU - Novo Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana

« OA - Ordem dos Advogados

« OMI - Organizagé@o Maritima
Internacional

« ON - Ordem dos Notarios
« RAU - Regime do Arrendamento Urbano

« RGCO - Regime Geral das
Contraordenacgdes

« RGEU - Regime Geral das Edificagdes
Urbanas

- RGICSF - Regime Geral das Instituigdes
de Crédito e Sociedades Financeiras

« RGIT - Regime Geral das Infragdes
Tributarias

« RGOIC - Regime Geral dos Organismos
de Investimento Coletivo

« RJASR - Regime Juridico de Acesso e
Exercicio da Atividade Seguradora e
Resseguradora

« RJFIl — Regime Juridico dos Fundos de
Investimento Imobiliario

« RJIGT - Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial

« RJUE - Regime Juridico da Urbanizag&o
e Edificagao

« RMIF — Regulamento (UE) n.° 600/2014,
do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de maio de 2014
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« RNPC - Registo Nacional de Pessoas
Coletivas

« RNT - Rede Nacional de Transporte de
Eletricidade

« RNTGN - Rede Nacional de Transporte
de Gas Natural

« RSECE - Regulamento dos Sistemas
Energéticos de Climatizagdo em Edificios

« SCE - Sistema Nacional de Certificagdo
Energética e da Qualidade do Ar Interior
nos Edificios

« SEN - Sistema Elétrico Nacional

« SIR - Solugdes Integradas de Registo

« SNGN - Sistema Nacional de Gas Natural
« STJ - Supremo Tribunal de Justica

« STA — Supremo Tribunal Administrativo

« SRU - Sociedade de Reabilitagdo Urbana
« TAF — Tribunal Administrativo e Fiscal

« TC - Tribunal Constitucional

« TCAN - Tribunal Central Administrativo
Norte

« TCAS - Tribunal Central Administrativo
Sul

« TContas — Tribunal de Contas

« TCRS - Tribunal da Concorréncia,
Regulacdo e Supervisdo

« TFUE - Tratado sobre o Funcionamento
da Uni&o Europeia

« TG - Tribunal Geral da Uniao Europeia

« TJUE - Tribunal de Justica da Unido
Europeia

« TRC - Tribunal da Relagao de Coimbra
« TRE - Tribunal da Relacdo de Evora

« TRG - Tribunal da Relagéo de
Guimaraes

« TRL - Tribunal da Relagéo de Lisboa
« TRP - Tribunal da Relagéo do Porto

« UE - Uni&o Europeia
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Contactos

Adriano Squillace
Contencioso & Arbitragem
adriano.squilacce@uria.com

Antonio Villacampa Serrano
Comercial e Fusoes & Aquisi¢oes
Direito Espanhol
antonio.villacampa@uria.com

Bernardo Diniz de Ayala
Administrativo, Ambiente & Urbanismo
Project Finance
bernardo.ayala@uria.com

Catarina Tavares Loureiro
Comercial e Fusoes & Aquisicoes
catarina.loureiro@uria.com

Duarte Garin
Imobiliario & Construgao
duarte.garin@uria.com

Filipe Romao
Fiscal
filipe.romao@uria.com

Alexandre Mota Pinto
Contencioso & Arbitragem
alexandre.mota@uria.com

André Pestana Nascimento
Laboral
andre.pestana@uria.com

Carlos Costa Andrade
Mercado de Capitais
carlos.andrade@uria.com

David Sequeira Dinis
Contencioso & Arbitragem
david.dinis@uria.com

Fernando Aguilar de Carvalho
Contencioso & Arbitragem
fernando.aguilar@uria.com

Francisco Brito e Abreu
Comercial e Fusoes & Aquisi¢oes
francisco.abreu@uria.com
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Francisco da Cunha Ferreira
Comercial e Fusoes & Aquisi¢oes
francisco.cunhaferreira@uria.com

Joana Torres Ereio
Comercial e Fusoes & Aquisicoes
joana.ereio@uria.com

Nuno Salazar Casanova
Contencioso & Arbitragem
nuno.casanova@uria.com

Rita Xavier de Brito
Imobiliario & Construgao
rita.xbrito@uria.com

Tito Arantes Fontes
Contencioso & Arbitragem
tito.fontes@uria.com

Francisco Proenga de Carvalho
Contencioso & Arbitragem
francisco.proenca@uria.com

Marta Pontes
Fiscal
marta.pontes@uria.com

Pedro Ferreira Malaquias
Bancario

Project Finance

Seguros
ferreira.malaquias@uria.com

Tania Luisa Faria
UE e Concorréncia
tanialuisa.faria@uria.com
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