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Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular

A continuacion detallamos brevemente las principales novedades de la nueva norma de residuos y suelos
contaminados, en vigor desde el 10 de abril 20221

1. AMBITO DE APLICACION

Como novedad, la nueva Ley incluye en su ambito de aplicacion a los productos de plastico, con expresa
mencion a las artes de pesca que contengan plastico.

La Ley excluye su aplicacién a sustancias que no sean subproductos animales ni los contengan y que se
destinen a ser utilizadas como materias primas para piensos o para alimentos.

2. REGIMEN DE SUBPRODUCTOS Y FIN DE LA CONDICION DE RESIDUO

21 SUBPRODUCTOS

Una de las principales novedades de la norma consiste en habilitar tanto al Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demografico como a las comunidades auténomas para aprobar declaraciones como
subproducto, que se inscribiran en el Registro de Subproductos del Sistema electrénico de Informacion
de Residuos.

Cuando sea el Ministerio quien declare una sustancia como subproducto, la declaracién tendra alcance
general en todo el territorio espafiol. Sin embargo, cuando sean las autoridades autondmicas, el origen
y destino del subproducto debe encontrarse integramente en su territorio y vinculado a una concreta
actividad o proceso industrial de destino. Si el subproducto tiene su destino en otra comunidad auténoma,
la autorizacion como subproducto requerira un informe favorable de la Comunidad Auténoma de destino,
que se entendera emitido si no se pronuncia en el plazo de un mes.

1 Con la salvedad del titulo VIII “Medidas fiscales para incentivar la economia circular’, cuya entrada en vigor se retrasa al 1
de enero de 2023.
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Los criterios de evaluacion y el procedimiento a seguir se desarrollaran reglamentariamente; en todo
caso, debe notificarse a la Comision Europea previamente a la aprobaciéon de una declaracion de
subproducto. No se podréa considerar como subproducto una sustancia u objeto que haya sido informado
desfavorablemente por el Ministerio.

Por ltimo, las solicitudes de subproductos presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley,
los solicitantes deberan indicar por escrito si continian con el procedimiento en tramite o si optan por
presentar esa misma solicitud ante la comunidad auténoma.

2.2 FIN DE LA CONDICION DE RESIDUO

Cuando no se hayan establecido criterios especificos a nivel europeo o nacional, la Ley habilita expresamente
a las comunidades auténomas para declarar el fin de la condicion de residuo con ocasion del otorgamiento
de autorizaciones de gestion de residuos.

Con ello, un determinado residuo valorizado en una instalacion ubicada en su territorio podra ser usado como
producto en una actividad o proceso industrial concreto ubicado en esa misma comunidad auténoma -0 en
otra comunidad auténoma previo informe favorable de esta tltima-. Las comunidades auténomas podran fijar
valores limite para sustancias contaminantes para asegurar la proteccion de la salud humana y el medio
ambiente. Ademas, quien utilice o comercialice por primera vez un material que ha dejado de ser residuo
debe garantizar que el material cumple los requisitos normativos aplicables a productos, sustancias y mezclas
quimicas.

Las sustancias a las que se reconozca el fin de la condicion de residuo computaran como residuos reciclados
y valorizados a los efectos del cumplimiento de los objetivos en materia de reciclado y valorizacién.

Finalmente, las autorizaciones otorgadas por las comunidades auténomas antes de la entrada en vigor de la
Ley que hayan considerado como productos a los residuos deberan ser revisada en el plazo de tres afios.

3. PREVENCION DE RESIDUOS

La Ley fija como objetivo general la reduccion en peso de los residuos generados en un 13% para 2025
y un 15% para 2030, respecto a 2010. Para ello, entre otras medidas se prevén las siguientes:

— La prohibicién de la destruccion de excedentes no vendidos de productos no perecederos tales
como textiles, juguetes o aparatos eléctricos, que deberan destinarse en primer lugar a canales
de reutilizacion, incluyendo su donacion, y cuando esto no sea posible, a la preparacién para la
reutilizacion.

— La obligacién de los comercios minoristas de alimentacion cuya superficie sea igual o mayor a
400 metros cuadrados a destinar al menos el 20% de su area de ventas a la oferta de productos
presentados sin embalaje primario, incluida la venta a granel o mediante en envases
reutilizables. Esta obligacion aplica a partir del 1 de enero 2023.

— Paraevitar la generacion de residuos de envases, los establecimientos del sector de la hosteleria
y restauracion tendran que ofrecer la posibilidad de consumo de agua no envasada de manera
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gratuita. Igualmente, los establecimientos de alimentacién que vendan productos frescos y
bebidas, asi como alimentos cocinados, deberan aceptar el uso de recipientes reutilizables.

— La habilitacién a los Ayuntamientos para limitar mediante ordenanzas la liberacidn intencionada
de globos o la actividad de fumar en las playas.

— Finalmente, con ocasién de la comercializacién de equipos eléctricos o electrdnicos, se debera
informar sobre su reparabilidad. Para ello, queda pendiente el desarrollo reglamentario de un
indice de reparabilidad.

Por su parte, se cuantifica un objetivo especifico de reduccion para los residuos alimentarios del 50%
per capita en el plano de la venta minorista y del consumidor, y del 20% en las cadenas de produccion y
suministro a cumplir en 2030 todo ello respecto del afio 2020.

Para conseguirlo, las empresas de la produccion primaria, las industrias alimentarias, y las empresas de
distribucion y de restauracion colectiva deberan priorizar por este orden, la donacion de alimentos y otros
tipos de redistribucion para consumo humano, o la transformacion de los productos que no se han
vendido pero que siguen siendo aptos para el consumo; la alimentacion animal y la fabricacion de
piensos; su uso como subproductos en otra industria; y en Ultima instancia, ya como residuos, al reciclado
y, en particular, a la obtencién de compost y digerido de méxima calidad para su uso en los suelos con
el objetivo de producir un beneficio a los mismos, y, cuando no sea posible lo anterior, a la obtencidn de
combustibles (art. 19.2).

4. EXTENSION DE LA RESPONSABILIDAD DEL POSEEDOR DE RESIDUOS

Uno de los aspectos mas novedosos de la Ley es que, a diferencia de lo establecido en la normativa
anterior, la responsabilidad del productor inicial o poseedor del residuo no concluira hasta que
quede debidamente documentado el tratamiento completo del residuo a través de los
correspondientes documentos de traslado de residuos, y cuando sea necesario, mediante un certificado
o declaracion responsable de la instalacion de tratamiento final. La mera entrega a un negociante o gestor
autorizado de residuos para operaciones de tratamiento intermedio no exime la responsabilidad sobre el
residuo en cuestion (art. 20.2).

La Ley preve asimismo excepciones como, por ejemplo, el caso de los residuos domésticos o
comerciales no peligrosos entregados en los términos previstos en las ordenanzas locales (art. 20.3 in
fine).

5. NOVEDADES EN LA PRODUCCION DE RESIDUOS
Se impone la separacion en origen de los residuos domésticos y comerciales no peligrosos.

Se obliga a los productores de residuos peligrosos que generen mas de 10 toneladas anuales a
suscribir necesariamente un seguro u otra garantia financiera que cubra sus potenciales
responsabilidades. También deben almacenar los residuos de manera que queden protegidos de la
intemperie y con sistemas de retencidn de vertidos y derrames. Ademas, los productores deben etiquetar
los recipientes que contengan residuos peligrosos de manera clara, visible, legible, indeleble y en
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espafiol, con unas dimensiones minimas de 10x10 cm. La informacion minima a incluir en la etiqueta
debe ser: (i) codigo y descripcion del residuo y de sus caracteristicas de peligrosidad, (i) nombre, NIMA,
direccion y teléfono del productor o poseedor, (iii) fecha de inicio del depdsito de residuos y (iv) naturaleza
del peligro mediante pictograma.

6. NOVEDADES EN LA GESTION DE RESIDUOS

6.1 RECOGIDA SEPARADA

La nueva Ley de residuos establece, con caracter general, la recogida separada de los residuos.
Concretamente para el ambito local, se establece la recogida separada obligatoria de al menos un 50%
del peso total de residuos, distinguiéndose entre las siguientes fracciones de residuos:

Plazo? Flujo de residuo
Aplicable actualmente. Papel, los metales, el plastico y el vidrio.

Antes del 30 de junio de 2022 para las entidades | Biorresiduos de origen doméstico. El maximo porcentaje
locales con poblacion superior a 5.000 habitantes. | de impropios sera del 20% hasta 2027, que se reducira
Antes del 31 de diciembre de 2023 para el resto. | hasta el 15%.

Residuos textiles

Aceites de cocina usados

Antes del 31 diciembre 2024.

Residuos domésticos peligrosos

Residuos voluminosos (residuos de muebles y enseres)

Ademas, la Ley obliga a las comunidades autbnomas a observar los principios de proximidad y
autosuficiencia, especialmente en relacién con los residuos domésticos mezclados (fraccién resto)
respecto de los cuales se podran limitar los traslados de residuos.

Finalmente, la Ley prohibe la incineracion, con o sin valorizacion energética, y el depdsito en vertedero
de los residuos recogidos de forma separada para su preparacion para la reutilizacion y para su reciclado.

6.2 GESTION DE RESIDUOS ESPECIFICOS

Como novedad, la Ley incluye objetivos de preparacion para la reutilizacién y reciclado de los residuos
municipales del 55% en peso (5% preparacion para reutilizacion) en 2025, aumentando en un 5%
adicional cada 5 afios.

Asimismo, se prohibe la quema de residuos vegetales generados en el entorno agrario o silvicola salvo
autorizacion individualizada otorgada con caracter excepcional por razones fitosanitarias. También queda
prohibido el reciclado de residuos que contengan contaminantes organicos persistentes (COP) cuando

2 | os residuos industriales o comerciales no gestionados por la entidad local deben ser también separados en origen en los
mismos plazos, a excepcion del aceite de cocina usado y los biorresiduos, para los que su recogida separada sera obligatoria
a partir del 30 de junio de 2022.
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no se pueda garantizar la destruccidén o transformacion irreversible del contenido del COP. Dichos
residuos deben destinarse a su eliminacion.

La Ley amplia las medidas de gestion de residuos especificos establece:

- Biorresiduos. Se prioriza el compostaje doméstico y comunitario y se prohibe su mezcla con
otros residuos, como la fraccion orgénica de los residuos mezclados. Asimismo, se prohibe
establecer criterios de fin de la condicién de residuo para el uso como fertilizante del material
bioestabilizado (art. 28).

- Aceites usados. Se prohibe su mezcla con otros aceites usados y se fija la prioridad de su
regeneracion, remitiéndose al ulterior desarrollo reglamentario para méas detalle.

- Residuos de construccion y demolicion (RCDs). A partir del 1 de julio de 2022, es obligatorio
clasificar los RCDs no peligrosos en las siguientes fracciones: madera, fracciones de minerales
(hormigdn, ladrillos, azulejos, cerdmica y piedra), metales, vidrio, plastico y yeso. También deben
clasificarse los elementos susceptibles de reutilizacion como tejas, sanitarios o elementos
estructurales. La clasificacion ha de realizarse preferentemente en el lugar de generacion de los
residuos. Para ello, a partir del 1 de enero 2024 |la demolicion debera realizarse de forma
selectiva, previo estudio en el que se identifiquen las cantidades que se prevén generar de cada
fraccion.

6.3 REGIMEN DE AUTORIZACION
Con caracter general, la Ley da continuidad al régimen de comunicacion y autorizacion anterior.

Como novedad, prevé que queden sometidas a autorizacion: (i) las operaciones de valorizacién o
eliminacion de residuos sin instalacion (relleno, tratamiento de los suelos, entre otros); y (ii) las
instalaciones mdviles de tratamiento de residuos. En ambos casos, ademas de la autorizacidn, la persona
que tenga intencion de llevar a cabo la actividad de que se trate debe presentar una comunicacion previa
en la comunidad auténoma correspondiente.

Asimismo, ademas de las actividades ya sujetas conforme a la normativa anterior, se incluyen en el
régimen de comunicacion previa: (i) las instalaciones para la investigacién, desarrollo y experimentacién
de nuevos tratamientos de residuos; y (ii) el almacenamiento de residuos en plataformas logisticas de la
distribucién como consecuencia de la logistica inversa.

Finalmente, la Ley establece la obligacion de presentar una declaracion responsable en caso de cese de
actividad, con el fin de dar de baja la inscripcion correspondiente en el Registro de produccién y gestion
de residuos.

7. RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL PRODUCTOR

La Ley desarrolla el régimen de responsabilidad ampliada del productor (‘RAP”), sujetando también al
mismo a quien “procese, trate, llene, venda o importe productos de forma profesional’, los venda
mediante contratos a distancia o a las plataformas de comercio electrénico en los supuestos en que el
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productor que actle a través de las mismas esté establecido en otro pais y no dé cumplimiento a las
obligaciones RAP.

La Ley mantiene la posibilidad de cumplimento individual o colectivo de las obligaciones derivadas de
la RAP. En el primero de los casos se exige la presentacion de una comunicacion previa y, en el segundo,
la obtencidn de una autorizacion.

Con carécter general, en el caso de los sistemas colectivos, la Ley articula los sistemas colectivos de
forma anéloga al régimen de los sistemas integrados de gestion de la Ley 11 /1997, de 24 de abril, de
envases y residuos de envases, sin perjuicio de remitirse a posteriores Reales Decretos la regulacion
detallada de la RAP de cada flujo de residuos®. Ademas, la Ley prevé la creacion de una seccion
correspondiente a cada flujo de productos sujeto a RAP en el Registro de Productores de Productos en
la que los productores tendran que inscribirse y remitir informacién periodica.

Los sistemas individuales o colectivos deben disponer de los recursos financieros o financieros y
organizativos necesarios para cumplir sus obligaciones. Los recursos deben ser suficientes para cubrir:
(i) los costes de la recogida separada, transporte y tratamiento; (ii) los costes de proporcionar informacién
a los poseedores de residuos; (iii) los costes de recogida y comunicacién de datos; y (iv) los costes
asociados a la constitucion de las garantias financieras.

En ese sentido, la Ley establece que los recursos aportados a un sistema colectivo tienen que estar
destinados exclusivamente al cumplimiento de esas obligaciones, y solo en caso de consentimiento
expreso y voluntario de los participantes en un sistema colectivo se podrén destinar recursos a
actividades complementarias —sin que pueda establecerse como clausula obligatoria en el contrato de
incorporacion-.

Ademas, los sistemas individuales y colectivos deberan implantar un mecanismo de autocontrol que
evalle su gestion financiera y la calidad de los datos recogidos y comunicados. Los sistemas colectivos
deben aplicar también los principios de publicidad, concurrencia e igualdad en los procedimientos de
seleccion de los gestores de residuos, respecto a los cuales no deben existir conflictos de interés y deben
respetarse los principios de autosuficiencia y proximidad.

Finalmente, en un ejercicio de publicidad activa, los sistemas individuales y colectivos deberan hacer
accesible al publico a través de su pagina web diversa informacion sobre su estructura, composicion y
funcionamiento, el grado de consecucion de sus objetivos de gestién, las contribuciones financieras
recibidas, informes de auditoria, etc.

En caso de incumplimientos normativos, la comunidad autonoma donde se cometa la infraccién puede
incoar un procedimiento sancionador contra el sistema individual o colectivo, asi como dejar sin efecto
parcialmente su comunicacion o autorizacion. En el caso de que el incumplimiento se produjese en varias
comunidades auténomas, la Comisién de Coordinacién debe emitir un informe valorando la pertinencia

3 No obstante, la disposicion final sexta de la Ley fija un plazo maximo de 3 afios desde su entrada en vigor para el desarrollo
del RAP relativo a textiles, muebles y enseres, y a los plasticos de uso agrario no envases.
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de que se acuerde la revocacion de la autorizacion o ineficacia de la comunicacién por parte del 6rgano
que otorgd la autorizacién o frente al que se presentd la comunicacion de que se trate.

8. PLASTICOS DE UN SOLO USO

El Titulo V de la Ley esta dedicado a la “Reduccion del impacto de determinados productos de plastico
en el medio ambiente”. Se preveén distintas medidas en funcién del tipo de productos de plastico:

8.1 APARTADO A: VASOS Y RECIPIENTES#

La Ley establece un objetivo de reduccion de su comercializacion del 50% para 2026 y del 70% para
2030, todo ello respecto a 2022. Para su consecucion, la Ley obliga a los comercializadores que no hayan
optado por su sustitucion por otros materiales, a cobrar a partir del 1 de enero de 2023 un precio por
cada uno de estos productos de plastico que se entreqgue al consumidor (diferenciandolo en el ticket).

8.2 APARTADO B: BASTONCILLOS, CUBIERTOS, PLATOS, PAJITAS O AGITADORES®

La Ley prohibe la introduccion en el mercado de estos productos, asi como la de cualquier producto de
plastico fabricado con pléstico oxodegradable y las microesferas de plastico de menos de 5 milimetros
afiadidas intencionadamente.

8.3 APARTADO C: RECIPIENTES PARA BEBIDAS®

A partir del 3 de julio de 2024 estos productos de plastico solo se podran introducir en el mercado cuando
las tapas y tapones permanezcan unidos al recipiente durante su fase de utilizacion.

8.4 APARTADO D7: VARIOS

En este apartado se incluyen las compresas, tampones, toallitas humedas, productos del tabaco con filtro
y vasos de bebida. Todos ellos deben ir marcados de forma bien visible, claramente legible e indeleble
informando sobre las opciones adecuadas de gestion de los residuos del producto y los medios de

4 A. Productos de plastico de un solo uso sujetos a reduccion: (i) vasos para bebidas, incluidos sus tapas y tapones; (ii)
recipientes para alimentos, tales como cajas, con o sin tapa, utilizados con el fin de contener alimentos que: a) estan
destinados al consumo inmediato, in situ o para llevar; b) normalmente se consumen en el propio recipiente; ¢) estan listos
para el consumo sin ninguna otra preparacién posterior, como cocinar, hervir o calentar, incluidos los recipientes para
alimentos utilizados para comida rapida u otro alimentos listos para su consumo inmediato, excepto los recipientes para
bebidas, los platos y los envases y envoltorios que contienen alimentos.

5B. Productos de plastico de un solo uso sometidos a restricciones a la introduccion en el mercado: (i) bastoncillos de algodon,
salvo en el ambito de los productos sanitarios; (ii) cubiertos; (iii) platos; (iv) pajitas, salvo en el ambito de aplicacion de los
productos sanitarios; (v) agitadores de bebidas; y (vi) palitos destinados a sujetar e ir unidos a globos, salvo globos para usos
y aplicaciones industriales y profesionales que no se distribuyen a los consumidores, incluidos los mecanismos de los palitos.

6 C. Productos de plastico de un solo uso sujetos a requisitos de ecodisefio: recipientes para bebidas de hasta tres litros de
capacidad, como las botellas para bebidas, incluidos sus tapas y tapones, y los envases compuestos para bebidas, incluidos
sus tapas y tapones, salvo (i) los recipientes para bebidas de vidrio o de metal con tapas y tapones hechos de plastico; (i) los
recipientes para bebidas destinados y utilizados para alimentos para usos médicos especiales.

7D. Productos de plastico de un solo uso sujetos a requisitos del mercado: (i) compresas, tampones higiénicos y aplicadores
de tampones; (ii) toallitas humedas; (iii) productos del tabaco con filtros y filtros comercializados para utilizarse en combinacién
con productos del tabaco; (iv) vasos para bebidas.
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eliminacion de los residuos que deben evitarse para ese producto, asi como sobre la presencia de
plasticos en el producto y el consiguiente impacto medioambiental del abandono de basura dispersa.

8.5 APARTADO E: BOTELLAS PARRA BEBIDASS

La Ley establece un objetivo de recogida separada de estos residuos del 70% para 2023, del 77% para
2025, del 85% en 2027 y del 90% en 2029 respecto del peso introducido en el mercado. De no cumplirse
los objetivos en 2023, se implantara durante dos afios un sistema de depésito, devolucion y retorno.

Ademas, las botellas de tereftalato de polietileno (PET) solo podrén introducirse en el mercado cuando
contengan al menos un 25 % de plastico reciclado a partir del 1 de enero de 2025, y al menos un 30% a
partir del 1 de enero de 2030.

8.6 APARTADO F*

Estos productos plasticos deberan estar sujetos a regimenes de RAP antes de 2025 (plasticos de un solo
uso no envases del apartado 1, plésticos del apartado 2.1y 2.2 y artes de pesca) y antes de 2023 (resto).
Ademas, se llevardn a cabo campafias de informacion a los consumidores para incentivar un
comportamiento responsable que reduzca el abandono de basura dispersa o su incorrecta gestion.

9. MEDIDAS IMPOSITIVAS

La Ley de residuos desarrolla bajo la rubrica “Medidas fiscales para incentivar la economia circular’ dos
capitulos dedicados, el primero de ellos, al nuevo Impuesto especial sobre los envases de plastico no
reutilizables (articulos 67 a 83), y, el segundo, al nuevo Impuesto sobre el depésito de residuos en
vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos (articulos 84 a 97) (el “Impuesto sobre
Envases de Plastico’, el “iImpuesto sobre el Depésito de Residuos’ y, conjuntamente, los “Impuestos
Medioambientales).

Asimismo, la Ley de residuos requiere a las entidades locales para que establezcan, en el plazo maximo
de tres afios desde la entrada en vigor de esta Ley, una tasa —o, en su caso, una prestacion patrimonial
de caracter publico no tributaria— que implante sistemas de pago por generacion y que refleje el coste
real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, asi
como para que reintroduzcan el Canon Hidroeléctrico.

8 E. Productos de plastico de un solo uso sujetos a recogida separada y a requisitos de ecodisefio: botellas para bebidas de
hasta tres litros de capacidad, incluidos sus tapas y tapones, salvo (i) las botellas para bebidas de vidrio o de metal con tapas
y tapones hechos de plastico; y (ii) las botellas para bebidas destinadas y utilizadas para alimentos para usos médicos
especiales.

9 F. Productos de plasticos de un solo uso sujetos al articulo 60 sobre responsabilidad ampliada del productor: (i) Productos
sujetos al apartado 2: 1) Recipientes para alimentos destinados al consumo inmediato sin ninguna otra preparacion posterior,
que normalmente se consumen en el propio envase; 2) Envases y envoltorios fabricados con un material flexible que contienen
alimentos destinados a un consumo inmediato en el propio envoltorio 0 envase; 3) Recipientes para bebidas de hasta tres
litros de capacidad, y los envases compuestos para bebidas, pero no los recipientes para bebidas de vidrio o metal con
tapones y tapas hechos de plastico; 4) Vasos para bebidas; 5) Bolsas de plastico ligeras; v (i) Productos sujetos al apartado
3: 1) Toallitas humedas; 2) Globos, excepto los globos para usos y aplicaciones industriales y profesionales; 3) Productos del
tabaco con filtro, y filtros comercializados para utilizarse en combinacion con productos del tabaco.
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Las medidas impositivas introducidas por la Ley de residuos se analizan detalladamente en la Newsletter
Fiscal “Los nuevos impuestos ambientales de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular’.

10. INVENTARIO DE DESCONTAMINACIONES VOLUNTARIAS DE SUELOS CONTAMINADOS

Se mantiene con caracter general el régimen juridico preexistente en materia de suelos contaminados
contenido en la Ley 22/2011 y el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion
de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion
de suelos contaminados.

Las principales novedades que se introducen en relacién con los suelos contaminados consisten en:

— El'mayor desarrollo normativo del régimen de recuperacion voluntaria de suelos. Asi, se prevé
un plazo méximo de diez meses para la aprobacion de los proyectos de recuperacion voluntaria,
debiéndose entender desestimada la solicitud presentada una vez transcurridos. Ademas, se
establece un plazo maximo de tres meses para iniciar la ejecucion de los proyectos de
recuperacion desde su aprobacién. El incumplimiento del plazo se entendera como desistimiento
de la recuperacion voluntaria, de manera que se dara inicio al procedimiento para declarar el
suelo como contaminado.

— La creacion del Inventario Nacional de Descontaminaciones Voluntarias de Suelos
Contaminados, que se nutrira de la informacién proporcionada por los registros autonémicos
sobre recuperaciones y descontaminaciones voluntarias.

— El envio al Colegio Oficial de los Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de bienes
muebles de Espafia la informacién del Inventario estatal a fin de que pueda incluirse como
informacidn asociada tanto en el Geoportal Registradores como en la publicidad registral y en
las notas de calificacion y despacho de documentos.

11. REGIMEN SANCIONADOR

La Ley actualiza el régimen sancionador vigente hasta ahora con el fin, por un lado, de afadir nuevas
infracciones o tipificar con mayor precision varias infracciones; y, por otro lado, de aumentar la cuantia
de las potenciales sanciones, que quedan como sigue:

— Multas por infracciones muy graves de 100.001 hasta 3.500.000 euros. Sin embargo, si se trata
de residuos peligrosos o suelos contaminados el rango es de 600.0001 hasta 3.500.000 euros.

— Multas por infracciones graves de 2.001 hasta 100.000 euros. Sin embargo, si se trata de
residuos peligrosos o suelos contaminados el rango es de 20.0001 hasta 600.000 euros.

— Finalmente, las multas por infracciones leves serén de hasta 2.000 euros, o hasta 20.000 euros
si se trata de residuos peligrosos o suelos contaminados.

Finalmente, se prevé que pueden superarse estos maximos si la multa resulta inferior al beneficio
obtenido, supuesto en el que la multa podria aumentar hasta el doble del importe del beneficio obtenido.
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12. INSTALACIONES Y EMPLAZAMIENTOS CON AMIANTO

La Orden ministerial del 7 de diciembre de 2001 prohibi¢ la utilizacién y comercializacion del amianto. No
obstante, dado que todavia son muchos los edificios y elementos industriales construidos con
anterioridad contienen amianto, la Ley otorga el plazo de un afio a los ayuntamientos para elaborar un
censo de instalaciones y emplazamientos con amianto, asi como un calendario que planifique su retirada.
Tanto el censo como el calendario tendran caracter publico. En cualquier caso, el amianto de los
emplazamientos de caracter publico con mayor riesgo debe ser retirado antes de 2028.

13. SISTEMA COMPLEMENTARIO DE DEPOSITO, DEVOLUCION Y RETORNO

Se recoge la posibilidad de implantar un sistema de depésito, devolucion y retorno para ciertos envases
o residuos que se determinen reglamentariamente. En esos casos:

El productor del producto que haga la primera puesta del mismo en el mercado estara obligado
a cobrar a sus clientes, hasta el consumidor final, una cantidad individualizada por cada envase
que sea objeto de transaccidn, independientemente de la modalidad de venta, lo que incluiré la
venta a distancia y mediante maquinas expendedoras. La cantidad se podra fijar
reglamentariamente y no tendra la consideracion de precio ni estara sujeta, por tanto, a
tributacion alguna.

Los consumidores tendran derecho a recuperar el dep6sito una vez retornen el envase en los
puntos de venta u otros puntos que puedan establecerse para su devolucién. Cuando se
devuelva en el punto de venta, los comerciantes estan obligados a la devolucion del depdsito y
a la aceptacion de los envases. Reglamentariamente se podra limitar la obligacion de aceptar
envases al tamafio y material que comercialicen.

Los establecimientos afectados que realicen ventas al consumidor final estaran obligados a
informar a los consumidores de forma clara y visible, mediante avisos claramente reconocibles
y legibles, sobre la cuantia del depésito, diferenciandolo del precio del producto, y sobre la
modalidad de devolucién y de recuperacion del depdsito.

Los envases a los que se aplique este sistema iran marcados conforme a lo que se determine
reglamentariamente.

14. ACCION PUBLICA

El articulo 10 de la Ley reconoce la accion publica para exigir ante los 6rganos administrativos y
Tribunales la observancia de la Ley de residuos y su normativa de desarrollo. .
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