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TRANSPORTE Y MOVILIDAD

El nuevo régimen juridico aplicable a las prorrogas de
concesiones portuarias

El 23 de julio de 2024, el Pleno del Congreso de los Diputados aprobé la Ley de creacion de la Autoridad
Administrativa Independiente para la investigacion técnica de accidentes e incidentes ferroviarios,
maritimos y de aviacion civil (la “ ”).

Entre otros aspectos, su disposicion adicional 2.2 modifica el articulo 82 del Real Decreto Legislativo
2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y
de la Marina Mercante (el “ ”) y, en consecuencia, el régimen juridico de las prérrogas de las
concesiones portuarias.

Esta nueva regulacion sera de aplicacion a las concesiones vigentes, independientemente de la fecha
en la que se otorgaron, y a los expedientes de prorroga del plazo concesional que se hallen en
tramitacion a la fecha de entrada en vigor de la LCAAI (i.e., 20 dias desde su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado (BOE)).

PRINCIPALES NOVEDADES

A

TIPOS DE PRORROGAS POR REFERENCIA AL REGIMEN ANTERIOR

Prorroga prevista inicialmente en el titulo concesional ex art. 82.1.a TRLPEMM (la “Prérroga
Prevista”).

Prorroga ordinaria por la realizacion de inversiones ex art. 82.1.b TRLPEMM (la “Prérroga
Ordinaria”).

Prorroga extraordinaria por la realizacion de inversiones ex art. 82.1.c1 TRLPEMM (la “Prorroga
Extraordinaria por Inversion”).

La Prérroga Extraordinaria por Inversién se configura como un instrumento eficaz para incentivar
la ejecucion de nuevas inversiones durante el periodo concesional. Se consigue asi adaptar la
tecnologia y las infraestructuras en un sector cambiante y expuesto a una importante
competencia, concediendo al concesionario el plazo necesario para amortizar las obras
ejecutadas y los bienes adquiridos.

Sin embargo, los requisitos del articulo 82.2.c1 TRLPEMM hacen que su otorgamiento sea
bastante excepcional. Curiosamente, no siempre han sido las concesiones expuestas a una
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mayor competencia —con relevantes inversiones y mas intenso desarrollo tecnologico— las que
han accedido a un incremento de su plazo concesional por esta via.

Prorroga extraordinaria por la realizacion de una contribucion econdémica ex art. 82.1.c2
TRLPEMM (la “Prérroga Extraordinaria por Contribucion”).

PRINCIPALES MODIFICACIONES PROPUESTAS:

Compatibilidad entre la Prérroga Prevista y la Prérroga Ordinaria: Debido a la terminologia
empleada en el articulo 82.1.b TRLPEMM, “cuando en el titulo de otorgamiento no se haya
previsto la posibilidad de prorroga”, no existia un criterio uniforme sobre la compatibilidad de la
Prorroga Prevista con el resto de extensiones. En la practica, la solucién diferia en funcion del
puerto. Esta compatibilidad queda zanjada en el nuevo régimen.

Afios maximos de proérroga: El articulo 82.2 TRLPEMM preveia una misma regulacion respecto
a los afios maximos de extension para la Prorroga Prevista, la Prérroga Ordinaria y la Prérroga
Extraordinaria por Inversion. Asi, la suma de los plazos de estas prérrogas no podia ser superior
a la mitad del plazo inicial.

El nuevo régimen alinea la regulacion de ambas Prorrogas Extraordinarias por Inversion y por
Contribucién. Con este cambio, ambas extensiones extraordinarias podran alcanzar los 75 afos
de plazo concesional.

Ademas, plantea un esquema mas flexible para la Prérroga Ordinaria: el plazo de cada una de
las prérrogas que se otorgue al amparo del articulo 82.2.b no podra ser superior a la mitad del
plazo inicial y la suma de los plazos de estas no podré ser superior a una vez y media el plazo
inicial de la concesion.

Equiparacion de las Prorrogas Extraordinarias por Inversion y por Contribucion:
Unicamente podran prorrogarse a los efectos de los antiguos articulos 82.2.c1 y 82.1.c2
TRLPEMM (ahora ambos art. 82.2.c TRLPEMM) aquellas concesiones que sean de interés
estratégico o relevante para el puerto o para el desarrollo econémico de su zona de influencia, o
que supongan el mantenimiento en el puerto de la competencia en el mercado de los servicios
portuarios.

La normativa anterior Unicamente exigia para la Prorroga Extraordinaria por Inversion que la
concesion revistiese las referidas caracteristicas. Dicho de otro modo, a partir de ahora pasara
a analizarse también en sede de la Prorroga Extraordinaria por Contribucién la naturaleza de la
concesion como requisito previo para poder optar al otorgamiento de esta prorroga,
cualificandose asi, en cierto modo, la posibilidad de solicitar prérrogas al amparo del antiguo
articulo 82.1.c2 TRLPEMM.

Nuevo supuesto de contribucion econémica a los efectos de la Prorroga Extraordinaria
por Contribucién: Sin perjuicio de los supuestos ya contemplados en la anterior ordenacién,
que se seguiran manteniendo, el concesionario también podra optar a una Prorroga
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Extraordinaria por Contribucion cuando esa aportacion econdémica se destine a la construccion
0 mejora de:

a) infraestructura portuaria basica: la referida a obras de abrigo, dragados, obras de
atraque y explanadas; y

b) infraestructura e instalaciones basicas para el suministro de combustibles alternativos o
de electricidad a los buques durante su estancia en el puerto.

Inversion minima a los efectos de las Prérrogas Extraordinarias por Inversion y por
Contribucion:

Régimen anterior:

a) Prérroga Extraordinaria por Inversion: En la anterior regulacion, la Prorroga
Extraordinaria por Inversion requeria que el importe de la nueva inversion adicional fuese
superior al 50 % del valor actualizado de la prevista en el titulo concesional.

b) Prérroga Extraordinaria por Contribucion: Por su parte, el articulo 82.1.c2 TRLPEMM
previo a la LCAAI regulaba que el importe del compromiso econdémico no podria ser
inferior a la mayor de las siguientes cuantias:

> la diferencia de valor, en el momento de la solicitud, entre la concesion sin
prorroga y el de la concesion prorrogada; y

> el 20 % de la inversion inicial actualizada.

Nueva regulacion: En linea con el resto de las modificaciones del precepto, la enmienda alinea
ambas prorrogas también en lo que respecta a la inversién minima a realizar. Asi, “La nueva
inversion adicional, la contribucion econdmica o la suma de ambas debera ser superior al 50 por
ciento del valor actualizado de la inversion inicialmente prevista en el titulo concesional, sin incluir
las inversiones comprometidas en reposicion”.

Teniendo en cuenta nuestra experiencia, el limite minimo del 50 % perjudica de forma relevante
a aquellos concesionarios que asumieron unos mayores compromisos iniciales (y, por ende, que
producen a priori un mayor beneficio en la comunidad portuaria y su area de influencia). De
hecho, la prérroga extraordinaria del antiguo articulo 82.1.c1 TRLPEMM es practicamente
inalcanzable para aquellos concesionarios que presentaron en la fase de concurso un proyecto
para grandes obras en infraestructuras o para la adquisicion de modernos equipamientos
tecnoldgicos o de automatizacion.

Prueba de lo anterior es el escaso acceso a la Prorroga Extraordinaria por Inversion por parte de
las terminales maritimas de mercancias.

La enmienda no solo no reduce el porcentaje de inversidn minima, sino que lo exige también
para las prérrogas solicitadas al amparo del antiguo 82.1.c2 TRLPEMM. EI Unico escenario
potencialmente beneficioso seria aquel en el que se solicite una prorroga conjunta al amparo de
ambos preceptos (i.e., 82.1.c1y c2 TRLPEMM), por la referencia a “o la suma de ambas debera
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ser superior al 50 por ciento del valor actualizado de la inversion inicialmente prevista en el titulo
concesional’.

Plazo para efectuar la contribucion econémica: En el régimen anterior a la LCAAI, la Prorroga
Extraordinaria por Contribucién preveia que el compromiso economico fuese ejecutado en el
plazo méximo de seis meses desde el otorgamiento de la prérroga de la concesion.

La nueva propuesta normativa establece que “en caso de que se comprometa una contribucion
econbmica, Se incluira en la concesion modificada y debera satisfacerse en su totalidad en el
plazo maximo de seis meses desde el otorgamiento de la prorroga de la concesion y, en todo
caso, antes de la entrada en vigor de la prorroga, si ésta tuviera lugar en un plazo inferior a seis
meses”. Es decir, la contribucion econémica debe satisfacerse en su totalidad antes de la entrada
en vigor de la prérroga.

Consecuencia de no efectuar en plazo la contribucion econémica: En relacion con la
Prorroga Extraordinaria por Contribucion, al amparo del nuevo articulo 82 TRLPEMM, “en el
supuesto de que la contribucion econdémica comprometida no se satisfaga en plazo en su
totalidad, no adquirira eficacia la prorroga otorgada y se extinguira la concesion por la finalizacion
de su plazo”.

Con anterioridad, el TRLPEMM no preveia las consecuencias derivadas del hecho de que,
finalmente, el concesionario no realice la contribucion economica en plazo. La nueva regulacion
aclara esta cuestion: la consecuencia es la extincion de la concesion.

Sin embargo, nada establece el nuevo articulo 82 TRLPEMM —ni regulaba el antiguo— sobre
las consecuencias dimanantes del desistimiento del concesionario en la ejecucion de las obras
comprometidas para obtener una Prorroga Extraordinaria por Inversion. Esta ausencia de
regulacion ha llevado a interpretaciones con resultados quizas desproporcionados.

En cualquier caso, creemos que en ambos escenarios (i.e., no satisfacer la contribucion o
ejecutar la inversion) las consecuencias juridicas no debieran ser coincidentes con lo previsto
por |a falta de ejecucion de las obras comprometidas durante la fase de concurso.

En este segundo caso, los principios licitatorios (igualdad de trato, transparencia y libre
concurrencia) imponen un control estricto del cumplimiento de los compromisos asumidos por el
concesionario para no incurrir en una discriminacion de terceros licitadores. Por tanto, puede
estar justificada la declaracién de caducidad de la concesion en caso de no iniciacion,
paralizacion o no terminacién de las obras por causas no justificadas, durante el plazo que se
fije en las condiciones del titulo, ex articulo 98.1.a del TRLPEMM.

Sin embargo, tales principios licitatorios no se verian afectados si decayesen los afios de
prorroga obtenidos de no sustanciarse las inversiones incorporadas en el titulo concesional para
su obtencion o las contraprestaciones comprometidas. En ultima instancia, la consecuencia
logica es la pérdida de ese derecho a extender el plazo, no la caducidad del entero titulo
concesional.
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En el plano econdmico, este riesgo tan desproporcionado podria suponer un desincentivo
importante para los operadores privados —en especial, aquellos con una mayor inversién
inicial— y las entidades interesadas en su financiacion.

Otras supresiones: El nuevo articulado supone también la eliminacion de otras previsiones
existentes bajo el articulo 82 TRLPEMM. Asi, se elimina:

a) La necesidad de que para la Prérroga Prevista, la Prorroga Ordinaria y la Prorroga
Extraordinaria por Inversion “haya transcurrido, al menos, la tercera parte del plazo de
vigencia de la concesion’.

b) La exigencia de que para la Prérroga Extraordinaria por Contribucion “se hayan
gjecutado los niveles de inversion comprometidos para estar en explotacion de acuerdo
con lo previsto en el titulo concesional, con un minimo del 20% de la inversion inicial
actualizada’.
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