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Nuevos requisitos para el reconocimiento de las 
universidades privadas y el mantenimiento de las 
autorizaciones concedidas 
 

 

 

El Gobierno ha aprobado y publicado el Real Decreto 905/2025, que endurece los requisitos aplicables 
tanto a los procedimientos de reconocimiento de nuevas universidades privadas como al 
mantenimiento de la autorización de actividad de las ya existentes. No obstante, prevé un régimen 
transitorio con plazos de adaptación diferenciados según la situación de actividad de cada universidad. 
 
El Gobierno de la Comunidad de Madrid ya ha anunciado su intención de interponer recurso contra el 
Real Decreto ante el Tribunal Supremo. 

 

 INTRODUCCIÓN 

El martes 7 de octubre se aprobó en Consejo de Ministros el Real Decreto 905/2025, de 7 de octubre, 
por el que se modifican el Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, de creación, reconocimiento y 
autorización de universidades y centros universitarios, y acreditación institucional de centros 
universitarios; el Real Decreto 1509/2008, de 12 de septiembre, por el que se regula el Registro de 
Universidades, Centros y Títulos; el Real Decreto 1002/2010, de 5 de agosto, sobre expedición de títulos 
universitarios oficiales; y el Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la 
organización de las enseñanzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad (el 
“RD 905/2025”). El RD 905/2025 entrará en vigor a partir del 28 de octubre. 

El RD 905/2015 endurece los requisitos para el reconocimiento de universidades privadas con el objetivo 
de “garantizar la calidad global de todo el sistema universitario”. Las nuevas obligaciones no solo se 
aplicarán a las nuevas universidades, sino también a las que ya están autorizadas, que tendrán que 
adaptarse o enfrentarse a la posibilidad de que se les revoque su autorización.  

A continuación, se exponen las principales novedades introducidas por el RD 905/2025. 

 NOVEDADES RELEVANTES PARA LAS UNIVERSIDADES EXISTENTES 

2.1 REQUISITOS RELATIVOS A LA OFERTA ACADÉMICA  

Las universidades deberán contar con una oferta académica que comprenda, al menos, diez títulos de 
Grado, seis títulos de Máster y tres programas de Doctorado (frente a los dos que ya preveía la 
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normativa anterior), con representación total de, al menos, tres de las cinco ramas de conocimiento (Artes 
y Humanidades, Ciencias, Ciencias de la Salud, Ciencias Sociales y Jurídicas, e Ingeniería y 
Arquitectura). Además, se exige que el número de créditos matriculados en títulos propios de 
formación permanente no sea superior al doble del número total de créditos matriculados en 
enseñanzas oficiales (frente a la comparativa en función del número de alumnos matriculados que se 
recogía en la normativa anterior y se mantenía en el anteproyecto). 

Por otro lado, el RD 905/2025 establece un límite al número de verificaciones que pueden solicitar las 
universidades por año natural para nuevas titulaciones oficiales o para modificaciones sustanciales que 
supongan un aumento de plazas ofertadas en Grado o Máster. El límite se fija en un máximo de una 
quinta parte del total de titulaciones de Grado o Máster que tenga la universidad, con ciertas 
excepciones para nuevas universidades en sus inicios.  

Además, en caso de que una propuesta de nueva titulación oficial reciba un informe desfavorable por 
parte de la agencia de calidad correspondiente, la universidad no podrá presentar una nueva solicitud de 
verificación para ese mismo título hasta que transcurra un año desde la recepción del informe negativo.  

2.2 REQUISITOS RELATIVOS AL ALUMNADO 

El RD 905/2025 requiere que las universidades que pretendan ser reconocidas se comprometan a contar 
con un mínimo de 4500 estudiantes matriculados en titulaciones oficiales a los seis años del inicio 
de su actividad. En este sentido, si, transcurrido ese plazo, el número de estudiantes en titulaciones 
oficiales no hubiera alcanzado como mínimo el 70 % de esa cota, la autoridad competente podrá remitir 
un requerimiento de regularización y, en su caso, revocar la autorización de actividad. 

En todo caso, el estudiantado de Grado y Doble Grado deberá suponer como mínimo el 50 % del total 
del estudiantado matriculado en enseñanzas oficiales. 

2.3 REQUISITOS RELATIVOS AL PROFESORADO DOCENTE E INVESTIGADOR (PDI) 

Se mantienen los umbrales mínimos de profesorado doctor para la docencia oficial (al menos el 50 % 
en Grado y en Máster y la totalidad para programas de Doctorado) y una ratio general mínima 
PDI/estudiantes de 1/25 (modulable en docencia virtual hasta 1/50, con posibles excepciones 
justificadas y autorizadas). No obstante, el RD 905/2025 elimina el requisito que figuraba en la normativa 
anterior relativo a que el PDI con contrato laboral temporal no podía superar el 40 % de la plantilla 
docente. 

Adicionalmente, el RD 905/2025 modifica las métricas para la valoración de la experiencia 
investigadora. En este sentido, se requiere que un mínimo del 60 % del conjunto de PDI doctor con 
más de seis años desde la obtención del título de doctor haya obtenido evaluación positiva y que se 
cuente con un mínimo de dos publicaciones de promedio por cada profesor, computados en 
equivalencia a tiempo completo, durante los últimos tres años. Asimismo, se incrementa el número 
mínimo de proyectos de investigación competitivos, de ámbito autonómico, nacional o internacional, que 
el profesorado de la universidad debe haber obtenido en calidad de investigador principal, 
estableciéndose en al menos veinte proyectos.  
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2.4 REQUISITOS RELATIVOS A LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA Y DE TRANSFERENCIA 

El RD 905/2025 establece que las universidades deberán captar, como mínimo, el 2 % de su 
presupuesto anual, entendido como el importe neto de su cifra de negocios, en convocatorias, 
programas y contratos de investigación y transferencia de conocimiento, incluidas cátedras y valorización 
de patentes. En relación con este último requisito, las universidades que ya han iniciado su actividad 
disponen de un plazo de cinco años para alcanzar ese umbral del 2 %, mientras que las universidades 
de nuevo reconocimiento cuentan con un plazo de diez años. 

2.5 UNIVERSIDADES A DISTANCIA 

Las universidades que impartan más del 80 % de su actividad docente en títulos oficiales de Grado, 
Máster y programas de Doctorado bajo el modelo docente virtual, entendida dicha actividad como la 
suma total de los créditos ECTS de toda su oferta académica, serán consideradas como universidades 
de especiales características y se someterán con carácter general a la supervisión y control de los 
órganos competentes de la Administración General del Estado. 

Estas universidades deberán garantizar que al menos el 75 % del PDI resida en España o en un 
Estado de la UE, computado en equivalentes a tiempo completo. Se contempla un plazo de adaptación 
de cuatro años para las universidades ya activas. 

2.6 FACULTADES, ESCUELAS Y CENTROS PROPIOS O ADSCRITOS EN OTRAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS 

El RD 905/2025 también regula la creación, reconocimiento y adscripción de facultades, escuelas y 
centros en una comunidad autónoma diferente a aquella en que la universidad tenga su sede social. En 
estos casos, la universidad debe obtener informe previo y preceptivo de la Conferencia General de 
Política Universitaria, y aprobación de ambas comunidades autónomas implicadas. 

2.7 APORTACIÓN DE DATOS AL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACIÓN UNIVERSITARIA 

El RD 905/2025 regula el Sistema Integrado de Información Universitaria e incorpora mayores 
obligaciones de información para las universidades, por cuanto abarcan datos desagregados relativos, 
entre otras cuestiones, a los estudiantes matriculados y egresados, los resultados académicos, el valor 
medio del precio de matriculación del conjunto de estudiantes para cada título oficial, los recursos 
internos y externos para investigación o el volumen de sus ingresos medidos como el importe neto de la 
cifra de negocios. 

 NOVEDADES RELEVANTES EN EL RECONOCIMIENTO DE NUEVAS UNIVERSIDADES 

El RD 905/2025 endurece el estándar de entrada de nuevas universidades mediante mayores exigencias 
de calidad y solvencia, que se deberán acreditar junto con la memoria en el procedimiento de 
reconocimiento, y que se unen a los requisitos generales aplicables a las universidades ya existentes. 
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3.1 INFORMES PRECEPTIVOS 

El RD 905/2025 exige un nuevo informe preceptivo y vinculante en el procedimiento de 
reconocimiento, que emitirá la agencia autonómica de calidad o, en caso de no existir en la 
correspondiente comunidad autónoma, la Agencia Nacional de Evaluación de Calidad y Acreditación 
(ANECA). Este informe analizará la calidad de la oferta docente y de la plantilla de profesorado, la 
dotación de equipamientos e instalaciones y la solvencia de la programación plurianual de la 
investigación y la transferencia de la universidad. La agencia de calidad dispone de un plazo de un año 
desde la recepción de la solicitud para evacuar el informe. 

Un informe desfavorable o la falta de emisión en plazo por la agencia de calidad conlleva resolución 
denegatoria y la imposibilidad de presentar una nueva solicitud en el plazo de dos años. En caso de que 
el informe de la agencia de calidad sea favorable, el Ministerio de Ciencia, Innovación y Universidades 
elaborará propuesta de informe para la Conferencia General de Política Universitaria, que deberá 
evacuar el informe en un plazo máximo de seis meses desde el inicio del procedimiento. 

Asimismo, el RD 905/2025 requiere que se aporte nueva información en el procedimiento de 
reconocimiento de universidades relativa a (i) expresión de si la iniciativa parte de un grupo de 
universidades ya existente en España o en el extranjero, de una empresa internacional o de un fondo de 
inversión; (ii) referencia a la composición y cargos respectivos del equipo rectoral; y (iii) justificación de 
la experiencia en actividades docentes, investigadoras y de gestión de la educación universitaria de las 
personas que conformarán el equipo directivo de la futura universidad. 

3.2 GARANTÍAS FINANCIERAS 

El RD 905/2025 requiere a las universidades privadas acreditar, junto con la presentación de la memoria 
en el procedimiento de reconocimiento, la disponibilidad de recursos económicos suficientes para 
el adecuado funcionamiento de la universidad con toda la oferta comprometida para el tercer año de 
actividad. La disponibilidad de recursos se podrá acreditar mediante avales, seguros de caución o 
valores de deuda del Estado constituidos en la Caja General de Depósitos o equivalente autonómico, por 
el importe del presupuesto total del tercer año. Estas garantías también cubrirán el plan de cierre de 
actividad académica. 

3.3 ALOJAMIENTO PARA ESTUDIANTES 

El RD 905/2025 establece que las universidades con oferta presencial deberán disponer de capacidad 
de alojamiento estudiantil equivalente al 10 % de las plazas de estudiantes de titulaciones oficiales 
presenciales previstas para el cuarto año de funcionamiento (o el quinto año en caso de que se previeran 
titulaciones de dobles grados). La capacidad deberá estar operativa desde el inicio del tercer año de 
actividad y podrá hacerla efectiva la propia universidad o en colaboración con fundaciones, 
organizaciones o empresas mediante el correspondiente convenio.  

Quedan excluidas las universidades existentes que no están obligadas a contar con capacidad mínima 
de alojamiento estudiantil. 
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 RÉGIMEN TRANSITORIO 

Las universidades y centros reconocidos y autorizados disponen de hasta tres años desde la entrada 
en vigor para adecuarse a los nuevos requisitos. Con carácter excepcional, aquellas universidades y 
centros cuya actividad académica hubiera comenzado durante los tres años anteriores contarán con 
cinco años. Las universidades y centros reconocidos, pero aún no autorizados, dispondrán de hasta 
cinco años desde la autorización de inicio de actividad para completar la adaptación.  

En los procedimientos de reconocimiento ya iniciados, si a la entrada en vigor del RD 905/2025 aún no 
se hubiera remitido la propuesta de informe a la Conferencia General de Política Universitaria, deberá 
adaptarse la memoria a los nuevos requisitos y someterse a nuevo informe de la agencia de calidad. El 
promotor contará con hasta doce meses para completar la documentación, y el procedimiento continuará 
conforme al nuevo régimen. 

 PRÓXIMOS PASOS Y CONSIDERACIONES PRÁCTICAS 

Las universidades privadas ya activas deberán desarrollar un programa de cumplimiento normativo 
para ajustar sus estándares a las exigencias del RD 905/2025. 

Las iniciativas en tramitación deberán verificar su encaje con los nuevos estándares, especialmente 
en lo relativo a los informes vinculantes de calidad, los requisitos de sostenibilidad económica con 
garantías, el número mínimo de estudiantes y los requisitos de PDI y programación de I+D+i.  

En todo caso, el RD 905/2025 es susceptible de recurso ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo en el plazo de dos meses, contados desde el día siguiente a su 
publicación. Este plazo vence el 9 de diciembre de 2025.  
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