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Medidas de Combate a Corrupcéo
Lei n.° 19/2008, de 21 de Abril - Assembleia da Republica

Com vista a prevencdo da prética do crime de crime de burla, entre outros, a presente lei criauma
base de dados de procuracfes irrevogaveis que contenham poderes de transferéncia de imoveis,
sujeita a regulamentacdo pelo Governo.

Por outro lado, a presente lei prevé determinadas garantias para os trabal hadores da Administracdo
Plblica e de empresas do sector empresarial do Estado que denunciem crimes que tiveram
conhecimento no ambito das suas fungdes, como por exemplo, a concessdo de anonimato até a
deducéo de acusacdo, a possibilidade de transferéncia voluntaria e a proibi¢do de poderem ser
prejudicados, por qualquer forma, designadamente por meio de transferéncias ordenadas pelos
Seus superiores.

Finalmente, apresente lel dteraalLe n.° 5/2002, de 11 de Janeiro, que prevé medidas de combate
a criminalidade organizada e econdmico-financeira, com vistaaaargar o regime especial relativo
arecolhade prova e quebra de sigilo profissional aos processos judiciais em que estejaem causa,
nomeadamente, a prética dos crimes de tréfico de influéncias, corrupgéo activa e passiva e pecul ato.

Corrupcao no Comércio Internacional e no Sector Privado
Lei n.° 20/2008, de 21 de Abril - Assembleia da Republica

Na sequéncia da Decisdo Quadro n.° 2003/568/JAl, do Conselho, de 22 de Julho de 2003, a
presente lei estabel ece 0 regime de responsabilidade penal por crimes de corrupgdo cometidos
no comeércio internacional e na actividade privada.

Com o propésito de assegurar que tanto a corrupcao activa, como a passiva, no sector privado
sejam consideradas como infracgdes penais, a presente lei prevé penas efectivas proporcionadas
e dissuasivas para osilicitos de corrupgéo, bem como a possibilidade das pessoas col ectivas serem
crimina mente responsabilizadas.

A titulo exemplificativo, segundo estalei, quem no desempenho de fungdes publicas (incluindo
gestores de empresas publicas ou funcionérios de organismos de utilidade pablica) for condenado
pela prética de corrupgéo activa com prejuizo do comércio internacional € punido com penade
prisdo de um a oito anos.

Por outro lado, o trabalhador ou entidade do sector privado que incorra em corrupcao passiva sera
punido com pena de prisdo de um més a dois anos, ou, aternativamente, com uma pena de multa
de dez a 360 dias. Ja 0 agente privado corrupto activo sera punido, alternativamente, com pena
de prisdo de um més até um ano, ou dentro de igual moldura de pena de multa.
Porém, caso o crime de corrupgdo passiva no sector privado for idoneo a causar uma distor¢éo
da concorréncia ou prejuizo patrimonial para terceiros, o limite maximo da pena de priséo é
agravado para cinco anos, ou 600 dias de pena de multa. Nas mesmas circunstancias, o agente
corrupto activo sera punido com pena de prisdo até trés anos, ou, alternativamente, com penade
multa de dez dias a 360 dias.




i 1J\/

1

n.241 | Maio 2008 WWW.Uria.com

Civil e Comercial

Limitacdo do Calculo da Indemnizacao pela Perda ou Danificacdo de Bagagem
Acordao do Tribunal Constitucional n.° 117/2008, de 9 de Abril

O presente acorddo ndo julgou inconstituciona alimitagéo do calculo daindemnizacdo pela perda
ou danificacdo de bagagem registada, constante da alinea a), do nimero 2, do artigo 22.° da
Convencéo de Varsovia (Convencao para a Unificacdo de Certas Regras Relativas ao Transporte
Aéreo Internacional), considerando que tal disposicéo ndo violava o direito dos consumidores a
reparacdo dos danos, consagrado no numero 1, do artigo 60.° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa.

A accéo de base, que consistia num pedido de indemnizaco e juros de mora por danos patrimoniais
e ndo patrimoniais decorrentes da perda de uma mala de viagem, foi julgada improcedente em
primeirainsténcia e parcialmente procedente na Relagdo. O Supremo Tribunal de Justica, tribunal

recorrido, por acordd@o de 7 de Novembro de 2006, considerando que a responsabilidade pelo
extravio da mala estava limitada aos valores previstos no nimero 2, do artigo 22.° da Convencao
de Varsbvia de 1929 e que esse montante ja tinha sido pago, julgou a ac¢ao improcedente.

O Tribunal Constitucional considerou que ndo se estava perante uma verdadeira restricdo ao
direito de reparacdo dos danos, mas perante uma norma de conformagéo da obrigacdo de indemnizar
em fung&o do risco assumido pelas partes no momento de contratar, namedida em que o passageiro
pode assegurar aindemnizac&o integral dos danos mediante uma declaracdo especia de interesse
na entrega do destino feita no momento de confiar o volume ao transportador e mediante o
pagamento de uma taxa suplementar eventual . Nessa eventualidade, sera o transportador obrigado
apagar uma indemnizacdo até ao limite da quantia declarada, salvo se provar que ela é superior
ao interesse real do expedidor da entrega.

Nestalinha, o Tribunal Constitucional considerou que ao interesse dos lesados no ressarcimento
integral dos prejuizos sofridos contrap8e-se o interesse das transportadoras em ndo serem
sobrecarregadas com indemnizacBes ou procedimentos onerosos para preveni-las, que tornem
economicamente inviavel a sua actividade, sendo que anorma convencional visava até objectivos
de defesa global do consumidor, obstando a que um dos componentes dos precos das viagens seja
a cobertura sistematica dos riscos que a maior parte dos casos ndo justifica.

Aplicagéo Retroactiva de Lei Mais Favoravel - Reabertura da Audiéncia em Situagao
de Caso julgado
Acordao do Tribunal Constitucional n.° 164/2008, de 10 de Abril

Na sequéncia do recurso interposto pelo Ministério Piblico, com natureza obrigatéria, da decisdo
da 8.2 Vara Criminal de Lisboa, veio o Tribunal Constitucional ("TC") pronunciar-se sobre a
constitucionalidade do novo artigo 371.°-A do Codigo de Processo Penal ("CPP"), que estabelece
gue se, apos o transito em julgado da condenagéo, mas antes de ter cessado a execucdo da pena,
entrar em vigor lei penal mais favoravel, o condenado pode requerer a reabertura da audiéncia
para que Ihe seja aplicado o novo regime.

O Tribunal recorrido considerou aquela normainconstitucional, por ofensaaforga do caso julgado,
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guando interpretado no sentido de permitir a reabertura da audiéncia para aplicacéo de novalei
pena que aumenta o limite maximo das penas concretas a considerar, para efeitos de suspensao
de execucdo de pena privativa da liberdade.

Na verdade, a redaccdo do novo artigo 50.° do Cadigo Penal ("CP") - conferida pela Lei n.°
59/2007, de 4 de Setembro -, vem alargar os casos de possibilidade de suspensdo da execucao
de pena de prisdo, permitindo, agora, tal suspensdo nos casos de pena de prisdo aplicada em
medida ndo superior a cinco anos, ao invés dos trés anos que a redac¢do anterior consagrava.
Mesmo tendo tal redacc&o entrado em vigor durante a execucdo da pena privativa de liberdade
gue a arguida cumpria - pena de quatro anos e trés meses -, veio a 8.2 Vara Criminal de Lisboa
desaplicar o preceito legal constante do aludido artigo 371.°-A do CPP, quando interpretado no
sentido de permitir a reabertura da audiéncia para que seja aplicado o novo regime de suspensao
de pena, que passou a abranger os condenados a pena privativa daliberdade ndo superior acinco
anos de prisdo, com fundamento em inconstitucionalidade, por violag&o do caso julgado.
Com vista a apreciacdo da questéo colocada, 0 TC comega por invocar as alteragdes operadas -
também por meio dareferida Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro - ao nimero 4, do artigo 2.° do
CP, 0 que bem se compreende, uma vez que tal dispositivo regula a aplicagcdo dalei penal no
tempo. Da conjugagédo desta norma com o artigo 371.°-A do CPP, conclui-se pela (i) cessacdo
instanténea da execucgdo da pena privativa de liberdade quando anovale pena de contelido mais
favoravel tenha promovido a diminuicdo do limite maximo previsto na moldura abstracta e o
agente ja tenha cumprido a pena correspondente a esse limite e (ii) necessidade de reabertura da
audiéncia, nos restantes casos, para efeitos de aplicacdo dalel penal de conteldo mais favoravel
qguando o agente ndo tenha cumprido o novo limite méximo da pena de prisdo aplicavel.
O presente acOrdao conclui, entdo, que, face a estas alteragdes legidativas, o legidador quis deixar
bem claro que o principio da aplicacéo retroactivadalei penal mais favoravel ocorre em todos
0s casos, haja ou ndo condenagdo com forca de caso julgado formado sobre a questdo juridica
concreta.

No presente acordéo ponderou-se, pois, se o principio da aplicacdo retroactivada lel penal mais
favoravel deve ceder, obrigatoriamente, face a uma eventual necessidade de salvaguarda do caso
julgado penal, como sustentado na decisdo recorrida.

A aplicagdo retroactiva da lei mais favoravel - consagrada no nimero 4, do artigo 29.° da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa ("CRP") - diada arestricéo minimado direito aliberdade
pessoal, resultante do nimero 2, do artigo 18.° da CRP, sempre levariam a aplicacdo obrigatoria
dalei pena maisfavoravel, pois, tendo sido o préprio Estado a reconhecer a desnecessidade da
lei pena antiga, estaria legitimada uma restri¢do desproporcionada do direito fundamental do
condenado aliberdade.

Face ao enquadramento constitucional descrito, 0 acorddo em referéncia debruca-se, em seguida,
sobre a constitucionalidade da norma constante do artigo 371.°-A do CPP. E, paratanto, aprecia
aponderacéo feita pelo Tribuna recorrido, segundo aqual - relembre-se - a protecgdo constitucional
do caso julgado penal impediriaa aplicacéo dalei penal maisfavoravel, in casu a nova redaccao
do artigo 50.° do CP, por via do mecanismo de reabertura de audiéncia do mesmo artigo 371.°-
A do CPP.
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Considerou o TC que alei fundamental reconhece o caso julgado como emanac&o directa do
principio da seguranca juridica - e da dignidade da pessoa humana -, mas ndo se pode deixar de
sublinhar que aiideia do caso julgado visa a protec¢do do individuo face ao arbitrio do Estado-
-julgador, visando, muito concretamente e em primeiralinha, que uma pessoa acusada e julgada
ndo fique permanentemente sujeita a uma reapreciacdo da sua responsabilidade penal. E se 0
proposito que determinou o caso julgado foi o de evitar a possibilidade de enfrentar novo
julgamento, entdo ndo pode 0 mesmo caso julgado ser invocado em seu manifesto prejuizo.
A necessidade de seguranga juridica e da protecgdo do caso julgado dever&o ceder, por isso,
guando as circunstancias concretas do caso imponham a prevalénciadalel penal mais favoravel.
Importava, entéo, averiguar se a possibilidade de reabertura da audiéncia - constante do artigo
371.°-A do CPP - configura uma restricéo desproporcionada ao principio da salvaguarda do caso
julgado penal. E, relativamente a eventual perturbacdo da ordem nos tribunais judiciais, também
invocada pelo Tribunal recorrido, o TC defende que, no caso em aprego, mas também nos demais,
aaplicacao retroactiva de nova lel penal mais favoravel ndo implica necessariamente arealizagéo
de um novo julgamento, pois todos os factos necessarios a determinagéo dos pressupostos de
suspensdo da execugao da pena de prisdo ja se encontram dados como provados. Também o
principio da continuidade da audiéncia - consagrado no artigo 328.° do CPP - ndo impedira a
reapreciacdo do caso julgado, ao contrério do também sustentado pela decisdo recorrida, umavez
gue o principio da aplicacdo dalei mais favoravel, com expressa consagracao constitucional,
deveraprevalecer sobre aguele principio, que tdo-pouco goza de expressa dignidade constitucional.
Neste sentido, e em conclusdo, o TC decidiu, por meio do acorddo em referéncia, ndo julgar
inconstitucional a norma consagrada no artigo 371.°-A do CPP, quando interpretada no sentido
de permitir a reabertura da audiéncia para aplicagdo de nova lei pena que aumente o limite
maximo das penas concretas a considerar, para efeitos de suspensdo de execucdo de pena privativa
daliberdade.

Pacto Atributivo de Jurisdic&o - Contrato de Agéncia
Acd6rdao do Supremo Tribunal de Justica n.° 3/2008, de 3 de Abril

No caso em analise, coube ao Supremo Tribunal de Justica ("STJ") apreciar a validade de um
pacto atributivo de jurisdicdo previsto numa cldusula de um contrato de agéncia, através da qual
as partes atribuiram competéncia exclusiva a um concreto tribunal judicial italiano parajulgar
qualquer eventual litigio que viesse a emergir do referido contrato.

Considerando que o STJ tem adoptado posi¢Oes contraditorias quanto a esta matéria, o presente
acordao foi igualmente proferido com o propésito de uniformizar a jurisprudéncia.
N&o obstante ndo ter observado o prazo de pré-aviso, uma das partes opds-se a renovagéo
automética do contrato, fazendo com gque 0 mesmo cessasse. Assim, posteriormente, a outra parte
veio instaurar umaaccdo judicial, com vista a ser ressarcida de alegados prejuizos causados pela
actuacdo ilicita daguela.

Em sentido contrario a decisdo proferidaem primeirainstancia, o Tribunal da Relacdo determinou
gue o tribunal portugués € competente para apreciar a questdo em causa, na medida em que o
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pacto de jurisdicdo das partes estava restrito a controvérsias relacionadas com o contrato, ndo se
aplicando alitigios que surgissem para além davigéncia deste. Nesta Optica, ostribunais portugueses
s80 competentes de acordo com as regras gerais aplicaveis.

Todavia, 0 STJveio decidir que o pacto de jurisdicdo acordado pelas partes no contrato subsiste
a cessacdo do mesmo para efeitos de determinacéo do tribunal competente, particularmente no
gue toca a questdo de apreciar se foi, ou ndo, cumprido o prazo de pré-aviso, sob pena de ser
inviahilizada a efectivacdo dos direitos do agente.

Por fim, ainda de acordo com o STJ, uma vez que estamos no dominio da responsabilidade
contratual, 0s contraentes tém que suportar as consequéncias por eles previstas no cenério de
cessacdo do contrato, pelo que o tribunal portugués ndo € competente para conhecer a presente
accdo, namedida que as partes convencionaram ajurisdicdo italiana como ajurisdicdo competente.

Segredo de Justica - Aplicacéo Subsidiaria ao Processo Contra-ordenacional
Parecer n.° 84/2007, de 7 de Abril de 2008 - Procuradoria-Geral da Republica

Na sequéncia do oficio do Inspector-Geral da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica
dirigido a Procuradoria-Geral da Republica, veio o Conselho Consultivo desta Ultima pronunciar-
se - através do presente parecer - sobre a aplicagdo ao processo das contra-ordenactes do regime
de segredo de justica, consagrado no Cédigo de Processo Penal ("CPP"), designadamente em
face das ateracfes introduzidas através da Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto, que promoveu a
mais recente reforma do nosso Direito Processual Penal.

Efectivamente, apesar da - consagrada - autonomia do Direito das Contra-ordenacGes, o CPP é
direito subsidiario do mesmo, o que pressupde o recurso as solucdes nele estabel ecidas sempre
gue inexista solucdo prépria no quadro do regime especifico das contra-ordenacfes, conforme
expressamente decorre do disposto no artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro,
na sua actual redaccdo (Regime Geral das Contra-ordenacbes - "RGCO").
Tal recurso, ndo é, contudo, directo e automatico, antes devendo resultar de um processo de
adaptacdo aos principios e regras proprias do Direito das Contra-ordenacfes, tal como também
exige o referido artigo 41.°.

E, assim, e precisamente nesta perspectiva, que se procedeu a emissio do parecer em referéncia,
dando resposta a algumas das diversas questdes que se colocam em face das novas regras
processuais penais, nomeadamente as referentes ao regime do segredo de justica, agorafortemente
restringido em face da manifesta primazia do principio da publicidade do processo penal.
Esclarecendo, desde logo, que no procedimento das contra-ordenagdes se verificam as mesmas
razdes justificativas que fundamentam a aplicacdo do segredo de justica ao processo penal, o
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica concluiu, em primeiro lugar, que os
interesses dainvestigacéo e a proteccdo daimagem social do arguido podem justificar a aplicacéo,
em determinado processo contra-ordenacional, do regime de segredo de justica, resultante dos
numeros 2 e 3 do artigo 86.° do CPP. Efectivamente, ainvestigagéo dos factos - designadamente
em éareas de actividade onde se exigem complexas peritagens e diligéncias - ndo se coaduna com
adiscussdo publica de actos processuais, com o confronto de testemunhas ou com aindugdo dos
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depoimentos, por vezes debatidos na comunicacdo social. Pelo contrario, exige-se, nas mais das
vezes, uma serenidade - ao nivel dainvestigagdo, da recolha da prova e da andlise da mesma -
gue se revela manifestamente incompativel com o debate publico que a publicidade do processo
propicia

Assim sendo, quer por suainiciativa, quer a pedido do arguido, a autoridade administrativa em
causa - conclui-se - pode determinar a sujei¢cdo do processo a segredo de justica, sempre que
entenda que as exigéncias da investigacdo ou o interesse do arguido o justificam.
Também nos termos do parecer em andlise, umavez imposto o regime de segredo de justica, se
0 mesmo néo for afastado - arequerimento do arguido ou por iniciativa da autoridade adminigtrativa
- este manter-se-4, na sua dimensdo externa (ou sgja, para quem ndo assume a qualidade de arguido
ou de visado com quaisquer medidas), até a decisdo final daquela autoridade.
Se, por um lado, é certo que, quando requerido pelo arguido, o segredo s vigora externamente
- podendo 0 mesmo e outros terceiros visados ter acesso ao processo para consulta ou obtengdo
de certiddo ou informagéo -, a verdade € que, nos casos em que 0 segredo seja decretado pela
autoridade administrativa com fundamento nos interesses da investigacdo, a mesma autoridade
podera vedar tal acesso ao arguido em face do eventual prejuizo dainvestigacdo, nos termos da
parte final do nimero 1, do artigo 89.° do CPP. E esta a chamada dimens3o interna do segredo,
oponivel ao arguido, mas que cessa no momento em que, dando-se cumprimento ao artigo 50.°
do RGCO e antes da decisio da autoridade administrativa, ao arguido é dado direito de audicdo
e defesa.

Antes de tal momento, e decretado o segredo, 0 arguido pode requerer 0 acesso ao pProcesso,
conforme ao mesmo nimero 1, do artigo 89.° do CPP.

Conforme se refere no mesmo parecer, as decisdes administrativas que decretem ou indefiram a
sujeicdo do processo a segredo de justica ou as que impegam o acesso ao mesmo com fundamento
em tal segredo, so - todas €elas - susceptiveis de impugnagdo judicial, nos termos do artigo 55.°
do RGCO.

Por fim, e também em resposta as duvidas suscitadas em face do novo regime processua penal
- designadamente quanto as referéncias a intervencdo do Ministério Publico -, esclarece-se que
0 mesmo ndo tem, no quadro actua, qualquer intervencdo no ambito do processo contra-ordenaciona
na sua fase administrativa, inexistindo quaisquer tarefas de impulso processual ou de fiscalizagdo
da actividade administrativa. Nos casos pontuais, porém, em que alel preveja a possibilidade de
realizac8o de diligéncias judicializadas no processo penal, 0 juiz - antes de autorizar a respectiva
realizagdo - pode ouvir o Ministério Publico, sendo certo que no processo contra-ordenacional
ndo se verificam as razbes que impdem tal audicdo em sede do processo penal.
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Regime Especial de Criacdo Imediata de Representacdes Permanentes em Portugal
de Entidades Estrangeiras - "Sucursal na Hora" - e de um Registo Comercial
Bilingue

Decreto-Lei n.° 73/2008, de 16 de Abril - Ministério da Justica

O presente diplomaintroduz a possibilidade de criaco imediata de representacGes permanentes
em Portugal, de sociedades comerciais e civis sob aformacomercial, cooperativas, agrupamentos
complementares de empresas e agrupamentos europeus de interesse econémico com sede no
estrangeiro, com simulténea nomeagao dos respectivos representantes.

Deste modo, e a semelhanca do que se verifica com a constitui¢éo de sociedades e associagtes
(amesma concentra-se num Unico local: as Conservatérias do Registo Comercia e seus postos
de atendimento), todo o procedimento, o qual é iniciado e concluido no mesmo dia, pode ser
realizado em atendimento presencial Unico.

Para proceder a constituicao de uma representacéo permanente, o interessado deve formular o
seu pedido junto da entidade competente apresentando documentos comprovativos (i) da sua
identidade e da sua legitimidade para o acto; (ii) da existéncia juridica da entidade que cria a
representacdo permanente; (iii) do texto completo e actualizado do pacto social ou dos estatutos
da entidade que cria a representacdo permanente e (iv) das deliberagdes sociais que aprovam a
criacdo da representacdo permanente e designam 0 respectivo representante.
Reunidos tais elementos e verificada a identidade, |egitimidade e regularidade dos documentos
apresentados (i) sdo cobrados os encargos que se mostrem devidos; (ii) é anotada a apresentacéo
do pedido verbal de registo no diario; (iii) é registada a criacdo da representacdo permanente e a
nomeacao dos respectivos representantes; (iv) € inscrita a criagcdo da representacéo permanente
no ficheiro central de pessoas colectivas e codificada a actividade econdmica; (v) € promovida
apublicacdo oficia da criacdo da representacdo permanente e respectivos representantes e, por
fim, (vi) € comunicado aos interessados o nimero de identificagdo da representacéo permanente
na Seguranga Social.

Findo tal procedimento, os interessados s&o informados de que devem entregar a declaracéo de
inicio de actividade no servigo de financas competente, sendo-lhes, de imediato, entregue: (i)
cartdo de identificacéo de entidade equiparada a pessoa colectiva; (ii) cddigo de acesso a certidao
permanente disponibilizadaem sitio da Internet pelo periodo de um ano e (iii) recibo comprovativo
do pagamento dos encargos devidos.

No prazo de vinte e quatro horas, os servicos competentes disponibilizam os dados necessarios
para efeitos de inicio de actividade da representacéo permanente a Direcgdo-Geral dos |mpostos
e aAutoridade para as Condicdes do Trabalho, bem como os dados necessérios ainscricéo oficiosa
na Seguranga Social.

O procedimento de criagdo de representacdo permanente, incluindo a simulténea nomeag&o dos
respectivos representantes, tem um custo emolumentar de € 200,00.

O presente diploma procedeu aindaa alteraces ao Codigo de Registo Comercial e a0 Regulamento
Emolumentar dos Registos e Notariado, no sentido de passar a prever-se a possibilidade de, a
pedido dos interessados, ainformacdo constante do registo comercial passar a ser disponibilizada
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através de certiddo permanente em lingua inglesa ou noutras linguas estrangeiras determinadas
por despacho do presidente do Instituto dos Registos e do Notariado, I.P.

Medidas e Procedimentos para Assegurar o Respeito dos Direitos de Propriedade
Intelectual
Lei n.° 16/2008, de 1 de Abril - Assembleia da Republica

O presente diploma procede a alteracéo e republicacéo do Codigo da Propriedade Industrial e do
Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos em virtude da transposicéo para a ordem
juridica interna da Directiva n.° 2004/48/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
Abiril, relativa ao respeito dos direitos de propriedade intelectual, como meio de promover a
inovacédo, de criar e desenvolver o emprego e de reforgar a competitividade no seio da Uniéo
Europeia.

Nesse ambito, e com vista a estabel ecer uma proteccdo mais efectiva dos direitos de propriedade
intelectual, o presente diploma prevé aimplementacdo de mecanismos que passam pela criagdo
de presuncdes, pelaintroducéo de medidas cautelares para obtencdo e preservacdo da prova, pela
previsdo de providéncias cautelares nas quais se incluem todas as que se adequem ainibir qualquer
violag&o iminente ou a proibir a continuagcdo da violagdo, prevendo-se especificamente o arresto,
a aplicacdo de sangdes acessorias e aimposi¢do de medidas inibitdrias. Destacamos que, como
sangOes acessorias, esta prevista, entre outras, a possibilidade de ser ordenada a destruicéo, a
retirada ou aexclusdo definitiva dos circuitos comerciais, sem que seja devida qual quer compensagéo
ao infractor.

Importa aindareferir que o diplomaintroduz o conceito de "actos praticados a escala comercial”,
abrangendo todos os actos que violem o direito de autor ou direitos conexos, ou direitos de
propriedade industrial, e que tenham por finalidade uma vantagem econémica ou comercial,
directa ou indirecta. A definicdo deste conceito € susceptivel de permitir uma agravacdo das
medidas aplicaveis, nomeadamente (i) em sede de obtengdo da prova, podendo o requerente
solicitar ao tribunal a apresentacdo de documentos bancarios, financeiros, contabilisticos ou
comercials que se encontrem na posse, na dependéncia ou sob controlo da parte contraria; (i) em
sede da obrigacdo de prestar informactes, aqua vincula, para aém do aegado infractor, qual quer
pessoa que tenha sido encontrada na posse de bens ou a utilizar ou prestar servigcos a escala
comercial e (iii) em sede de arresto, podendo o tribunal - provada que esteja a existéncia de
circunstancia susceptivel de comprometer a cobranca da indemnizacéo por perdas e danos -
ordenar a apreensdo dos bens moéveis ou imoveis do alegado infractor, incluindo os saldos das
suas contas bancarias, e ainda ordenar a comunicagdo ou 0 acesso aos dados e informagdes
bancarias ou comerciais respeitantes ao infractor.

Por fim, cabe salientar que o disposto no diploma em referéncia ndo prejudica outras medidas e
procedimentos previstos na legislacdo processual aplicavel ao caso concreto.

>Voltar ao indice
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Administrador de Sociedade Anénima e Contrato de Trabalho sob o Regime
Especial de Comissao de Servico
Acdordao do Supremo Tribunal de Justica, de 9 de Abril

Considerou 0 Supremo Tribunal de Justica ("STJ") que 0 acordo de comissdo de servico, ndo
obstante as particularidades que encerra face ao regime laboral comum, pressupde sempre um
contrato de trabalho (ou pré-existente ou especialmente celebrado para o efeito). Por esta razéo,
0 STJ entende que s6 podera convencionar-se um contrato de comissdo de servico quando a
relacdo estabel ecida entre as partes sgja configuravel, antes de mais, como um contrato de trabal ho,
ou sgja, quando se verifique a prestacdo de uma actividade, a existéncia de remuneracéo e
subordinag&o juridica.

Assim, enquanto figura de natureza laboral, a comissdo de servigo estd abrangida pela
incompatibilidade entre os vinculos labora e de administracéo, definida pelo artigo 398.°, nimero
1, do Cdédigo das Sociedades Comerciais ("CSC"), e ndo pode ser utilizada como modo de
preencher cargos da administragdo societaria em sociedades andnimas.

O STJ entendeu ainda, que o Decreto-Lei n.° 404/91, de 16 de Outubro (anterior regime da
comissdo de servico) ndo revogou tacitamente, nem sequer em parte, o artigo 398.° do CSC, que
nao permite que os administradores exercam quai squer fungdes temporarias ou permanentes ao
abrigo de contrato de trabalho, subordinado ou auténomo, nem que celebrem quaisquer desses
contratos que visem uma prestacéo de servigos quando cessarem as fungdes de administrador,
durante o periodo para o qual foram designados

Tal entendimento decorre do facto de no referido Decreto-Lei n.° 404/91, de 16 de Outubro, se
utilizar o conceito de administracdo em sentido funcional - "administragdo” enquanto funcdo a
desempenhar pelo trabalhador subordinado em comissdo de servico -, e ndo em sentido organico
estrito - "administracao” enquanto 6rgao de um determinado tipo soci etério, a sociedade anénima.
Nestes termos, concluiu 0 STJ, que o contrato que vise o0 exercicio do cargo de administrador
eleito pela Assembleia Geral de accionistas de uma sociedade anénima com estatuto juridico-
-laboral énulo por violar directamente o regime de incompeti bilidade entre funcfes administrativas
e laborais previsto no nimero 1, do artigo 398.° do CSC.

Acresce gue o contrato em causa foi igualmente considerado nulo por fraude alei, umavez que
foi utilizado para contornar os obstécul os previstos no referido preceito legal e para que o futuro
administrador pudesse beneficiar do estatuto e das garantias juridico-laborais que agquela norma
proscreve, bem como para alcancar valores indemnizatorios expressamente vedados pelo
ordenamento societario.
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Pedido de Indemnizacao Prevista no Artigo 448.° do Cédigo do Trabalho e Abuso
de Direito
AcdOrdao do Supremo Tribunal de Justica, de 17 de Abril

O Supremo Tribunal de Justica ("STJ") considerou que, atenta a factualidade provada, a conduta
do empregador ao pedir aindemnizacdo prevista no artigo 448.° do Cédigo do Trabalho, no valor
correspondente ao periodo de aviso prévio em falta por parte de uma trabal hadora que denunciou
0 contrato de trabalho, consubstancia um caso de abuso de direito, namodalidade de venire contra
factum proprium.

Tal consideracdo decorre do facto de se ter dado como provado que, anteriormente a dentincia
de contrato de trabalho levada a cabo pela trabahadora, 0 empregador havia feito uma proposta
de cessagdo do contrato de trabalho por acordo & mesma.

Neste sentido, a mencionada conduta do empregador, ao propor a extingdo do contrato de trabaho
por acordo e ao evidenciar dificuldades em atribuir-lhe novas fungdes correspondentes a sua
categoriaprofissiona, criou hatrabal hadora a convicgdo de que ndo teria possi bilidade de continuar
aexercer amesma categoria profissional.

Deste modo, entendeu o STJ encontrarem-se verificados os pressupostos do abuso de direito na
referida modalidade, por se verificarem condutas contraditérias por parte do empregador e por
asuacondutainicial ter criado na trabal hadora uma situacéo de confianca justificada, com base
naqual esta actuou.

>\oltar ao indice
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Sector Empresarial do Estado. Eficiéncia e Eficacia
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 70/2008, de 22 de Abril - Conselho de Ministros

A presente resolucdo visa cumprir o disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de
Janeiro, no qual se estabel ece a obrigatoriedade de, num prazo de trés meses apos 0 inicio da sua
vigéncia (isto é, trés meses gpts 30 de Setembro de 2007), o Conselho de Minisgtros gprovar aresolucdo
previstano nimero 1, do artigo 11.° do Decreto-Lel n.° 558/99, de 17 de Dezembro, naredacgdo dada
pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Janeiro.

Ainda que extemporanea, esta resol ugdo vem gprovar as orientagdes estratégicas do Estado destinadas
aglobalidade do sector empresarial do Estado, constantes do anexo a mesma. O mencionado anexo
encontra-se dividido em duas partes. uma primeira, referente ao enquadramento gera da actuacdo do
sector empresarial do Estado; e uma oultra, relativa as principais areas de orientacdo dirigidas ao sector
empresaria do Estado.

No que respeita ao enquadramento geral da actuacdo do sector empresarial do Estado, estabelece-se
gue as empresas publicas que o integram devem prosseguir a sua missao e exercer a sua actividade
em articulagdo com as politicas estratégicas sectoriais definidas pelo Governo num quadro de
racionalidade empresaria, optimizacdo permanente da eficiéncia, quaidade de servico e respeito pelos
elevados padrbes de qualidade e seguranca. No exercicio da sua actividade, as empresas publicas
devem ainda promover a competitividade do mercado, a protecgdo dos consumidores, o investimento
nava orizacao profissional e pessoal, a promocdo daigualdade, a proteccdo do ambiente e o respeito
por principios éticos. Em especial, compete as empresas publicas prestadoras de servicos de interesse
econdmico geral promover o equilibrio adequado, devidamente evidenciado nos seus instrumentos
previsionais de gestéo, entre os nivei's quantitativos e qualitativos do servigo publico a prestar, tendo
em vista a satisfagdo dos utentes e as respectivas comportabilidade e sustentabilidade econdmica,
financeirae ambiental.

Jano referente &s principai s &reas de orientagdo dirigidas ao sector empresaria do Estado, s20 definidas,
como referencia minimo, um conjunto de orientagdes que focam as seguintes matérias: (i) indicadores
financeiros; (ii) contratudizacéo da prestacao de servico publico; (iii) quaidade de servico; (iv) politica
de recursos humanos e promocéo da igualdade; (v) encargos com pensdes, (vi) politica de inovacéo
e sustentabilidade; (vii) sistemas de informagdo e controlo de riscos e (viii) politica de compras
ecoldgicas. Dereferir que as empresas publicas devem dar cumprimento a execucao destas orientagtes
propondo os indicadores de desempenho respectivos ao Ministro das Financas e aos ministros
responsaveis pel os sectores de actividade envolvidos.

Finalmente, cumpre aindamencionar que o resultado daavaliagéo anua do cumprimento das orientagdes
e objectivos propostos serdo objecto de divulgacdo nos sitios da I nternet da Direcgdo-Gerd do Tesouro
e Financas (www.dgtf.pt) e dapropriaempresa

Por dltimo, a presente resolucao visaaindaincumbir o Ministro das Financas e os ministros responsavels
pel os sectores de actividade de proceder a avaliacéo do cumprimento das orientagBes propostas e de
garantir a respectiva concretizacdo nas orientacdes gerais e especificas previstas nale e destinadas
as empresas publicas.
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Concurso Publico Internacional para a Concessao da Terceira Travessia do Tejo
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 71/2008, de 28 de Abril - Conselho de Ministros

Foi fixado pelo XVII Governo Constitucional aimplementagcéo de uma rede ferroviéria de ata
velocidade, tendo sido definidos como eixos prioritarios as ligacdes Lisboa-Porto, Lishoa-Madrid e
Porto-Vigo. Estreitamente associado a este projecto estratégico encontra-se a Terceira Travessia do
Tejo ("TTT"), nomeadamente no que respeita a ligacdo Lisboa-Madrid, uma vez que viabiliza a
concretizacdo do tempo de percurso de duas horas e quarenta e cinco minutos entre as capitais,
previamente acordado entre os Governos de Portuga e Espanha.

A presente resol ugdo visa essencia mente:

(i) adoptar, em linhas gerais, as conclusdes e recomendagdes constantes do relatorio do Laboratério
Naciond de Engenharia Civil, I.P. ("LNEC"). Na verdade, na sequéncia da divulgacéo publica de
propostas dternativas a novatravessia do Tejo, nomeadamente o corredor Beato-Montijo, o Governo,
através de despacho do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicaces de 7 de Fevereiro
de 2008, mandatou o LNEC para €laborar, em complemento ao relatdrio sobre alocalizacéo do Novo
Aeroporto de Lisboa (NAL), um relatério de avaliacdo comparativa das aternativas existentes de
travessia ferroviéria do Tejo, na Area Metropolitana de Lisboa (AML), devendo, em simultaneo,
andlisar ainclusdo da componente rodoviaria. Segundo esse relatério, "no cdmputo da avaliacdo
efectuada, face aos objectivos do mandato e aos principios e critérios em que assentaram as analises,
conclui-se que aligacio Chelas-Barreiro se apresenta como claramente maisfavoravel paraatravessa
ferroviaria do Tegjo na Area Metropolitana de Lishoa; conclui-se também que é viavel e justificavel a
associacdo de uma componenterodoviaria a edta travessia'”;

(i) confirmar, em consequéncia, a aprovacdo preliminar dalocalizagdo daTTT no corredor Chelas-
Barreiro, integrando assim as valéncias ferroviaria (ata velocidade e convencional) e rodovidria;
(iii) mandatar o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, enquanto membro do
Governo responsavel pela conducdo do processo da TTT, para proceder a divulgacdo publica do
mencionado relatério;

(iv) mandatar, igualmente, 0 Ministro das Obras PUblicas, Trangportes e Comunicagdes paraa promogao
dos trabalhos e estudos necessarios ap desenvolvimento do projecto da TTT no corredor Chelas-
-Barreiro, designadamente no que serefere aadequadainsercdo daTTT nossSistemasviariosdo Barreiro
edeLishoa, com visaaassegurar amaior eficiénciado seu funcionamento e amaior fluidez do tréfego
rodoviario, minimizando eventuaisimpactos negetivos narede viaria, tendo como objectivo langar o
concurso publico internacional para a concessao da TTT no proximo més de Novembro;
(V) reiterar as medidas preventivas j& adoptadas, com vista a sal vaguarda das condi¢des de execucao
da presente resolucao; e, por ultimo,

(vi) reiterar 0 mandato da RAVE - Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, S.A., enquanto entidade
responsavel pelo desenvolvimento da TTT, devendo, designadamente, submeter o empreendimento
aavdiacdo de impacte ambiental e, em conjunto com a EP - Estradas de Portugal, S.A., proceder &
implementac&o da componente rodoviéria

>\oltar ao indice 14
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Crédito Bonificado a Habitacao

Portaria n.° 310/2008, de 23 de Abril - Ministérios das Financas e da Administracao
Publica e do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional

Tendo em consideragdo a actual prética bancéria assente num alargamento significativo dos prazos
dos empréstimos a habitacéo, o presente diploma tem com objectivo adequar as condi¢des de
renegociacao dos créditos outorgados no passado, em termos de prazo de amortizacdo, com as
condi¢des actual mente em prética para os empréstimos do regime geral, no ambito do quadro legal
actualmente em vigor, que permite que o prazo dos empréstimos seja livremente acordado entre
as partes e aterado ao longo da sua vigéncia.

Assim sendo, esta portaria vem permitir a equiparagdo dos empréstimos contratados em regime
de crédito bonificado aos do regime geral de crédito em matériade prazo contratual, com o limite
de 50 anos.

Novo Regime Juridico de Prevencéo e Repressao do Branqueamento de Vantagens
de Proveniéncia llicita
Decreto n.° 205/X, de 28 de Abril - Assembleia da Republica

A Assembl eia da Republica consagrou no presente decreto novas medidas de natureza preventiva
e repressiva de combate ao branqueamento de vantagens de proveniénciailicita e ao financiamento
do terrorismo, transpondo paraa ordem juridicainternaa Directivan.® 2005/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro de 2005, e a Directiva n.° 2006/70/CE, da Comissdo,
de 1 de Agosto de 2006, relativas a prevencéo da utilizac&o do sistema financeiro e das actividades
e profissies especial mente designadas para ef eitos de brangueamento de capitais e de financiamento
do terrorismo.

Com a aprovacao do presente decreto, proceder-se-a a primeira alteracéo da Lei n.° 52/2003, de
22 de Agosto, que aprova alei de combate ao terrorismo, sendo revogada a Lei n.° 11/2004, de
27 de Marco, que estabel ece o regime de prevencéo e repressao do branqueamento de vantagens
de proveniénciailicita.

Uma andlise mais detal hada deste novo regime sera efectuada por atura da publicacdo do diploma
correspondente.

Boas Praticas Bancarias
Decreto-Lei n.° X, de 3 de Abril - Conselho de Ministros

O Conselho de Ministro aprovou, no passado dia 3 de Abril, o decreto-lei que altera o Decreto-
-Lei n.°51/2007, de 7 de Marco, que regula as préticas comerciais das institui¢des de crédito no
ambito da celebracdo de contratos de crédito para a aquisi¢céo ou construgao de habitagdo.
O Decreto-Lei n.°430/91, de 2 de Novembro, que regula a constitui¢cdo de depdsitos, e o Decreto-
-Lei n.°171/2007, de 8 de Maio, que estabel ece as regras a que deve obedecer 0 arredondamento
dataxade juro nos contratos de leasing, auguer de longa duragéo e factoring sdo também aterados
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com este novo diploma.
O novo regime traduz-se, em tragos gerais, num incremento da protec¢do do consumidor dos
servicos bancérios, indo de encontro a prética em vigor nos mercados internacionais de referéncia.

Deveres de Informacao dos Emitentes
Consulta Publica n.° 7/2008, da Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios

A Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios ("CMVM™) colocou em consulta publica, até ao
passado dia 12 de Maio, um projecto de regulamento sobre deveres de informacdo dos emitentes
de valores mobiliérios (que altera também os Regulamentos da CMVM n.* 7/2001 e 1/2007 e
revoga o Regulamento daCMV M n.° 4/2004), em que estabel ece, nomeadamente, que as sociedades
cotadas dever&o passar a divulgar ao publico, através do sistema de difusdo de informac&o (sitio
dalnternet) da CMV M, as transacgoes feitas sobre accOes da propria empresa pel os seus dirigentes.
De referir, contudo, que existem algumas normas de aplicacao reservada as sociedades abertas
n&o cotadas.

Esta divulgacdo abrange ndo so as transacgdes ef ectuadas pel os membros dos érgaos de administragéo
e de fiscalizacdo das empresas cotadas mas também as realizadas por todos os dirigentes que
tenham acesso a informacéo privilegiada sobre a empresa ou que participem nas tomadas de
deci sBes estratégicas ou hegociais e ainda os respectivos conjuges, descendentes e outros familiares
com guem coabitem.

As transacgdes devem ser comunicadas a sociedade no prazo de cinco dias Uteis, caso excedam
cinco mil euros ao longo de um periodo de 12 meses. A sociedade, por suavez, deve divulgé-las
deimediato através do site daCMVM.

O novo regulamento introduz também alteracBes ao dever de comunicacéo das transacgdes sobre
accoes proprias efectuadas pelas sociedades cotadas. Todas as transaccdes passam a ser
obrigatoriamente comunicadas a CMV M, independentemente do seu montante, no dia seguinte
ao da suarealizacéo.

Passam a ser divulgadas ao publico, também através do sitio da Internet da CMV M, todas as
aquisigoes e alienagbes de acches proprias ef ectuadas na mesma sessdo de bolsa quando o respectivo
valor atingir ou ultrapassar 5% do volume diario médio de negociacéo das acges e ainda a posicéo
final resultante das transacces quando aquela perfaca, ultrapasse ou desca abaixo de 1% do capital
social ou sucessivos multiplos.

Quanto aos meios de divulgacdo de informagdo ao publico a observar pelos emitentes, o projecto
de regulamento estabel ece que essa divulgacdo deve permitir aos investidores de todaa Comunidade
Europeia o acesso rapido e sem custos a informacédo numa base ndo discriminatoria.

Recusa de Pagamento de Cheque dentro do Prazo de Apresentacéao
Aco6rdao do Supremo Tribunal de Justica n.® 4/2008, de 4 de Abril de 2008

O recurso oraem apreco para o Supremo Tribunal de Justica (ST J") tem como objecto a apreciacdo
da questdo da licitude da conduta do banco sacado, quando o mesmo tenha aceite uma ordem de
revogacéo fundada em justa causa, dentro do periodo de apresentacéo a pagamento estabelecido
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no artigo 29.° Lei Uniforme relativaao Cheque ("LUCH").

Em concreto, coloca-se a questéo de saber se o banco sacado pode ser responsabilizado, perante
0 seu portador legitimo, pelo pagamento de um cheque emitido por um titular de conta de depésito
aordem, que posteriormente, mas durante o prazo de apresentacéo a pagamento, emitiu uma ordem
de revogacao desse mesmo cheque emitido e entregue ao portador que, entretanto, o apresentou
a pagamento.

A este respeito, 0 STJ, no seu acérdéo de 19 de Junho de 2001, sustentou que "(...) 0 sacado é
livre de se conformar com a ordem de revogacdo dada pelo sacador ainda que dada na pendéncia
do prazo de apresentacdo”, sendo gque a decisdo recorrida nos autos aqui em causafoi a oposta.
O artigo 32.° da LUCH determina que "a revogacéo do cheque s6 produz efeito depois de findo
0 prazo de apresentacdo. Se 0 cheque nao tiver sido revogado, 0 sacado pode paga-lo mesmo
depois de findo o prazo”. Estabel ece-se, assim, que 0 pagamento do cheque (pagamento devido,
nos termos do artigo 28.° da LUCH), n&o pode ser proibido, mediante revogacao, durante o prazo
de apresentacdo. E o sacado viola este comando legal se, dentro do prazo de apresentacdo, acatar
a ordem de proibic&o, recusando o pagamento do cheque. Esta normavisa, portanto, a protec¢éo
do portador do cheque, bem como a credibilizagdo do préprio cheque como meio de pagamento.
Por outro lado, o prazo de apresentacédo do cheque (pagével no pais em que foi passado) € de oito
dias, nos termos do artigo 29.° da LUCH.

Numa interpretacdo meramente literal dos preceitos acima referidos, a revogacdo do cheque s
produz efeitos findo o prazo de oito dias, mas, se ndo for revogado, pode ser pago pela entidade
sacada mesmo depois do referido prazo.

O STJ, num acordao de 5 de Julho de 2001, ja se havia pronunciado neste sentido ao decidir que
"(...) enquanto ndo findar o prazo de apresentacdo a pagamento (que é de oito dias, contados da
data aposta como de emissdo: artigos 1.°, n.°5 e 29.° da LUCH), a revogacdo do cheque ndo tem
efeitos, ndo é eficaz. Consequentemente, se a revogacao efectuada dentro do prazo de apresentacéo
ndo tem efeitos, 0 Banco sacado ndo pode recusar o pagamento (pelo motivo da revogacao),
porque fazé-lo seria dar efeitos a um acto que a lei diz que os ndo tem: a recusa de pagar, dentro
do prazo de apresentacdo e pelo fundamento da revogacdo, seria um acto ilicito".
O STJ nota, contudo, que a vinculagcdo do sacado a directiva contida no artigo 32.° da LUCH néo
o0 converte em obrigado cambiéario, que o ndo &, ndo podendo, a esse titulo, ser accionado pelo
portador, ou sancionado pel o incumprimento.

No entendimento do STJ, a responsabilidade dainstitui¢éo de crédito, em caso de ndo pagamento
injustificado do cheque, &, pois, de natureza extracambiéria e abarca as perdas e danos produzidas
pelo incumprimento do pacto de disponibilidade. Deste modo, o STJ conclui que a recusa do
pagamento constitui 0 banco sacado na obrigac&o de indemnizar o tomador do cheque, desde que
verificados os demais pressupostos da responsabilidade civil extracontratual.
O STJ afasta, assim, atese da responsabilidade contratual relativamente ao tomador, assente numa
cessao de créditos, uma vez gque a cessan como contrato ndo pode ser revogada unilateralmente
pelo cedente, sendo inversa aregra decorrente do artigo 32.° da LUCH.

Nestes termos, 0 STJ decidiu no presente acdrdéo que umainstituicdo de crédito sacada que recusa
0 pagamento de cheque, apresentado dentro do prazo estabelecido no artigo 29.° da LUCH, com
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fundamento em ordem de revogagdo do sacador, comete violag&o do disposto na primeira parte
do artigo 32.° do mesmo diploma, respondendo por perdas e danos perante o legitimo portador
do cheque nos termos previstos nos artigos 4.°, segunda parte, do Decreto n.° 13 004, de 12 de
Janeiro de 1927, e 483.°, n.° 1, do Cdadigo Civil.

Destaque: Novo Regime Juridico do Contrato de Seguro
Decreto-Lei n.° 72/2008, de 16 de Abril - Ministério das Financas e da Administracao
Publica

O diplomatem por objectivo a actualizagéo e a harmonizagdo do regime do contrato de seguro,
o preenchimento de diversas lacunas, bem como a consolidagéo de diversas solugdes comunitarias
jatranspostas para o direito nacional.

Em acréscimo foi dada particular atencéo a tutela do tomador do seguro e do segurado, com base
no principio de que estes correspondem as partes contratuais que alei considera mais débeis. Neste
sentido, e visando tutelar o tomador de seguro e o segurado, éingtituido um regime de imperatividade,
em que se limita a disponibilidade das partes, na medida que ha normas do regime que sao:
(i) insusceptiveis de serem afastadas pela vontade das partes (imperatividade absoluta); ou
(ii) susceptiveis de serem modificadas, mas apenas em beneficio do tomador do seguro e do
segurado (imperatividade relativa).

Em termos estruturais, o diploma esta dividido em trés partes:

(i) regime comum do contrato de seguro, com regras respeitantes a sua formagéo, execucéo e
cessagao;

(i) seguro de danos, com regras gerais € normas sobre contratos de seguro especificos neste ramo;
e

(iii) seguro de pessoas, com regras gerais e hormas sobre contratos de seguro especificos neste
ramo.

Esta divisdo estrutural reflecte a divisdo que tem sido sustentada em vérios paises da Uni&o
Europeia, afastando-se da tradicional contraposicdo de seguros do ramo "vida" e do ramo "n&o
vida'.

O regime comum reflecte o jareferido principio considerado estruturante deste regime, que € 0
da necessidade da tutela das partes contratuais consideradas mais débeis.
Neste sentido, os contratos de seguro celebrados por ndo seguradores ou entidades néo autorizadas
aexercer essa actividade sdo considerados nulos, mas as entidades ndo autorizadas a celebrar os
referidos contratos ficam obrigadas ao cumprimento de todos os deveres a que se vincularam
através do contrato nulo, sem possibilidade de obter retribuic¢ao em troca pel os servicos de seguro.
Acresce que a prética de operagdes de seguro por entidades que paratal ndo estéo autorizadas,
pode ser punida em sede de processo de contra-ordenagdo ou processo crime, consoante oS casos.
Por outro lado, € feita uma uniformizacdo dos deveres de informacéo prévia do segurador ao
tomador do seguro. Essa uniformizacdo implica que o segurador tenha de prestar um conjunto de
informacbes de carécter geral, que é aplicavel atodos os contratos de seguro, tanto de danos como
de pessoas. Aos referidos deveres de informacgao geral acrescem depois deveres de informagéo
adicionais que variam consoante o tipo de contrato de seguro especial em causa.
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E também estabel ecido um dever especial de esclarecimento a cargo do segurado, em fungdo do
objecto principal do contrato de seguro em causa, 0 que implicainformar o tomador de seguro
acerca das varias modalidades do seguro, chamando a atencdo para o ambito da cobertura da
proposta, nomeadamente exclusdes, periodos de caréncia e regime de cessacdo do contrato.
No que se refere as regras de formagdo dos contratos, admite-se a validade do contrato de seguro
sem observancia de forma especial, ou sgja, o contrato é validamente celebrado no momento do
acordo entre as partes.

No entanto, a apdlice tem obrigatoriamente de ser reduzida a escrito, devendo fazer-se mencéo
das cldusulas mais relevantes para efeitos de compreensdo da cobertura, das condi¢des e deveres
inerentes ao contrato, devendo a formatagéo destas clausulas ser distinta (caracteres destacados
e maiores do que os restantes), de modo a que sejam facilmente detectaveis. Por outro lado,
incluem-se também regras especiai s disciplinadoras de certas situagdes juridicas que se generdizaram
na actividade seguradora, nomeadamente, o seguro de grupo.

Em matéria de vicissitudes do contrato e respectivas alteracfes, € alargado a todos os contratos
o dever do segurador comunicar as alteraces do risco do contrato vigente, face as informagdes
que foram prestadas antes da celebracdo do mesmo.

No Titulo I, sdo primeiro definidas as regras gerais sobre o seguro de danos, o qual tem por
objecto coisas, bem imateriais, créditos ou outros direitos patrimoniais. E dado particular énfase
ao principio indemnizat6rio, com a implementacdo de normas supletivas sobre o calculo da
indemnizacdo.

Na parte especial sdo estabel ecidas as regras especificas sobre 0 seguro de responsabilidade civil,
seguro de incéndio, seguros de colheitas e pecuério, seguro de transporte (sem prejuizo da exclusao
expressa do seguro de envios postais e do seguro maritimo), seguro financeiro (seguro de crédito,
sendo que quanto ao seguro-caucao se remete para o regime geral), seguro de protecgdo juridica
e seguro de assisténcia.

No Titulo I estabelece-se 0 regime do seguro de pessoas, sendo que, no gque se refere ao regime
comum, se realcam as disposicles relativas a:

(i) exames médicos,

(i) informagdes e mengdes aincluir na apdlice;

(iii) regime particular de risco, com normas relativas a clausulas de incontestabilidade, o regime
de agravamento do risco e a solugdo no caso de suicidio ou de homicidio;
(iv) resgate, em que subsiste a regra da liberdade contratual das partes, mas em que a posi¢éo do
tomador do seguro ou do segurado é também assegurada, sendo-lhes permitido em qualquer
momento saber o montante que podem haver através do resgate; e

(v) regras especificas sobre o regime de operactes de capitalizacdo (maxime, deveres de informacdo

na apolice).
Na parte especial, encontram-se as normas relativas a seguros de acidentes pessoai s e seguros de
salde.

O disposto no regime juridico do contrato de seguro aplica-se aos contratos de seguro celebrados
apos a entrada em vigor do presente diploma (i.e., 1 de Janeiro de 2009), assim como ao contetido
dos contratos de seguro celebrados anteriormente gque subsistam a data da sua entrada em vigor,
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com determinadas especificidades. Note-se que este regime ndo é aplicavel aos sinistros ocorridos
entre a data de entrada em vigor do presente decreto-lel e a data da sua aplicagdo ao contrato de
Seguro em causa.

Deveres de Informacdo aos Tomadores de Seguro e Segurados
Norma Regulamentar n.° 6/2008-R, de 24 de Abril - Instituto de Seguros de Portugal

A existéncia de préticas diferenciadas por parte das empresas de seguros no que se refere a
informacéo prestada aos tomadores de seguro ou segurados agquando da comercializaco destetipo
de seguros tem vindo atornar-se cada vez mais preocupante aos olhos do I nstituto de Seguros de
Portugal.

Em face desta situagdo, esta autoridade de supervisio entendeu por necessario aterar 0s mecanismos
de prestagdo de informag&o aos tomadores de seguro ou aos segurados, consoante se trate de um
seguro individual ou de grupo, no sentido de tornar clara ainterligagéo entre o contrato de seguro
e 0 contrato de mUtuo e 0s respectivos montantes envolvidos.

Assim, o presente diploma prevé que o0s contratos de seguro que incluam coberturas cujo valor
do capital seguro seja determinado em funcéo do capital em dividano contrato de mdtuo associado,
devem prever que do gjustamento no valor do capital em divida resulta um gjustamento do prémio
ao novo capital seguro, o qual se processa de forma automética e imediata a alteracdo do capital
seguro ou na data aniverséria ou de renovacgao do contrato de seguro.

Meios de Prova do Seguro Obrigatério de Responsabilidade Civil Automovel
Complementares do Certificado Internacional de Seguro
Norma Regulamentar 4/2008-R, de 24 de Abril - Instituto de Seguros de Portugal

O Decreto-Lei n.° 291/2007, de 21 de Agosto, que aprova o regime do sistema do seguro obrigatorio
de responsabilidade civil automdével, remeteu para norma regulamentar do Instituto de Seguros
de Portugal a regulacéo do contelido de alguns dos documentos de prova do seguro obrigatério
de responsabilidade civil automével complementares ao certificado internacional de seguro ("carta
verde"), assim como a previsdo de requisitos adicionais da respectiva emissdo que se revelem
Necessarios.

Assim, o presente diploma regula o contetdo do certificado provisorio, do certificado de
responsabilidade civil e do aviso-recibo do seguro obrigatdrio de responsabilidade civil automovel.

>Voltar ao indice
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Liquidacdo de Derrama nos Regimes Especiais de Tributacao
Oficio-Circulado n.° 20132/2008, de 14 de Abril - Direc¢édo de Servicos do IRC

Na sequéncia da aprovacdo danova Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro,
ateradapelalLei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro), que alterou a formade célculo da derrama
para os exercicios de 2007 e seguintes, entendeu a Direccdo-Geral das Contribuicdes e Impostos
ser oportuna a clarificacdo da aplicabilidade da nova férmula aos regimes especiais de tributagéo,
em concreto o Regime da Transparéncia Fiscal e o Regime Especia de Tributagdo de Grupos de
Sociedades.

No que respeita ao Regime da Transparéncia Fiscal, aAdministragdo Tributéria entende que ataxa
de derramanéo é aplicavel a entidades sujeitas a este regime.

Por outro lado, no que ao Regime Especia de Tributac&o de Grupos de Sociedades diz respeito,
entende a Administracdo Tributaria que, ndo obstante o facto de o lucro tributavel do grupo ser
apurado através da soma dos lucros tributéveis e prejuizos fiscais apurados nas declaractes
periddicasindividuais de cada uma das sociedades a €l e pertencentes, aderramadevera ser calculada
eindicadaindividual mente por cada uma das sociedades na sua declarago, devendo ser preenchido
individualmente o Anexo A da declaragdo Modelo 22 de cada uma, sempre que necessario.
N&o obstante, cabera a sociedade dominante o pagamento da totalidade das derramas das sociedades
do grupo, cujo total devera constar do campo 364 do Quadro 10 da declaracéo do grupo.

Crime de Abuso de Confianca Fiscal
Acdérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 9 de Abril

O presente ac6rddo vem esclarecer a controvérsia jurisprudencial relativa ao regime juridico
aplicavel ao crime de abuso de confianca fiscal. O referido aresto procedeu a andlise do regime
juridico do crime de abuso de confianca fiscal decorrente da alteracéo daredaccéo do artigo 105.°,
numero 4, alinea b), do Regime Geral das Infrac¢Bes Tributarias - levada a cabo pela Lei do
Orcamento de Estado para 2007.

De acordo com a redac¢do do Orgamento de Estado para 2007, em vigor desde 1 de Janeiro de
2007, a conduta do agente que tenha deduzido e declarado uma prestacéo tributaria devida a
Administracéo Tributaria apenas se torna criminalmente punivel (desde que, tal como ja previsto
anteriormente, tenham decorridos 90 dias sobre o termo do prazo legal para aentrega da prestacéo)
depois de decorrido o prazo de 30 dias a conceder pela Administracdo Tributaria, em notificacao
ao infractor, sem que o mesmo tenha procedido ao pagamento da prestacéo em falta, acrescida
dos respectivos juros e do valor da coima aplicavel.

Ora, de acordo com o principio da aplicacdo de lei mais favoravel, que se traduz, in casu, na
possibilidade da regularizagdo da situagdo tributaria permitida ao abrigo dalei nova conduzir a
extingdo do processo, veio o Supremo Tribunal de Justica esclarecer que 0s processos crime
pendentes por factos cometidos antes de 1 de Janeiro de 2007 deverdo ser sustados para que sgja
feitaa notificacéo para regularizacéo da situacao tributéria.
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Compensacao de Divida de Tributos por Iniciativa da Administracao Tributéaria
Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 23 de Abril

Contrariando o que tem sido a prética adoptada pela Administracéo Tributéria em sede de
compensacdo de dividas tributérias, veio o Supremo Tribunal Administrativo ("STA") esclarecer,
no aresto em referéncia, que a compensacao de dividasfiscais por parte daAdministracdo Tributaria
com créditos detidos pel os contribuintes ndo pode ser efectuada durante o prazo legal de impugnacéo
contenciosa ou administrativa do acto de liquidacéo da divida em causa.

O instrumento juridico da compensacéo de créditos, consagrado no artigo 89.° do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario ("CPPT"), prevé a obrigatoriedade de compensacéo das
dividas dos executados com os créditos por estes detidos, resultantes de reembol so, revisio oficiosa,
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial de qualquer acto tributério.

No entanto, esclarece o STA, no caso sub judice, que a aplicacdo do artigo 89.° do CPPT antes
do decurso do prazo de que o executado dispde paraimpugnar aliquidacdo em causa consubstancia
um cerceamento objectivo dos direitos e garantias processuais do executado, com inevitaveis
reflexos lesivos nas suas possibilidades de defesa perante uma actuac&o agressiva daAdministracdo
Tributéria, como acontece no caso da compensagao.

Neste sentido, entende 0 STA que a compensacdo efectuada durante o prazo legal de impugnagéo
contenciosa ou administrativa redundaria numa diminuicdo irrazodvel e desproporcionada dos
meios de defesa e impugnatorios da recorrente, potencialmente lesivos dos seus direitos de forma
irreversivel ja que, ndo precludindo embora a possibilidade de vir a contestar a divida executada
e ndo importando uma perda definitiva do valor do seu crédito, a verdade é que a privagao no
momento certo do correspondente montante sempre poderia ocasionar graves problemas de liquidez
das empresas.

Lista de Credores do Estado - Prorrogacdo da Data de Entrega dos Requerimentos
Comunicado de Imprensa, de 17 de Abril de 2008 - Ministério das Financas e da
Administracdo Publica

O Ministério das Financas prorrogou, de 15 de Abril para 30 de Maio, o prazo de apresentagcdo
dos requerimentos para inclusdo de dividas na lista de credores do Estado.
A prorrogacéo do prazo deveu-se, essencialmente, ao caracter inovador da medida, bem como as
duvidas suscitadas com relacdo a forma de apresentacdo dos requerimentos.
Por outro lado, esclareceu 0 Ministério das Finangas que o requerimento parainclusdo de dividas
podera ser apresentado por pessoa singular com domicilio fiscal em Portugal, bem como por pessoa
colectiva com sede, direcgcdo efectiva ou estabelecimento estavel em territorio nacional.
S&o passiveis de integrar alista de credores do Estado as dividas do Estado a pessoas singulares
iguais ou superiores a€ 3.500,00 e as dividas do Estado a pessoas col ectivas iguai's ou superiores
a<€ 7.000,00.
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Alteracao dos Critérios de Seleccao da Lista de Devedores da Direccao-Geral dos
Impostos

Comunicado de Imprensa, de 18 de Abril de 2008 - Ministério das Financas e da
Administracao Publica

A Direcgao-Gera dos Impostos ("DGCI") procedeu a actuaizagdo dalista de devedores publicada
na Internet, relativamente a qual foram alterados alguns dos critérios de seleccéo de inclusao.
Assim, aAdministracdo Tributéria procedeu a alteracao dos escal es para inclusdo na referida
lista, passando estes de € 10.000,00 para € 7.500,00 para as pessoas singulares e de € 20.000,00
para€10.000,00 para as pessoas colectivas.

Os novos devedores a incluir na lista da DGCI dever&o ser informados do novo procedimento
antes da sua inclusdo na lista de publicitacéo, com recomendagéo para regularizagdo da situacéo
devedora.

Cumulo Material no Ambito da Fixacdo de Coimas em Concurso de Contra-
ordenacdes
Oficio-Circulado n.° 60059, de 30 de Abril - Direccéo de Servicos de Justica Tributaria

A Administragdo Fiscal veio, recentemente, sancionar o entendimento de acordo com o qual, em
caso de concurso de infracgOes, ndo deve ser aplicada ao arguido uma sangdo unitéria (apurada
de acordo com as regras do cumulo juridico, tal como se prevé no artigo 19.° do Decreto-Lei n.°
433/82, de 27 de Outubro), dado que o artigo 25.° do Regime Geral das Infracgdes Tributérias
prevé, para estas situacfes, aregra do cimulo material.

Com €feito, asancao a aplicar aos arguidos em caso de concurso de infracctes resultard, de acordo
com este entendimento, da soma das coimas aplicadas a cada uma das infracgdes e ndo da aplicacdo
unitéria de uma sancéo.

O entendimento ora adoptado surge na esteira da mais recente e reiterada jurisprudéncia dos
Tribunais Centrais Administrativos, contrariamente ao que havia sido anteriormente sancionado
pela propria Administragéo Fiscal, no Oficio-Circulado n.° 60028/2003, de 12 de Maio, que €
agorarevogado.

>Voltar ao indice
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Inaplicabilidade do Auxilio Estatal que Portugal se Propés Conceder aos Estaleiros
Navais de Viana do Castelo

Decisdo da Comisséao Europeia, de 11 de Dezembro de 2007, relativa ao Auxilio
Estatal C 32/07 (ex N 389/09) Mecanismo Temporario de Defesa a Favor do Sector
da Construcdo Naval - Comissédo Europeia

n.241 | Maio 2008 WWW.Uria.com

A Comissdo Europeia ("Comissio'") adoptou a presente decisdo, mediante aqual considerou que
o auxilio notificado no valor de € 6.575.558,00 que Portugal se propds conceder aos Estaleiros
Navais de Vianado Castelo SA. ("ENVC") relativamente a sete contratos para a construcao de
navios assinados por estes estaleiros ndo pode ser aplicado.

Portugal pretendia enquadrar a concessao deste apoio ao abrigo do Regulamento (CE) n.°
1177/2002, do Conselho, relativo a um mecanismo temporario de defesa do sector da construgéo
naval, com a redaccdo que Ihe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 502/2204, do Conselho
("Regulamento M TD"), defendendo que os ENV C estavam em concorréncia com outros estaleiros
extra-comunitérios, designadamente com a concorréncia dos estaleiros coreanos (que constituia
precisamente 0 objecto do Regulamento MTD).

Todavia, a Comissdo considerou, genericamente, que o pedido de auxilio foi efectuado apés a
celebracdo dos contratos pelos ENV C (e ndo antes como deveria) e a aprovacdo e notificacdo do
auxilio por Portugal foi efectuada apds o Regulamento MTD caducar, ou sgja, apos 31 de Marco
de 2005.

Desse modo, a Comisso decidiu pelainaplicabilidade deste auxilio estatal aos ENV C, considerando
gue é incompativel com o0 mercado comum.

>\/oltar ao indice
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Novas Areas Regionais de Turismo e Novas Entidades Regionais de Turismo
Decreto-Lei n.° 67/2008, de 10 de Abril - Ministério da Economia e da Inovacao

Este diploma vem estabelecer o regime juridico das éreas regionais de turismo de Portugal
continental, a sua delimitacéo e caracteristicas, bem como o regime juridico da criacéo, organizacéo
e funcionamento das respectivas entidades regionais de turismo.

No que concerne as areas regionais de turismo, este diploma estabelece que para efeitos de
organizagdo do planeamento turistico passam a ser consideradas cinco éreas regionais que
correspondem a zona Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve.
No ambito destas cinco areas regionais de turismo sao criados seis polos de desenvolvimento
turistico: o PAlo do Douro, o Pélo da Serrada Estrela, o Pélo de Leiria-Fatima, o P6lo do Oeste,
o Pdlo do Litoral Alentejano e o Pélo do Alqueva.

No que respeita a criacdo das novas entidades regionais de turismo, devemos comegar por
enquadrar este diplomano ambito do Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do
Estado - PRACE e na sequéncia da criagdo de um Unico organismo central de turismo, o Turismo
de Portugal, |.P.

Isto porque, aintencdo do legislador &, precisamente, gjustar as entidades que ao nivel regional
tém competéncias turisticas a esta nova realidade. Assim, por um lado, este diploma cria cinco
entidades regionais de turismo, que correspondem a cada uma das cinco &reas regionais de turismo
mencionadas, e, por outro, extingue todas as que existiam a sua entrada em vigor.
Quanto a sua missdo, as novas entidades regionais de turismo devem prosseguir a valorizacao
turistica das respectivas areas, visando o aproveitamento sustentado dos recursos turisticos, no
guadro das orientacOes e directrizes da politica de turismo definida pelo Governo e nos planos
plurianuais das administragdes central e local.

Por outro lado, este diploma estabel ece serem atribuic¢des das entidades regionais de turismo (i)
colaborar com os 6rgéos centrais e locais com vista a prossecugao dos objectivos da politica
nacional que for definida para o turismo; (ii) promover arealizacéo de estudos de caracterizacdo
das respectivas areas geogréficas, sob 0 ponto de vista turistico e proceder a identificacdo e
dinamizac&o dos recursos turisticos existentes; (iii) monitorizar a oferta turistica regional, tendo
em conta a afirmacao turistica dos destinos regionais e (iv) dinamizar e potencializar os valores
turisticos regionais.

Podem participar nestas entidades regionais de turismo tanto os municipios, desde que, como néo
podiadeixar de ser, 0 respectivo municipio estejaintegrado na&reaterritorial a que essa entidade
regional respeite, assim como entidades privadas.

Sublinhe-se que este diploma dispbe que a participacdo de um municipio na respectiva entidade
regional de turismo constitui um requisito de acesso aos programas publicos de financiamento
na érea do turismo com recurso a fundos exclusivamente nacionais.

Por ultimo, o presente diploma prevé ainda que estas entidades regionais de turismo possam
celebrar contratos ou protocolos quer com a Administracdo Central, quer com a Administragéo
Local.
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Sistema de Classificacdo de Estabelecimentos Hoteleiros, Aldeamentos Turisticos
e Empreendimentos Turisticos

Portaria n.° 327/2008, de 28 de Abril - Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territorio e do Desenvolvimento e da Economia e da Inovacao

A presente portaria vem regulamentar o Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de Marco, que aprovou o
novo regime juridico dos empreendimentos turisticos, que alterou de forma significativa o processo
deinstalagdo, exploracéo e funcionamento destes empreendimentos. Mais especificamente, este
diplomavem estabelecer os critérios que o Turismo de Portugal, |. P. devera aplicar na atribuicéo
da classificagdo de estabel ecimentos hoteleiros, aldeamentos turisticos e empreendimentos
turisticos.

Tal como definido no Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de Margo, esta portaria prevé que 0s
estabel ecimentos hotel eiros sdo classificados nas categorias de 1 a5 estrelas e que os aldeamentos
turisticos e os apartamentos turisticos classificam-se nas categorias de 3 a5 estrel as, estabel ecendo,
para o efeito, requisitos minimos obrigatorios para cada categoria e requisitos opcionais. No caso
destes Ultimos, é fixado um determinado nimero de pontos, que serdo determinantes para a
classificagdo final de um determinado empreendimento.

A portaria fixa ainda um conjunto de requisitos obrigatérios comuns a todos os empreendi mentos
turisticos referidos, estabel ecendo que estes equipamentos devem possuir (i) adequadas condigdes
de higiene elimpeza, conservagdo e funcionamento dasinsta agdes e equipamentos; (ii) insonorizagdo
de toda a maquinaria geradora de ruidos em zonas de clientes, em especial ascensores e sistemas
de ar condicionado; (iii) sistema de armazenamento de lixos quando n&o exista servico publico
de recolha; (iv) sistema de iluminac&o de seguranca, de acordo com o disposto na legislacéo
aplicavel; (v) sistema de prevencao de riscos de incéndio de acordo com o disposto em diploma
proprio; (vi) agua corrente quente e fria e (vii) telefone ligado a rede exterior, quando estiver
disponivel o respectivo servigo publico.

>\oltar ao indice
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Decisdes da Comissao Europeia

Auxilios de Estado: A Comissao Europeia determina a Recuperacédo dos Auxilios
Desconformes Concedidos pela Franca a Arbel Fauvet Rail. Press release de 4 de
Abril de 2008

A Arbel Fauvet Rail é um fabricante de vagdes de comboios para uso industrial, com sede em
Douai no Norte de Franca. Em 2005 esta empresa beneficiou de dois empréstimos, no montante
de 2 milhdes de euros, concedidos pela Regido Nord-Pas-de-Calais e pela Communauté
d'agglomération du Douaisis.

A investigacao da Comissdo Europeia demonstrou que os empréstimos foram concedidos mediante
as taxas de juro aplicaveis a empresas economicamente saudaveis, quando a Arbel Fauvet Rail
estava em dificuldades financeiras no momento da concessdo destes financiamentos, o que teria
determinado taxas de juros mais elevadas se a empresa em causa se tivesse financiado no mercado.
O teste fundamental para averiguar se as medidas publicas beneficiando empresas podem ser
consideradas compativeis com o0 mercado Unico, mormente com o artigo 88.° do Tratado CE, é
determinar se estas medidas foram tomadas em condi¢des de mercado, ou sgja, se outras entidades
operando no mercado as teriam disponibilizado igualmente e nas mesmas condicoes.
Com efeito, a diferenca entre as taxas de juros de juros aplicadas aos empréstimos do Estado e
aguelas que teriam sido conferidas em condi¢des de mercado, confere a esta empresa uma
vantagem injustificada em relagdo aos seus concorrentes.

O montante do auxilio a ser determinado e recuperado pelo Estado francés equivalera a diferenca
entre ataxa de juro atribuida e aguela que teria sido aplicada, em condi¢oes de mercado em face
das condi¢Bes em que se encontrava a empresa no momento da concessao do empréstimo.

Controlo de Concentracdes: A Comissao Europeia aprova a Aquisicao da Vadior
pela Randstad, Sujeita a Condi¢cdes. Press release de 17 de Abril de 2008

A Randstad € um fornecedor internacional de servicos de trabalho temporario, servigos de
colocagdo permanentes de trabalhadores, bem como outros servicos de recursos humanos, activa
em diversos paises europeus, nos EUA, Canada e Asia.

A Vedior é uma empresa activa no mesmo sector, sob diferentes marcas, em numerosos paises
europeus sob diferentes marcas, bem como nos EUA, no Canada, Austrélia, Asia, AméricaL atina
eAfrica

A investigac@o da Comisséo Europeia ("Comissao™) concluiu que atransaccdo em causa poderia
levantar questdes de concorréncia no mercado holandés, belga e portugués para os servigos de
trabalho temporario. Todavia, a andlise subsequente demonstrou que, nos mercados holandés e
belga, as partes teriam quotas de mercado rel ativamente modestas. Existiam ainda nestes mercados,
outros concorrentes relevantes, bem como baixas barreiras e custos de entrada no mercado.
Contudo, no que respeita ao mercado portugués, a Comissdo entendeu que a transacgdo conforme
notificada levantaria sérias questdes jus-concorrenciais, tendo em conta as quotas de mercado
substanciais obtidas e a estrutura do mercado em andlise, com um lider, um concorrente médio
e outros concorrentes com quotas de mercado muito fragmentadas.
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De forma a afastar as preocupagdes da Comissdo, a Randstad prop0s desinvestir o seu negocio
em Portugal, incluindo as licengas das suas marcas, todos o0s activos tangiveis e intangiveis, bem
como em relagdo aos trabalhadores. Estes compromissos foram considerados adequados, pelo
gque a Comissdo decidiu nesse sentido aprovar a operacdo de concentracdo em causa.

Antitrust: Consulta publica Relativa a Aplicacdo do Regulamento de Isencao por
Categoria do Sector dos Seguros. Press Release de 17 de Abril de 2008

A Comissdo Europeialangou, até 17 de Julho de 2008, uma consulta publica, aberta a todos os
interessados, sobre a aplicacéo do Regulamento CE/1434/91, relativo aisencdo por categoria
aplicavel ao sector dos seguros. Este diplomaisenta da proibigéo das préticas comerciais restritivas
prevista no artigo 81.° do Tratado CE certos acordos de cooperacdo entre empresas de seguros.
A consulta publica serd acompanhada de questionérios especificos que serdo enviados aos
intervenientes do sector, as entidades reguladoras e as autoridades de concorréncia nacionais e
as organizagdes de consumidores. Pretende-se avaliar se este regime deve ser prorrogado quando
chegar ao termo da sua vigéncia em Marco de 2010.

Parainformacdes adicionais, vide:
http://ec.europa.eu/comm/competition/sectors/financia_services/insurance.htmi

Jurisprudéncia dos Tribunais Comunitarios
Acordao do Tribunal de Primeira Instancia no Caso T-271/03 - Deutsche Telekom
AG v. Comisséo Europeia, de 10 de Abril de 2008

Em Maio de 2003 a Comissdo Europeia ("Comissao") impds uma coima de 12,6 milhdes de
euros a Deutshe Telekom, apos ter concluido que esta, desde 1998, tinha vindo a abusar da sua
posi¢ao dominante no mercado do acesso directo por outros grossistas a sua rede (infraestrutura)
detelefonia fixa. Este abuso consistia na aplicacdo aos seus concorrentes de pregos de acesso a
rede (acesso grossista) mais elevados do que os que a Deutshe Telekom aplicava nos mercados
retal histas a jusante (0 mercado dos servigos de acesso arede fixa aos utilizadores finais através
da ligag&o anal 6gica classica ou da ligagdo digital de banda estreita RDIS, ou ainda do acesso a
ligagdo de banda larga ADSL). Geograficamente, estes mercados abrangeriam o territorio da
Alemanha e a Deutshe Telekom teria posi¢do dominante em todos eles.

Esta politica de precos gerava uma situagao de compressao de margens (margin squeeze), forcando
0s concorrentes a praticarem precos mais el evados aos utilizadores finais, 0 que conferiaa Deutshe
Telekom uma consideravel vantagem competitiva, em violagdo do disposto no artigo 82.° do
Tratado CE. A Deutshe Telekom recorreu para o Tribunal de Primeira Instancia ("TPI") pedindo
a anulac&o da decisdo da Comissdo, ou subsidiariamente uma reducdo da coima aplicada.
Os argumentos invocados por esta empresa foram, fundamentalmente, os seguintes:
(i) os pregos praticados pela Deutshe Telekom com respeito ao acesso a sua rede, tanto ao nivel
grossista como ao nivel do retalho, estariam conformes aos pregos admitidos pela entidade
reguladora do sector das telecomunicacdes na Alemanha. Com efeito, desde a liberalizagdo do
sector, 0s precos de acesso grossista e retalhista a rede fixa, praticados pelo anterior incumbente
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e detentor da infra-estrutura, tém, no primeiro caso, de ser aprovados pelo regulador sectorial, e
no ultimo de respeitar o limite maximo estabel ecido por este:

(ii) a Comissao ndo teria demonstrado o caracter abusivo da conduta da recorrente, mormente
ao nivel dasua actuacdo no mercado de retalho;

(iii) ndo se procurou verificar a compressdo de margens no contexto do mercado e através da
analise da situagdo econémica dos concorrentes;

(iv) a Comisséo ndo demonstrou o efectivo enfraquecimento da concorréncia no mercado em
resultado da conduta da Deutshe Telekom; e

(v) aavaliagdo de uma mesma situacéo pela Comisséo e pela entidade reguladora sectorial
nacional, traduzir-se-ia na dupla regulamentac&o injustificada de uma mesma conduta, de acordo
com a Deutshe Telekom.

O TPI confirmou que a decisdo da Comissdo determinou correctamente que a Deutshe Telekom
tinha margem suficiente para proceder a esta compressdo de margem, ainda que enquadrada pela
regulamentacdo sectorial. O facto dos precos da Deutshe Telekom terem sido aprovados pelo
regulador sectorial ndo a exime de responsabilidade nos termos das normas de concorréncia
aplicéveis, segundo o TPI, uma vez que esta usou a sua discricionariedade dentro dos limites
estabelecidos pelo regulador para restringir a competitividade dos seus concorrentes.
No que respeita a determinagdo da margin squeeze, a Comissdo teria apenas de demonstrar que
a conduta abusiva tinha traducdo na diferenca entre 0s pregos praticados no acesso grossista e
0s precos inferiores praticados no acesso retalhista. A Comissao ndo carecia de demonstrar que
0s pregos ao retalho fossem, por si SO, abusivos.

A Comissao esteve também correcta, no entender do TP, ao analisar a natureza abusiva da politica
de pregos da Deutshe Tel ekom na base dos seus custos, sem particular andlise dos seus concorrentes
no mercado. O TP refere que se alegalidade das politicas de precos de uma empresa em posi ¢ao
dominante dependesse da situagdo dos seus concorrentes - em particular da estrutura de precos
destes, as quais ndo tem acesso - a empresa em posi¢do dominante nunca poderia aferir da
legalidade das suas préprias condutas.

No que respeita aos efeitos da conduta em questdo, o TPl nota que, no momento da infraccéo,
ndo existia na Alemanha outrainfra-estrutura que ndo a da Deutshe Telekom e apenas 0 acesso
a esta possibilitava a entrada de outros operadores no mercado retalhista. Umavez que os servigos
da Deutshe Telekom eram indispensaveis, uma compressdo de margem, nos termos descritos,
impediria o crescimento da concorréncia nesse mercado. Nessas circunstancias, um concorrente,
ainda que téo eficiente quanto a Deutshe Telekom, ndo pode deixar de sofrer prejuizos. Segundo
0 TP, as quotas de mercado pouco expressivas dos concorrentes em causa, evidenciam as restricdes
gue as politicas de precos darecorrente Deutshe Tel ekom colocaram ao crescimento da concorréncia.
Finalmente, o TPl observa que as decisdes das autoridade nacionais no sector das telecomunicagdes
ndo afectam o poder da Comissdo de avaliar eventuais infracgdes as normas de concorréncia. A
Comisséo ndo pode ser acusada de introduzir dupla regulagcdo dos pregos da Deutshe Telekom,
por sancionar esta empresa por ndo ter usado a sua margem de discricionariedade de forma néo
restritiva.

Em face do supra exposto, o TPI decidiu hegar provimento ao recurso.
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