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Venda de Bens de Consumo e das Garantias Relativas a Respectiva Venda
Decreto-Lei n.° 84/2008, 21 de Maio - Ministérios da Economia e da Inovacao

No éambito da regulamentac&o de certos aspectos da venda de bens de consumo e das garantias
aelarelativas, vigora na ordem juridica nacional o Decreto-Lei n.° 67/2003, de 8 de Abril, que
transpds para o ordenamento juridico internaa Directiva n.® 1999/44/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25 de Maio, relativa, precisamente, a certos aspectos da venda de bens de
CONSUMO e respectivas garantias.

Em 2003, foi estabel ecido um conjunto de regras que disciplinaram o regime das garantias legais
e voluntarias, que tém contribuido para o reforco dos direitos dos consumidores nesta matéria.
Volvidos cinco anos sobre a entrada em vigor daquel e diploma, 0 Governo considerou necessario
introduzir novas regras que permitam ajustar o regime a realidade do mercado e colmatar as
deficiéncias que a aplicacéo daquele diploma revel ou.

Assim, fazendo uso da prerrogativa conferida pelo artigo 8.° da Directiva n.° 1999/44/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Maio, o diploma em analise introduz a primeira
alteracdo ao Decreto-Le n.° 67/2003, de 8 de Abril, estabelecendo, em primeiro lugar, um prazo
limite de 30 dias para a realizac8o das operacdes de reparacdo ou de substituicdo de um bem
movel, dado que a auséncia de regulamentacdo actual tem tido como conseguénciao prolongamento,
por um tempo excessivo, das operacdes de substituicdo e de reparagdo pouco complexas.
O diploma vem estabel ecer, também, um novo prazo de dois e de trés anos a contar da data da
dendncia, conforme se trate, respectivamente, de um bem movel ou imoével, para a caducidade
dos direitos dos consumidores. Esta diferenciacdo de prazos justifica-se - alega-se no texto
preambular do diploma -, atendendo ao bem em causa e a complexidade de preparacdo de uma
accdo judicial consoante se trate de um bem movel ou imovel.

Por ultimo, o diploma introduz um prazo de dois ou de cinco anos de garantia para o bem
sucedaneo, substituto, do bem desconforme se se tratar, respectivamente, de um bem mével ou
imével e consagra a transmissdo dos direitos conferidos pela garantia aos terceiros adquirentes
do bem.

O diploma entra em vigor 30 dias apds a data da sua publicacdo, ou sgja, no dia 21 de Junho de
2008.

Critérios e Valores Orientadores de Proposta de Indemnizagdo por Dano Corporal
em Acidente Automovel

Portaria n.° 377/2008, de 26 de Maio - Ministérios das Financas e da Administracao
Publica e da Justica

O presente diploma vem flexibilizar a apresentacdo de proposta razoavel paraindemnizagéo do
dano corpora suportado por lesado em virtude de acidente automovel, mediante a consagragao
de um conjunto de regras e principios que permitem que a autoridade de supervisdo competente
possa avaliar arazoabilidade das propostas apresentadas com um elevado grau de objectividade.
Entre as principais alteracbes introduzidas por esta portaria, merece especial destaque:
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(i) aadopgéo do principio de que sO ha lugar aindemnizag&o por dano patrimonial futuro quando
a situacdo incapacitante do lesado o impega de prosseguir a sua actividade profissional habitual
ou qualquer outra;

(i) a consagracéo do direito aindemnizac&o pelo dano biolégico - entendido este como ofensa
aintegridade fisica e psiquica - nos casos de incapacidade permanente parcial, mesmo que o
lesado ndo tenha direito aindemnizagdo por dano patrimonial futuro;

(iii) caso ndo tenha sido atribuida qual quer incapacidade permanente ao lesado, é-Ihe assegurado
o direito aindemnizagdo por dano moral decorrente de dano estético e/ ou do quantum doloris,
gue I he sgjam medicamente reconhecidos;

(iv) o célculo das indemnizacBes por prejuizo patrimonial, tanto emergente como futuro, passa
ater por base, para efeitos de proposta razoavel, os rendimentos declarados a administracdo fiscal
pelos lesados.

Os critérios e os valores constantes da presente portaria sdo automaticamente actualizados
anuamente, de acordo com o indice de pregos do consumidor (total nacional, excepto habitacdo).
Refira-se, por ultimo, que as disposi¢ces constantes da presente portaria ndo afastam o direito a
indemnizagéo de outros danos, nos termos da lei, nem afixagdo de valores indemnizatorios ndo
equivalentes aos propostos.

Mediacdo em Matéria Civil e Comercial
Directiva 2008/52/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Maio de
2008

A presente directiva € aplicavel aos casos em que as partes de um litigio procuram a resolucéo
do conflito através da assisténcia de um mediador, em que um tribunal - com a vontade expressa
das partes - as remete para mediacdo, ou em que o direito interno do Estado-Membro relevante
impde a mediacao, relativamente a litigios transfronteiricos em matéria civil e comercia (abrindo-
se a possibilidade de os Estados-Membros aplicarem igual mente as suas disposi ¢des a processos
de mediagdo internos), excepto no que se refere aos direitos e obrigacdes de que as partes ndo
possam dispor ao abrigo do direito aplicavel.

N&o abrange, contudo, as seguintes matérias:

(i) matérias de naturezafiscal, aduaneira ou administrativa;

(i) responsabilidade do Estado por actos ou omissdes no exercicio da autoridade do Estado (acta
jure imperii);

(iii) negociagdes pré-contratuais;

(iv) processos de natureza quase-judicial (como determinados regimes de conciliacéo judicia);
ou

(V) processos em que certas pessoas ou instancias emitam uma recomendagdo formal, juridicamente
vinculativa ou ndo, pararesolver o litigio.

Este diplomatem como objectivo facilitar o acesso aresolugdo alternativa de litigios e promover
aresolucéo amigavel dos mesmos, incentivando o recurso a mediacéo e assegurando umarelacao
equilibrada entre a mediacdo e o processo judicial.
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Refira-se que a mediac&o assume na presente directiva um carécter voluntario, namedida em que
as préprias partes sd0 as responsavei s pelo processo, podendo organizé-|o como bem entenderem
e termina-lo a qualquer momento. Todavia, é consagrada a possibilidade de os tribunais, nos
termos do direito nacional, estabelecerem prazos maximos para os processos de mediacado.
Os Estados-M embros devem assim incentivar, por todos 0s meios que considerem adequados, 0
desenvolvimento e a adeséo a codigos voluntérios de conduta pel os mediadores e organismos que
prestem servicos de mediagdo, bem como outros mecanismos eficazes de controlo da qualidade
da prestac@o de servigos de mediacdo. Do mesmo modo, o tribunal perante o qual € propostauma
accdo pode, quando tal se revelar adequado e tendo em conta todas as circunstancias do caso,
convidar as partes arecorrerem a mediacéo para resolverem o litigio.

Os Estados-M embros devem adoptar as disposicles legidativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento a presente directiva antes de 21 de Maio de 2011, com excepcao
do artigo 10.° (relativo a determinadas informacgdes que devem ser comunicadas pel os Estados-
-Membros a Comissao Europeia sobre os tribunais e as autoridades competentes para receber os
pedidos de atribuicdo de eficécia executoria a determinado acordo escrito, obtido por via de
mediacdo), ao qual deve ser dado cumprimento até 21 de Novembro de 2010.

Listagens de Passagens de Veiculos Automaéveis nas Portagens das Auto-estradas-
Valoracéo de Prova em Processo Penal
Acordao n.° 213/2008, de 5 de Maio - Tribunal Constitucional

O Tribunal Constitucional ("TC") ndo julgou inconstitucional anormado artigo 125.° do Cédigo
de Processo Penal ("CPP") nainterpretacdo segundo a qual é permitida a admissio e valoracdo
de provas documentais rel ativas a listagens de passagens de um veiculo automaével nas portagens
das auto-estradas, que foram registadas pelo sistema de identificador da""Via Verde', armazenadas
numa base de dados informatizada e ulteriormente juntas ao processo criminal, sem o consentimento
do arguido e por mera determinagdo do Ministério Publico.

O arguido, condenado por crime de condugéo perigosa de veiculo rodoviério (em cimulo juridico
com um crime de injUrias) e em pena acessoria de proibicdo de conduzir veiculos motorizados
pelo periodo de cinco meses, recorreu da decisdo proferidapelo Tribunal de 1.2instancia, pugnando
pela nulidade da sentenca condenatéria, com fundamento na valoracéo de provas nulas, porque
obtidas mediante ilegitima intromissdo na vida privada. A decisdo do Tribunal de 1.2 instancia
foi confirmada pelo Tribunal da Relac&o, tendo vindo o recorrente interpor recurso parao TC nos
termos jareferidos.

O Tribunal da Relacdo afirmou a necessidade de ponderacéo entre a salvaguarda dos dados
pessoais registados por parte da"ViaVerde Portugal Gestéo de Sistemas Electrénicos de Cobranga,

S.A." - e 0 consequente dever de sigilo profissional quanto a estes dados - e a eficéicia da
investigacéo criminal.

Ora, 0 n.° 4 do artigo 35.° da Constituicéo da Republica Portuguesa ("CRP") exige que sgjaalei

a estabelecer as condi¢des de acesso a dados pessoais de terceiros. Por suavez, o n.° 1 do artigo
182.° do CPP consagra a obrigacéo das pessoas solicitadas para o efeito apresentarem a autoridade
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judiciéria os documentos solicitados, excepto no caso de estarem obrigadas ao segredo profissional
ou segredo de Estado.

Posteriormente a ponderacdo do caso concreto, e na senda destas disposicdes legais, decidiu a
Relacéo que a autoridade judiciaria tinha legitimidade para requerer as listagens das portagens.
O arguido interp6s recurso, suscitando a inconstitucionalidade das normas contidas nos artigos
125.°e126.° n.° 3, e por extensdo do artigo 374.2, n.° 2, in fine, todos do CPP, quando interpretadas
no sentido de ser permitida a admisséo e valoracéo de provas documentais relativas a dados
pessoais do arguido respeitantes a sua vida privada retirados de uma base informatizada, sem o
respectivo consentimento, por violagdo do disposto nos artigos 17.2, 182, n.*1a3, 32.5,n.°8, e
35.5 n.°4, daCRP.

O TC, embora entendendo que os dados retirados das listagens das passagens de veiculo nas
portagens das auto-estradas se subsumem no conceito de dados pessoais, considerou que ndo sao
dados susceptiveis de serem apelidados de dados sensiveis, englobados no nlicleo mais restrito
daintimidade pessoal. Defendeu, pois, este Tribunal que o n.° 4, do artigo 35.° da CRP consagra
uma proibi¢do que ndo € absoluta, e que, nessa medida, admite excepgdes que poderdo ser definidas
pelo legislador, como é o caso das finalidades de investigag&o criminal.

Considerou, assim, o TC que o interesse publico da descoberta da verdade material justificaem
certos casos a quebra de confidencialidade dos dados pessoais, desde que dela ndo resulte uma
restricdo intoleravel dos direitos fundamentais dos cidados.

Quanto a questédo de saber se o fornecimento destes dados pela "Via Verde" configura uma
intromissdo na vida privada do recorrente, 0 que violaria, segundo este, o n.° 8, do artigo 32.° da
CRP, julgou o TC que, embora a movimentagéo de uma pessoa em veiculo automovel pelavia
publica seja efectuada de forma tendencial mente andnima, sendo a divulgacdo dessa informagéo
comprometedora do direito & reserva da intimidade da vida privada do seu condutor, 0 acesso a
certo tipo de listagens para fins probat6rios em processo pena pode justificar aderrogacdo daquela
reserva, ndo se configurando como uma abusiva intromissdo na sua vida privada.
Por Ultimo, pronunciou-se ainda o TC sobre a necessidade ou ndo daintervencdo de um juiz para
a autorizacao da realizac8o desta prova. Afirmou, pois, este Tribunal que, na medida em que os
dados relativos as mencionadas listagens ndo se situam dentro do nucleo sensivel da intimidade
da pessoa, ndo é constitucionalmente exigivel que o respectivo acto seja ordenado pelo juiz de
instrucdo, encontrando-se o direito restringido suficientemente garantido com a intervencéo de
um magistrado do Ministério Pablico.

Abuso de Confianca Fiscal - Exigéncia de Nova Notificacdo da Administracao
Fiscal como Condicéo de Punibilidade
AcdOrdéao n.° 6/2008, de 15 de Maio - Supremo Tribunal de Justica

O presente recurso foi interposto pelo Ministério Pablico, com afinalidade de fixar jurisprudéncia,
nos termos dos artigos 437.° e seguintes do Codigo de Processo Penal ("CPP"), com base na
contradicdo de duas decisbes do Tribunal da Relacéo de Coimbra, de Marco e Junho de 2007.
Efectivamente, no dominio da mesma legislacdo, verificaram-se dois acordaos contraditorios
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sobre amesma questdo de direito e sobre ainterpretagdo da mesmanormajuridica- n.° 4 do artigo
105.° do Regime Geral das Infracgdes Tributarias ("RGIT"), naredaccéo introduzida pelo artigo
95.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro (Lei do Orcamento de Estado).
A nova redaccdo do artigo 105.° do RGIT veio determinar que os factos consagrados naquele
artigo so 80 punivels se, entre outros aspectos, a prestagdo comunicada a administracao tributéria,
através da correspondente declaracéo, ndo for paga acrescida dos juros respectivos e do valor da
coima aplicavel no prazo de 30 dias apls a notificacdo realizada para o efeito.
Tratava-se, pois, de saber se anovaredaccéo do n.° 4, do artigo 105.°do RGIT veio despenalizar
as condutas criminais anteriores prevenidas no seu n.° 1, ou se, ainda em relac&o aos processos
ja pendentes pelo crime previsto e punido no n.° 1 desse normativo a data da respectiva entrada
em vigor, veio, apenas, com a hotificacdo referenciada nagquele n.° 4, conceder aos arguidos a
possibilidade de, pelo pagamento das quantias ali referenciadas, fazerem cessar 0 procedimento
criminal instaurado.

O Ministério Plblico veio defender que ajurisprudéncia deveria ser fixada no sentido da exigéncia
previstananovaaineab), do n.° 4, do artigo 105.° do RGIT néo congtituir um elemento integrante
do tipo deilicito do crime de abuso de confiangafisca - ndo implicando qualquer descriminalizacdo
-, mas sim uma condi¢&o objectiva de punibilidade - que pode implicar em concreto um regime
mais favoravel ao agente.

Por sua vez, o arguido absolvido num dos acérdaos em contradicdo - tendo o arguido do outro
acordao visto 0 seu processo continuar - veio alegar que o disposto haquela disposicdo legal ndo
constitui condicdo de exclusio da punibilidade, mas sim um facto que se tem de verificar para
gue o agente possaincorrer em responsabilidade criminal.

O acordao de fixagdo de jurisprudéncia refere que, desde que surgiu esta nova redacgado, se tém
gerado duas posicoes diferenciadas: a que defende que, enquanto que no regime anterior o tipo
deilicito se reconduzia a uma mora qualificada no tempo (90 dias), sendo a mora simples punida
como contra-ordenacdo - ilicito de menor gravidade -, no regime actual se pretendeu estabel ecer
como crime uma mora especifica, tratando-se, ndo de uma condicao objectiva de punibilidade,
mas sim um novo recorte do comportamento proibido - o que faria que o condenado pela lei
anterior se visse absolvido face a nova redaccéo do artigo; e a que defende que se manteve a
anterior condi¢do de punibilidade agora plasmada na alinea a), concluindo-se pela existéncia de
uma nova condicdo com a manutencdo do recorte do tipo legal de crime.
Sustentando-se no relatério do Orgamento Geral de Estado para 2007, o Supremo Tribunal de
Justica ("STJ") acaba por concluir que aintencdo do legislador foi a de evitar a criminalizac&o
de condutas que podiam ter um mero tratamento de natureza administrativa. Assim, o legislador
teraquerido descriminalizar os casos em que, tendo havido declaracdo da prestacdo ndo acompanhada
do pagamento, este vem a ser efectuado apds intimacdo da Administracdo para que o individuo
regularize a sua situagdo tributaria.

Em consideractes ja puramente tedricas, o STJ debruca-se ainda sobre a questdo de caracterizar
dogmaticamente esta exigénciadanovalel como condicdo objectiva de punibilidade ou pressuposto
processual, tendo concluido que se trata da primeira situacéo, na medida em que, mesmo audindo
auma circunstancia em relagéo directa com o facto ilicito, ndo pertence nem ao tipo de ilicito
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nem aculpa.

Sendo anovalei mais favoravel para o agente, proporcionando-lhe a oportunidade de, por acto
dependente exclusivamente da sua vontade, preencher uma condi¢do que provoca o af astamento
da punicéo por desnecessidade de aplicacdo de uma pena, conclui-se ainda pela sua aplicacdo aos
casos pendentes a altura da alteracdo da norma, nos termos do n.° 4 do artigo 2.° do Cadigo Penal.
Decidiu, portanto, o STJfixar jurisprudéncia no seguinte sentido: “ A exigéncia prevista na alinea
b), do n.° 4, do artigo 105.° do RGIT, na redac¢éo introduzida pela Lei n.° 53-A/2006, configura
uma nova condicao objectiva de punibilidade que, por aplicacéo do artigo 2.°, n.° 4, do Codigo
Penal, € aplicavel aos factos ocorridos antes da sua entrada em vigor. Em consequéncia, e tendo
sido cumprida a respectiva obrigacédo de declaragéo, deve o agente ser notificado nostermos e
para os efeitos do referido normativo [alinea b) do n.° 4 do artigo 105.° do RGIT]".

>Voltar ao indice
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Aprovacédo de Propostas de Lei relativas a Trabalhadores que Exercem Funcdes
Publicas

Em 29 de Maio, o Conselho de Ministros aprovou um conjunto de diplomas que completam a
reforma dalegislagéo relativaa Administragdo Publica, na sequéncia dos acordos celebrados com
a Frente Sindical da Administracéo Publica (FESAP) e o Sindicato dos Quadros Técnicos do
Estado (STE). Destacam-se as seguintes propostas de lei:

Proposta de Lei que Aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes
Pablicas

A presente proposta de lei, a submeter a Assembleia da Republica, visa aprovar o Regime do
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP), cuja principal preocupagdo foi aproximar
o regime do contrato de trabal ho dos trabal hadores da fun¢&o publica ao regime laboral comum.
A presente proposta visa, igualmente, combater as situacfes de precariedade no dominio do
emprego publico, determinando-se a celebragdo, em regra, de contratos de trabalho por tempo
indeterminado. Com 0 mesmo intuito, os contratos a termo certo (excepcionais) deverdo passar
ater a duracdo maxima de trés anos, incluindo renovacdes. No que respeita aos contratos em
vigor com duragdo superior a cinco anos e que tenham sido celebrados para acorrer a situagdes
transitOrias, 0s servigos irdo proceder a abertura de concursos com vista a constituicado de rel aces
de emprego por tempo indeterminado.

Igualmente, no que respeita aos direitos dos trabalhadores, prevéem-se alteractes, nomeadamente,
amanutencao dos regimes de cessacdo de relagdo de emprego e dos regimes de protecgdo social
para os trabal hadores que transitam de modalidade de vinculagdo por nomeagéo para a do contrato
de trabalho; estabelece-se que o alargamento da prestacéo de trabalho, em situacdo de isencdo
de horério, que ficara limitado a duas horas por dia ou dez horas por semana. E ainda alargado
o regime de justificagéo de faltas a assisténcia a familia.

Proposta de Lei que Define a Proteccao Social dos Trabalhadores que Exercem
Funcdes Publicas

A presente proposta de lei, a apresentar a Assembleiada Republica, visadefinir a protecgdo socia
dos trabal hadores que exercem fungdes publicas.

Os principais efeitos deste diploma sdo, nomeadamente, os seguintes: (i) todos os trabalhadores
admitidos desde 1 de Janeiro de 2006, ja inscritos nas institui¢coes da seguranga social para as
eventualidades de invalidez, velhice e morte, serdo inscritos naguel as instituicBes para as restantes
eventualidades; (ii) os trabalhadores admitidos a partir da data de entrada em vigor do presente
diploma serdo inscritos no regime geral de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem
paratodas as eventualidades e (iii) o regime de protecgéo socia dafungdo plblica, agora designado
regime de protecgdo social convergente, passara a ser um regime fechado a partir de 1 de Janeiro
de 2006.
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Contrato de Trabalho a Termo Certo para Inicio de Laboracado de Estabelecimento
Acd6rdao do Supremo Tribunal de Justica, 28 de Maio - Processo n.° 85717

No presente caso suscitou-se a questéo de saber se a renovagdo, por prazo diferente do periodo
contratual anterior, de contrato de trabalho atermo certo, com fundamento no inicio de laboragdo
de um estabelecimento comercial, esta sujeita a verificagdo das exigéncias materiais e de forma
dacontratacgo inicial.

Nos termos do disposto no n.° 3, do artigo 139.° do Cadigo do Trabalho, o contrato atermo certo
na referida modalidade tem uma duragdo maxima de dois anos. Ora, 0 contrato em aprego havia
sido celebrado por um ano, cabendo apurar se em caso de renovacdo do mesmo por um periodo
suplementar de seis meses, seteriade verificar se se mantinha o pressuposto factual de a entidade
patronal se encontrar ainda em inicio de laboragdo do estabel ecimento, apesar de se encontrar
respeitada a duracdo maximalegal para este tipo de contratos.

O Supremo Tribunal de Justica ("STJ") veio esclarecer que o mencionado prazo de dois anos se
refere & duragdo méxima do contrato de trabalho atermo certo e ndo ao limite temporal do motivo
justificativo da contratacdo a termo por inicio de laboracéo de um estabel ecimento comercial.
Deste modo, o prazo de dois anos ndo vale como limite legal do periodo de inicio de laboragdo
do novo estabelecimento, durante o qual sempre se encontraria justificada a aposi¢éo do termo
com aguele fundamento.

Neste sentido, decidiu 0 STJ que, nos termos dos artigos 129.%, . 1 e 3, 139.°, n.° 3, e 140.°,
n.° 3, do Cédigo do Trabaho, arenovacao, por prazo diferente do periodo contratual anterior, de
contrato de trabalho a termo certo com fundamento no inicio de laboracéo de um estabel ecimento,
esta sujeita a verificacdo das exigéncias materiais e de forma da contratacdo inicial.
Assim, para além de a renovagdo ter de ser reduzida a escrito, o respectivo motivo justificativo
de inicio de laboragdo de um estabelecimento comercial tem de ser devidamente indicado e
concretizado, e sO esse motivo serd relevante para agjuizar da verificagcdo dos fundamentos
justificativos do termo aposto naquela renovagéo.

>Voltar ao indice
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Requalificacdo. Reconversao Urbanistica. Lisboa. Frente Ribeirinha.
Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 78/2008 - Conselho de Ministros

Inserido no quadro das medidas de requalificagdo e reabilitacéo de &reas urbanas, este diploma
visa aprovar os objectivos e as principais linhas de orientagdo da requalificacéo e reabilitacdo da
frente ribeirinha de Lisboa, inscritos no documento estratégico Frente Tejo.
Assim, estdo previstas intervencdes urbanisticas - a realizar num horizonte temporal reduzido -
na zona da Baixa Pombalina, na &rea compreendida entre o Cais do Sodré, Ribeira das Naus e
SantaApol6nia, incluindo areocupacdo parcia de edificios da Praga do Comeércio e areabilitacdo
dos quarteirbes da Avenida do Infante D. Henrique, situados entre o0 Campo das Cebolas e Santa
Apolénia, bem como no espaco publico da zona Ajuda-Belém, compreendendo a construgéo de
um novo edificio para o Museu dos Coches e o remate do Palacio Nacional da Ajuda.

Novo Aeroporto de Lisboa. Localizag&o. Aprovacao.
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 85/2008 - Conselho de Ministros

Reunido em Conselho de Ministros de 8 de Maio de 2008, o Governo homologou o relatério
ambiental elaborado pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I.P. (LNEC) sobre aandlise
técnica comparada das alternativas de localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa na zona da Ota
e nazonado Campo de Tiro de Alcochete, adoptando, em termos gerais, as respectivas conclusoes
e recomendagdes e, em consequéncia, aprovou preliminarmente alocalizagdo do Novo Aeroporto
de Lisboa na zona do Campo de Tiro de Alcochete.

Novo Aeroporto de Lisboa. Politica dos Solos. Medidas Preventivas
Conselho de Ministros, de 8 de Maio de 2008

O Conselho de Ministros aprovou o decreto que criaum regime de medidas preventivas, ao abrigo
do artigo 7.°do Decreto-L e n.° 794/76, de 5 de Novembro, nazonado Campo de Tiro de Alcochete
- onde se encontra prevista a construcao do Novo Aeroporto de Lisboa - e nas &reas circundantes.
O referido diploma vem estabel ecer medidas preventivas nas areas destinadas a implantagéo do
Novo Aeroporto de Lisboa, compreendendo o Campo de Tiro de Alcochete e uma area envolvente
num raio de 25 km, abrangendo os concelhos de Salvaterra de Magos, Coruche, Benavente,
Montijo, Alcochete, Montemor-o-Novo, Vendas Novas, Palmela, Setdbal, Moita e Vila Franca
de Xira.

Asmedidas preventivas estabel ecidas destinam-se a evitar aateracdo das circunstancias e condigdes
existentes, com vista a garantir as condi¢fes necessarias ao planeamento, execucdo e operagao
do Novo Aeroporto de Lisboa, respectivos acessos, e actividades complementares, conexas ou
acessorias, bem como a acautelar condic¢des para um correcto ordenamento do territério e uma
efectiva proteccéo do ambiente.
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Alteracao da Lei dos Partidos Politicos
Lei Orgéanica n.® 2/2008, de 14 de Maio - Assembleia da Republica

O presente diploma procede a primeira alteragdo a Lei Organica n.® 2/2003, de 22 de Agosto,
denominada Lel dos Partidos Politicos.

Aprovacéo do Tratado de Lisboa
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 19/2008, de 19 de Maio

Aprova o Tratado de Lisboa que altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que institui a
Comunidade Europeia, assinado em Lisboa em 13 de Dezembro de 2007.

Ratificacdo do Tratado de Lisboa
Decreto do Presidente da Republica n.° 31/2008, de 19 de Maio

Ratifica o Tratado de Lisboa que altera o Tratado da Uni&o Europeia e o Tratado que institui a
Comunidade Europeia.

Proposta de Alteracado do Regime Juridico das Expropriacfes
Proposta de Lei n.° 193/X, de 2 de Maio - Assembleia da Republica

Esta proposta de el representa a quarta alteracéo ao Codigo das Expropriacfes, aprovado pela
Lei n.°168/99, de 18 de Setembro.

Com a aplicagdo do Codigo das Expropriagdes, aprovado pelaLei n.° 168/99, de 18 de Setembro
- com aredacgdo que lhe foi conferida pelaLei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, pelaLe n.° 4-
A/2003, de 19 de Fevereiro, e pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro - tém vindo a ser
identificadas algumas situacdes que se traduzem ou em procedimentos Morosos e oNerosos para
0s todos intervenientes, com 0s consegquentes encargos a eles associados, ou em situacfes que,
em certa medida, penalizam de forma excessiva os particul ares.

Com €feito, dispde o artigo 77.° do Codigo das Expropriacdes que a reversao de uma propriedade
expropriada so se efectiva apds autorizacdo da competente autoridade administrativa e mediante
um processo judicial que visaaadjudicacdo damesma. Encontra-se, assim, actual mente consagrada
a obrigatoriedade do interessado deduzir, perante o tribunal, o pedido de adjudicag&o da reversio.
Naverdade, estes tramites revelam-se muito onerosos e morosos para as partes, para além de se
traduzirem em elevados encargos para os interessados, aumentando, ainda, o congestionamento
dos tribunais. Esta formalidade pode, contudo, ser dispensada e substituida por um acordo entre
aentidade expropriante e o interessado, no qual sdo definidos, em conjunto pelas partes, os termos,
condigBes e valor indemnizatorio, e que seré formalizado num auto de reversdo ou em escritura
publica.

Esta medida simplificadora de procedimentos encontra a sua génese na consagragéo da figura do
auto de expropriacdo amigavel, através do Decreto-Lei n.° 438/91, de 9 de Novembro (que aprovou
o anterior Codigo das Expropriagdes), a qual foi mantida no actual Cédigo das Expropriacoes.
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Ora, da mesmaforma que se permite que entidade expropriante e expropriados acordem nafixacdo
de um valor aatribuir ao bem expropriado sem recorrer ao tribunal, deve evoluir-se no sentido
de aplicar esta mesma | 6gica as situacBes de reversdo. Além desta medida diminuir o nimero de
diligéncias a realizar e processos a correr nos tribunais administrativos, com a consequente
diminuicdo dos encargos associados para o interessado, evita-se que estes sgjam penalizados com
as demoras que, por vezes, se verificam em juizo.

Ou sgja, a faculdade de dispensa do processo no tribunal administrativo acarreta inUmeras
vantagens, quer para os interessados - com a diminuicdo dos encargos e do tempo para obtencéo
dareversio - quer parao sistemajudicia, com o descongestionamento dos tribunais administrativos
gue estamedidaira operar.

Em suma, 0 que se pretende € recuperar o0 espirito que presidiu a criacéo do auto de expropriacdo
amigéavel, extrapolando-o para a fase oposta da reversao.

E neste sentido que € proposta a alteracio do Codigo das Expropriagdes, aditando um novo artigo
e operando umamodificacdo ao n.° 1, do seu artigo 77.°. Sem prejuizo do interessado poder, desde
logo, optar pelaviajudicial, éIhe abertaavia do acordo de reversdo com dispensa do pedido de
adjudicacgdo judicial, até agora obrigatério.

O pressuposto deste acordo de reversdo facultativo continua a ser a prévia autorizagao da reversao
pela entidade competente que declara a utilidade publica da expropriagéo.
Estabeleceu-se um prazo maximo de 90 dias para a concretizacdo do acordo, tendo-se alargado
0 prazo para requerer o pedido de adjudicacdo judicial para 120 dias, de forma a que, caso o
acordo se frustre, aviajudicial ainda se encontre aberta.

A ateracdo que se propde ao procedimento no ambito da reversdo da propriedade expropriada
previstano Cédigo das Expropriaces vem na sequéncia da execucdo do processo de simplificacdo
administrativa (Simplex).

Relacionado com esta questdo prevé-se, ainda, em caso de desisténcia da expropriacéo, e se a
entidade expropriante ja havia sido investida na posse dos bens, a possibilidade das partes poderem
converter, por acordo, 0 processo litigioso em processo de reversdo, previsto nos artigos 74.° e
seguintes, através de requerimento conjunto a apresentar em juizo. Caso o acordo seja admitido
pelo tribunal, notificar-se-a a entidade que declarou a utilidade publica para informar os autos
se autoriza areversdo pretendida pel as partes, ordenando, em caso afirmativo, a sua conversao.
Aproveitando o ensgjo desta alteracéo, propdem-se, ainda, algumas ateractes de pormenor, muitas
delas correspondendo arecomendagtes feitas pelo Provedor de Justica, visando eiminar penalizagOes
excessivas dos particulares.

Em particular, promove-se a alteracdo da alinea @), do n.° 5, do artigo 20.° do Cédigo das
Expropriacfes, no sentido de ser estabelecido, no caso das expropriacfes urgentes, o prazo de
10 dias apbs ainvestidura administrativa na posse do bem por parte da entidade expropriante para
0 depdsito da quantia a que se referem conjugadamente a alinea b), do n.° 1, do artigo 20.°e 0
n.° 4, do artigo 10.° do Cadigo das Expropriagdes, com a concomitante previsdo do direito do
expropriado a receber juros no caso de ndo ser efectivado o depdsito dentro daguele prazo.
Em segundo lugar, estabelece-se que, apds a notificacdo da declaragdo de utilidade publica, o
expropriado e os demais interessados devem comunicar a entidade expropriante, por escrito,
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qualquer alteracdo da suaresidéncia habitual ou sede. A alteracdo da residéncia habitual ou da
sede do expropriado e dos demais interessados que néo tenha sido comunicada néo constitui
fundamento para a repeticdo de quaisquer termos ou diligéncias do procedimento expropriatorio.
Finalmente, entende-se necessério revogar o n.° 4, do artigo 23.° do Cédigo das Expropriacdes,
que se refere ao contelido da indemnizacdo devida no ambito dos processos de expropriacéo,
norma ja declarada inconstitucional por diversos acordaos do Tribunal Constitucional quanto as
mais diversas interpretacoes.

Proposta de Alteracdo do Regime Juridico da Responsabilidade Civil Extracontratual
do Estado
Proposta de Lei n.° 195/X, de 2 de Maio - Assembleia da Republica

O presente diplomatem em vistaa primeira alteracéo aLei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro, que
aprova o regime da responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas.
O novo regime da responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas,
aprovado pelaLei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro, além de revogar o Decreto-Lei n.° 48 051,
de 21 de Novembro de 1967, introduziu um regime de presuncao de culpa aplicavel aos casos
em que 0s danos sao causados por actos juridicos.

Visou-se, com aintroducdo desta presuncao de culpa, aproximar o quadro normativo legislado
da prética dos nossos tribunais administrativos, que ja de ha muito vinham entendendo que a
culpa é inerente & prética de actos juridicos ilegais por parte da Administragdo. Do mesmo passo,
pretendeu-se dar, assim, satisfaco as exigéncias impostas pela Directiva 89/665/CEE, de 21 de
Dezembro, a que se veio juntar a Directiva 92/13/CEE, de 25 de Fevereiro, que, fazendo eco da
orientacdo, de matriz francesa, que tem inspirado o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
("TJICE") no dominio da responsabilidade por actos administrativosilegais, assenta precisamente
no entendimento de que a cul pa se encontra insita na ilegalidade cometida, sem carecer, por isso,
de demonstracéo.

Tendo sido entretanto desencadeado, ao nivel das instancias comunitérias, o processo por
incumprimento do acérdao de 14 de Outubro de 2004 - este acordéo do TJCE concluiu que a
Republica Portuguesa ndo transpds na integra a Directiva 89/665/CEE, de 21 de Dezembro -, veio
0 TJCE, em 10 de Janeiro de 2008, condenar a Republica Portuguesa pela ndo adopcéo das
medidas necessérias a dar execucdo aguele acérdao, sendo provéavel que a Comissdo Europeia
("Comissao") venha a entender que, apesar da revogacéo do Decreto-Lel n.° 48 051, de 21 de
Novembro de 1967, a consagracéo de uma presuncdo de culpailidivel associada a prética de actos
juridicosilicitos ndo af asta compl etamente do novo quadro legal a necessidade de vir a demonstrar
aculpa.

Sentiu-se, assim, a necessidade de alinhar o regime da responsabilidade civil extracontratual do
Estado e demais entidades publicas, no &mbito dos contratos de direito pablico inseridos no escopo
das directivas em questéo, com o entendimento da Comissdo nesta matéria, adoptando-se uma
redacgdo idéntica a consagrada na alinea c), do n.° 1, do artigo 2.° da Directiva 89/665/CEE do
Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, que coordena as disposi¢Oes legidativas, regulamentares
e administrativas relativas a aplicagéo dos processos de recurso em matéria de adjudicacédo dos
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contratos de direito publico de obras e de fornecimento.

Deste modo, garante-se, simultaneamente, a plena aplicabilidade das inovagtes introduzidas pelo
regime da responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas, aprovado
pelaLei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro.

Com efeito, a alteracdo agora proposta ndo impede o funcionamento do instituto do direito de
regresso, quando se verifique que o titular do 6rgéo, funcionério, agente ou trabal hador do Estado
ou da entidade publica actuou fora dos quadros de diligéncia e zelo que Ihe sdo exigiveis. O direito
de regresso em nada colide com a posicdo do lesado, uma vez que a defini¢do do grau de culpa
paraefeitos do direito de regresso apenasimportara narelagdo que o Estado ou as demais entidades
publicas mantém com os titulares dos seus 6rgédos, funcionarios, agentes ou trabalhadores,
continuando, portanto, a pessoa lesada a estar dispensada do 6nus da prova da cul pa eventual mente
associada ao comportamento ilicito danoso. A proteccdo dos lesados manifesta-se igualmente na
responsabilidade solidaria do Estado e demais entidades publicas quando se assista aintervencao
danosa de um terceiro, ainda que com direito de regresso daquel es sobre este. Quando a pessoa
gue sofreu os prejuizos concorreu, de alguma maneira, para a sua produgéo ou para o seu
agravamento, devera tal facto ser tomado em consideracdo pelo tribunal, o que € expressao de
parémetros de justica.

>\oltar ao indice
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Alteracao do Regime Juridico dos Deveres de Informacdao das Instituicfes de
Crédito. Taxas de Juro

Decreto-Lei n.° 88/2008, de 29 de Maio - Ministério das Financas e da Administracao
Publica

O presente diplomavem alterar os seguintes diplomas:

(i) Decreto-Lei n.°51/2007, de 7 de Marco, que regula as praticas comerciais das instituicoes de
crédito no ambito da celebracdo de contratos de crédito paraaaquisicéo ou construcao de habitacao;
(ii) Decreto-Lei n.° 430/91, de 2 de Novembro, que regula a constituicao de depositos; e
(iii) Decreto-Lei n.° 171/2007, de 8 de Maio, que estabelece as regras a que deve obedecer o
arredondamento da taxa de juro nos contratos de leasing, aluguer de longa duragéo, factoring e
outros.

A alteracdo de maior relevo traduz-se na uniformizac&o dos critérios a adoptar no célculo dataxa
de juro dos contratos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 51/2007, de 7 de Mar¢o, e no indexante
subjacente a sua determinacao.

O presente decreto-lei vem, assim, estabel ecer, em termos uniformes, a base de referéncia de 360
dias para o calculo dos juros e para o0 indexante, conduzindo a utilizagéo de um referencial de 30
dias’/més para o célculo do referido juro.

Esta alteracdo é aplicavel aos contratos em execucdo, a partir da primeira revisdo dataxa de juro
gue ocorra apés a sua data de entrada em vigor.

Outra novidade |egislativa prende-se com a consagracéo do prazo de dez dias Uteis para 0 envio
deinformacdo e documentacdo entre instituicdes de crédito, em caso de transferénciado empréstimo
decidida pelo mutuério.

Em matéria de célculo de juros dos depdsitos, é adoptada, em alteracdo ao disposto no Decreto-
Lei n.°430/91, de 2 de Novembro, a convencéo geral do mercado do euro, de 360 dias. Com esta
medida sdo uniformizados os critérios de cal culo de juros dos depdsitos com os critérios aplicaveis
aos crédito a habitagdo, o que se traduz num acréscimo da transparéncia nas praticas bancérias
de remuneragdo dos depdsitos facilitando a comparabilidade entre as praticas de institui¢des de
crédito concorrentes.

Esta alteracéo é aplicavel aos depdsitos que se renovem ou realizem apds a data de entrada em
vigor, bem como aos depdsitos existentes para efeitos de calculo da remuneracdo associada ao
periodo entre a data de entrada em vigor do presente decreto-lel e adata de vencimento do depésito.
Finalmente, a alteracdo ao Decreto-Lei n.° 171/2007, de 8 de Maio, visa clarificar que o regime
previsto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 240/2006, de 22 de Dezembro, que determina o tratamento
dos indices de referéncia para o calculo dos juros em termos de média mensal, pode ndo ser
aplicavel aos clientes que ndo sejam qualificados como consumidores, em especia no caso das
empresas, mediante op¢ao destas a consagrar expressamente no contrato. Permite-se, deste modo,
uma maior adequacao as respectivas necessidades especificas de financiamento.
O presente decreto-lei entraem vigor no dia 30 de Junho de 2008.
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Regime Juridico dos Contratos de Crédito aos Consumidores
Directiva 2008/48/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de
2008

A presente directiva foi aprovada com vista a fazer face as diferengas substanciais entre as
legislacBes dos diferentes Estados-Membros no dominio do crédito as pessoas singulares em geral

e do crédito aos consumidores em particular, mediante o recurso a mecanismos de defesa do
consumidor, paraaém da Directiva87/102/CEE, do Conselho de 22 de Dezembro de 1986, relativa
aaproximagao das disposicdes legidativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
relativas ao crédito ao consumo (" Directiva 87/102/CEE").

Estas disparidades nacionais provocam distorgdes de concorréncia entre os mutuantes na Comunidade
elevanta obstécul os a0 mercado interno, o que acaba por limitar as possibilidades de os consumidores
recorrerem directamente ao crédito transfronteirico. O desenvolvimento de um mercado de crédito
mai s transparente e eficaz num espaco sem fronteiras internas é essencial para o favorecimento
da expansdo das actividades transfronteiricas.

Por outro lado, as novidades ao nivel dos tipos de crédito oferecidos aos consumidores introduzidas
nos ultimos anos e o surgimento de novos instrumentos de crédito, cuja utilizagdo continua a
aumentar, determinam a necessidade de alterar as disposi¢cOes em vigor.

Assim, a presente directivarevoga a Directiva 87/102/CEE, estabelecendo um conjunto de regras
comuns para determinados aspectos das disposi ¢oes | egislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros em matéria de crédito aos consumidores.

Pretende-se, deste modo, facilitar a emergéncia de um mercado interno do crédito aos consumidores,

caracterizado por um acréscimo do nivel de defesa dos seus interesses, afim de garantir a confianca
por parte destes.

Note-se que de modo a obter uma harmonizacdo plena, garantindo assim que todos os consumidores
da Comunidade beneficiam de um nivel elevado e equivalente de defesa dos seus interesses, 0s
Estados-Membros ndo esto autorizados a manter nem aintroduzir outras disposi¢oes para além
das estabel ecidas na presente directiva. Todavia, esta restricéo so sera aplicavel nos casos em que
existam disposi¢bes harmonizadas na presente directiva. Caso ndo existam essa disposicdes
harmonizadas, os Estados-M embraos deverdo continuar a dispor dafaculdade de manter ou introduzir
legislagdo interna (por exemplo, disposi¢des relativas a responsabilidade solidéria do vendedor
ou fornecedor dos servicos e do mutuante).

No que respeita aos contratos de crédito especificos aos quais apenas se apliquem algumas
disposicdes da presente directiva, os Estados-Membros n&o deveréo poder aprovar legislacéo
nacional que transponha outras disposi¢des deste diploma, & partida, ndo aplicaveis a esses contratos.
Todavia, os Estados-Membros deverdo continuar a dispor da faculdade de regular, na respectiva
legislagdo nacional, esses tipos de contrato de crédito no que diga respeito a outros aspectos néo
harmonizados pela presente directiva.

Outra novidade merecedora de destague prende-se com os deveres de informacdo a prestar ao
consumidor, os quais foram objecto de uma profunda revisdo, em concordancia com a cada vez
mais premente preocupacao do legislador comunitério nesta matéria.

Refira-se, por Ultimo, que os Estados-Membros deverdo aprovar e publicar as disposi¢des necessarias
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para dar cumprimento a presente directiva antes de 12 de Maio de 2010.

Alteracdo do Regulamento do Sistema de Compensacdao Interbancéria
Instruc&o n.° 5/2008, de 15 de Maio - Banco de Portugal

O presente diploma vem alterar a Instrucdo n.° 25/2003, de 15 de Outubro, que regulamenta o
Sistema de Compensacéo I nterbancéria, no que respeita a compensacao de cheques, a compensacéo
de transferéncias el ectrénicas interbancarias, bem como aos horarios de fechos de compensagao
e liquidag&o financeira.

Reporte de Informacédo Periddica de Natureza Prudencial nas Operacdes de
Titularizacao
Instrucédo n.° 6/2008, de 15 de Maio - Banco de Portugal

A aprovagdo do Aviso do Banco de Portugal ("BdP") n.° 7/2007, de 27 de Abril, que estabelece
o0 quadro regulamentar, parafins prudenciais, das operagdes de titularizagdo, introduziu alteracdes
significativas no enquadramento prudencial das operacbes de titularizacéao.
Por outro lado, ainformagdo constante dos mapas exigidos pela Instrucdo do BdP n.° 23/2007,
de 16 de Agosto, que determina quais as informacdes de natureza prudencial, quer em base
individual, quer em base consolidada, a que as institui¢des de crédito e determinadas sociedades
financeiras estéo sujeitas, ndo se afigura suficiente no entendimento do BdP para garantir um
adequado acompanhamento da situag&o das institui¢des cedentes/patrocinadoras que realizaram
operacOes de titularizagéo.

O presente diploma vem assim alterar ainstrucdo supra mencionada, consagrando, entre outras
ateracBes, um novo modelo de reporte (TIT DETOL - Risco de Crédito: Informacéo detalhada de
operacoes de titularizacdo - Entidades Cedentes e Patrocinadores).

Notificacdo de Operacdes de Titularizacéo
Instrucéo n.° 7/2008, de 15 de Maio - Banco de Portugal

Com a aprovacao deste novo diploma procedeu-se a uma actualizacéo do regime juridico relativo
acomunicagdo da cedéncia de créditos ou de outros activos no &mbito de operagdes de titularizagéo.
As novidades de maior relevo prendem-se com os deveres de informagdo pos-operagdo cujos
elementos permitem ao Banco de Portugal ("BdP") conhecer as caracteristicas das operaces em
causa. Estes elementos informativos devem ser remetidos no prazo de um més a contar das
respectivas datas de realizacéo.

Por outro lado, caso sejam exercidas eventuais opgdes de recompra das posi¢oes em risco previstas
na documentacdo da operacdo, as instituicdes cedentes devem enviar ao BdP, no prazo méaximo
de 15 dias, os elementos informativos necessarios a verificacdo das condicoes de exercicio dessas
opcdes, nomeadamente 0s precos de exercicio e uma explicagdo detalhada dos movimentos
contabilisticos redlizados pelainstituicdo cedente e pelas restantes institui¢des do Grupo adquirentes
dos créditos e/ou detentoras de posi¢des de titul arizacdo, associados a recompra das posi¢oes em
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risco, identificando os resultados apurados.
Com a publicagéo da presente instrucéo é revogada a Instrucéo do BdP n.° 18/2004, de 15 de
Setembro.

Taxas de Superviséo
Regulamento da CMVM n.° 2/2008, de - Ministério das Finangas - Comissé&o do
Mercado de Valores Mobiliarios

Com o presente regulamento, que entrou em vigor no dia 1 de Julho de 2008, procede-se a quinta
revisdo do Regulamento da CMVM n.° 7/2003, de 30 de Agosto, com aredacgéo que lhe foi dada
pelos Regulamentos da CMVM n.os. 17/2003, de 13 de Janeiro, 2/2004, de 24 de Maio, 6/2004,
de 20 de Setembro e 3/2005, de 13 de Julho, relativo as taxas de supervisao devidas a Comissao
do Mercado de Valores Mobiliarios ("CMVM").

Consagra-se, mediante o presente diploma, idéntico tratamento contributivo as sociedades e aos
fundos de capital de risco e as sociedades e fundos de titularizacéo, e incluem-se no rol dos sujeitos
passivos das taxas determinados agentes do mercado de valores mobiliarios que, apesar de sujeitos
a supervisdo da CMVM, néo se encontravam abrangidos por obrigacfes tributarias face a esta.
E também de salientar aimposicdo de uma taxa anual de manutenco do registo aos agentes de
mercado ndo sujeitos a supervisdo continua, de modo a cobrir custos da manutengéo do registo e
das actualizagtes necessérias.

Altera-se, por outro lado, o regime das taxas aplicaveis em matérias relacionadas com ofertas
publicas e prospectos em consonancia com a transposi¢ao da Directiva 2003/71/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 4 de Novembro de 2003, relativa ao prospecto a publicar em caso de
oferta publica de valores mobiliérios ou da sua admisséo a negociacéo (habitualmente designada
por Directiva dos Prospectos) e a entrada em vigor do Regulamento (CE) n.° 809/2004, da Comisséo
Europeia, de 29 de Abril de 2004.

As alteracOes ora introduzidas respeitam a matéria do registo de ofertas publicas de aquisi¢cdo e
registo de aquisi¢&o potestativa, da aprovacéo de prospectos, de publicidade, e de notainformativa,
aos reconhecimentos e aos servicos de supervisdo de informagédo prestada pelos emitentes de
valores mobhiliérios admitidos a negociacéo em mercado regulamentado.

Tendo-se eiminado a exigénciado registo de ofertas publicas de distribuicao, as taxas de supervisio
devidas pelo registo de ofertas publicas de agquisicdo e de aquisi¢es potestativas passaram a ser
objecto de previsdo normativa distinta das taxas devidas pela aprovacéo de prospectos de ofertas
publicas de distribuicéo e de admissdo a negociacdo em mercado regulamentado, de publicidade
e da nota informativa de oferta publica de papel comercial. Esta alteragdo exigiu, por seu turno,
arevisdo do montante das taxas aplicadas com o objectivo de assegurar que por actos materia mente
semel hantes se continuasse a cobrar 0 mesmo montante. Atendendo as diferentes exigéncias
informativas, introduz-se uma distingdo entre o valor cobrado pela aprovacéo de prospectos
relativos a acgBes ou valores semelhantes e a aprovacado de prospectos relativos a outros valores
mobiliarios.

Em linha com a filosofia comunitaria de graduacéo da exigéncia informativa de acordo com o tipo
de valor mobiliério, e atentas as diferentes exigéncias ao nivel dos deveres de informacéo das
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entidades emitentes consoante possuam acgdes (e, quanto a estas, dependendo da dimensdo do
emitente), val ores mobiliarios representativos de divida ou outros valores mobiliarios admitidos
a negociagdo em mercado regulamentado, reapreciam--se as taxas aplicadas aos servicos de
supervisdo dainformacdo prestada pelos emitentes.

De referir, ainda, que outras taxas de supervisao foram também objecto de reapreciacéo,
designadamente as relacionadas com a comercializacdo de institui¢des de investimento colectivo
estrangeiras.

Por outro lado, introduz-se uma nova taxa a suportar por quem apresente a CMV M, por escrito,
requerimentos, esclarecimentos ou entendimentos sobre o0 sentido ou termos de aplicacéo das
normas legais e regulamentares. Explicita-se também que 0 pagamento ndo é devido em determinadas
circunstancias, nomeadamente quando o requerente tenha o direito a prestagdo da informagdo ou
esta sgja prestada a investidores ndo qualificados.

Dispde-se ainda que o valor maximo de taxa aplicavel devera ser reduzido se o requerente ndo
for entidade emitente, titular de participacéo qualificada, entidade ou pessoa sujeita a registo na
CMVM, advogado ou sociedade de advogados.

>\oltar ao indice
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Destaque

Novo Regime de Comunicacdo de Esquemas de Planeamento Fiscal

Portaria n.° 364-A/2008, de 14 de Maio e Despacho n.° 14592/2008, de 27 de Maio -
Ministério das Financas e da Administracéo Publica

A aprovagdo do novo Regime de Comunicagéo de Esquemas de Planeamento Fiscal pelo Decreto-
Lei n.°29/2008, de 25 de Fevereiro (cuja entrada em vigor ocorreu em 15 de Maio de 2008) (o
"Regime"), e de que demos nota no passado més de Marco (para informacdes adicionais, vide
http://www.uria.com/por/boletim/2008/Boletim UM n39.pdf), constitui uma inovagdo sem
precedentes no sistema tributério nacional .

O referido Regime surge na esteira do desenvolvimento de regimes analogos noutros sistemas
juridicos tais como os Estados Unidos daAmérica, o Reino Unido e o Canadé e estabel ece deveres
de comunicagdo, informag&o e esclarecimento a Administragdo Fiscal por parte de promotores e
utilizadores de esquemas ou actuagdes de planeamento fiscal, para prevengdo e combate ao
planeamento fiscal abusivo.

O cumprimento dos referidos deveres realizar-se-a por intermédio de uma declaracéo a entregar
por via electronica, cujo formulério foi aprovado pela Portaria n.° 364-A/2008, de 14 de Maio.
Da publicacéo da referida portaria encontrava-se pendente o inicio da contagem do prazo de dois
meses para comunicagdo dos esquemas de planeamento fiscal em curso a data da entrada em vigor
do Regime. Assim, tendo em conta que essa portaria entrou em vigor em 15 de Maio de 2008,
esse prazo terminara em 15 de Julho de 2008.

Entretanto, aAdministracéo Fiscal emitiu um conjunto de orientacfes interpretativas nesta matéria,
por intermédio do Despacho do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais n.° 14592/2008, de 27
de Maio.

Das referidas orientacOes resulta, desde logo, uma densificagdo dos principais conceitos previstos
no Decreto-Lei n.° 29/2008, tais como (i) 0 seu objecto, (ii) ambito de aplicagéo objectivo, (iii)
ambito de aplicagdo subjectivo e (iv) formas de execugdo do dever de comunicagdo dos esquemas
de planeamento fiscal sobre os quaisincide, cujas principais caracteristicas passaremos a explicar.

Ambito de aplicac&o objectivo

(a) Esquemas ou actuacdes abrangidos

O Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro, prevé critérios objectivos de delimitacdo dos
esguemas de planeamento fiscal que se encontram sujeitos ao regime de comunicagao previsto
nesse mesmo diploma. Os referidos critérios funcionam como "filtros' ou "testes’ de qualificacdo
que devem ser observados de forma a apurar se existe ou ndo uma obrigacdo de informagdo em
cada caso concreto.

Deste modo, para que determinado esquema de planeamento fiscal deva ser comunicado, deve
satisfazer 0s seguintes requisitos cumulativos:

0) Determinar a obtenc&o de uma vantagem fiscal que n&o seria alcangada, no todo ou em
parte, sem a utilizac8o desse esguema ou actuacao;

(i) A vantagem fiscal deve constituir a finalidade, exclusiva ou predominante, do esquema
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adoptado;

(ili) O esguemaadoptado deve reconduzir-se a uma das descrigdes taxativamente previstas no
diploma, a saber: (a) implicar a participacdo de entidade sujeita a um regime fiscal privilegiado;
(b) implicar a participacéo de entidade total ou parcialmente isenta; (c) envolver operaces
financeiras ou sobre seguros susceptiveis de determinar a requalificacdo do rendimento ou a
alteracéo do beneficio; (d) implicar a utilizagdo de prejuizos fiscais ou (€) ser proposto com clausula
de exclusdo ou limitagdo da responsabilidade.

(b) Impostos abrangidos

Ficam abrangidos pelas obrigacdes de informag&o previstas os impostos sobre o rendimento, sobre
a despesa e sobre o patrimonio administrados pela Direcgdo Geral dos Impostos, i.e., 0 Imposto
Sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC), o Imposto Sobre o rendimento das Pessoas
Singulares (IRS), o Imposto Sobre 0 Valor Acrescentado (IVA), o Imposto Municipal sobre Iméveis
(IM1), o Imposto Sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT) e o Imposto do Selo (15).
Todos o0s esquemas que ndo impliquem vantagens fiscai s conexas com estes impostos consideram-
se fora do @mbito das obrigagoes de informagéo previstas no Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de
Fevereiro. No entanto, caso determinado esquemaimplique uma multiplicidade de tributos, sempre
se considerara sujeito aos referidos deveres, desde que compreenda um dos impostos acima
mencionados.

De notar ainda que os esguemas de planeamento fiscal que se reconduzam as situacdes supra
descritas devem ser objecto de comunicacdo a Administracéo Fiscal independentemente de serem
considerados como abusivos pel os seusintervenientes. A qualificagdo como abusivo de determinado
esquema de planeamento depende dejuizos e procedimentos subsequentes, aredizar em conformidade
com os preceitos legais aplicavels.

Ambito subjectivo de aplicaco

(a) Promotores

Os deveres de comunicagéo abrangidos pelo referido diplomaincumbir&o, em primeiro lugar, ao
promotor do esquema ou actuacdo de planeamento fiscal, sendo subsidiaria a obrigacdo que
incumbe ao proéprio utilizador sempre gue 0s esquemas ou actuacfes ndo sejam propostos ou
acompanhados por um promotor, ou quando este ndo sejaresidente ou ndo se encontre estabelecido
em Portugal.

De acordo com a definicdo contidano proprio diploma, sdo considerados " promotores” as entidades,
com ou sem personalidade juridica, residentes ou estabelecidas em qualquer circunscricdo do
territério portugués que, no exercicio da sua actividade econdmica, prestem servigos de apoio,
assessoria, aconselhamento, consultoria ou andlogos relativos a determinacdo da situacdo tributéria
ou ao cumprimento de obrigacdes tributérias de clientes ou de terceiros, caso em que o dever de
comunicagdo nao abrangera os nomes ou qualquer outra identificagdo desses clientes.
A definicdo de promotor deve ser interpretada, de acordo com as orientagdes publicadas, de forma
ampla, considerando como tal qualquer entidade em relacéo a qual se observe o exercicio de
consultoria fiscal, independentemente do local em territorio portugués da sua sede ou direcgao
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efectiva, do carécter habitual ou ocasional da consultoriafiscal ou do carécter oneroso ou gratuito
dos servigos de consultoriafiscal prestados.

Neste sentido, esclarecem as referidas orientacBes ser meramente exemplificativo o elenco das
entidades consideradas como "promotores’ no ambito do diploma oraaprovado, devendo considerar-
se igualmente incluidas nesse elenco as instituigdes financeiras, os revisores oficiais de contas,
os advogados, os solicitadores, os técnicos oficiais de contas e as entidades que prestem servigos
de contabilidade.

A definicdo de institui¢do financeira deve, no entender da Administragdo Fiscal, ser interpretada
de formaampla, abrangendo, de forma genérica, as entidades dedicadas a actividades financeiras,
reportadas & "Secgdo K - Actividades financeiras e de seguros’ da Classificagdo Portuguesa de
Actividades Econdmicas.

Deste modo, encontram-se vinculados as obrigacdes de comunicacdo, informacao e esclarecimento
sobre esquemas de planeamento fiscal todos os promatores que tenham participado na concepcao,
proposta ou execugdo de esgquemas ou actuagoes de planeamento fiscal a partir do momento em
que se verifique, por parte desses promotores, uma participacdo activa relativa a esse esgquema ou

actuagéo.

(b) Pluralidade de promotores e espécies de intervencao

A obrigac&o de comunicacdo do esquema de planeamento fiscal recai, em regra, sobre qualquer
dos promotores envolvidos e deve ser realizada apds a proposta do esquema, pela primeiravez,
aum cliente ou interessado. Seguidamente, cabe ao Director Geral dos Impostos a determinagéo
do tratamento das Declaracdes de Planeamento Fiscal recebidas de modo a que sejam reportadas
a0 mesmo e Unico esguema de planeamento fiscal.

Com efeito, o facto de um promotor comunicar determinado esquema de planeamento fiscal a
Administracdo Fiscal ndo desonera os demais promotores participantes na concepgdo ou
implementac&o do esquema do cumprimento dos deveres impostos pelo Decreto-Lei n.° 29/2008,
de 25 de Fevereiro.

N&o obstante, o diploma em anélise prevé que no caso de pluralidade de promotores possa ser
dispensada da obrigacéo de comunicagdo a entidade ou entidades que colaborem ou prestem
assessoria unicamente no dominio da aplicacdo ou execucéo do esgquema de planeamento, desde
gue Ihe seja comprovado pelo proponente que o referido esquemafoi participado a Administracéo
Fiscal.

(c) Advogados, solicitadores e revisores oficiais de contas

O Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro prevé condigdes especiais de aplicabilidade do
Regime a advogados, solicitadores e revisores oficiais de contas que sejam considerados como
promotores.

De acordo com as referidas condi¢des, os deveres de comunicacdo impostos pelo diploma sb seréo
aplicaveis a advogados e solicitadores quando a actividade por eles desenvolvida em relacdo ao
esguema ou actuacdo de planeamento fiscal ndo se coloque no contexto da avaliagdo da situagdo
juridica do cliente, no ambito da consulta juridica, no exercicio da sua missdo de defesa ou
representacdo do cliente num processo judicial, ou arespeito de um processo judicial, incluindo
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0 aconselhamento relativo a forma de propor ou evitar um processo, quer as informacfes sejam
obtidas antes, durante ou depois do processo, ndo se enquadrando também no &mbito dos demais
actos proprios dos advogados e solicitadores, tal como definidos na Lei n.° 49/2004, de 24 de
Agosto.

No que respeita aos revisores oficiais de contas, ndo se consideram aplicaveis as obrigacdes de
comunicacdo sempre que estejam em causa meras recomendacdes sobre esquema ou actuacdo de
planeamento fiscal emitidas no &mbito e para os efeitos das respectivas funcdes de interesse publico
derevisdo lega das contas, i.e., revisdo legal de contas, auditoria as contas e servigos relacionados
de empresas ou de outras entidades e 0 exercicio de quaisquer outras fungdes que por lei exijam
aintervencdo propria e autdnoma de revisores oficiais de contas sobre determinados actos ou
factos patrimoniais de empresas ou de outras entidades.

(d) Utilizadores

Apesar de subsidiariamente responsaveis pelos deveres de comunicacdo a que se encontram
vinculados em primeira analise os promotores, os utilizadores estardo sujeitos aos deveres de
comunicagdo quando se encontrem verificadas as seguintes condicdes:

(1) guando, tratando-se de pessoas singulares, intervenham num esguema ou actuagdo que
envolva a participacdo de entidade sujeita a um regime fiscal privilegiado ou de entidade total ou
parcialmente isenta;

(i) gquando, tratando-se de pessoas colectivas ou entidades sem personalidade juridica,
intervenham em esguema ou actuacdo em que ndo haja intervencdo de uma entidade que actue
como promotor ou essa intervencdo nao esteja localizada em territério portugués.
Os utilizadores est&o ainda obrigados aos deveres de comunicagdo sempre que a proposta, concepcao,
ou implementac&o do esquema envolva a participacdo de advogados, solicitadores ou revisores
oficiais de contas, nos termaos previstos no ponto (c) supra.

Formas de execucéo do dever de comunicacao

De acordo com o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro, sdo as seguintes as
informacdes sobre esquemas ou actuagdes de planeamento fiscal a comunicar as Autoridades
Fiscais:

0) descricdo pormenorizada do esquema ou da actuacdo, incluindo aindicacéo e caracterizacdo
dostipos negociais, das estruturas societérias e das operacdes ou transacgdes propostas ou Utilizadas,
bem como da espécie e configuragdo da vantagem fiscal pretendida;

(i) indicacdo da base legal relativamente a qual se afere, se repercute ou respeita a vantagem
fiscal pretendida.

N&o obstante, as comunicacdes efectuadas pel os promotores ndo abrangem a identificacdo dos
utilizadores dos esquemas ou actuagdes de planeamento fiscal, que sO sera revelada nos casos
referidos supra quando a obrigacdo de informac&o recaia sobre um utilizador.
Quando efectuada por um promotor, a comunicacao deverater lugar nos 20 dias subsequentes ao
termo do més em que 0 esquema ou actuacdo de planeamento fiscal tenha sido proposto pela
primeiravez.
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No entanto, caso 0 promotor intervenha apenas na implementacdo do esquema e ndo tenha sido
comprovada arealizac&o de comunicagdo pelo promotor proponente, a comunicagdo a que aquele
esta obrigado deve ter lugar nos 20 dias subsequentes ao termo do més em que o esquema ou
actuacdo tenha passado a ser acompanhado pelo referido promator.

Por outro lado, prevé-se no Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro um prazo especial para
cumprimento dos deveres de comunicago a que se encontram sujeitos 0s promotores que prestem
apoio, assessoria ou aconselhamento no ambito fiscal quanto a implementacéo de esquemas de
planeamento fiscal em curso de realizacdo a data da entrada em vigor do referido diploma (i.e.,
a 15 de Maio de 2008). O prazo especial fixado é de dois meses a contar da data da entrada em
vigor da Portaria n.® 364-A/2008, ou sgja, até 15 de Julho de 2008.

Nos casos em que o0 dever de comunicagao recaia sobre o utilizador, deve esta ser efectuada até
ao fim do més seguinte ao da adopcdo do esquema de planeamento fiscal.
Por fim, cumpre referir que a apresentacéo da declaracéo de planeamento fiscal - cujo modelo,
aprovado pela Portaria 364-A/2008, de 14 de Maio, se encontra disponivel através do site vwww.dgci-
min-financas.pt- deve ser efectuada por via electrénica, como referido supra, mediante observancia
dasregras legais relevantes no seu preenchimento.

Actualizacdo dos Coeficientes de Desvalorizacdo da Moeda
Portaria n.° 362/2008, de 13 de Maio - Ministério das Financas e da Administracao
Publica

O presente diploma actualiza os coeficientes de desval orizagdo da moeda a aplicar aos bens e
direitos alienados durante 0 ano de 2008, nos termos dos artigos 44.° do Codigo do Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Colectivas e do artigo 50.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares, para efeitos de determinacdo da matéria colectavel dos referidos impostos.

Novas Regras de Determinacgado do Direito a Deducéo por Sujeitos Passivos Mistos
de IVA
Oficio-Circulado n.° 30103, de 23 de Abril - Direc¢céo-Geral dos Impostos

A Le do Orcamento do Estado para 2008 - Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro - introduziu
alteragbes ao artigo 23.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado em matéria de exercicio
do direito a deducdo por "sujeitos passivos mistos' de VA, i.e., 0s que ho ambito da sua actividade
pratiquem operacdes que conferem o direito a deducéo e operacdes que ndo conferem esse direito.
Das ateragdes introduzidas ao referido artigo destacam-se a sua aplicacdo exclusiva as situacdes
em que o sujeito passivo pretenda exercer o direito a dedugdo do imposto suportado na aquisicao
de bens e servicos de utilizacgo mista (i.e., 0s que s&o utilizados conjuntamente em actividades
gue conferem o direito a deducdo e em actividades que ndo conferem esse direito).
Assim, no que respeita aos métodos de determinacéo da deducéo relativamente a bens ou servigos
de utilizagdo mista, refere o oficio em referéncia que:

0) Sempre gue esteja em causa a determinacdo do | VA dedutivel com relacdo a bens ou
servicos parcialmente afectos a realizacdo de operacdes ndo decorrentes do exercicio de uma
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actividade econdmica, é obrigatorio o recurso a afectagéo real dos bens e servigos utilizados, com
base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizag&o desses bens ou servigos
Nessas e nas restantes operacoes.

(i) Quando de tratem de bens ou servigos afectos a realizacdo de operacbes decorrentes do
exercicio de uma actividade econémica, parte dos quais ndo conferem o direito a deducéo, deve
0 imposto dedutivel ser determinado mediante a utilizacdo de uma percentagem, apurada nos
termos do n.° 4 do artigo 23.° - método pro rata -, sem prejuizo de o sujeito passivo poder optar
pela afectacéo real.

Cumpre aindareferir que, de acordo com a alteragéo efectuadaao n.° 4 do artigo 23.°, para efeitos
de célculo do pro rata de deducéo, 0 montante anual ainscrever no numerador e no denominador
dafracgéo relativa a este método ndo inclui as operagdes decorrentes do exercicio de uma actividade
econdémica, namedida em que estas estardo previamente sujeitas ao método da afectacéo real, nos
termos da alineaa) do n.° 1 do artigo 23.°.

>Voltar ao indice
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Novo Regime Juridico de Licenciamento do Transporte de Passageiros por Via
Fluvial - Conselho de Ministros, de 8 de Maio de 2008
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Este projecto de decreto-lei aprovado em Conselho de Ministros vem estabel ecer um novo regime
juridico aplicavel ao licenciamento da actividade de transporte de passageiros por via fluvial,
submetendo a atribuicdo de licencas e concessdes ao regime geral da contratacdo publica.
Prevéem-se aindaregras transitorias por formaaassegurar a continuidade dos servicos actualmente
existentes e permitir a adaptacdo as novas regras por parte dos operadores.

Rede Ferroviéaria de Alta Velocidade. Aplicacdo do Codigo dos Contratos Publicos
a Concessao em Portugal Relativa ao Eixo Lisboa-Madrid

Decreto-Lei n.° 85/2008, de 27 de Maio - Ministério das Obras Publicas, Transportes
e Comunicacgdes

O presente diploma surge na sequéncia da necessidade de se iniciar rapidamente o procedimento
para lancamento da primeira parceria publico-privada para aimplementacdo da rede ferroviaria
de atavelocidade em Portugal relativaao eixo Lisboa-Madrid. Assim, o Decreto-Lei n.° 85/2008
manda aplicar o Cédigo dos Contratos Publicos a celebracéo do contrato de concessao referente
ao trogo Poceirdo-Caia, integrado no eixo Lisboa-Madrid.

Anexa-se ainda ao diploma o modelo de antincio do concurso publico, com aressalva de que as
normas do programa do concurso prevalecem sobre quai squer indicagdes constantes do aniincio.

>\/oltar ao indice
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Simplificacdo, Desmaterializacdo e Eliminacéo de Actos e Procedimentos no

Ambito do Registo Predial
Conselho de Ministros, de 30 de Abril de 2008

No passado dia 30 de Abril de 2008 foi aprovado o decreto-lei que adopta medidas de simplificacéo,
desmaterializacdo e eliminacdo de actos e procedimentos de registo predial e actos conexos.
Este diploma cria os designados “balces Unicos’ para a prética de actos relativos aiméveis, o
gue permitira a prética de varios actos registrais no mesmo local.

De formaapermitir acriagdo dos referidos “ bal cdes tnicos’, este diploma elimina a obrigatoriedade
de escritura publica na generalidade dos actos relativos aimoveis, que agora podem ser realizados
através de mero documento particular autenticado e perante um advogado, uma camara de comércio
e industria, um notario ou um solicitador. Sobre estes incidira, posteriormente, a obrigacdo de
promover o registo dos actos em gque tenham intervindo.

Este diploma prevé que os documentos relativos aos actos praticados por documento particular
autenticado sejam posteriormente disponibilizados num “depdsito electrénico”.
Através deste diploma elimina-se, ainda, aregrada competénciaterritorial das conservatorias do
registo predial, medida que entrara em vigor em 1 de Janeiro de 2009 e da qual resultara que os
interessados poder&o praticar qualquer acto de registo relativo ao imoével em qualquer conservatoria
do registo predial do pais, escolhida a seu critério.

Por outro lado, deixa de ser necessario apresentar documentos que ja se encontrem noutras
conservatorias ou servigos de registo. Igualmente, se 0 documento se encontra num outro servico
daAdministracéo Publica, o interessado pode exigir que a conservatéria obtenha esse documento.
Com este diploma, o registo predial passara a ser directamente obrigatério, e ndo apenas
indirectamente, como se verificava até a data.

Também por forca deste diploma serdo suprimidos aguns registos anteriormente obrigatérios,
como, por exemplo, o registo intermédio em nome dos herdeiros que pretendam vender o imovel
adquirido por via sucessoria.

Por Ultimo, o diploma prevé ainda, no que respeita a desmaterializacdo, a criacdo de servicos on-
line, passando a promogdo dos registos a poder ser feita por via electronica, bem como o pedido
de certiddes, permanentemente actualizadas, que teréo o mesmo valor da certidéo em papel, como
jasucede com as certiddes permanentes do registo comercial.

Modelos de Decisdo da Administracdo Central no Ambito da Apreciacéo das

Operacdes Urbanisticas

Portaria n.° 349/2008, de 5 de Maio - Presidéncia do Conselho de Ministros e

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territdério e do Desenvolvimento
Regional

A presente portaria vem regulamentar aLei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, que introduziu a sexta
alteracdo ao regime juridico da urbanizacdo e edificagéo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99,
de 16 de Dezembro, consagrando, através do artigo 13.°-A, novas formas de decisdo daadministragéo
central, e atribuindo um papel fundamental de coordenacdo as comissdes de coordenacéo e
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Autoridade da Concorréncia - Controlo de Concentragdes

Decisdo da Autoridade da Concorréncia no Processo Ccent N.° 1/2008 - Pingo
Doce / Plus, de 29 de Abril de 2008 (publicacdo de versdo nao confidencial, em
19 de Maio)

Em Janeiro de 2008, foi notificada a Autoridade da Concorréncia ("AdC") aaquisi¢éo pela Pingo
Doce (empresaintegrada no Grupo Jer6nimo Martins activo no sector da distribui¢do alimentar)
da Plus Portugal. A empresa alvo integrava o grupo alemédo Tengelmann, operando no mesmo
sector, detendo 75 lojas "discount” em Portugal, bem como 14 licencas para lojas do mesmo
formato.

A AdC né&o encontrou argumentos susceptiveis de sustentar a diferenca entre os vérios formatos
de distribuicéo retalhista de base alimentar (hipermercados, supermercados e |ojas discount), pelo
gue o mercado relevante do produto para efeitos da apreciacdo desta operacéo de concentragdo
foi definido, & imagem do que tinha ja sucedido em operagdes anteriores, como mercado de
distribuicdo aretalho de bens de base alimentar em formato hipermercado, supermercado e lojas
discount. Quanto a delimitacéo geografica, foram demarcadas isdcronas de dez minutos a partir
daslojas da Plus, que por serem lojas discount teriam uma atractividade mais limitada, em face
da oferta menos variada de produtos.

Para efeitos de analise jus-concorrencial, a AdC considerou ainda como concorrentes 0s
hipermercados situados numa érea de influéncia até 30 minutos, bem como as areas de retalho
alimentar jalicenciadas por todos os operadores, ainda que ndo abertas ao publico no momento
da apreciagdo da operacéo.

Apobs a andlise efectuada nos termos supra referidos, a AdC entendeu existirem preocupacdes
jus-concorrenciais nos mercados retal histas de base alimentar de Arrifana (Santa Maria da Feira),
Evora e Seia, em face das quotas de mercado e dos indices de concentracio elevados que se
verificariam em resultado da operacdo de concentracdo nestes mercados.
Conseguentemente, de forma a afastar as preocupagdes concorrenciais da AdC, a Pingo Doce
submeteu a esta autoridade 0s seguintes compromissos:

* Limitagdo do aumento da &rea de venda de retalho alimentar em Evora e Arrifana (Santa Maria
daFeira), durante trés anos a contar da data da deciséo;

* Nao solicitacdo, no periodo de um ano desde a data da decisdo de novos pedidos de licenca
para instalacdo de estabel ecimentos de comércio alimentar, bem como para modificacdo de
estabel ecimento de comércio alimentar que impliquem aumento dessa mesma area em Evora,
Arrifanae Seig;

* Desinvestimento de um dos estabel ecimentos localizados em Seig;

* Compromissos de reporting referentes & monitorizac&o dos compromissos supra referidos.
Estes compromissos foram considerados pela AdC como suficientes para afastar as preocupagdes
jus-concorrenciais colocadas, tendo sido esta operagdo consequentemente aprovada com a
imposi¢do de obrigacdes e condicbes destinadas ao cumprimento dos compromissos assumidos
pela notificante.

Refira-se ainda que esta é a segunda decisdo com compromissos de desinvestimento tomada em
primeira fase desde o inicio da actividade da AdC (a decis&o anterior nestes termos, no caso
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Sonae/Carrefour, foi comentada na edicéo de Janeiro, pagina 22
http://www.uria.com/por/bol etim/2008/Boletim_UM_n37.PDF).

Comissao Europeia - Comunicacfes / Relatérios

Comunicacado da Comisséo Europeia relativa aos Auxilios Estatais sob forma de
Garantias, de 20 de Maio de 2008 (*)

(*) Ainda n&o publicada no Jornal Oficial

A Comissdo Europeia, no ambito do plano de ac¢do no dominio dos auxilios estatais (que visa
clarificar e simplificar as regras neste dominio), adoptou uma nova Comunicacao relativa aos
Auxilios Estatais sob forma de Garantias (a"Comunicagao"). A revisao da anterior comunicagdo
(datada de 2000) destina-se, principalmente, com base na experiéncia entretanto adquirida, a
fornecer orientacGes suplementares e proporcionar seguranca juridica aos Estados-Membros e
operadores, quando avaliam se uma garantia inclui ou ndo um elemento de auxilio estatal.
As garantias estatais constituem um instrumento importante para apoiar o desenvolvimento das
empresas e facilitar 0 seu acesso ao financiamento, o que reveste particular importancia para as
Pequenas e Médias Empresas ("PM E"). As garantias estatais s80 também um instrumento utilizado
muito frequentemente pel os Estados-Membros, visto que [hes permite aumentar significativamente
0 montante dos empréstimos concedidos pelo sector privado sem implicar uma contribuicéo
imediata do Estado (uma vez que sé € necess&rio 0 pagamento da garantia em caso de
incumprimento).

A nova Comunicagdo confirma que esta avaliagdo das garantias, no contexto dos artigos 87.° e
88.° do Tratado CE (Auxilios de Estado), deve ser baseada no principio do investidor, numa
economiade mercado. A aplicagdo deste principio determina que os investimentos ou outros tipos
de financiamento realizados em empresas pelas autoridades publicas podem ser considerados
compativels com as regras da Uni&o Europeia em matéria de auxilios estatais se forem efectuados
em condi¢des que um investidor privado no mercado fosse susceptivel de aceitar. Consequentemente,

ametodol ogia de apreciacdo rigorosa do risco tera de se basear numa notagdo, a semelhanca do
gue fazem agencias internacionais e bancos mutuantes

A Comunicagdo prevé regras especificas para as PME (que dispdem frequentemente de um capital

social reduzido e carecem de recursos estévels) que lhes permitem avaliar facilmente o elemento
de auxilio de uma garantia.

Relatorio de Avaliacdo da Comisséo Europeia sobre a aplicacdo do Regulamento
(CE) n.° 1400/2002, no que se refere a Distribui¢céo e aos Servigos de Venda e P0s-
Venda de Veiculos a Motor, de 28 de Maio de 2008

Este relatério da Comissao Europeia ("Comissao") foi elaborado dando cumprimento ao disposto
n.° 2, do artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 1400/2002 da Comissao, de 31 de Julho de 2002,
relativo a aplicagéo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado CE a certas categorias de acordos verticais
e préticas concertadas no sector automével ("RIC"), de modo aavaiar o impacto do RIC sobre
a concorréncia no dominio da venda a retalho de veiculos automoveis e no sector de servigos
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pés-venda na Unido Europeia e visa preparar o terreno para o regime que sera posto em prética
apos a cessacao de vigéncia deste regulamento em Maio de 2010.

Em meados de 2007, a Comissao langou um inquérito, enviando questionarios a diversos operadores
do sector automovel. Além das respostas recebidas, a andlise da Comissao recorreu a outras fontes
de informagdo, nomeadamente estudos e bases de dados estatisticos externas.
Na sequéncia desta andlise, a Comissdo constatou que o ambiente concorrencial nos mercados
de distribuicéo de veiculos a motor melhorou consideravel mente desde a Ultima avaliagcdo, em
2000. Esta evolucéo parece, no entanto, dever-se sobretudo a factores externos, na medida em
gue, num contexto econdmico cada vez mais globalizado, as forgas do mercado levaram o sector
a desenvolver-se de forma positiva. Em particular, o dinamismo da crescente concorréncia
intermarca traduziu-se numa descida dos precos reais.

No que diz respeito aos mercados de reparacéo e manutencdo de automovel s regista-se um acesso
mais facil ainformacao técnica por parte das oficinas de reparacdo independentes, na opinido da
Comissao. A Comissao entende ainda que nimero de oficinas de reparacéo autorizadas aumentou,
uma vez que os construtores devem garantir 0 acesso as suas redes de acordo com critérios de
qualidade. Os fornecedores de pegas sobressal entes mantiveram a sua posi¢éo em face dos canais
de distribui¢éo dos construtores de veicul os.

O relatorio conclui que aisengdo por categoriatera efeitos globais positivos. Todavia, muitas das
previsdes sectoriais especificas demonstraram ser desnecessarias e até contraproducentes. A sua
complexidade implicou um risco real de interpretagdes divergentes pelos tribunais nacionais o
que, num caso particular, obrigou a Comissio aintervir na qualidade de amicus curiae. E provével,
no entender da Comiss&o, que um regulamento mais simples e mais baseado nos efeitos fosse
mais eficaz para assegurar a aplicacdo coerente das normas comunitarias em matéria de concorréncia
em todo o territério da UE, contribuindo para maior seguranca juridica das empresas do sector.
A Comissdo conclui, portanto, que um regime mais flexivel, mais inspirado nos principios gerais
aplicéveis as restrigdes verticals, actualmente integrados no Regulamento (CE) da Comisséo n.°
2790/1999, de 22 de Dezembro de 1999, relativo a aplicacéo do n.° 3 do artigo 81.0 do Tratado
CE a determinadas categorias de acordos verticais e préticas concertadas, teria assegurado um
nivel equivalente de proteccao da concorrénciano mercado relevante, implicando, simultaneamente,
custos inferiores de adaptacao a legisacdo para as empresas e um sistema de controlo da aplicacéo
mais eficaz para as autoridades de concorréncia.

Importa realcar que o relatério se limita a apresentar a opinido preliminar da Comissao quanto
a aplicacdo do RIC, ndo prejudicando, de forma alguma, a decisdo final sobre o resultado da
andlise. Com efeito, o relatério constitui uma primeira etapa de um processo de consulta mais
abrangente no qual todas as partes interessadas séo convidadas a participar, devendo as observactes
dosterceiros interessados ser apresentadas até 31 de Julho de 2008.

O texto integral do relatério pode ser consultado em:
http://ec.europa.eu/comm/competition/sectors/motor_vehicles/legislation/explanatory brochure

_pt.pdf
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Jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
AcdOrdao do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias no Caso C-266/06-
P Evonik Degussa GmbH v. Comisséo, de 22 de Maio

Em Julho de 2002, a Comiss&o Europeia ("Comissdo") aplicou uma coimade, respectivamente,
€ 118.000.000,00 e € 9.000.000,00 as empresas Degussa AG ("Degussa’) e Nippon Soda Company
Ltd por participacdo, juntamente com a Aventis SA. ("Aventis'), num cartel que actuou durante
13 anos no mercado da metionina, um aminoécido utilizado na alimentacdo animal. Esta Ultima
empresa beneficiou de imunidade ao abrigo do programa de cleméncia da Comisséo.
O Tribunal de Primeiralnstancia ("TPI") confirmou, em 2006, a decisdo da Comissdo, reduzindo
0 montante base da coima aplicada a Degussa de € 35.000.000,00 para € 30.000.000,00, tendo
em consideracdo que o impacto da infrac¢cdo nos precos ndo poderia ser demonstrado por toda a
durac&o dainfracgdo. O TPI reduziu ainda o factor de multiplicag&o aplicado a Degusa de 100%
para 80%, tendo em conta a diferenca de dimensdo entre a esta e a Aventis.
Em Junho de 2006, a Degussa recorreu da decisdo do TPl com os seguintes fundamentos principais:
- amargem de discricionariedade conferida a Comissao na determinacao das coimas pelo
Regulamento 17/62, Primeiro Regulamento de execucéo dos artigos 85° e 86° do Tratado, de 21
de Fevereiro, seria contraria ao principio da certezajuridica (nulla poena sine lege certa) aplicavel
as disposi¢des sancionatrias e, consequentemente, isso mesmo deveriater sido reconhecido pelo
TPI, anulando a deciséo da Comiss&o emitida aos abrigo desta margem de discricionariedade;
- o TPI teria violado principio da presungdo da inocéncia (in dubio pro reo) e do direito
a0 contraditério na avaliacdo da duracdo dainfraccdo, umavez que pareciaassumir que ainfraccao
teriaexistido, centrando as dividas apenas na duracdo da mesma;

- 0 TP teriaainda infringido o principio da proporcionalidade ao fixar como montante
base €30.000.000,00, ainda que a infraccao tivesse um impacto reduzido no preco da metioning;
e

- aandise daguele tribunal teriaviolado o principio daigua dade de tratamento ao ndo ter
reduzido o factor de multiplicacéo aplicado a coima, de acordo com a propor¢éo da diferenca de
dimensdo empresarial entre arequerente Degussa e a Aventis.

O Tribund de Justica das Comunidades Europeias ("TJCE") rgeitou completamente aargumentacéo
da Degussa, essencialmente, nos termaos seguintes:

- A margem de apreciagéo da Comisséo é enquadrada por critérios objectivos, mormente
os fixados nas Orientacfes para o calculo das coimas aplicadas por forca do n.° 2, alinea a),
do artigo 23.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003, de 1 de Setembro (a"Comunicacgao™"). Assim,
este poder de apreciacdo ndo é absoluto, sendo determinével ainda que ndo previsivel quanto ao
montante concreto da coima, estando ainda 0 montante maximo a que a coima pode ascender
previamente fixado.

- Quanto ao segundo argumento, o TJCE relembra as partes de que |he cabem apenas juizos
de direito, ndo podendo, em sede de recurso, alterar os factos tal como anteriormente fixados.
Entende ainda que o TPI € livre para atribuir o valor probatdrio que entender ao elementos que
Ihe s@o submetidos. No caso concreto, a sua avaliagdo dos elementos disponiveis permitiu-lhe

33




i 1J\/

n.242 | Junho 2008 WWW.Uria.com

8|Concorréncia

concluir que a Degussa tinha participado no cartel.

- A actuagdo do TPI na diminui¢&o do factor de multiplicagcdo da coima n&o teve em
considerac8o somente os volumes de vendas, mas outros factores seguindo os paréametros da
Comunicacdo, no ambito do seu poder de plena jurisdicdo na fixacdo de coimas. Este calculo
depende de factores objectivos, mas ndo € aritmético.

Sublinhando que o direito comunitario ndo exige que 0 montante da coima seja absolutamente
previsivel, o TICE indeferiu o recurso, mantendo-se a decisdo da Comissdo tal como alterada
pelo TPI.
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