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Actualizacao do Regime Juridico dos Sistemas de Seguranca Privada dos
Estabelecimentos de Restauracdo ou Bebidas
Decreto-Lei n.° 101/2008, de 16 de Junho - Ministério da Administracdo Interna

O presente decreto-lei introduz novos deveres para 0s proprietarios e gerentes ou administradores
de sociedades que explorem estabel ecimentos de restauraco ou bebidas que disponham de espacos
ou salas destinados a danca ou onde habitua mente se dance, independentemente da designacéo
adoptada.

Estabelece-se no presente diploma que tais estabel ecimentos deverdo, consoante a sua lotagéo,
satisfazer determinados requisitos de seguranca: (i) os estabelecimentos com lotacdo até 100
lugares deverdo ter uma ligac8o a central de alarmes; (ii) os estabel ecimentos com |otacdo entre
101 e 1000 lugares deverao ter um vigilante no controlo de acesso, um sistema de controlo de
entradas e saidas por video e equipamentos técnicos destinados & detecgdo de armas, objectos,
engenhos ou substancias de uso e porte legalmente proibido ou que ponham em causa a seguranca
de pessoas e bens; por fim, (iii) os estabel ecimentos com lotacdo igual ou superior a 1001 lugares
dever&o ter um vigilante no controlo de acesso, um vigilante por cada 250 lugares no controlo
de permanéncia, um sistema de controlo de entradas e saidas por video, bem como equipamentos
técnicos destinados a deteccdo de armas, objectos, engenhos ou substéncias de uso e porte
legalmente proibido ou que ponham em causa a seguranca de pessoas e bens.
E ainda imposto, adicionalmente, que os proprietarios e os administradores ou gerentes de tais
estabel ecimentos garantam o efectivo funcionamento dos sistemas de seguranga privada. No caso
de serem recolhidas imagens e som, deverd ser afixado aviso em lugar visivel e tais gravacdes
deverdo ser conservadas pelo prazo de 30 dias.

Nos casos em que sgjam utilizados equi pamentos técni cos destinados a deteccdo de armas, objectos,
engenhos ou substancias de uso e porte legalmente proibido ou que ponham em causa a seguranca
de pessoas e bens, deverd ainda ser afixado um aviso com o seguinte teor: "A entrada neste
estabel ecimento € vedada as pessoas que se recusem a passar pelo equipamento de detecgdo de
objectos perigosos ou de uso proibido", seguindo-se "Decreto-Lel n.° 101/2008, de 16 de Junho".
No prazo de 30 dias, os proprietérios e os gerentes ou administradores so obrigados a comunicar
ao governador civil territorialmente competente, a obtencdo da autorizacéo de utilizac&o do
estabelecimento, o inicio da actividade, as caracteristicas técnicas dos equipamentos el ectronicos
de vigilancia instalados e a identificacdo do responsavel pela gestdo do sistema de seguranca.
As normas previstas no presente diploma podem dar lugar a aplicagdo de coimas, bem como a
determinagéo de medidas cautel ares, nomeadamente 0 encerramento provisorio do estabel ecimento.

Limitacdo da Responsabilidade dos Revisores Oficiais de Contas
Recomendacéo, de 5 de Junho de 2008 - Comissédo Europeia

A presente recomendagdo visa permitir que a responsabilidade dos Revisores Oficiais de Contas
que efectuem a revisio legal das contas consolidadas ou anuais de empresas registadas num
Estado-Membro cujos valores mobiliéarios se encontrem admitidos a negociacdo num mercado
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regulamentado de um Estado-Membro, seja limitada no caso de incumprimento negligente dos
seus deveres profissionais.

Para tal, a Comissdo Europeia recomenda que os Estados-Membros legislem nesse sentido,
adoptando um ou mais dos métodos elencados, a saber: o estabelecimento de um montante
financeiro maximo ou de uma férmula que permita o calculo desse montante; a definicdo de um
conjunto de principios, em virtude dos quais um revisor oficial de contas ou uma sociedade de
revisores oficiais de contas sO sd0 responsaveis em funcéo da sua contribuicéo efectiva para a
perda sofrida por um demandante, ndo sendo, por conseguinte, conjunta e solidariamente
responsavels com outros infractores; ou ainda, a adopcéo de uma disposi¢ao que permitaaqual quer
empresa objecto de auditoria e ao revisor oficia de contas ou a sua sociedade determinar uma
limitac&o da responsabilidade através de um acordo.

Esta recomendacdo pretende contribuir para um melhor funcionamento dos mercados de capitais
mediante a criacdo de condicdes de concorréncia, nomeadamente a limitacdo dos riscos de
responsabilidade muito €l evados que tém sido consegquéncia da crescente vol atilidade da capitdizacdo
em bolsa das empresas.

Modelo de Declaracdo de Entrada de Estrangeiros em Territério Nacional
Portaria n.° 395/2008, de 6 de Junho - Ministério da Administracéo Interna

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 14.° daLei n.° 23/2007, de 4 de Julho, que aprova o
regimejuridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional,
um cidad&o estrangeiro gque entre no Pais por uma fronteira ndo sujeita a controlo, vindo de outro
Estado-Membro, é obrigado a declarar tal facto no prazo de trés dias Uteis a contar da data de
entrada.

O presente diploma vem aprovar o modelo préprio para o efeito.

Modelo de Documento de Viagem de Cidaddos Nacionais de Estado Terceiro
Portaria n.° 398/2008, de 6 de Junho - Ministério da Administracéo Interna

A presente portaria aprova 0 model o do documento de viagem a emitir para cidad@o nacional de
Estado terceiro que seja objecto de medida de expulséo e que néo disponha de documento de
viagem, revogando a Portaria n.® 664/99, de 18 de Agosto.

Modelo de Salvo-Conduto para Cidadaos Nacionais de Estado Terceiro
Portaria n.° 399/2008, de 6 de Junho - Ministério da Administracéo Interna

O artigo 26.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, consagra a concessdo de salvo-conduto aos
cidadé&os estrangeiros que, ndo residindo no Pais, demonstrem impossibilidade ou dificuldade de
sair do territorio portugués, bem como, em casos excepcionais, decorrentes de razfes de interesse
nacional ou de cumprimento de obrigagdes internacionais, aqueles que provem aimpossibilidade
de obter outro documento de viagem.

O presente diploma vem aprovar o modelo préprio para o efeito.
>\oltar ao indice
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Revisdo do Cdodigo do Trabalho
Proposta de Lei aprovada em Conselho de Ministros, de 26 de Junho

O Conselho de Ministros aprovou, em 26 de Junho, a proposta de lei que aprova arevisao do
Cadigo de Trabalho, a submeter a aprovacéo da Assembleia da Republica. Esta proposta de lei
reflecte as medidas constantes do acordo a cancado com os parceiros sociais em sede de Concertacéo
Social.

Das principais dteragtes ao Codigo do Trabaho ai previstas, destaca-se 0 aumento da adaptabilidade
nas empresas e a possi bilidade dos trabal hadores conciliarem a vida profissional e a vida pessoal
e familiar. Nessa medida, a proposta mantém os limites da duracdo do tempo de trabalho - quer
normal, quer suplementar - e aumenta as possibilidades da sua flexibilizagdo negociada em contrato
colectivo de trabalho ou por decisdo colectiva no interior das empresas,

Neste ambito, a presente revisao visa permitir ainda uma maior dinamizacdo da contratacéo
colectiva, permitindo que as convencdes col ectivas regulem a possibilidade de criacdo de "bancos
de horas', de horérios que concentram a duracéo do trabalho durante alguns dias da semana, o
aumento das licencas remuneradas de parentalidade e a criagdo de medidas especificas paraalguns
sectores de actividade.

Aindano &mbito da promog&o daregulacdo colectiva, simplificam-se os requisitos administrativos
dos processos negociais, altera-se o regime de sobrevigéncia e caducidade das convencgdes
colectivas de trabaho, explicita-se e melhora-se a articulagéo entre estas e alei e dlarga-se 0
elenco das matérias regulaveis por contratacdo colectiva.

Relativamente a cessacao do contrato de trabalho, procura-se racionalizar e reforcar a seguranca
das partes nos processos de despedimento, simplificando-se e encurtando-se o procedimento
disciplinar e garantindo-se a proteccéo acrescida no caso de trabalhadora gravida, puérpera ou
lactante, reforgando simultaneamente as contra-ordenagdes previstas para a violagdo de regras
de procedimento no caso de trabal hador representante sindical.

Finalmente, procura-se combater a precariedade e a segmentacdo dos mercados de trabalho, com
aateracdo da presuncao de contrato de trabalho e a criagdo de uma nova contra-ordenacéo muito
grave para a dissimulacéo de contrato de trabalho permitindo uma fiscalizac&o eficaz ao uso dos
"falsos recibos verdes'.

Limita-se, ainda, a admissibilidade de contratac8o a termo, no caso de abertura de novos
estabel ecimentos, aos pertencentes a empresas com menos de 750 trabalhadores, e reduz-se a
duraco dos contratos a termo certo para 3 anos.

Majoracdo do Periodo de Férias
Acordédo do Supremo Tribunal de Justica, de 21 de Maio de 2008 - Processo 8S606

No presente processo suscitou-se a questdo de saber se os trabal hadores que tinham sido candidatos
as eleicles autarquicas e legidlativas, bem como aqueles que haviam feito parte das mesas de voto
nesses actos eleitorais, poderiam ser afectados na majoracéo do periodo de férias previstano n.°
3 do artigo 213.° do Cadigo do Trabalho pelo facto de terem "faltado" ao servico nos dias em que




i 1J\/

2

n.243 | Julho 2008 WWW.Uria.com

Laboral e Social

alel os dispensa da obrigagdo de comparéncia, ao abrigo dos artigos 8.° € 81.° da Lel Orgénica
n.° 1/2001, de 14 de Agosto, e dos artigos 8.° € 48.°, n.° 5 da Lei 14/79, de 16 de Maio.
Com efeito, nos termos do referido artigo 213.° do Cédigo do Trabalho, o trabalhador que tiver
faltas justificadas podera ver diminuido ou mesmo retirado o direito ao aumento da duragéo do
seu periodo de férias. Ora, de acordo com o disposto no artigo 225.°, n.° 2 do Cédigo do Trabalho,
s80 consideradas faltas justificadas aquel as que forem dadas no cumprimento de obrigacfes legais,
assim como, as dadas por candidatos a el ei¢cfes para cargos publicos, durante o periodo legal da
respectiva campanha eleitoral .

O Supremo Tribuna de Justica ("STJ") considerou que as auséncias do local do trabalho motivadas
pelo desenvolvimento das referidas actividades, ndo devem ser caracterizadas como faltas
justificadas para efeitos da majoracéo do periodo de férias, ndo prejudicando este direito dos
trabal hadores.

Com efeito, no entendimento do STJ, apenas esta interpretacdo podera assegurar, de formamais
adequada e proporcionada, o exercicio de direitos e garantias em conflito e que se consubstanciam
no desfrute do beneficio de majoracéo das férias, no direito de acesso a cargos publicos e de
participacdo na vida politica e na garantia de ndo prejuizo pelo exercicio dos direitos politicos.

Contrato de Trabalho a Termo - Motivo Justificativo
Acordao do Supremo Tribunal de Justica, de 18 de Junho de 2008 - Processo 85936

Considerou o Supremo Tribunal de Justica ("STJ"), seguindo a doutrina pacifica deste tribunal,
gue o motivo justificativo da cel ebracéo de contrato de trabalho atermo constitui umaformalidade
"ad substantiam”, devendo o mesmo estar suficientemente indicado no documento escrito que
titula o contrato.

Deste modo, a insuficiéncia da referida justificagdo ndo podera ser suprida por outros meios de
prova.

Por outro lado, entendeu também o STJ que as expressdes "devido a época que se estd a passar”
e "haver um aumento de clientes’, consignadas em clausula contratual parajustificar a celebracéo
de um contrato de trabalho a termo certo, séo de tal forma vagas e genéricas que ndo permitem
estabel ecer 0 nexo de causalidade entre 0 motivo invocado e o termo estipulado, como exige o
n.° 3 do artigo 131.° do Cadigo do Trabalho, determinando a nulidade da estipulacdo do termo e
transformando o contrato a termo num contrato sem termo.

>Voltar ao indice
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Mecanismos Destinados a Proteger o Utente de Servicos Publicos Essenciais
Lei n.° 24/2008, de 2 de Junho - Assembleia da Republica

A Lei n.°24/2008, de 2 de Junho, consubstancia, no espago de quatro meses, a segunda alteracdo
ale n.°23/96, de 26 de Julho, que criou, no ordenamento juridico portugués, alguns mecanismos
destinados a proteger o utente de servicos publicos essenciais.

As alteracBes introduzidas pelo presente diploma visam esclarecer que, no caso de o utente de
servigos publicos essenciais incumprir o contrato de prestacao dos servigos em causa, 0 respectivo
prestador pode socorrer-se do requerimento de injuncdo, no prazo de seis meses a contar da
prestacéo do servico ou do pagamento inicial, consoante 0s casos.

Em caso de litigio resultante da prestacdo de um servigo publico essencial, e sempre que as partes
optem por recorrer a mecanismos de resolugdo extrajudicia de conflitos, o prazo para regquerer
ainjuncdo considera-se sUSPENso, NOS MESMOS termas em que se suspende 0 prazo paraa propositura
de umaaccdo judicial.

Dominio Publico Hidrico
Decreto-Lei n.° 100/2008, de 16 de Junho - Presidéncia do Conselho de Ministros

O presente diploma estabel ece os procedimentos a aplicar a gestéo dos bens do dominio publico
hidrico do Estado que possam ser afectos a usos alternativos compativeis com a sua natureza, ou
gue, nos termos legais, deixem de estar exclusivamente afectos ao interesse publico do uso das
aguas.

Deigua modo, o presente diploma assume, com respeito do regime juridico dos bens dominiais,
0 objectivo de disciplinar os procedimentos a que deve obedecer areafectacao do dominio publico
maritimo integrado em &reas sem utilizagdo portuéria, e gerir, de formamais adequada, qualificada
e coerente as areas de dominio publico hidrico.

Contratacdo de Empreitadas e Obras Publicas
Decreto-Lei aprovado em Conselho de Ministros de 19 de Junho de 2008

O Conselho de Ministros aprovou o decreto-lei que cria um regime excepcional e transitorio de
contratagdo de empreitadas de obras publicas, de locag&o ou aquisi¢do de bens moéveis e de
aquisicéo de servicos, tendo em vista a modernizacdo das instalagdes e melhoria da qualidade dos
servicos judiciais prestados nos tribunais das circunscricdes experimentais do novo modelo de
Mapa Judiciédrio, a saber: Alentejo-Litoral, Baixo-Vouga e Grande Lisboa-Noroeste.
Contudo, os contratos supra referidos apenas poderdo ser celebrados no caso de o valor do contrato,
ndo considerando o IVA, ser inferior aos limiares que, no momento da deciséo de escolha do
procedimento, se encontrem previstos para aplicacdo das Directivas Comunitarias sobre Contratacéo
Publica - a Directiva n.° 2004/17/CE e a Directiva n.° 2004/18/CE, ambas de 13 de Marco de
2004.
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Procedimentos Administrativos de Consulta Publica
Decreto-Lei aprovado em Conselho de Ministros de 26 de Junho de 2008

Foi aprovado, em Conselho de Ministros, o decreto-lei que estabelece o regime de articulagdo
dos procedimentos administrativos de consulta publica e dos procedimentos de publicitaggo
aplicavel aos projectos reconhecidos como projectos de potencid interesse naciona (abreviadamente
designado por "PIN").

Sistema de Reconhecimento e Acompanhamento de Projectos de Potencial Interesse
Nacional

Decreto Regulamentar aprovado em Conselho de Ministros de 26 de Junho de
2008

O Conselho de Ministros aprovou o decreto regulamentar que vem dterar e republicar o Regulamento
do Sistema de Reconhecimento e Acompanhamento de Projectos de Potencial Interesse Nacional
("PIN"), aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 8/2005, de 17 de Agosto.
O Regulamento do Sistema de Reconhecimento e Acompanhamento de Projectos de Potencial
Interesse Nacional assumiu como objectivo a dinamizagdo do investimento empresarial associado
aactividades que diversifiquem a base econémica existente, criem emprego qudificado e apresentem
caracteristicas que lhes permitam gerar mais valor acrescentado, criando, para o efeito, a Comissdo
de Avaliacéo e Acompanhamento dos Projectos PIN.

>\oltar ao indice
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Destaque

Novo Regime Juridico Relativo ao Combate ao Brangueamento de Vantagens de
Proveniéncia llicita e ao Financiamento do Terrorismo

Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho - Assembleia da Republica

A presentelel revogaale n.° 11/2004, de 27 de Marco, e estabelece 0 novo regime juridico relativo
a medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao brangueamento de vantagens de
proveniénciailicita e ao financiamento do terrorismo e transpde para a ordem juridicainterna as
Directivas n.os 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro, e 2006/70/CE,
da Comisso, de 1 deAgosto, relativas a prevencéo da utilizagdo do sistemafinanceiro e das actividades
e profissdes especia mente designadas para ef eitos de branqueamento de capitais e de financiamento
do terrorismo.

Uma das principais novidades agora introduzidas respeita a consagracéo da figura denominada
"pessoas politicamente expostas'. Nos termos da presente lei, s80 consideradas " pessoas politicamente
expostas', as pessoas singulares que desempenham, ou desempenharam até ha um ano, altos cargos
de natureza politica ou publica (nomeadamente, chefes de Estado; chefes de Governo e membros
de Governo; deputados ou membros de cdmaras parlamentares; membros dos supremos tribunais,
de tribunais constitucionais, de tribunais de contas, chefes de missies diplomaticas, oficiais de dta
patente das Forcas Armadas, etc.), bem como os membros proximos da sua familia e pessoas que
reconhecidamente tenham com elas estreitas relacdes de natureza societaria ou comercial.
De acordo com o estabel ecido no presente diploma, as entidades abrangidas pelo mesmo deveréo
aplicar medidas acrescidas de diligéncia as operacoes ef ectuadas com pessoas politicamente expostas
que residam fora do territdrio nacional. Quanto as relacdes de negécio ou transaccdes ocasionais
com estas pessoas, entidades devem adoptar as seguintes medidas: (i) dispor de procedimentos
adequados e baseados no risco para determinar se o cliente em causa pode ser considerado uma
pessoa politicamente exposta; (ii) obter autorizacéo da hierarquia imediata antes de estabel ecer
relagdes de negdcio com tais clientes; (iii) tomar as medidas necessarias para determinar a origem
do patrimonio e dos fundos envolvidos nas relagtes de negdcio ou nas transacgdes ocasionais e (iv)
efectuar um acompanhamento continuo acrescido darelagdo de negdécio.

Refira-se que este regime devera continuar a aplicar-se a quem, tendo deixado de revestir a natureza
de "pessoa politicamente exposta', continue a representar um risco acrescido de branqueamento ou
de financiamento do terrorismo, devido ao seu perfil ou a natureza das operacdes desenvolvidas.
Merece igualmente destaque a alteracdo introduzida pela presente lel no que respeita ao prazo que
as entidades abrangidas devem observar no que respeita a conservacao de documentos. Com efeito,
as copias ou referéncias aos documentos comprovativos do cumprimento do dever de identificacgo
e de diligéncia previstos neste diploma devem ser conservadas por um periodo de sete anos apos 0
momento em que aidentificagdo se processou ou, No caso das rel agdes de negdcio, apds o termo das
mesmas. Do mesmo modo, 0s originais, copias, referéncias ou quaisquer suportes duradouros, com
idéntica forca probatéria, dos documentos comprovativos e dos registos das operacdes devem ser
sempre conservados, de molde a permitir a reconstituicdo da operacdo, durante um periodo de sete
anos a contar da sua execucdo, ainda que, no caso de seinserir numarelagcdo de negocio, esta Ultima
jatenhaterminado.
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No que respeita aos deveres especificos das entidades financeiras, estas, com exclusio das agéncias
de cambio, estdo agora autorizadas a permitir a execugdo dos deveres de identificacdo e diligéncia
em relac@o aclientela, numa entidade terceira, nos termos aregulamentar pel as respectivas autoridades
de supervisdo, quando esta sgja uma entidade financeira para efeitos do presente diploma estabel ecida
em territorio nacional e que ndo seja uma agéncia de cdmbio ou uma entidade financeira, com sede
na Uni&o Europeia ou em pais terceiro equivalente em matéria de prevencdo do branqueamento e
do financiamento do terrorismo. Refira-se que as entidades financeiras que recorram aterceiros para
assegurar o cumprimento dos deveres acima referidos mantém a responsabilidade pelo exacto
cumprimento dos mesmos, como se fossem os seus executantes directos, devendo ter acesso imediato
ainformagao relativa a respectiva execugao.

O presente diploma consagra ainda um dever especifico de colaboracéo para as entidades financeiras,
as quais devem estar dotadas dos sistemas e instrumentos que |hes permitam responder, de forma
pronta e cabal, aos pedidos de informag&o apresentados pelo Procurador-Geral da Republica, pela
Unidade de Informagéo Financeira e pelas autoridades judiciérias legalmente competentes. Os
referidos sistemas destinar-se-80 a determinar se as entidades financeiras mantém ou mantiveram,
nos ultimos cinco anos, relagdes de negdcio com uma determinada pessoa singular ou colectivae
qual anatureza dessas relagoes.

Uma outra novidade prende-se com a proibic¢éo de as institui¢cdes de crédito estabel ecerem relagtes
de correspondéncia com bancos de fachada. Do mesmo modo, asingtituicdes de crédito devem ainda
diligenciar no sentido de néo estabelecer relaces de correspondéncia com outras instituicdes de
crédito que reconhecidamente permitam que as suas contas sejam utilizadas por bancos de fachada.
Conseguentemente, o presente diploma determina que logo que as instituicdes de crédito tenham
conhecimento de que mantém uma relacdo de correspondéncia com os denominados bancos de
fachada, estas entidades devem por termo a essa relacéo.

Por outro lado, nos termos do disposto no artigo 36.° do presente diploma, a tentativa de dissuaséo
de um cliente de realizar um acto ou actividade, considerada ilegal nos termos da presente lel, ndo
configura divulgacéo de informacao proibida por parte dos revisores oficiais de contas, técnicos
oficiais de contas, auditores externos, consultores fiscais, notarios, conservadores de registos,
advogados, solicitadores e outros profissionais independentes, constituidos em sociedade ou em
préticaindividual.

Cumpre, por ultimo, referir que o regime contra-ordenacional relativo ao combate ao branqueamento
de capitais foi objecto de reformulagéo através do presente diploma, mediante a consagracéo de um
elenco defactosilicitostipicos e o agravamento do valor das coimas aplicavels, sendo que a medida
dacoimaaplicavel varia agoraem funcdo da natureza do infractor. Com efeito, caso ainfraccdo sgja
praticada no ambito de actividade de uma actividade financeira, as contra-ordenactes previstas no
presente diploma sdo puniveis com coima de € 25.000,00 a € 2.500.000,00, se o agente for uma
pessoa colectiva ou € 12.500,00 a € 1.250.000,00, se o agente for uma pessoa singular. Por outro
lado, caso ainfraccio sgja praticada no ambito de uma actividade ndo financeira, com excepcdo dos
advogados e solicitadores, a mesma sera punivel com coima de € 5.000,00 a € 500.000,00, se 0
agente for uma pessoa colectiva ou € 2.500,00 a€ 250.000,00, se 0 agente for uma pessoa singular.
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Controlo Interno dos Intermediarios Financeiros
Regulamento da Comissédo do Mercado de Valores Mobiliarios n.° 3/2008 - Comissao
do Mercado de Valores Mobiliarios

Com o presente regulamento procede-se a primeira revisdo do Regulamento da Comissdo do Mercado
deVaoresMohiliarios ("CMVM") n.° 2/2007, de 5 de Novembro, relativo ao exercicio de actividades
de intermediacéo financeira.

E concretizado um dos compromissos assumidos pelo Consalho Nacional de Supervisores Financeiros
em matéria de aperfeicoamento da regulamentacdo do sector financeiro ("better regulation”),
estabel ecendo-se uma convergéncia entre aCMVM e o Banco de Portugal em matérias relativas ao
controlo interno dos intermediérios financeiros. Esta convergéncia € particularmente notéria no que
toca (i) aos principios de organizacdo e ao modelo de controlo interno que as instituictes devem
adoptar e (ii) a harmonizacdo dos requisitos dos relatérios de controlo interno prescritos por ambas
as autoridades de supervisao.

O presente diploma apenas concretiza 0s critérios em que se considera desproporcionada a exigéncia
de servicos independentes de controlo do cumprimento ("compliance”) e de gestéo de riscos e a
existéncia de um servico de auditoriainterna, umavez que os requisitos organizativos e de controlo
interno aplicavels aos intermedi &ri os financeiros estéo estabel ecidos no Codigo de Vaores Mobiliarios.
Por outro lado, clarifica-se igualmente a admissibilidade de se estabel ecerem servigos comuns nos
grupos financeiros, salvaguardando, no entanto, que este model o organizativo ndo deve ser motivado
por uma mera economia de recursos humanos ou materiais, mas por umamaior eficaciano exercicio
das respectivas responsabilidades.

Em relacéo aos deveres de informacdo a CMV M, em substitui¢do dos relatdrios produzidos ao abrigo
dos artigos 305.°-A a 305.°-C do Cdodigo de Vaores Mobiliarios, passaa ser enviado um relatério
de avdiacdo que, no essencial, identifica as deficiéncias detectadas pel os trés servicos que compdem
0 sistemade controlo interno e que ainda ndo se encontrem corrigidas. Para este efeito, consideram-
-se deficiéncias 0 conjunto dasinsuficiéncias existentes, potenciaisou reais, bem como as oportunidades
de introducdo de melhorias que permitam robustecer o sistema de controlo interno.
Por se considerar o controlo interno como um processo continuo e intrinseco aos objectivos estratégicos
dagestéo, ndo sendo um fim em s mesmo, as politicas, procedimentos, mecanismos de verificacdo
€ outros aspectos que o constituam devem concorrer para estabel ecer uma cultura de cumprimento
e de gestdo de riscos envolvendo todos os colaboradores, areas de negdcio e produtos ou servigos
prestados pelo intermedi&rio financeiro. Atendendo a natureza multi-dimensiona do controlo interno,
cabe a0 6rgao de administracéo a missao e a responsabilidade de promover e zelar pelasua eficacia,
justificando-se neste contexto a emisséo de uma opinido global que reflicta o seu grau de conforto
com o mesmo em funcdo do nivel de risco tolerado.

Por Ultimo, foi concedido um prazo de adaptacdo ao novo modelo de relatério de modo a garantir
uma efectiva e adeguadaimplementacéo de todos os requisitos de controlo interno estabel ecidos no
Cédigo de Valores Mabiliarios, o que deveréd acontecer até 31 de Dezembro de 2008.
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Estatuto da Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios. Sistema de Financiamento
Decreto-Lei X/2008 - Conselho de Ministros

O Conselho de Ministros aprovou o decreto-lei que procede a terceira ateragdo ao Estatuto da
Comisséo do Mercado de Valores Mobiliérios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 473/99, de 8 de
Novembro.

Este diplomavem adaptar o sistema de financiamento da Comissdo do Mercado de Vaores Mobiliarios
a necessidade de tornar 0 mercado de capitais portugués mais competitivo no esforgo financeiro
exigido aos agentes do mercado para a cobertura dos custos inerentes a sua supervisao, sem prejuizo,
no entanto, da estabilidade do financiamento desta autoridade de supervisao.

Refor¢co da Proteccéo dos Interesses dos Participantes de Fundos de Pensdes e
de Fundos de Investimento
Consulta Publica do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros n° 2/2008

O Consalho Nacional de Supervisores Financeiros (composto pela Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliarios ("CMVM"), pelo Banco de Portugal e pelo Instituto de Seguros de Portugal ("I SP")

("CNSF") colocou a consulta publica um conjunto de propostas que visam melhorar a regulacéo no

sector financeiro portugués em matéria de reforgo da protecgdo dos interesses dos participantes de
fundos de pensdes e de fundos de investimento, designadamente no que respeita ao incentivo a
participacdo nas assembleias gerais e aimposi¢éo do dever de divulgacdo dos termos em que sdo

exercidos os direitos de voto.

Foram tidos em consideracéo os contributos recebidos no ambito da Consulta Pdblica n.° 1/2007,

concluindo-se, ndo abstante, que, tendo em consideracdo as orientacBes internacionais e a necessidade
de equilibrar as vantagens e desvantagens inerentes a um maior activismo accionista, deveria ser

refor¢ada a recomendacdo de exercicio diligente dos direitos accionistas inerentes a activos sob

gestdo mediante um reconhecimento sectorial.

Conclui-se igualmente que deveriam ser estabel ecidas orientagdes sobre a ponderacéo que deve ser

feita quanto a utilizacdo desses direitos, designadamente quanto a andlise custo-beneficio que permita
concluir pelo caréacter justificado ou injustificado da participacéo em assembleia geral e/ou do

exercicio de direitos de voto.

Neste contexto, foram elaboradas duas propostas de Recomendacfes sectoriaisdo ISPe daCMV M,

respectivamente dirigidas as entidades gestoras de fundos de pensies, as entidades gestoras de fundos
deinvestimento (mobiliérios e imobiliario) e sociedades de capital de risco, com vista a estabel ecer

padrdes de comportamento destas entidades em matéria de participacdo em assembleia geral em

representacdo dos fundos que detém acgdes de tai's sociedades.

S&0 essas as propostas de Recomendagdes da CMVM e do ISP que o CNSF agora submetidas a
escrutinio publico, através da presente proposta.

Este documento encontra-se em consulta publica até ao dia 28 de Julho de 2008.
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Constituicao da Sociedade Anénima e Conservacao e Modificacfes do seu Capital
Social
Consulta Publica da Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios n° 08/2008

A Comissdo do Mercado de Vaores Mohiliarios ("CMVM") colocou a consulta publicaum documento
sobre atransposicéo da Directiva 2006/68/CE, do Parlamento e do Conselho, que alteraa Directiva
77/91/CEE no que respeita a constituicdo da sociedade anénima, bem como a conservagao e as
modificacdes do seu capital social ("Segunda Directiva de Direito das Sociedades").

Tratarse damais recente alteragdo a Segunda Directiva de Direito das Sociedades, que se ocupa dos
requisitos comunitérios respeitantes a vérias medidas em matéria de capital tomadas no seio de
sociedades andnimas. A presente intervencao legidativainsere-se nos esforgos daCMVM de promogéo
da eficiéncia e da competitividade das empresas europeias, sem diminui¢do da proteccdo dos
respectivos accionistas e credores.

O objectivo essencia consiste na simplificacéo e flexibilizac&o dos requisitos comunitarios em,

essencialmente, trés éreas. (i) entradas em espécie; (ii) aquisicdo de accbes propriase (iii) assisténcia
financeira para aquisicao de accoes proprias.

Os propositos de simplificagéo e flexibilizagdo sdo concretizados, em primeiro lugar, através da
reducéo dos requisitos imperativos comunitérios e, em segundo lugar, através da atribui¢do aos
Estados-Membros de opgdes quanto ao estabel ecimento de requisitos e garantias adicional's, as quais,

em muitos casos, visam conferir aos Estados-Membros a possibilidade de manterem inalterados os
regimes juridicos actualmente em vigor.

A finalidade da presente consulta publicareside em dar a conhecer as opgdes deixadas aos Estados-

-Membros quanto a definicdo dos audidos regimes, em particular no que respeita (i) as entradas em
espécie, (ii) aaguisicdo de acches proprias e (iii) aassisténcia financeira para a aguisicéo de accoes
préprias. Trata-se de matéria actualmente regulada no Codigo das Sociedades Comercias, aplicavel

ageneralidade das sociedades andénimas. No contexto das sociedades emitentes de acgdes admitidas
anegociagdo em mercado regulamentado, a sua aplicacdo reveste-se de cuidados particulares, tendo
em conta a ampliacdo do leque dos interesses considerados.

As alteracOes introduzidas pela referida directiva abrem caminho a concorréncia entre os diversos
ordenamentos juridicos quanto as matérias nela previstas, por isso revestindo particular importancia
arecolha da sensibilidade e experiéncia dos agentes do mercado portugués quanto ao sentido das
opcOes a tomar pelo legislador portugués aguando da transposicéo desse diploma comunitario.

A Segunda Directiva de Direito das Sociedades abre aos Estados-Membros a faculdade de permitir
gue as sociedades andnimas atribuam acgdes em contrapartida de entradas que ndo consistam em
dinheiro sem que tenham de obter a avaliagdo especial de um perito, desde que exista um ponto de
referénciaclaro paraaavaliacdo de tais entradas.

Este documento encontrou-se em consulta publica até ao passado dia 4 de Julho de 2008.
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Rectificacdo ao Novo Regime Juridico do Contrato de Seguro
Declaracéo de Rectificacdo n.° 32-A/2008 - Presidéncia do Conselho de Ministros

O presente diploma visarectificar d gumas inexactiddes constantes da versdo original do Decreto-
-Lei n.°72/2008, de 16 de Abril, o qua introduziu o novo regime juridico do contrato de seguro.

>\oltar ao indice
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Revisdo do Cédigo do IVA e do Regime do IVA nas Transac¢des Intracomunitarias
Decreto-Lei n.° 102/2008, de 20 de Junho - Ministério das Financas e da Administracao
Publica

Na sequéncia de autorizagéo | egidlativa conferida pelo Or¢camento do Estado para 2008, o0 Governo
procedeu a revisao do Codigo do IVA ("CIVA") e do Regime do IVA nas Transmissdes
Intracomunitarias ("RITI").

De acordo com areferida autorizacdo legidativa, arevisdo dos referidos diplomas deveriaintroduzir
0s g ustamentos necessari0s em termos de coeréncia sistemética, remissiva e terminol égica daqueles,
mas sem alteracdo do sentido substancial dos preceitos vigentes.

Assim, areferidarevisdo aterou pontuamente quer o CIVA, quer o RITI, tendo também introduzido
epigrafes a cada um dos artigos que integram o CIVA, bem como renumerado integralmente as
suas disposi ¢oes.

No que respeita ao CIVA, foram levadas a cabo, essencialmente, as seguintes alteracdes: (i)
possibilidade de cumprimento de determinadas obrigactes declarativas e contributivas em qual quer
servico de finangas e (ii) ampliac&o das situacGes em que a entrega de declaracdes de VA deve
ser efectuada por transmisséo electronica de dados.

Por outro lado, no que respeita ao RITI, ndo se verificaram alteragdes substanciais do regime.

Alteracao do Estatuto dos Beneficios Fiscais
Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho - Ministério das Financas e da Administracao
Publica

O decreto-lei em andlise procedeu arepublicagéo do Estatuto dos Beneficios Fiscais ("EBF"), ao
abrigo de autorizacgéo legislativa conferida pelo Or¢camento do Estado para 2008, visando
essencialmente a consolidacdo, actualizacdo e harmonizacdo do texto legal.
Deste modo, ndo se assistiram a alteragfes substanciais ao EBF, mas a uma mera renumeragao
do texto legal, a actualizacéo das remissdes previstas naquel e diploma e ainda a uma reformul agéo
dos conceitos nele contidos.

A Unica alteracao relevante levada a cabo com arevisdo do diploma cinge-se, por isso, a ateracdo
do artigo 50.°, respeitante aisencéo de IRC quanto a entidades gestoras de sistemas integrados
de gest&o de fluxos especificos de residuos, deixando de ser necessario, para efeitos dessaisengéo,
que tais entidades sejam parcialmente detidas ou participadas por municipios.

Contra-ordenagdes em Casos de Ndo Recebimento de IVA Liquidado
Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 28 de Maio

De acordo com o disposto nos artigos 26.%, n.° 1 e 40.%, n.° 1 alinea b), do Cddigo do IVA, é
obrigacdo do sujeito passivo a entrega ao Estado do I VA liquidado (apds a dedugdo do imposto
suportado), conjuntamente com a respectiva declaracéo e independentemente do recebimento, ou
ndo, do valor desse IVA.

Por outro lado, dispde o artigo 114.° do Regime Geral das Infracgdes Tributarias ("RGIT"), que
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a ndo entrega do IVA assim liquidado implica a prética de uma infraccao tributaria.
A este respeito, 0 presente acordéo refere (a0 contrario do que tem sido entendido pelaAdministragdo
Tributéria), que o artigo 114.°, n.° 1 do RGI T, que pune como contra-ordenacdo fiscal a"faltade
entregada prestacdo tributaria’, ndo abrange na sua previsao situacbes em que o imposto que deve
ser entregue ndo esta em poder do sujeito passivo, por nao ter sido recebido ou retido.
Com efeito, entendeu o Supremto Tribunal Administrativo que, de acordo com o n.° 3 do citado
artigo 114.° do RGIT, quando esteja em causa a obrigacdo legal de liquidar o imposto (como é o
caso do I VA), apenas se considera prestagdo tributéria, para efeitos do disposto nos seusn.os 1 e
2, aguela que haja sido recebida.

No entanto, o Tribunal esclareceu que o sujeito passivo sera, em todo o caso, responsavel pela
entrega do imposto, acrescido dos respectivos juros compensatorios.

Assisténcia Mutua em Matéria de Cobranca de Créditos Respeitantes a Certas
Quotizacgobes, Direitos, Impostos e Outras Medidas

Directiva 2008/55/CE do Conselho, de 26 de Maio de 2008 - Conselho da Unido
Europeia

A presente directiva visa a consagracao de regras de assisténcia muitua aplicaveis a cobranca de
créditos em sede de direitos agricolas, de direitos aduaneiros, do imposto sobre o valor acrescentado,
dosimpostos especiais sobre 0 consumo, bem como dos impostos sobre o rendimento e o patriménio
e as taxas sobre 0s prémios de seguro.

De acordo com areferida directiva, aassisténcia mitua devera consistir, para a autoridade requerida,
em (i) prestar & autoridade requerente as informacdes Uteis a esta para a cobranca dos créditos
constituidos no Estado-Membro onde ela tem a sua sede e em notificar o devedor do imposto de
todos os actos relativos a tais créditos que tenham origem neste Estado-Membro e, por outro lado,
(ii) em proceder, a pedido da autoridade requerente, & cobrancga de créditos constituidos no Estado-
Membro onde esta tem a sua sede.

Regulamentacdo da Excluséo de Tributacdo em Sede de IVA das Amostras e Ofertas
de Pequeno Valor

Portaria n.° 497/2008, de 14 de Junho - Ministério das Financas e da Administracao
Publica

A presente portaria regulamenta os termos e condi¢des em que a exclusdo datributacéo de amostras
e de ofertas de pequeno valor ocorre em sede de I VA e define os procedimentos e obrigactes
contabilisticas a cumprir pelos sujeitos passivos do imposto.

A referida portaria delimita, desde logo, de forma auténoma, o conceito de amostra e o conceito
de oferta.

Deste modo, entende-se por amostra o bem, ndo destinado a posterior comerciaizacéo, de formato
ou tamanho diferente do produto que constitua a unidade de venda ou apresentado em quantidade,
capacidade, peso ou medida substancialmente inferior ao que constitui a unidade de venda que
se destine aapresentar ou apromover produtos produzidos ou comerciaizados pelo sujeito passivo.
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Nestes termos, devem considerar-se amostras, nos casos determinados por aquela portaria, 0s
livros, compact disc (CD) e digital video disc (DVD).

Por outro lado, consideram-se como of ertas os bens comercializados ou produzidos pelo sujeito
passivo ou por bens adquiridos a terceiros, sempre que inferiores a € 50,00.
No que respeita as obrigac6es contabilisticas, refere o referido diploma que os sujeitos passivos
devem contabilizar, em contas apropriadas, as amostras e ofertas, registando separadamente os
bens que constituam existéncias proprias e aqueles que sejam adquiridos a terceiros.
Maisrefere o referido diploma que os sujeitos passivos devem dispor de registo extracontabilistico
gue permita conhecer aidentificacdo fisca dos beneficiérios das amostras e 0 nUmero de exemplares
transmitidos.

Os sujeitos passivos que ndo disponham de contabilidade organizada devem, ainda assim, registar
as amostras e of ertas de forma a permitir o adequado controlo por parte da administracdo fiscal.

Obrigatoriedade de Designacgéo de Representante Fiscal para Nao Residentes

A Comissdo Europeia ("Comisséo") solicitou formalmente a Portugal, sob a forma de parecer
fundamentado, a alteracéo dalegislacdo de acordo com a qual os contribuintes ndo residentes tém
de designar um representante fiscal caso obtenham rendimentos tributédveis em Portugal.
Neste ambito, dispde o art. 130.° do Codigo do Imposto Sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares
(CIRS) que os contribuintes ndo residentes que obtenham rendimentos tributaveis em Portugal
estdo obrigados a designar um representante fiscal que os represente perante a Administracéo
Fiscal portuguesa, garantindo o cumprimento dos seus deveres fiscais em Portugal.
Deste modo, considerou a Comissao que, ainda que tal medida vise essencialmente o pagamento
dos impostos por parte dos ndo residentes, impedindo assim a evasédo fiscal, a necessidade de
designacao, por parte destes, de um representante fiscal em Portugal éimpeditivadalivre circulacéo
de pessoas e de capitais, consagrada nos artigos 18.° e 56.° do Tratado da Comunidade Europeia.
O Estado portugués dispde agora de um prazo de dois meses para resposta ao parecer da Comissao,
sob penade aquela questéo vir a ser apreciada pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias.

>Voltar ao indice

17



i WAWA

6/ Transportes, Maritimo
e Logistica

Obras nas Vias Rodoviérias Classificadas como Auto-estradas Concessionadas,
Itinerarios Principais e Itinerarios Complementares. Direitos dos Utentes
Decreto Regulamentar n.° 12/2008, de 9 de Junho - Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacdes

n.243 | Julho 2008 WWW.Uria.com

Na sequéncia da aprovacdo da Lel n.° 24/2007, de 18 de Julho, que define os direitos dos utentes
nas vias rodovidrias classificadas como auto-estradas concessionadas, itinerarios principais e
itinerarios complementares ("L ei 24/2007") pretende-se agora concretizar e regulamentar os
direitos e obrigacfes ai enunciados, relativos aos direitos dos utentes nos casos de obras nas vias
rodoviérias classificadas como auto-estradas concessionadas, itinerarios principais e itinerarios
complementares dotados de perfil transversal com faixas separadas e, no minimo, com duas vias
em cada sentido.

Nos termos do presente diploma, considera-se haver faixas de rodagem separadas quando, entre
as mesmas, exista um separador fisico (de agui em diante e em conjunto, as"Vias Rodoviérias").
De acordo com o disposto no Decreto Regulamentar n.° 12/2008, de 9 de Junho, quaisquer obras
realizadas nas Vias Rodoviérias que exijam uma intervencdo por um periodo de tempo superior
a setenta e duas horas, teréo de ser precedidas de um projecto relativo as condi¢des de execucao,
integrando os elementos constantes do diploma. No prazo maximo de trinta dias subseguentes a
apresentacao do projecto, a concedente deverd emitir uma decisdo sobre 0 projecto, ndo podendo
as obras iniciar-se sem a sua aprovagao (expressa ou técita no caso de se ultrapassar o prazo de
trinta dias sem uma resposta). A realizagdo da obra sem a prévia aprovagdo ou a ultrapassagem
dos prazos estabel ecidos de acordo com a programagao temporal dos trabalhos, determina o
incumprimento pela concessiondria, 0 qual devera ser declarado pela concedente e notificado a
concessionaria. Prevé-se ainda a obrigacdo de sanacdo de eventuais discrepancias surgidas durante
a obra pela concessionéria, sob pena de incumprimento nos termos acima definidos.
O diplomavisaaindareforcar as obrigactes de vigilancia e fiscalizagdo da obra pelaconcessiondria,
por forma a garantir aos utentes adequados parametros de sinalizagdo e seguranca. Estabel ece-
-se igualmente o reforgo da informag&o aos utentes, determinando-se a difusdo da informagéo
completa das condic¢des de execucdo das obra nos meios de comunicagdo social com uma
antecedéncia de dois dias em relac8o ao inicio das obras (incluindo, entre outros, a duragéo
temporal e ositinerérios alternativos), bem como ainformac&o na estrada onde se efectuem e nas
vias de acesso.

Por outro lado, definem-se ainda as condi¢des minimas de circulagdo durante a realizacdo das
obras, incluindo as obras nocturnas (que devem ser privilegiadas nas zonas urbanas e suburbanas)
e as obras urgentes ou em situagdes de emergéncia.

Por fim, estabelecem-se as consequéncias da inobservancia pela concessionéria das obrigactes
previstas no presente diploma e na Lel 24/2007 e que constituem casos de incumprimento, quer
guanto aos contratos de concessdo celebrados quer quanto aos que vierem a ser celebrados. A
declarac&o de incumprimento (e a aplicacdo da sancéo correspondente), que devera ser emitida
pela concedente e notificada a concessiondria, ficando sujeita a audiéncia prévia prevista nos
termos do Cadigo do Procedimento Administrativo, obriga a restitui¢do aos utentes da taxa de
portagem referente ao trogo ou sublanco em obras, desde que por estes reclamada no prazo de
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sessenta dias a contar da passagem no trogo ou sublango em causa e apresentado o respectivo
comprovativo de pagamento. No que toca as relagdes entre 0 concedente e a concession&ria, a
declarac&o de incumprimento permite a aplicacdo de uma multa contratual, devendo deduzir-se
essa quantia nos montantes a restituir e entregue ao concedente o diferencial, caso exista.
Nos contratos de concessao cujo inicio do respectivo procedimento pré-contratual ou renovacao
ocorra posteriormente a entrada em vigor deste decreto regulamentar (i.e., 10 de Julho de 2008),
paraalém de se aplicar o regime previsto quanto ao incumprimento, estabel ecem-se ainda algumas
regras adicionais, nomeadamente:

(i) em contratos de concessdo sem cobranca de portagens aos utentes, o incumprimento da lugar
ao desconto dos pagamentos a efectuar a concessionaria, independentemente da reclamacdo dos
utentes, de um montante correspondente ao pagamento pela disponibilidade ou a remuneracéo
pelo tréfego;

(ii) para efeitos da restituicdo e ndo cobranca, o concedente notifica a concessionaria do
incumprimento e intima simultaneamente a ndo cobranca de portagens, assim como declara o
termo do incumprimento quando este se verifique; e

(iii) entre a notificagdo da declaragdo de incumprimento e o respectivo termo, a concessionéria
ndo pode cobrar o valor da portagem correspondente ao sublango onde se desenvolvam as obras.

Obtencéo de Licenca de Transporte Aéreo Regular Internacional. Montante Minimo
de Capital Social
Portaria n.° 433/2008, de 17 de Junho - Ministério das Obras Publicas, Transportes
e Comunicacodes

O presente diploma determina que o montante minimo de capital socia necessério para a obtengéo
de umallicenca de transporte aéreo regular internacional € o que se encontra previsto no Cédigo
das Sociedades Comerciais, tendo em conta o tipo de sociedade a constituir. Deste modo, elimina-
se aexigéncia de um capital social minimo superior ao previsto na Portarian.’° 371/92, de 29 de
Abril, agorarevogada.

Considera-se, assim, que o capital socia de uma empresa, apesar de ser um valor de referéncia
de umaempresa, ndo determinaa sua capacidade econdmica e financeira. Por outro lado, o direito
nacional ndo podera discriminar injustificadamente o direito aplicavel na Comunidade as empresas,
0 que resultaria num entrave ao livre estabelecimento e a liberalizacdo do mercado.
Finalmente, entende-se que os mecanismos de verificacdo permanente das condi¢des econdmico-
-financeiras das transportadoras, que Ihes permitem manter as licencas obtidas, sdo a melhor
forma de controlo, pelo que n&o se justifica a manutencdo dos montantes sociais exigidos pela
referida Portarian.° 371/92, de 29 de Abril, agora revogada.
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Alteracdo ao Regime Juridico do Transporte Rodoviario Nacional de Mercadorias
Projecto de Decreto-Lei - Conselho de Ministros de 19 de Junho de 2008

Este projecto de decreto-lei aprovado em Conselho de Ministros visa introduzir um mecanismo
gue determina a revisdo do preco do transporte sempre que se verificar uma alteracéo do preco
de combustivel de amplitude superior a 5%. Esta obrigacdo, surgida no contexto internacional
de aumento significativo dos pregos do petrdleo, recaird sobre o expedidor e sobre o transportador.
Preconiza-se ainda o estabel ecimento supletivo do prazo méaximo de trinta dias para pagamento
das facturas relativas a prestacéo do servico de transporte rodoviério de mercadorias, estendendo-
-se a aplicagdo destas medias aos contratos de prestacdo de servigos em veiculos de pronto-
SOCOITO.
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Comunicados da Autoridade da Concorréncia

Comunicado da Autoridade da Concorréncia n.° 12/2008 - A Autoridade da
Concorréncia Promove uma Consulta Pablica Relativa ao Relatério de Avaliacao
da Comisséo Europeia sobre a Aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 1400/2002 no
gue se Refere a Distribuicdo e aos Servicos de Venda e Pds-Venda de Veiculos a
Motor, de 27 de Junho de 2007

Conforme referido na edi¢cdo de Junho deste Boletim

(http://mww.uria.com/por/boletim/2008/Boletim UM n42.pdf, paginas 31 e ss.), a Comissao
Europeia divulgou o "Relatoério de Avaliacdo da Comissao sobre a Aplicacéo do Regulamento
(CE) n.° 1400/2002", apresentando as primeiras conclusdes relativas a aplicacdo deste regulamento
e respectivas isencdes por categoria a distribui¢do e aos servigos de venda e pos-venda de veicul os
a motor. Este documento encontra-se sujeito a consulta publica até 31 de Julho de 2008.
Todavia, e sem prejuizo das observagdes que os interessados entendam enviar directamente a
Comissao Europeia, aAutoridade da Concorréncia solicita igual mente, através deste comunicado,
a submissdo de comentarios por parte dosinteressados, até ao dia 15 de Julho de 2008, contributos
esses que serdo tidos em conta nas observagdes escritas daA utoridade ao Relatdrio da Comisséo.

Relatorio da Autoridade da Concorréncia sobre o Mercado de Combustiveis em
Portugal, de 3 de Junho de 2008

Os resultados desta investigacdo, solicitada na sequéncia dos frequentes e significativos aumentos
dos pregos dos combustiveis em Portugal no dltimos meses pelo Ministro da Economia e da
Inovagdo apresentados pelo Presidente do Conselho da A utoridade da Concorréncia ("AdC") a
Comissdo de Assuntos Econémicos da Assembleia da Republica, foram, essencialmente, os
seguintes:

(i) o preco dos combustiveis é fortemente influenciado por factores exégenos (v.g., preco "ex-
-work refinaria” e cotagfes internacionais);

(ii) a componente fiscal € muito relevante para os elevados precos retal histas em Portugal;
(iii) ndo existem indicios de praticas restritivas ou de qualquer concertacdo entre operadores,
desconforme ao artigo 81.° do Tratado CE e artigo 4.° daLei n.° 18/2003, de 11 de Junho ("L e
da Concorreéncia"). De facto, este mercado sera muito transparente, de acordo com a AdC,
sobretudo porque ainformagéo de precos € publica;

(iv) ndo existem indicios de abuso de posi¢do dominante por parte de quaisquer operadores, em
violacdo do disposto no artigo 82.° do Tratado CE e no artigo 6.° da Lei da Concorréncia.
Todavia, a AdC lanca algumas recomendacdes para o funcionamento mais eficiente destes
mercados:

(i) simplificagdo do acesso ao mercado retalhista, mormente ao nivel dos procedimentos de
licenciamento;

(i) reforco dainformac&o de pregos aos utentes,

(i) facilitagdo do acesso grossista as fontes de abastecimento, maxime acesso as infra-estruturas
logisticas e eliminacéo de barreiras técnicas.
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Para mais desenvolvimentos por favor vide: www.concorrencia.pt/Conteudo.asp?lD=1397 e
http://www.concorrencia.pt/download/AdC_Relatorio_Petroliferas_02-06-2008.pdf.

Decisdes da Comissao Europeia

Praticas Restritivas: A Comissdo Europeia aprova a Comunicacao relativa a
conducdo de procedimentos de transaccao para efeitos de adopcéo de decisdes
nos termos do Artigo 7.° e do Artigo 23.°do Regulamento (CE) n.° 1/2003 do
Conselho em processos relativos a cartéis. Press release de 30 de Junho de 2008

A Comissdo Europeia ("Comissao") introduziu um procedimento de transaccao para cartéis que
permite sancionar casos de cartel através de um procedimento simplificado, potenciando ainda
a reducdo da litigancia perante os tribunais comunitarios nos referidos casos.
Esta comunicagéo, que tem por objectivo permitir aantecipacdo do tipo e da extensio da cooperacdo
expectavel, bem como dos beneficios individuais da transaccéo por parte das empresas, contou
com o contributo das observagdes submetidas pel os interessados em sede de consulta publica,
bem como das autoridades de concorréncia dos diversos Estados-Membros.
Nos termos deste procedimento, as partes podem optar por reconhecer a sua participagdo no
cartel, bem como a medida da sua responsabilidade, caso em que Comissédo podera reduzir as
coimas impostas em 10%.

Refira-se que este procedimento ndo implica qualquer negociacdo por parte da Comissdo quanto
autilizagdo da prova ou a medida da san¢do adequada. Esta cooperacdo distingue-se do desencadear
dainvestigacéo da Comissdo ou da colaboragdo nesta pelas partes, ja enquadrada pel o Programa
de Cleméncia da Comissdo (Comunicacgdo da Comissdo Relativa a imunidade em matéria de
coimas e a reducdo do seu montante nos processos relativos a cartéis). Todavia, as reducdes ao
abrigo do Programa de Cleméncia podem ser cumuladas com a reducdo aplicavel no ambito da
transaccao.

As partes ndo tém o direito ou 0 dever de transaccionar, mas em casos em que as empresas estgjam
convencidas de que a Comissdo poderia provar o seu envolvimento no cartel, podera ser objecto
de transaccdo aduracéo do cartel e quando responsabilidade individual das empresas participantes
A aprovagdo deste programa determinou igualmente alteragdes ao Regulamento da Comisséo
(CE) n.° 773/2004, de 7 de Abril de 2004, relativo ainstrucdo de processos pela Comissdo para
efeitos dos Artigos 81.° e 82.° do Tratado CE, de forma a enquadrar este procedimento. Assim,
foram modificadas as regras de acesso ao processo e das audigdes orais e introduzida flexibilidade
procedimental.

Praticas Restritivas: A Comisséo Europeia Sanciona Produtores de Fluoreto de
Aluminio por Fixacdo de Precos no Ambito de um Cartel. Press release de 25 de
Junho de 2008

A Comissdo Europeia ("Comissdo") impds coimas de € 4.970.000,00 aos produtores de fluoreto
de aluminio Fluorsid Sp.A. (Itdlia), Minmet Financing Company SA. (Suiga), Société des
Industries Chimique du Fluor (Tunisia), Industrial Quimica de Mexico SA. de C.V. e Q.B.
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Industrias SA.B. de C.V. (ambas no México) por concertacdo de pregos em violagdo da proibigdo
de praticas restritivas da concorréncia incluida no artigo 81.° do Tratado CE e no artigo 53.° do
Tratado EEE.

O fluoreto de aluminio € um componente quimico utilizado na produgdo de aluminio, reduzindo
0 consumo de energia no processo de fusdo, diminuindo, assim, os custos de producdo. Os alegados
participantes no cartel mantiveram contactos bilaterais e trocaram informacdo comercial sensivel,
determinando, deste modo, um aumento dos precos desta substancia a nivel mundial.
A investigacdo da Comissdo foi desencadeada por um pedido de imunidade, no &mbito do programa
de cleméncia da Comissdo por parte da empresa Boliden Odda, em Marco de 2005.
Dereferir que esta foi a primeira vez que a Comiss&o aplicou o ponto das Orientagdes para o
célculo das coimas aplicadas por forca do n.° 2, alinea a), do artigo 23.° do Regulamento (CE)
n.° 1/2003, que prevé um método de célculo para infraccbes ao normativo da concorréncia
geograficamente mais amplos do que o Espaco Econémico Europeu. Com efeito, o ponto 18
destas orientacBes prevé que as quotas de mercado dos participantes dos cartéis na area de actuacéo
deste, sejam consideradas como base de célculo de um volume das vendas ("ficcionado") no
Espago Econdémico Europeu para cada membro do cartel, com o intuito de calcular a coima
aplicavel.

Praticas Restritivas: A Comissao Europeia Imp6e Coimas a Produtores de Clorato
de Sédio para Branqueamento de Papel por Participacdo em Cartel. Press release
de 11 de Junho de 2008

A investigacdo da Comissao Europeia ("Comissdo"), desencadeada pel as empresas Akzo Nobel
e EKA Chemicals (subsidiaria desta), que, ao serem as primeiras a disponibilizar informacéo
receberam imunidade total das coimas ao abrigo do programa de cleméncia da Comisséo, concluiu
que as empresas EKA Chemicals, Akzo Nabel, Finnish Chemicals, Erikem Luxembourg, Arkema
France, EIf Aquitaine, Aragonesas Industriasy Energia e Uralita fixaram precos e repartiram
mercados entre 1994 e 2000, através de encontros e outros contactos ilicitos.
O clorato de sodio para branqueamento de papel, cujo prego esteve assim artificia mente afectado
durante este periodo € um composto muito relevante utilizado maioritariamente na inddstria do
papel.

Dereferir que a coimaimposta a Arkema France foi, nos termos das Orientacdes para o calculo
das coimas aplicadas por for¢a do n.° 2, alinea a), do artigo 23.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003,
agravada em 90%, uma vez que a empresa foi considerada reincidente, tendo participado
anteriormente em trés casos de cartel (um recorde no que a reincidéncia em préticas de cartel
sancionadas pela Comissdo diz respeito).
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Livre Prestacéo de Servigcos: A Comissao Europeia decidiu instaurar processos
de Infraccao contra Portugal no Dominio da Livre Prestacdo de Servicos. Press
release de 26 de Junho de 2008

A Comissao Europeia ("Comissao") decidiu instaurar contra Portugal um processo no Tribunal
de Justica das Comunidades, nostermos do artigo 226.° do Tratado CE, devido asuaregulamentacéo
em matéria de normas aplicaveis aos servicos de construcdo, considerada contraria ao artigo 49.°
do Tratado CE, que proibe restrigdes a livre prestacdo de servigcos. Com efeito, a regulamentacéo
actuamente aplicavel em Portugal determina que todos os operadores de servicos de construgao
que pretendam prestar temporariamente servicos em Portugal devem preencher as mesmas
exigéncias aplicaveis, caso pretendam estabelecer-se neste Estado-Membro.
A Comissdo decidiu ainda enviar a Portugal um parecer fundamentado, também nos termos do
artigo 226.° do Tratado CE, devido a sua regulamentagdo em matéria de servigos dos angariadores
imobiliérios e das empresas de mediacdo imobilidria. A regulamentacéo em vigor impde, com
efeito, aos prestadores destes servicos a obrigacdo de respeitarem todas as exigéncias aplicaveis
em caso de estabel ecimento, mesmo em caso de prestacdo de servigos temporéria, ndo existindo
qualquer distin¢do entre estabel ecimento a prestacéo temporaria. Esta falta de distingdo podera,
no entender da Comissédo, constituir uma violagdo do artigo 49.° de Tratado CE, afigurando-se
ainda desproporcionada, no ambito dos artigos 43.° e 49.° do Tratado CE a obrigagdo, imposta
aos angariadores imobiliarios e empresas de mediagdo imobiliaria, de exclusividade do exercicio
dessas actividades.

Jurisprudéncia dos Tribunais Comunitérios

Acordao do Tribunal de Primeira Instancia das Comunidades no Processo T 442/03
- SIC - Sociedade Independente de Comunicacéo, S.A. contra a Comisséo Europeia.
26 de Junho de 2008

A presente decisfo judicial visou o pedido de anulagéo por parte da SIC - Sociedade Independente
de Comunicagéo, S.A. ("SIC") da Decisdo 2005/406/CE da Comisséo Europeia ("Comissao"),
de 15 de Outubro de 2003, relativa a medidas pontuais aplicadas por Portugal afavor da RTP,
na parte em que esta decisdo declarava que algumas dessas medidas ndo constituiam auxilios de
Estado e que as outras seriam compativeis com o mercado comum.

A decisdo recorrida teve como origem um processo instaurado pela Comissdo em Novembro de
2001, de investigacéo formal, de acordo com o artigo 88.°, n.° 2, do Tratado CE, em relacéo ao
mencionado conjunto de medidas pontuais tomadas pela Republica Portuguesa a favor da RTP,
entre 1992 e 1998.

No que mais importa para a anadlise da deciséo judicial em questao, essas medidas seriam
basicamente as seguintes:. isencdo do pagamento de taxas e emolumentos relativos ao registo da
criacdo da RTP; facilidades de pagamento, dadas pela Portugal Telecom a RTP, das taxas de
utilizagdo da rede de teledifusdo; aumento do capital da RTP, em 1993, em compensacdo pela
venda pela RTP darede de tel edifusdo; emissdo de obrigagBes em 1994, no vaor de 5.000 milhbes
de PTE, que alegadamente teria sido garantida pela Republica Portuguesa; plano de reestruturagéo
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para o periodo de 1996 a 2000; aumentos de capital da RTP pela Republica Portuguesa entre 1994
€1997; e empréstimos concedidos pela Republica Portuguesaa RTP, em 1997 e 1998, no montante
total de 20.000 milhdes de PTE.

Durante o processo formal de investigacdo a SIC apresentou as suas observacdes a Comissao,
tendo esta emitido asuadecisao fina em 15 de Outubro de 2003 (Decisao 2005/406/CE), decidindo
gue certas medidas pontuais aplicadas por Portugal afavor da RTP, embora constituindo auxilios
de Estado, seriam estes compativeis com o mercado comum (artigo 1.° da decisdo recorrida),
enquanto que as outras medidas ndo constituiriam per se auxilios de Estado (artigo 2.° da decisdo
recorrida).

Desta decisao a SIC interpds recurso perante o Tribunal de Primeira Instancia das Comunidades
("TPI"), em 31 de Dezembro de 2003, requerendo a anulacéo do artigo 1.° da decisdo, por néo
se encontrarem preenchidos 0s pressupostos necessarios a aplicacéo do n.° 2, do artigo 86.°, do
Tratado CE (norma que versa sobre os Servigos de Interesse Econdmico Geral), bem como a
anulagdo do artigo 2.° da decisdo recorrida, por ndo concordar, basicamente, com a declaragéo
da Comissao de que ndo constituiam auxilios de Estado as medidas de isencdo de taxas e
emolumentos notariais e de registo, as facilidades concedidas para 0 pagamento da taxa anual
relativa a utilizag8o da rede de teledifusdo e a mencionada emisséo de obrigacGes em 1994.
Quanto as matérias controvertidas, devemos destacar que, primeiramente, o TPl considerou que
a Comissdo ndo fundamentou, com o devido rigor, a sua conclusdo segundo aqual aisencéo dos
encargos notariais a RTP ndo constituia um auxilio de Estado (basicamente, ndo se tendo indagado
com a profundidade devida se decorreria do proprio sistema juridico portugués ou se seria
defensavel afirmar a existéncia de alguma sel ectividade na medida).

No que se refere aisencdo dos emolumentos de registo e aos custos de publicacdo relativos a
transformagéo da RTP em sociedade anénima, o TPl quanto a esse ponto salientou que a Comissao
ndo fez prova bastante de que esta isencdo ndo conferia a RTP uma vantagem especifica e que,
consequentemente, ndo constituia um auxilio de Estado.

No tocante ao alegado pela recorrente/SIC de que a RTP beneficiava, sem qualquer limitacao,
em todos os actos de inscricéo, registo ou averbamento, perante todas as autoridades publicas,
de isencdo quanto ao pagamento de todas as taxas ou emolumentos, veio mais uma vez afirmar
0 TPI de que a decisdo da Comisséo ndo fez prova bastante de que a isencdo seria apenas uma
aplicacdo especificaa RTP de umaregrageral, observando que a Comissdo nédo teriafeito prova
bastante de que a medida em causa ndo atribuia uma vantagem especifica a RTP e que, por
conseguinte, ndo constituia um auxilio de Estado.

Salientemos, por Ultimo, um outro ponto relevante deste acorddo, respeitante aos alegados erros
de direito sobre as condi¢des de aplicacdo do artigo 86.°, n.°2, do Tratado CE, invocado pela SIC.
Apbs o TPI ter discordado de certos argumentos invocados pela recorrente/SIC (v.g., de que a
adjudicacéo a RTP se deviater pautado por procedimentos de concurso, sobre a defini¢éo de
servico publico e de SIEG, maxime no dominio daradiodifusdo), destacamos que, e até num certo
volte face, o TPl acaba por criticar a Comissao por estando ter tido em devida conta se os relatérios
sobre o servigo publico da RTP, que detalhavam analiticamente os custos de cada prestacéo de
servico publico fornecida, tivessem sido objecto de uma correcta fiscalizagdo externaindependente,
através dos revisores oficiais de contas da RTP.
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Neste Ultimo ponto, o TPI acabou por considerar que a Comissao, ndo tendo pedido & Republica
Portuguesa a apresentacdo dos relatdrios de auditoria externa, ndo cumpriu o seu dever de exame
diligente e imparcial, ndo dispondo por conseguinte de informagdes suficientemente fiaveis,
relativas a determinacao das prestacdes de servico publico ef ectivamente fornecidas e aos custos
efectivamente suportados para o fornecimento dessas prestaces. Nao dispondo dessas informagdes,
afirmou o TPl que a Comissao ndo pdde proceder a uma verificacdo Util da proporcionalidade
entre os financiamentos e os custos do servigo publico e ndo podia, assim, ter concluido validamente
pelainexisténcia de uma sobrecompensacdo dos custos do servico publico (Util paraaandise do
ponto alegado pela SIC, referido supra).

Em conclusdo, o TPI acabou por anular, por um lado, o artigo 1.° da decisdo da Comiss&o e, por
outro, o artigo 2.° dessa mesma decisdo, na parte em que previa que a isengdo de taxas e
emolumentos notariais e de registo ndo constitui um auxilio estatal.

Refira-se, que nem todo o peticionado da SIC foi concedido, tendo-se negado nessa medida
provimento ao recurso quanto ao alegado incumprimento das normas sobre auxilios de Estado
relativamente as facilidades de pagamento da taxa de utilizac8o da rede de teledifusdo pela RTP
e quanto a referida emissdo de obrigagdes em 1994.
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Bancario Administrativo, Ambiente & Urbanismo

Pedro Ferreira Malaquias (Lisboa)
E-mail: pfm@uria.com

Mercado de Capitais
Carlos Costa Andrade (Lisboa)
E-mail: cac@uria.com

Comercial

Duarte Vasconcelos (Lisboa)
E-mail: dpv@uria.com

Jodo Anacoreta Correia (Porto)
E-mail: joa@uria.com

UE e Concorréncia
Joaquim Caimoto Duarte (Lisboa)
E-mail: jcd@uria.com

Seguros
Pedro Ferreira Malaquias (Lisboa)
E-mail: pfm@uria.com

Fusbes & Aquisicoes
Francisco Sa Carneiro (Lisboa)
E-mail: fsc@uria.com

Duarte Vasconcelos (Lisboa)
E-mail: dpv@uria.com

Francisco Brito e Abreu (Lisboa)
E-mail: fba@uria.com

Joado Anacoreta Correia (Porto)
E-mail: joa@uria.com

Imobiliario & Construcéo
Duarte Garin (Lishoa)
E-mail: dmg@uria.com

Contencioso & Arbitragem
Tito Arantes Fontes (Lisboa)

E-mail: tft@uria.com

Jodo Anacoreta Correia (Porto)
E-mail: joa@uria.com
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Bernardo Diniz de Ayala (Lisboa)
E-mail: bda@uria.com

Transportes & Logistica
Jodo Anacoreta Correia (Porto)
E-mail: joa@uria.com

Laboral
Filipe Fradsto da Silva (Lisboa)
E-mail: fsi@uria.com

Novas Tecnologias
Pedro Simdes Dias (Lishoa)
E-mail: psd@uria.com

Project Finance
Francisco Sa Carneiro (Lisboa)
E-mail: fsc@uria.com

Duarte Brito de Goes (Lisboa)
E-mail: dbg@uria.com

Fiscal

Filipe Roma&o (Lisboa)

E-mail: frr@uria.com

Jodo Anacoreta Correia (Porto)
E-mail: joa@uria.com

Direito Espanhol

Antonio Villacampa Serrano (Abogado Espafiol)

E-mail: avs@uria.com
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