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Regime Processual Civil de Natureza Experimental - Prolongamento do Periodo
Inicialmente Indicado e Alargamento a Tribunais Adicionais
Decreto-Lei n.° 187/2008, de 23 de Setembro - Ministério da Justica

O presente decreto-lel vem prolongar o periodo de tempo de dois anos inicialmente previsto para
arevisao do Regime Processual Civil de Natureza Experimental, consagrado no n.° 2 do artigo
20.° do Decreto-Lei n.° 108/2006, de 8 de Junho.

Efectivamente, refere o presente diploma que a avaliagédo por parte dos servicos do Ministério
da Justica, que tem vindo aincidir sobre diversos aspectos do mencionado regime, concluiu pela
conveniénciatanto do prolongamento do periodo experimental, como do alargamento deste regime
anovos tribunais.

Resulta, assim, revogado por este diploma o n.° 2 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 108/2008,
mantendo-se este, no restante, em plenavigéncia.

Criacédo do Conselho de Prevencao da Corrupcéo
Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro - Assembleia da Republica

A presente lei vem criar o Conselho de Prevencéo da Corrupcéo ("CPC"), enquanto entidade
administrativa independente, presidida pelo Presidente do Tribunal de Contas e a funcionar junto
deste mesmo Tribunal.

Fazem parte das atribui¢des deste CPC: (i) arecolha e a organizagéo de informacOes relativas a
prevencdo da ocorréncia de factos de: corrupgdo activa ou passiva, criminalidade econdmica e
financeira, branqueamento de capitais, tréfico de influéncias, apropriacéo ilegitima de bens
publicos, administracdo danosa, peculato, participacdo econdmica em negoécio, abuso de poder
ou violacdo de dever de segredo, aquisicoes de iméveis ou valores mobiliarios em consegquéncia
daobtencéo ou utilizacdo ilicitas de informacao privilegiadano exercicio de funcbes naAdministracéo
Publica ou no sector publico empresarial; (ii) 0 acompanhamento da aplicacdo dos instrumentos
juridicos e das medidas administrativas adoptadas; (iii) aelaboragcdo de pareceres sobre arealizacdo
ou aprovacdo de instrumentos normativos, internos ou internacionais, de prevencdo ou repressao
daqueles crimes; (iv) aelaboracdo de codigos de conduta e (v) a promogéo de acgdes de formagéo.
Este CPC devera apresentar a Assembleia da Republica e ao Governo, até final de Marco de cada
ano, um relatério das suas actividades do ano anterior. Neste relatério deverdo ser tipificadas as
ocorréncias ou o risco de ocorréncia dos crimes atras mencionados e identificadas as actividades
de risco agravado naAdministracéo Pablica ou no sector publico empresariad - sendo, nomeadamente,
consideradas de risco agravado as actividades que abranjam aquisicdes de bens e servicos,
empreitadas de obras publicas e concessdes sem concurso, permutas de iméveis do Estado com
imoveis particulares, decisdes de ordenamento e gestdo territorial e quaisquer outras susceptiveis
de propiciar informagdes privil egiadas para aquisi ¢oes pel os agentes que nelas participem ou seus
familiares.
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Lei de Organizacéo da Investigacdo Criminal
Lei n.° 49/2008, de 27 de Agosto

A presente lel vem revogar a antiga Lei de Organizagdo Criminal - Lei n.° 21/2000, de 10 de
Agosto -, ressalvando, no entanto, que as novas regras de reparticdo de competéncia para a
investigacéo criminal entre os 6rgaos de policia criminal ndo se aplicam aos processos pendentes
adata de entrada em vigor da presente lei.

A NovalLe de Organizagdo da Investigaggo Criminal entrou em vigor no dia 27 de Setembro de
2008.

Constituicdo Imediata de Associacdes
Portaria n.° 1092/2008, de 29 de Setembro - Ministério da Justica

A associagdo na hora & um balc&o unico criado pelaLei n.° 40/2007, de 24 de Agosto, que veio
permitir a constitui¢do de uma associacdo num Unico momento, em atendimento presencial Gnico.
Trata-se de um servico que simplifica os actos necessarios para constituir uma associacao e que
permite a pratica desse acto de forma mais rapida, mais simples, mais segura e mais barata face
ao método tradicional de constituicdo de associacles. Este balcdo permite prestar um servico de
valor acrescentado aos cidadéos, fomentar o associativismo e contribuir para o enriquecimento
da sociedade civil.

O servico associagdo na hora comegou a ser prestado em Outubro de 2007 em nove postos de
atendimento. Neste momento, ja se encontra disponivel em trinta e seis postos de atendimento
espalhados por Portugal continental e na Regido Auténoma dos Acores. Os resultados até agora
obtidos demonstram uma adesdo bastante relevante por parte dos cidadaos: até ao final de Agosto
de 2008 jatinham sido constituidas 781 associacfes na hora e, em Agosto de 2008, o tempo médio
para a constituicdo de uma associacdo na hora foi de quarenta e cinco minutos. Desde o inicio
da disponibilizac8o da associacdo na hora até ao final do més de Agosto de 2008, 44% das
associagOes constituidas em Portugal foram associagdes na hora. Tendo em conta que a avaliagdo
da prestacé@o deste servigo € bastante positiva e que estéo reunidas as necessérias condic¢des
técnicas e humanas para o efeito, € possivel disponibilizar a associagdo na hora em oito novas
conservatorias.

Com esta expansdo, a associacao na horafica disponivel em quarenta e quatro postos de atendimento
espal hados por Portugal continental e na Regido Autonoma dos Acgores.

>\oltar ao indice
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Caducidade do Contrato de Trabalho. Impossibilidade Absoluta. Cozinheiro
Acérdao n.° 037934, de 24 de Setembro de 2008 - Supremo Tribunal de Justica

O Supremo Tribunal de Justica considerou que existe impossibilidade superveniente, absoluta e
definitiva do trabalhador, cozinheiro, sendo portador de HIV, prestar o seu trabalho.
Provado que o trabalhador é portador de HIV positivo, que esta € uma doenca infecto-contagiosa
cronica, torna-0 inapto para o exercicio das fungdes de cozinheiro, dado ter de manipular alimentos
ede utilizar objectos cortantes, e que 0 virus respectivo existe no sangue, sdiva, suor elagrimas e pode
Ser transmitido no caso de haver derrame dos mesmos sobre aimentos servidos em cru consumidos
por quem tenha na boca uma ferida mucosa de qual quer espécie.

Mais concluiu que o artigo 151.° do Cédigo do Trabalho consagraum direito (faculdade) do empregador
deimpor ao trabalhador o exercicio de funcfes afins ou funciona mente ligadas a actividade contratada,
ndo se visumbrando possivel extrair dele a consagracdo do dever do empregador de atribuir tais
fungdes afins ou funcionalmente ligadas as contratadas, nem a obrigaco de o empregador criar um
posto de trabal ho que ndo tenhaaver com a actividade contratada.

Entendeu o tribuna que néo afronta o principio congtituciona daigua dade, nem congtitui umasituagéo
de discriminagdo em relagdo ao trabalhador pelo facto de ser portador do virus HIV.

Irredutibilidade da Retribuic&o
Ac6rddo n.° 004614, de 10 de Setembro de 2008 - Supremo Tribunal de Justica

Mantendo aquela que tem sido a orientacdo dominante nesta matéria, o Supremo Tribuna de Justica
decidiu que o principio da irredutibilidade da retribuicéo reporta-se ao valor global da retribuicéo,
independentemente do modo de calculo das parcelas componentes. Dai que a circunstancia de a
determinacdo do valor de uma das parcelas depender daincidéncia de uma percentagem sobre o vaor
daremuneracdo base ndo sgjaimpeditiva da aplicacéo do referido critério.

N&o viola aquele principio o empregador que, tendo durante algum tempo pago suplementos
remuneratdrios de 200% por traba ho em Domingos e dias de feriados, e de 50% por trabalho prestado
em hordrio nocturno, passaaremunerar o mesmo trabalho com acréscimos de 100% e 25%, nos termos
do novo instrumento de regulamentac&o colectiva de trabalho que passou areger a situacéo laboral,
desde que o traba hador ndo veja diminuido o montante global das importancias recebidas atitulo de
remuneragao.

Aqueles suplementos remuneratérios, sendo devidos pararetribuir o trabalho prestado em funcdo do
horério norma aque estavaaddtrito o trabahador (ligado ao horério de funcionamento do estabel ecimento
de supermercado em que laborava) configuram retribuicdo detipo varidvel e devem ser considerados
paraefeito de calculo de retribuicdo de férias e subsidio de férias, atendendo aos respectivos valores
médios recebidos.

No que diz respeito aos subsidios de Nata vencidos apds 1 de Dezembro de 2003 (entrada em vigor
do, actud, Codigo do Trabaho), a sua base de cd cul o reconduz-se, slvo disposicéo lega, convenciona
ou contratual em contrério, ao somatorio da retribuico base e diuturnidades, delas se excluindo os
complementos salariais, ainda que auferidos regular e periodicamente.

>\oltar ao indice
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Cddigo das Expropriacdes
Lei n.° 56/2008, de 4 de Setembro - Assembleia da Republica

O Caodigo das ExpropriagOes foi aprovado pela Lei n.° 168/99, de 18 de Setembro, tendo sido
aterado pelas Leis n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, n.° 4-A/2003, de 19 de Fevereiro e n.° 67-
A/2007, de 31 de Dezembro. Pela quarta vez, a Assembleia da Republica aprovou uma alteracéo
ao regime juridico que disciplina a matéria das expropriactes no ordenamento juridico portugués,
alteracdo esta materializada pelo presente diploma, que vem, igualmente, republicar o referido
Cadigo.

A Lel n.°56/2008, de 4 de Setembro, pretendeu modificar os artigos 20.°, 77.° e 88.° do Cadigo
das ExpropriacOes. A este respeito, as alteragdes |egidlativas introduzidas pel o diploma prendem-
se com (i) as condicOes de efectivacdo da posse administrativa (artigo 20.°) - modificando-se as
circunstancias em que o depdsito prévio € dispensado e fixando-se a obrigacéo de o expropriado
pagar juros moratérios sobre 0 montante do depésito em caso de atraso -, (ii) o pedido de
adjudicacdo (artigo 77.°) e (iii) a desisténcia de expropriacéo (artigo 88.°) - estabelecendo-se, a
este respeito, regras sobre a conversao convenciona do processo litigioso em processo de reversao.
Para além das alteracles introduzidas no Codigo das Expropriacdes, a Lei n.° 56/2008, de 4 de
Setembro, vem aditar aLel n.° 168/99, de 18 de Setembro, na sua versdo actualizada, os artigos
17.°-A e 76.°-A. A primeira novidade relaciona-se com o dever que impende sobre o0s destinatarios
da declaragéo de utilidade publica de comunicar a entidade expropriante qualquer ateracéo da
sua residéncia habitual ou sede (artigo 17.°-A). A segunda inovacdo visa regular o acordo de
reversdo, estabelecendo que a entidade expropriante e o interessado podem acordar quanto aos
termos, condi¢cdes e montante indemnizatério da reversdo (artigo 76.°-A).
Por fim, a nova lei vem ainda revogar o n.° 4 do artigo 23.° do Cddigo das Expropriacdes.
O Caodigo das Expropriagdes tal como alterado pela Lei n.° 56/2008, de 4 de Setembro, entrou
em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

>Voltar ao indice 6
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Célculo e Reporte das Provis8es Técnicas com Base em Principios Econémicos
Norma Regulamentar n.° 09/2008-R, de 25 de Setembro - Instituto de Seguros de
Portugal

Esta norma estabel ece o regime de cal cul o das provisdes técnicas segundo principios econdmicos,
para efeitos de reporte ao I nstituto de Seguros de Portuga ("I SP"), com vista a gradual preparacéo
das empresas de seguros e autoridade de supervisio para as exigéncias trazidas pelo novo regime
de solvéncia. Embora ndo introduza alteragdes no que respeita ao regime das garantias financeiras
actualmente em vigor, nomeadamente quanto ao calculo das provisdes técnicas aplicaveis para
efeitos regulamentares e de solvéncia, este diploma vem regular o reporte ao | SP do célculo das
provisdes técnicas efectuado segundo bases econdmicas, na senda dos actuais desenvolvimentos
internacionais sobre esta matéria.

Com efeito, os desenvolvimentos internacionais em matéria de regime de solvéncia aplicavel a
actividade seguradora, enquadrados no projecto "Solvénciall”, e as discussfes preliminares em
sede de defini¢ao das Normas Internacionais de Contabilidade aplicaveis aos contratos de seguro,
estabelecem o principio de caculo das provisdes técni cas segundo bases econdmicas €, namaioria
dos casos, com separacdo explicita entre uma melhor estimativa e uma margem de risco.
Quando ndo seja possivel a aplicacdo com suficiente fiabilidade de técnicas mark-to-market ou
mark-to-model com referéncia ainstrumentos financeiros disponiveis em mercados regulamentados,
liquidos, profundos e transparentes, a avaliagao das provisdes técnicas deve basear-se naidentificacéo
eavaliacdo explicitade umamelhor estimativa e de umamargem de risco. Nestes casos, considerando
que o caculo da margem de risco através da metodologia do custo de capital exigiria o cllculo
do requisito de capital baseado nos risco, a exigéncia de célculo e de reporte estabelecido na
presente norma regulamentar abrange apenas a melhor estimativa.

Em situacOes especificas serd privilegiada a avaliagdo segundo a éptica de "valor de mercado"”
sintético (técnicas mark-to-market ou mark-to-model, abrangendo pel 0 menos os riscos financeiros)
notando-se que esta medida difere da melhor estimativa pois incorpora, de formaimplicita, ndo
s6 a melhor estimativa mas também parte ou a totalidade da margem de risco.

Publicacdo de Contas dos Agentes Financeiros
Instruc&o n.° 12/2008, de 3 de Setembro - Banco de Portugal

Tendo em conta a obrigatoriedade da publicacdo de documentos contabilisticos no sitio da Internet
do Banco de Portugal por parte das sucursais em Portugal de instituicdes de crédito e de outras
institui cdes financeiras com sede num outro Estado-Membro da Comunidade Europeia, a presente
instru¢cdo vem regulamentar a forma do envio desses documentos ao Banco de Portugal.

Limitacdes a Concessédo de Crédito pelos Artigos 85.° e 109.°do RGICSF
Instrucédo n.° 13/2008, de 19 de Setembro - Banco de Portugal

Através desta instrucéo, o Banco de Portugal pretende conceder informacao sistematizada sobre
o cumprimento dos artigos 85.° (Crédito a membros dos 6rgaos sociais) e 109.° (Crédito a detentores

v
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de participagdes qualificadas) do Regime Geral das Ingtitui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras,
nomeadamente no que respeita ao dever, por parte das institui¢des de crédito, de dispor de
informacao actualizada sobre as entidades abrangidas pelos citados artigos e ao dever de remeter
essas informagdes ao Banco de Portugal.

Cartdo da Empresa, Sistema de Informacéo da Classificacdo Portuguesa de
Actividades Econémicas e Medidas de Simplificacdo
Decreto-Lei X/2008 - Conselho de Ministros

Com este diploma sdo adoptadas medidas de simplificacdo da vida das empresas através da criacéo
do cartdo da empresa, documento Unico, em suporte fisico e em vertente electronica, o qual
permitira aos empresarios poupar tempo e dinheiro ao congregar em si dois documentos diferentes
(o cartdo de pessoa colectiva e o cartéo de contribuinte das empresas).

Por outro lado, sera criado o Sistema de Informac&o da Classificacgo Portuguesa de Actividades
Econdmicas (SICAE), que constituird um canal Unico de comunicacdo com diversas entidades
publicas e permitira a consulta ao cédigo de CAE, a todo o tempo e por qualquer entidade.
Sdo adoptadas, ainda, outras medidas, com destaque para o alargamento do regime da Empresa
na Hora, que passa a permitir a criagdo de empresas através deste procedimento em duas situaces
mais: quando sejam necessarias autorizagdes especiais para a constitui¢do da empresa (bancos,
seguradoras) ou quando se tratar de sociedades cujo capital sgjarealizado através de entradas em
espécie.

Criacéo de Base de Dados de Procuracdes
Decreto Regulamentar X/2008 - Conselho de Ministros

Tendo por finalidade o combate a corrupcao e a criminalidade econdmico-financeira, este diploma
visaa criacdo de uma base de dados onde todas as procuragfes irrevogavei's que contenham poderes
para a transferéncia da titularidade de iméveis, bem como a respectiva extingdo, teréo de estar
obrigatoriamente inscritas.

Regime Juridico Relativo a Central de Responsabilidades de Crédito
Decreto-Lei X/2008 - Conselho de Ministros

Este diploma adopta medidas que visam complementar a informagéo disponivel junto do Banco
de Portugal para promover a eficiéncia na agregacdo das responsabilidades de crédito de cada
cliente. Permite-se as entidades responsaveis pela concessdo de crédito o acesso a informacéo
com o fim de reforcar as condicdes de andlise de solvabilidade do consumidor prévia a concessdo
de crédito.
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Novas Medidas Relativas a "Short Selling"

- Instrucdo da CMVM n.° 1/2008, de 19 de Setembro ("Instrucdo 1/2008")

- Instrucdo da CMVM n.° 2/2008, de 22 de Setembro ("Instrucdo 2/2008")

- Instrucdo da CMVM n.° 3/2008, de 22 de Setembro ("Instrucdo 3/2008")

- Instrucdo da CMVM n.° 4/2008, de 10 de Outubro ("Instrucéo 4/2008")

- Regulamento da CMVM n.° 4/2008, de 22 de Setembro ("Regulamento 4/2008")
- Parecer genérico sobre vendas curtas emitido pela CMVM, de 25 de Setembro
("Parecer")

Face a instabilidade dos mercados, a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios ("CMVM™)
decidiu adoptar novas medidas relativas a realizacdo de vendas curtas (short selling) no mercado.
Neste contexto, foi aprovadaalnstrucdo n.° 2/2008, com entrada em vigor no dia 23 de Setembro,
nos termos da qual os membros dos mercados geridos pelo Euronext Lisbon e pelo PEX ndo podem
aceitar ou executar ordens para a venda naguel es mercados de acgdes emitidas pel o Banco Comercia
Portugués, Banco Espirito Santo, Banco BPI, Banif SGPS, Finibanco-Holding SGPS, Banco
Santander, Banco Popular Espafiol e Espirito Santo Financial Group, e de outros va ores mobiliarios
gue déem direito a sua aquisi¢ao, subscricdo ou conversdo, quando o ordenante ou 0 membro do
mercado actuando por conta prépria, respectivamente, ndo assegure que dispde ou ndo disponha
daguel es valores no momento da transmissao ou execucao da ordem.

Esta proibicéo néo é aplicavel as ordens dos membros de mercado que actuem na qualidade de
criadores de mercado ou de liquidez nos referidos valores mobiliarios.

Para além da proibicdo de short selling referida no parégrafo anterior, a actividade de supervisdo
daCMVM justificou ainda aimposi¢éo de deveres de informagdo as entidades que participam no
mercado.

Neste sentido, foi aprovadaa | nstrucéo n.° 1/2008, conforme alterada pela Instrugdo n.° 4/2008,
que entrou em vigor em 22 de Setembro, segundo a qual os membros do Euronext Lisbon e do
PEX devem comunicar diariamente a CMV M, até as 12h00m (hora de Portugal continental) do
segundo dia seguinte a que respeitam, as quantidades de valores mobiliarios - acgcdes e valores
gue déem direito a sua aquisi¢ao, subscricdo ou conversdo - admitidos a negociagdo no Euronext
Lisbon e no PEX, objecto de operactes a descoberto, considerando-se como tal aguelas operacfes
em que o dienante ndo tenha atitul aridade dos val ores mobiliérios e aguelas em que essatitularidade
resulta de empréstimo ou de outra forma de crédito, desde que tenham sido realizadas nos mercados
anteriormente referidos.

O Regulamento n.° 4/2008, que entrou em vigor em 27 de Setembro, veio impor aos investidores
e intermediarios financeiros o dever de prestarem informacao relativa a quaisquer interesses a
descoberto rel evantes que adquiram sobre accdes das i nstitui goes financeiras admitidas a negociacéo
em mercado regulamentado supra indicadas ou sobre ac¢des que integrem o indice PSI 20.
Para estes efeitos, entende-se por interesse a descoberto relevante, qual quer interesse econdémico
detido pelo investidor ou intermediario financeiro decorrente da obrigagcdo de entrega futura ou
de efeito econdmico equivalente, que sgjaigua ou superior a 0,25% do capital socia da sociedade
emitente, independentemente da natureza desses interesses, sempre que do conjunto dos contratos
e operagoes ef ectuadas pelo detentor ou por qualquer entidade com ele relacionada nos termos do
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artigo 20.° do Codigo dos Vaores Mobiliérios, resultar uma posic¢éo liquida a descoberto, para
todo e qualquer data futura, igual ou superior a percentagem supra mencionada do capital social
da sociedade emitente.

A semelhanca do que se verifica no ambito da proibicéo estabelecida pela Instrucéo n.° 2/2008,
os deveres de comunicacdo previstos no regulamento ndo sdo aplicaveis aintermediarios financeiros
gue actuem como criadores de mercado das ac¢fes das instituicdes financeiras admitidas a
negociacdo em mercado regulamentado supra indicadas ou das que integrem o indice PSI 20,
relativamente a interesses a descoberto incidentes sobre essas ac¢des e no ambito do exercicio
dessa actividade.

Foi igualmente aprovada a | nstrugéo n.° 3/2008, que devera entrar em vigor no proximo dia 1
de Dezembro, a qual impde aos intermediérios financeiros que em Portugal concedam crédito para
a realizacdo de operacdes sobre instrumentos financeiros, o dever de comunicar a CMVM o
montante de crédito em dinheiro (para efeito de compra) ou a quantidade de instrumentos financeiros
(para efeito de venda) aprovado ou concedido diariamente e utilizado diaria e mensalmente.
Na sequéncia da aprovacgéao dos diplomas supra mencionados, a CMVM emitiu o Parecer
clarificando o entendimento dado ao conceito de vendas curtas e as condi¢des em que as mesmas
podem ser efectuadas, sob pena de a sua realizagdo poder constituir manipulac&o de mercado ou
violacdo do dever de defesa do mercado, desde que se encontrem reunidos 0s restantes pressupostos
legais.

Proposta de Directiva sobre Agéncias de Rating
Consulta Publica da Comisséo Europeia

A Comissao Europeia colocou em consulta publica, até ao passado dia5 de Setembro, uma proposta
de directiva sobre agéncias de rating, sugerindo a adopg¢ao de um conjunto de medidas que visam
introduzir requisitos uniformes para a autorizagdo e o exercicio da actividade de rating.
Tais requisitos encontram-se relacionados com a estrutura organica das agéncias de rating, a
prevencao de conflitos de interesse, a qualidade do processo de elaboracéo das notacdes e obrigacdes
de transparéncia.

Preocupada com a supervisdo da actividade desenvolvida pelas agéncias de rating, a Comissdo
Europeia apresentou duas alternativas relacionadas com esta fungdo: (i) um procedimento de
autorizacao e supervisao nacional aliado aum reforco do papel de coordenagéo do Comité das
Autoridades de Regulamentacdo dos Mercados Europeus de Valores Mobiliérios ("CESR") ou (ii)
0 estabelecimento de umaagénciaeuropeia (o CESR ou outra) que ficariaencarregue do procedimento
de autorizagdo e de registo das agéncias de rating que pretendam exercer a sua actividade no
espaco comunitario, confiando as autoridades nacionais a efectiva supervisao.
A este respeito, a Comissao Europeia colocou ainda em consulta um segundo documento que
identifica o acquis communautaire relativo a actividade das agéncias de rating e examina a
estratégia a adoptar afim de evitar excessos regulatérios.
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Avaliacdo pelo "Justo Valor" dos Instrumentos Financeiros e Respectivos Deveres
de Informacdo em Mercados lliquidos

Consulta Publica do Comité das Autoridades de Regulamentacao dos Mercados
Europeus de Valores Mobiliarios

Motivado pelarecente turbuléncia financeira, o Comité das A utoridades de Regulamentac&o dos
Mercados Europeus de Valores Mobiliarios ("CESR") colocou em consulta publica, até ao dia 21
de Setembro de 2008, um conjunto de considerac@es sobre a avaliagdo pelo "justo valor" dos
instrumentos financeiros detidos pelas empresas e respectivos deveres de informagéo em mercados
iliquidos.

Com vista a contribuir para uma correcta aplicacdo dos requisitos de avaliacdo e de divulgagéo
de informagGes relativas aos emitentes, nos termos exigidos pela Directiva 2004/109/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Dezembro de 2004 ("Directiva da Transparéncia")
e pela Directiva 2003/6/DE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro de 2003
("Directiva do Abuso de Mercado"), o CESR teceu algumas consideracdes sobre (i) os métodos
e pressupostos utilizados para determinar o "justo valor" dos instrumentos financeiros e (ii) a
informagéo que deve ser divulgada nas demonstragbes financeiras dos emitentes.

Recomendac0des e Informacdes do CESR Relativas a Operatividade Comum da
Directiva de Abuso de Mercado

Consulta Publica do Comité das Autoridades de Regulamentacdo dos Mercados
Europeus de Valores Mobiliarios

O Comité das Autoridades de Regulamentac&o dos Mercados Europeus de Valores Mobiliarios
("CESR") submeteu a consulta publica, até ao dia 30 de Setembro de 2008, um terceiro conjunto
de recomendacdes que visam a aplicacdo uniforme de normas relativas a Directiva do Abuso de
Mercado.

As referidas recomendacfes tém por objecto a harmonizacdo, ao nivel europeu, (i) dos requisitos
aplicaveis ao dever previsto no artigo 6.°, n.° 3 da Directiva 2003/6/DE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 28 de Janeiro de 2003 (" Directiva do Abuso de Mercado™), segundo o qual os
emitentes, ou as pessoas que actuam em Sseu home ou por sua conta, devemn transmitir a autoridade
competente umallista das pessoas que para el es traba ham e que tém acesso ainformagdo privilegiada
(listade iniciados), bem como (i) dos critérios de determinacdo das operagdes suspeitas que devam
ser notificadas a autoridade competente, nos termos previstos no artigo 6.2, n.° 9 da directiva supra
referida. As recomendactes incidem ainda sobre ainformac&o que deva ser incluida na mencionada
notificagéo.

Nos termos previstos na Directiva do Abuso de Mercado, os Estados-Membros devem exigir que
0s emitentes, ou as pessoas que actuam em seu home ou por sua conta, elaborem uma lista de
pessoas que para eles trabalham, quer ao abrigo de um contrato de trabalho, quer de outro regime,
e que tém acesso ainformac&o privilegiada. Os emitentes e as pessoas que actuam em seu nome
ou por sua conta, devem actualizar regularmente esta lista e transmiti-la a autoridade competente

11




i 1J\/

n.246 | Outubro 2008 WWW.Uria.com

4|(Financeiro

sempre que esta Ultima o solicite (listas de iniciados).

Recomendacdes da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios sobre Relatérios
de Andlise Financeira sobre Instrumentos Financeiros (research)

A Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios ("CMVM") divulgou, em 12 de Agosto de 2008,
recomendacBes sobre relatdrios de andlise financeira sobre instrumentos financeiros (research),
dirigidas as entidades emitentes, aos intermediarios financeiros e outros analistas, aos jornalistas
e aos investidores.

Tendo em conta que ainformac&o constante em relatérios de andlise financeira e as recomendactes
deles constantes s80 susceptiveis deinfluenciar as decisdes do publico investidor, estas recomendactes
daCMVM, que substituem as anteriores recomendagdes sobre 0 mesmo tema, visam essencia mente
evitar assimetrias injustificadas no acesso ainformac&o privilegiada e contribuir paraa qualidade
da informagéo divulgada respeitante a instrumentos financeiros e a emitentes.

>Voltar ao indice
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Comissao de Intermediacao Imobiliaria - Despesa para Efeitos do artigo 51.° do
CIRS
Despacho da Direccéo-Geral das Contribuicdes e Impostos, de 14 de Julho

A questdo objecto de andlise no despacho supra mencionado prende-se com aeventual consideracéo,
para efeitos de determinacdo da mais-valiatributavel (a apurar nos termos do artigo 51.°, alinea
a) do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares ("CIRS")), do montante
pago atitulo de comissdo de intermediacao imobiliaria.

A este proposito, dispde o artigo 51.°, alinea @) do CIRS que, na determinacdo das mais-valias
sujeitas aimposto, ao valor de aquisi¢do do respectivo imével acrescem, entre outros encargos,
as despesas necessérias e efectivamente praticadas, inerentes & aquisi¢éo e alienacdo de direitos
reais sobre imoveis.

Face aindefinicéo do conceito de "despesas necessarias’ previsto nalei, a propria Administracéo
Fiscal tem vindo a delimitar aquele conceito, socorrendo-se essenciamente de trés principios
orientadores basicos: (i) o rendimento atributar como mais-valia deve ser, sempre que possivel,
um rendimento liquido; (ii) deve evitar-se a duplatributagdo econémica e (iii) devem acautelar-
se eventuais esquemas de fraude fiscal.

Neste sentido, entendeu a Administragcdo Fiscal, no despacho em andlise que, sempre que se
encontrem preenchidos 0s requisitos necessarios para demonstrar, de formainequivoca, a conexao
do montante pago ao mediador imobili&rio com a transacgéo concreta que originou a mais-valia
tributédvel e na medida em que esteja devidamente documentada a intervencéo do respectivo
mediador nos termos legais aplicaveis, podera considerar-se a comissao de intermediacdo como
"despesa necessarid’ para efeitos daalinea d), do artigo 51.° do CIRS.

Mais refere o referido despacho que o entendimento nele sancionado devera aplicar-se a situagdes
tributérias a constituir no futuro, a todas as situacdes tributérias que sejam objecto de um litigio
pendente e ainda as situacOes tributarias que possam vir a ser objecto de reclamag&o graciosa ou
impugnagdo judicial, nos termos previstos no Codigo de Procedimento e de Processo Tributério.

Do Conceito de Regime Especial de Tributacdo Previsto no Artigo 23.°, n.° 7 do
CIRC
Despacho da Direccéo-Geral das Contribuicdes e Impostos, de 23 de Julho

De acordo com o disposto no artigo 23.°, n.° 7 do Codigo do Imposto sobre os Rendimentos das
Pessoas Colectivas ("CIRC"), ndo devem ser aceites como custos ou perdas do exercicio, 0s
suportados com a transmissao onerosa de partes de capital, qualquer que seja o titulo por que se
opere, a entidades residentes em territorio portugués sujeitas a um regime especial de tributac&o.
O citado preceito legal estabelece, de facto, uma medida anti-abuso que pretende acautelar o
aproveitamento fiscal de que pudessem ser avo determinadas transmissdes onerosas de partes de
capital - concretizado no apuramento, por parte do alienante, de uma menos-valia materialmente
relevante e parcialmente dedutivel, e, por parte do adquirente, num ganho obtido numa posterior
transmissao que ndo influenciasse, de forma determinante, o respectivo lucro tributével.
Por outro lado, disp&e o artigo 39.>-B (Beneficios relativos a interioridade) do Estatuto dos
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Beneficios Fiscais ("EBF") que, as empresas que exercam, directamente e atitulo principal, uma
actividade econdmica de natureza agricola, comercial, industrial ou de prestagdo de servigos nas
areas do interior, sera concedida uma reducdo dataxa de IRC, afixar consoante estas pretendam
instalar-se ou continuar a exercer a sua actividade nessas zonas, denominadas beneficiérias.
Neste sentido, pretendeu o despacho objecto de andlise aferir da eventual caracterizagao do regime
previsto no artigo 39.°-B do EBF como um regime especia de tributagéo, para efeitos de aplicacdo
do artigo 23.°, n.° 7 do CIRC, na medida em que prevé uma reducdo da taxa de IRC aplicavel as
entidades que dele beneficiam.

Decorre, no entanto, claro do referido despacho que, face aratio da norma prevista no artigo 23.°,
n.° 7 do CIRC, ndo faz qualquer sentido incluir no conceito de regime especia de tributagdo o
regime de reducéo de taxa de que beneficiam as entidades cuja actividade principal se situe nas
areas do interior, designadas areas beneficiarias, actualmente regulado no artigo 39.°-B do EBF.
Mais refere aquel e despacho que, na mesma linha de raciocinio, e para os mesmos fins, também
n&o pode ser considerado como "regime especia de tributacdo”, o Regime Especia de Tributagdo
dos Grupos de Sociedades.

N&o obstante, importa realcar que o referido despacho refere claramente que se devem considerar
abrangidas pelo disposto no artigo 23.°, n.° 7 do CIRC, as situagdes em que o adquirente, por forca
do seu objecto social, beneficia de um regime de tributacéo diferenciado relativamente aos
rendimentos provenientes da alienacdo das partes de capital, como é o caso das Sociedades Gestoras
de Participacbes Sociais.

Plano de Deducéao dos Prejuizos Fiscais
Informacao Vinculativa da Direccao-Geral dos Impostos, de 31 de Julho

A informag&o vinculativa em causa surge na sequéncia do Despacho n.° 79/2005-X V11, de 15 de
Abril de 2005, do SEAF, no qual serefere que, em caso de fusdo por incorporacéo, a dedugédo dos
prejuizos fiscais transmitidos pela sociedade incorporada deve ser efectuada até ao limite do
acréscimo do lucro tributavel da sociedade incorporante relativamente ao lucro tributével apurado
por esta sociedade no exercicio anterior ao da fusdo adicionado, quando for o caso, dos lucros
tributaveis das demais sociedades fundidas, com excepcdo da sociedade transmitente dos prejuizos.
De acordo com a presente informagao vinculativa, para efeitos do calculo do limite previsto no
paragrafo anterior, ndo entram as sociedades fundidas que tiveram um valor do patriménio liquido
negativo no ultimo balango anterior & fusdo.

Tal significa que, para efeitos desse céalculo, entram todas as sociedades fundidas que tiverem
patrimonio liquido positivo, ainda que n&o |hes seja autorizada a dedugdo dos seus prejuizosfiscais,
nomeadamente por N&o reunirem 0s pressupostos de aplicacdo do regime da neutralidade fiscal.
A referidainformacéo vinculativa conclui referindo que, nos casos de fus&o por incorporacéo em
que o patrimonio liquido da sociedade cujos prejuizos fiscais se pretendem deduzir € negativo,
ndo é possivel a deducdo de tais prejuizos fiscais, uma vez que ndo se encontram reunidos os
requisitos exigidos para a concessdo do beneficio fiscal, concretamente o da realizacéo da fusdo
por razdes econdmicas véalidas com reflexos positivos na estrutura produtiva.
A Administragdo Fiscal pretende sustentar o seu entendimento referindo que "quando o patrimoénio
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liquido da sociedade cujos prejuizos fiscais se pretendem deduzir € negativo, a incorporagao desse
patriménio nao conduz ao redimensionamento e desenvolvimento da sociedade incor porante, pelo
que, emgeral, a fusdo ndo é realizada por razdes econdmicas validas'.

Mais acrescenta que, ainda que a fusdo pudesse ser considerada ef ectuada por razdes econémicas
vdlidas, nunca seria permitida a deducéo de qualquer valor dos prejuizos fiscais, de acordo com
o disposto no Despacho do SEAF n.° 79/2005-XVII, de 15 de Abril de 2005.

>\oltar ao indice
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Servigcos de Transporte Maritimo na Unido Europeia. Orientac6es da Comisséao
Relativas a Acordos de Cooperacédo e Concorréncia.

Orientacfes Relativas a Aplicacdo do Artigo 81.° do tratado CE aos Servicos de
Transportes Maritimos, Aprovadas pela Comissao - JOUE C 245/2008, publicado
em 26 de Setembro

n.246 | Outubro 2008 WWW.uria.com

A Comisséo das Comunidades Europeias vem expor nas presentes orientagdes os principios que
iréo presidir a definicdo dos mercados e a apreciacao dos acordos de cooperacdo nos sectores dos
servicos de transportes maritimos de linha, servicos de cabotagem e servigos internacionais de
tramp.

Visa-se auxiliar as empresas e associacOes prestadoras destes servicos a apreciar a compatibilidade
dos seus acordos com o artigo 81.° do Tratado CE, que determina a proibicdo de acordos e/ou
préticas concertadas que sejam susceptiveis de afectar significativamente o comércio entre os
Estados-Membros e que visem falsear a concorréncia no mercado comum.
A partir de 18 de Outubro de 2008, as companhias de transportes maritimos regulares que prestem
servicos de ou para portos localizados na Uni&o Europeia devem assim por termo as actividades
de conferéncias maritimas contrarias ao artigo 81.° do Tratado CE e os membros das conferéncias
devem garantir que qualquer acordo assumido esteja em conformidade com essa horma.
A luz do exposto, verifica-se que estas orientacdes se aplicam: (i) aos transportes maritimos de
linha - transporte de mercadorias numa base regular, para portos situados numa rota geogréfica
determinada (tr&fego), com horéarios pré-definidos e servigos disponiveis para a generalidade de
utilizadores; (ii) aos servigos maritimos de tramp - trata-se normalmente do transporte ndo regular
de mercadorias a granel (ou a granel embaladas) ou de servigos ndo anunciados se as tarifas do
frete foram livremente negociadas caso a caso, de acordo com as condicfes de oferta e procura
e (iii) aos servicos de cabotagem - servicos de transporte maritimo de tramp e de linha, entre dois
ou mais portos de um mesmo Estado-Membro (e desde que estes servigos sejam prestados sob
aforma de servigos de linha ou de tramp).

Estes principios orientadores procuram estabelecer os critérios base relativos ao mercado de
produto e mercado geografico relevantes, as quotas de mercado, analisando ainda os acordos
horizontais no sector dos transportes maritimos desde a troca de informagtes técnicas aos acordos
de pool.

Finalmente, cumpre salientar que a Comissao aplicara estas orientacbes pelo periodo de cinco
anos, sendo que estas ndo prejudicam ainterpretacdo que possa ser dada ao artigo 81.° do Tratado
CE pelo Tribunal de Justicaou pelo Tribunal de Primeira Insténcia das Comunidades Europeias
e que deverdo ser sempre aplicadas numa base casuistica.

Contratos de Investimento a Celebrar entre o Estado Portugués e a EMBRAER -
Empresa Brasileira de Aeronautica, S.A.

Resolucdes do Conselho de Ministros n.os 144/2008 e 145/2008 - Presidéncia do
Conselho de Ministros, de 11 de Setembro de 2008

O Grupo EMBRAER acordou com o Estado portugués proceder aimplementacdo de duas unidades
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estruturai s que operardo no sector aerondutico. Dada aimportancia estratégica deste projecto no
contexto nacional, prevé-se a concessao de determinados incentivos financeiros e beneficios
fiscais na criagdo destas unidades.

Assim, a EMBRAER, por um lado, através da sociedade constituida para o efeito com a firma
"E Operacional Estruturas Metalicas, S.A.", ira construir uma unidade industrial de producéo de
estruturas metdlicas para 0 sector aeronautico a partir de pegas e conjuntos, em ligas de aluminio,
aco e titanio aeronauticos, operando sob o conceito lean manufacturing. Por outro, através da
sociedade criada com esse desiderato, denominada "EC Estruturas em Compdsitos, S.A." ird
instalar um "Centro de Exceléncia para a producé@o em exclusivo de conjuntos em materiais
compasitos, recorrendo a tecnologias no estado-de-arte".

Pretende-se que este projecto sirva de "ancora"' num sector fundamental, contribua para as
exportacfes e dinamize a economiaregional e nacional.

Através das presentes resoluctes do Conselho de Ministros foram ent&o aprovadas as minutas
dos dois contratos de investimento e respectivos anexos. Determina-se ainda conceder beneficios
fiscais em sede de IRC, de imposto municipal sobre iméveis, de imposto municipal sobre
transmissdo onerosa de iméveis e de imposto do selo que constam do contrato de investimento
e do contrato de concesséo de beneficios fiscais, sob proposta do Ministro de Estado e das
Financas.

O Estado portugués sera representado pela Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de
Portugal, E.PE.

>\oltar ao indice
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Coeficiente de Actualizacéo de Rendas
Aviso n.° 23786/2008, de 15 de Setembro - Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Nos termos e para os efeitos do artigo 24.° da Lel n.° 6/2008, de 27 de Fevereiro, que aprovou o
Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU), foi publicado o coeficiente de actualizagdo dos
diversostipos de arrendamento, paravigorar para o ano civil de 2009. Assim, o referido coeficiente
€1,028.

>Voltar ao indice 18
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Autoridade da Concorréncia

Comunicado da Autoridade da Concorréncia n.° 15/2008 - A Autoridade da
Concorréncia Condena a PT Comunicacdes por Abuso de Posicdo Dominante.
Press release de 1 de Setembro de 2008

A investigacdo da Autoridade da Concorréncia ("AdC") incidiu sobre o tarifério aplicado pela
PT Comunicagdes no mercado grossista de aluguer de circuitos (terminais e segmentos de trénsito,
gue possibilitam ainterligacdo entre redes fixas e moveis para o fornecimento de outros servicos
de comunicacBes el ectronicas, que sdo comprados a jusante para revenda). De acordo com aAdC,
no fornecimento destes servicos era aplicado um tarifario que contemplava modalidades de
descontos apenas acessiveis as empresas do Grupo PT.

Note-se que o regulador sectorial, ICP-ANACOM, ndo se op0ds, inicialmente, a este tarifario.
Todavia, num momento subsequente, este mesmo regulador, apés aandlise deinformacdo adicional,
determinou a cessacdo da vigéncia do tarifério em causa. Ainda assim, a AdC entendeu dever
actuar com respeito ao periodo de aproximadamente um ano em gue o tarifario esteve em vigor.
Com efeito, entre 1 de Marco de 2003 e 7 de Marco de 2004, a PT Comunicacfes (a empresa
arguida) era, na pratica, o unico fornecedor no mercado grossista de aluguer de circuitos, com
guotas na ordem dos 86% a 100% em varios segmentos.

No decurso da sua investigacdo, a AdC concluiu que durante este periodo a PT Comunicacbes
terd aplicado condig¢des discriminatorias relativamente a prestacfes equivalentes, tendo ainda
referido aAdC que se limitou aprodugao, adistribuic¢do, o desenvolvimento técnico e o investimento,
através da definicéo e aplicagdo de um sistema de descontos que favorecia as empresas do Grupo
PT, em detrimento dos seus concorrentes, em violag&o do artigo 6., n.°1 en.° 2, edo artigo 4.°,
n. 1, aineasc) ee), dalLei daConcorréncia e das aineas b) e ¢) do artigo 82.° do Tratado CE
(Abuso de Posi¢cdo Dominante).

Na determinacdo damedidadacoima, de€ 2,1 milhdes, aAdC considerou circunstancias atenuantes
(i) adecisdo do ICPANACOM, de ndo oposi¢do a entrada em vigor do tarifario de aluguer de
circuitos da PT e (ii) a cessagdo da aplicagdo do referido tarifério pela arguida na sequéncia da
decisdo do regulador sectorial, que o determinou, em 10 de Fevereiro de 2004. Em contrapartida,
foi considerada circunsténcia agravante, a susceptibilidade de afectagcdo do comércio intra-
comunitério em resultado desta prética.

Comisséao Europeia

Controlo de Concentra¢fes: A Comissao Europeia Autoriza a Aquisicdo de Activos
GBI por parte da Associated British Foods, Sujeita a Condi¢gdes. Press release de
23 de Setembro de 2008

A Associated British Foods (ABF) é um grupo empresarial activo na producao e distribuicdo de
produtos alimentares, mormente ingredientes para a panificagdo, com quatro fabricas na Unido
Europeia (Reino Unido, Irlanda, Espanha e Portugal).

A core activity dos activos GBI a adquirir, actualmente controlados pela private equity house
Gilde Buy-Out Partners, € a producdo e comercializagdo de diversos tipos de levedura. Este
negocio inclui activos do grupo GBI na Europa, com excepgdo do Reino Unido.
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Em face das preocupacdes jus-concorrenciai s existentes nos mercados de levedura prensada para
a panificagdo, em Espanha, Portugal e Franga, a Comissdo Europeia ("Comissdo™) decidiu, em
Abril de 2008, iniciar um procedimento de investigacéo aprofundada da operagéo de concentragdo
notificada.

Ap6s a andlise aprofundada das estruturas e condicdes de mercado em Espanha e Portugal, a
Comissdo concluiu que a concentragdo, nos precisos termos notificados, reduziria o nimero de
concorrentes relevantes, sendo a Lesaffre o tnico concorrente importante remanescente, podendo
esta situacdo dar origem a eventuais comportamentos coordenados naqueles mercados.
Em face das preocupaces jus-concorrencias da Comissdo, a ABF comprometeu-se a alienar as
actividades da GBI em Portugal e Espanha, cedendo-as a um "comprador adequado” (i.e., um
comprador que dispusesse de uma capacidade de producéo suficiente paraassegurar o funcionamento
daquelas actividades). Deste modo, a ABF comprometeu-se a tomar uma de duas medidas de
correccdo alternativas: (i) o comprador em causatera previamente adquirido as antigas instal acdes
de producéo da GBI no Reino Unido ou, se ndo for esse o caso, (i) as partes alienaréo asinstalacoes
de producdo da ABF em Portugal .

A Comissdo concluiu que os compromissos eram suficientes para dar resposta as suas preocupagdes
iniciais, pelo que autorizou a operacdo subordinadaao cumprimento integral de tais compromissos.

Controlo de Concentragfes: A Comissao Europeia Autoriza a Aquisi¢cédo da Enodis
pela Manitowoc, Sujeita a Condicdes. Press release de 19 de Setembro de 2008

A Manitowoc opera em diversos sectores, incluindo a producéo de equipamento elevatorio para
0 sector da construcdo naval e a producdo de equipamento de refrigeracdo para aindustria de
servicos alimentares.

A Enodis € um produtor global de equipamento alimentar e de bebidas.

As actividades das partes sobrepdem-se no que concerne a produgdo de maquinas de gelo e de
bebidas, resultando em preocupagdes jus-concorrencias ao nivel do Espago Econémico Europeu
e em varios Estados-Membros, no quais a quotas de mercado pds-concentracdo serdo muito
elevadas.

De forma a afastar as preocupagdes jus-concorrenciais da Comissdo Europeia ("Comissan"), a
Manitowoc comprometeu-se a desinvestir os negdcios de maquinas de gelo da empresa-alvo,
incluindo trés fabricas em Itdlia. Apos testes de mercado efectuados, a Comissao concluiu que
0S COMPromissos propostos eram adequados para sol ucionar as questdes concorrenciais anteriormente
suscitadas, autorizando, deste modo, a operacéo de concentracéo.

Controlo de Concentracdes: A Comissao Europeia Autoriza a Aquisicédo da TNS
pela WPP, Sujeita a Condicdes. Press release de 23 Setembro de 2008

A WPP é umaempresainternacional de marketing e comunicagoes, disponibilizando, entre outros,
servicos de publicidade, pesquisas de mercado, consultoria e relagbes publicas.
A TNS é uma empresa de consultoria que fornece um amplo leque de servicos de informacao e
de estudos de mercado.
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As actividades das partes sobrepbem-se no fornecimento de pesquisas de mercado e avaliacdo
de media, afectando horizontal e verticalmente véarios mercados.

A Comissdo Europeia ("Comissan") identificou preocupagdes jus-concorrenciais relevantes, com
respeito a mercados relevantes atinentes a prestacao de servicos de pesquisas de mercado na
Irlanda e de medi¢do de audiéncias de televisdo no Espaco Econdmico Europeu (EEE). Nalrlanda,
a Comisséo estava preocupada com a possibilidade pos-concentracéo de aumentos de precos e
de diminui¢do da qualidade dos servicos prestados, enquanto que ao nivel do EEE seria criada
pela concentracdo, tal como notificada, uma quota de mercado superior a 60%.
De forma a afastar as preocupagdes da Comissdo, a WPP propds-se desinvestir no negécio de
pesquisas de mercado na Irlanda e, em alternativa, desinvestir da participacdo da WPP na AGB
Nielsen ou no negécio de medicdo de audiéncias televisivas da TNS. Apos testes de mercado
efectuados pela Comissao, concluiu-se gue 0s compromissos propostos eram adequados para
solucionar as preocupacdes jus-concorrenciais suscitadas, decidindo, consequentemente, autorizar-
se a operacdo, conforme alterada pelos compromissos.

Decisfes do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias

Acordao do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias no processo C-279/06
- CEPSA Estaciones de Servicio S.A. contra LV Tobar e Hijos SL, de 11 de Setembro
de 2008

Este processo teve inicio num pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° do Tratado
CE, apresentado pela Audiencia Provincial de Madrid, em Junho de 2006.
Estavam em causa as implicacdes jus-concorrenciais do contrato celebrado entre as partes no
processo principal, CEPSA e Tobar. Por forca do referido contrato, a Tobar comprometeu-se a
comprar produtos petroliferos a CEPSA, afim de os revender na sua estacéo de servico ao preco
de venda ao publico e nas condi¢des e técnicas de venda e de exploracéo determinadas por aquele
fornecedor. A obrigac&o de compra exclusiva dos referidos produtos incluia uma cldusula de ndo
concorréncia, que proibia a Tobar de vender ou promover produtos concorrentes, tanto nas
instalagtes da sua estag&o de servigo como nas proximidades desta.

Todavia, nos termos do referido contrato, a Tobar estava obrigada a assumir os riscos associados
aos produtos petroliferos desde a sua entrega pelo fornecedor nos tanques de depdésito, incluindo
0 risco volumétrico, e a conservé-los nas condi¢cbes exigidas para evitar qualquer perda ou
deterioracdo. A referida sociedade é responsével, quer perante o fornecedor, quer perante terceiros,
por qualquer perda, contaminac&o ou mistura que possa prejudicar a qualidade dos referidos
produtos e pelos danos que estes possam assim causar, sendo ainda garante e responsavel pelos
clientes que aderiram, por seu intermédio, a utilizac8o do cartéo de crédito CEPSA CARD (que
financia parcialmente), ou aos quais tenha concedido directamente crédito. A Tobar esta ainda
obrigada a congtituir uma garantia, pagavel a primeira solicitagdo, afavor da CEPSA, equivalente
ao valor das instalagdes técnicas.

Em 2001, a CEPSA enviou a Tobar uma carta segundo a qual, a partir dessa data, autorizava esta
Ultima a baixar o preco de venda dos produtos petroliferos, desde que esta alteracdo ndo se
repercutisse nas receitas da CEPSA. Durante o ano de 2003, ap0s ter tentado por diversas vezes
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chegar a um compromisso com a CEPSA, a Tobar deixou de se abastecer junto daquela e retirou
0 logdtipo da mesma das suas instalagdes. Em 2004, a Tobar intentou contra a CEPSA uma acgéo
destinada a anulacéo do contrato em causa no processo principal por incompatibilidade com o
artigo 81.° do Tratado CE, aegando que o seu objecto erailicito umavez que a determinacéo do
preco de venda dos produtos petroliferos era deixada apenas a apreciacdo da CEPSA.
Em face destes factos, as questes prejudiciais colocadas pelo tribunal de recurso foram,
fundamentalmente, as seguintes:

a) Deveinterpretar-se 0 artigo 81.°, n.° 1, do Tratado CE (in casu, proibicéo de acordos ou préticas
concertadas entre empresas, restritivas da concorréncia), no sentido de que € aplicavel a um
contrato de "fornecimento exclusivo" (tal como designado na versdo portuguesa do acordéo),
entre um fornecedor de produtos petroliferos e a empresa proprietéria de uma estacéo de servico,
mediante o qual esta se obriga a vender exclusivamente produtos do fornecedor durante um
determinado periodo de tempo, comprometendo-se a ndo vender o mesmo tipo de produtos de
outros fornecedores, na medida em que essa obrigacdo implica um acordo de ndo-concorréncia,
ainda que esse contrato tenha, em termos econdmicos, caracteristicas proximas das de um contrato
de agéncia?

b) No caso de o contrato ser abrangido pelo &mbito de aplicagdo do artigo 81.°, n.° 1, do Tratado
CE, pode este beneficiar daisencéo a proibigdo prevista em tal preceito legal se preencher os
requisitos do Regulamento CEE n.° 1984/83 (antigo Regulamento de isencéo por categoriarelativo
a contratos de compra exclusiva), em especia os relativos a duracéo?

¢) Se for esse 0 caso, como interpretar a necessidade de existirem contrapartidas, ao nivel da
concessao de vantagens econdmicas ou financeiras, para que a duracao do clausula de ndo-
concorréncia ultrapasse 5 anos?

d) Se aisencdo ndo for aplicavel, a nulidade absoluta prevista no artigo 81.°, n.° 2, do Tratado
CE afecta o contrato na sua totalidade?

€) A autorizacdo da CEPSA a estagdo de servico, para que esta possa baixar o prego de venda
sem afectar as receitas daguela, concedidaem 2001, permite que o contrato possa ser considerado
vélido?

Em resposta a estas questdes, uma vez que cabe ao tribunal nacional a deciséo final do caso em
apreco, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias entendeu, essencial mente, o seguinte:
a) Um contrato de fornecimento exclusivo de produtos petroliferos pode estar abrangido pelo
ambito de aplicagdo do artigo 81.°, n.°1, do Tratado CE, quando o proprietario da estagdo de
Servigo assume, numa proporgao ndo insignificante, um ou mais riscos financeiros e comerciais
associados a venda, e quando o contrato contenha cldusulas restritivas da concorréncia, como a
clausularelativa a fixac&o do preco de venda ao publico. No caso de o proprietério da estacdo
de servico ndo assumir esses riscos, ou assumir apenas uma parte insignificante destes, apenas
podem estar abrangidas pelo &mbito de aplicacéo da referida disposicéo as obrigacdes impostas
a0 proprietério da estacdo de servico no quadro dos servicos de intermediario oferecidos por este
ao comitente, como as clausulas de exclusividade e de n&o-concorréncia.
b) Um contrato de fornecimento exclusivo, como 0 que est4 em causa no processo principal, &
susceptivel de beneficiar de uma isencdo por categoria prevista pelo regulamento comunitério
entdo aplicavel, se respeitar aduracdo maximanele prevista (dez anos) e se o fornecedor conceder
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a0 proprietario da estacdo de servico, em contrapartida da exclusividade, vantagens econdmicas
importantes que contribuam para uma melhoria da distribuicéo, facilitem a instalacéo ou a
modernizacdo da estacdo de servico e reduzam os custos de distribuicéo.
¢) Deverdexcluir-se aaplicacdo daisencdo por categoriaaum contrato de fornecimento exclusivo
gue prevé afixacdo do preco de venda ao publico pelo fornecedor. Cabe ao érgéo jurisdicional
de reenvio verificar se, nos termos do direito nacional, a clausula contratual relativa a esse preco
de venda pode ser modificada por uma autorizacdo unilateral do fornecedor, como a que estaem
causa no processo principal, e se um contrato nulo se pode tornar valido na sequéncia de uma
modificacdo da referida cldusula contratual que tenha por efeito tornéla conforme com o artigo
81.°, n.° 1, do Tratado CE.

d) A nulidade absoluta prevista no artigo 81.°, n.° 2, do Tratado CE s6 afecta todo o contrato no
caso de as clausulas incompativeis ndo serem separaveis do préprio contrato. Caso contrario, as
consequéncias da nulidade relativamente a todos os outros elementos do contrato ndo estao
abrangidas pelo direito comunitario.

Acordéao do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias nos processos
apensos C-468/06 a C-478/06 - GlaxoSmithKline AEVE ("GSK Grécia"), de 16 de
Setembro de 2008

Este acorddo teve como origem determinados pedidos de decisdo prejudicial, apresentados nos
termos do artigo 234.° do Tratado CE pelo tribunal de recurso Efeteio Athinon (Grécia), cuja
entrada no Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (" TJCE") se verificou em Novembro
de 2006.

A questdo em apreco resulta de uma longa disputa juridica entre a empresa GSK Grécia e
determinados grossistas de produtos farmacéuticos locais, clientes daguela entidade, que de igual

modo realizavam exportacbes paralelas dentro da Comunidade Europeia.

A GSK Grécia, filial helénica da GlaxoSmithKline plc. (empresa de investigacdo e producgéo de
medicamentos, com sede no Reino Unido), dedica-se aimportagdo, armazenagem e distribuicéo
na Grécia dos medicamentos fornecidos pelo seu grupo de empresas, sendo titular, no territério
da Republica Helénica, da autorizacdo para col ocacdo no mercado de certo tipo de medicamentos
Cujavenda esta sujeita a receita médica.

Durante varios anos, as entidades recorrentes nos processos principais (os supra referidos
grossistas/distribuidores locais), compravam a GSK Grécia os medicamentos, sob todas as suas
formas, para os distribuirem no mercado grego, bem como noutros Estados-Membros, encetando
assim actividades de comércio paralelo.

Nasequénciado supra referido, a GSK Grécia, apartir de finais de 2000, deu origem a profundas
alteracBes no seu sistema de distribuicdo. Por exemplo, deixou de dar resposta as encomendas
dos grossistas e comecou ela propria a fornecer os medicamentos em questdo aos hospitais e as
farmacias gregas, tendo mais tarde retomado o abastecimento aos grossistas com quantidades
limitadas (tendo havido momentos, inclusive, no seio das disputas judiciais e regulatérias com
certos grossistas, em que a GSK se viu obrigada a satisfazer a totalidade de determinadas
encomendas que |he eram dirigidas).
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No &mbito do processo de reenvio prejudicial em andlise - que, de dlgumamaneira, finalizauma
longa batalha juridica entre a GSK Grécia e certos grossistas do seu territorio de actuacgéo -, o

6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta ao TJCE, no essencial, se o facto de uma empresa
farmacéutica detentora de uma posi¢cdo dominante no mercado nacional de certos medicamentos
recusar satisfazer as encomendas que lhe sdo dirigidas por grossistas, pelo facto de estes tltimos
participarem na exportacéo paralela dos referidos medi camentos para outros Estados-Membros,

constitui um abuso dessa posi¢do dominante proibida pelo artigo 82.° do Tratado CE.

Neste processo era pacifico que a GSK Grécia, ao recusar satisfazer as encomendas de certos
grossistas, pretendia limitar as exportacOes paralelas por eles efectuadas para os mercados de
outros Estados-Membros em que o preco de venda dos medi camentos em causa era mais elevado.

O TJCE comega por recordar, que uma pratica através da qual uma empresa em posicdo dominante
pretende limitar o comércio paralelo dos produtos que comercializa, constitui uma exploracao

abusiva dessa posi¢do dominante, nomeadamente quando tal pratica tem por efeito travar as
importacOes paralelas, ao neutraizar o nivel eventualmente mais favoravel dos pregos praticados
noutras zonas de venda na Comunidade, ou quando se destina aimpedir as reimportacdes que
viessem fazer concorréncia a rede de distribui¢do dessa empresa.

Para determinar se arecusa, em concreto por umaempresa farmacéutica, de fornecer medicamentos
atais grossistas € efectivamente abrangida pela proibigéo previstano artigo 82.° do Tratado CE,

importa analisar, de acordo com o TJCE, se existem consideracdes objectivas em razéo das quais
tal prética ndo se pode considerar uma exploracéo abusiva da posi¢cdo dominante detida por esta
empresa.

Quanto a esse ponto, o TJCE comega por recordar, fazendo apelo a jurisprudéncia assente, que
uma empresa que goza de uma posi¢ao dominante na comercializacdo de um produto - que
beneficia do prestigio de uma marca conhecida e apreciada pel os consumidores - ndo pode cessar

0s seus fornecimentos aum cliente antigo e respeitador dos usos comerciais, caso as encomendas
desse cliente ndo tenham carécter anormal. Mais relembra, que arecusa de venda limita a oferta
no mercado, em prejuizo dos consumidores, e traduz-se numa discriminacdo que podera conduzir

aeliminacdo de um parceiro comercial do mercado em causa.

Fazendo ainda apelo a sua prética decisoria, salienta o TICE que, embora a existéncia de uma
posicdo dominante ndo possa privar a empresa que se encontre nessa posi¢do do direito de
preservar 0s seus proprios interesses comerciais, quando estes sejam atacados, e que € necessario
reconhecer-lhe, em medida razoével, a faculdade de praticar os actos que considere apropriados
para a proteccdo dos referidos interesses, tais comportamentos n&o podem ser admitidos quando
tenham precisamente por objectivo reforcar essa posi¢cdo dominante e dela abusar.

Considerando o referido supra, cumpria ainda analisar ao TJCE se existiam, como defendia a
GSK Greécia, no sector dos produtos farmacéuti cos, circunstancias especificas em razéo das quais,

de um modo geral, a recusa, por uma empresa em posicdo dominante, de abastecer num dado
Estado-Membro clientes que efectuem exportacdes paralelas para outros Estados-Membros em

gue os precos dos medicamentos sdo superiores nao tem caracter abusivo.

Nesse contexto, debrugou-se concretamente o TJCE sobre se 0 comércio paralelo de produtos
farmacéuticos proporcionaria vantagens financeiras aos consumidores finais. A este propésito,

salientou-se que as exportagdes paralelas de medicamentos de um Estado-Membro (no qual os
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precos destes sdo baixos) para outros Estados-Membros (nos quais 0s pregos sdo mais el evados)
permitem, em principio, aos compradores dos referidos medicamentos destes Ultimos Estados
dispor de umafonte aternativa de abastecimento, o que conduz necessariamente a certas vantagens
para o consumidor final desses medicamentos. Para o TJCE, o atractivo da outra fonte de
abastecimento constituida pelo comércio paralelo no Estado-Membro de importacéo, reside,
precisamente, no facto de esse comércio ser capaz de of erecer no mercado desse Estado-Membro
0S mesmos produtos a precos inferiores aos praticados, nesse mercado, pelas empresas farmacéuticas.
Mesmo nos Estados-M embros em que os precos dos medicamentos s80 objecto de regulamentacdo
estatal, 0 comércio paralelo é susceptivel de exercer pressdo sobre os pregos e, portanto, de criar
vantagens financeiras ndo apenas para as caixas de seguro de doenga mas também para os pacientes
interessados, para quem o montante do preco dos medicamentos que permanece a seu cargo sera
menos el evado. Do mesmo modo, e referindo-se aintervencao da Comissao Europeia no processo,
para o TJCE o comércio paralelo de medicamentos de um Estado-Membro para outro Estado-
Membro pode aumentar a escolha de que dispdem as entidades deste Ultimo, que se abastecem
de medicamentos através de um processo de concurso, no ambito do qual osimportadores paraelos
podem oferecer medicamentos a pregos menos elevados.

Ainda ao nivel da revisdo das eventuais circunstancias especificas no sector dos produtos
farmacéuticos, o TICE teve de andlisar, de igual maneira, a eventua influéncia da regulamentagcéo
estatal relativa ao prego dos medicamentos, na apreciacdo do caracter abusivo de uma recusa de
fornecimento dos mesmos.

A este propésito, deve primeiramente considerar-se que na maior parte dos Estados-Membros,
os medicamentos, nomeadamente 0s que estéo sujeitos a receita médica, sdo objecto de uma
regulamentacéo destinada a determinar, a pedido dos produtores em causa e partindo de informactes
por eles prestadas, os pregos de venda desses medicamentos e / ou as tabelas de reembol so pelos
sistemas de seguro de doenca aplicaveis a um determinado medicamento receitado. As diferengas
de prego que existem entre Estados-Membros rel ativamente a certos medicamentos resultam,
portanto, dos diferentes niveis em que sdo fixados, em cada um deles, os pregos e/ou as tabelas
aplicaveis a esses medicamentos.

No tocante a este ponto, o TJCE observou que o controlo exercido pel os Estados-M embros sobre
0s pregos de venda ou de reembol so dos medicamentos ndo subtrai, totalmente, os pregos desses
produtos a lei da oferta e da procura, mais sublinhando, que mesmo que em certos Estados-
Membros as autoridades publicas fixem o prego de venda dos medicamentos, tal ndo significa
gue os produtores dos medicamentos em causa ndo tenham nenhuma influéncia no que respeita
ao nivel em que séo fixados os seus precos de venda ou os montantes de reembolso.
N&o se podem, portanto, e de acordo com o TJCE, subtrair a proibicdo prevista no artigo 82.°
do Tratado CE as préticas de uma empresa em posi¢cao dominante, destinadas a evitar as exportactes
paralelas, préticas gue, a0 compartimentar os mercados nacionais, neutralizam as vantagens
de uma concorréncia eficaz em termos de abastecimento e de pregcos que essas exportacoes
proporcionavam aos consumidores finai s nesses outros Estados.

N&o obstante as conclusdes supra, refere o TICE que, embora o grau de regulamentacéo relativa
aos precos dos medicamentos ndo possa retirar o carécter abusivo a recusa por parte de uma
empresa farmacéutica em posi¢cdo dominante de satisfazer as encomendas que |he sdo dirigidas
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por grossistas activos nas exportactes paral el as, empresa deve, contudo, poder tomar medidas
razoaveis e proporcionadas a necessidade de preservar 0s seus proprios interesses comerciais.
O TJCE esclarece que, para apreciar se arecusa, por parte de uma empresa farmacéutica, de
abastecer grossistas activos nas exportactes paral el as congtitui umamedidarazodve e proporcionada
relativamente a ameaca que essas exportacdes constituem para 0s seus interesses comerciais
legitimos, ha que determinar se as encomendas feitas por esses grossistas tém carécter anormal.
Emboranédo se possa admitir que uma empresa farmacéutica em posi¢cdo dominante, num Estado-
Membro em que os precos sdo rel ativamente baixos, deixe de satisfazer as encomendas normais
de um cliente anterior pelo simples facto de este Ultimo, além de abastecer o mercado do referido
Estado-Membro, exportar algumas das quanti dades encomendadas para outros Estados-M embros
(onde se praticam pregos superiores), essa empresa pode, no entanto, opor-se, numa medida
razoavel e proporcionada, a ameaga que podem constituir para 0s seus préprios interesses
comerciais as actividades de uma empresa gue pretenda abastecer-se nesse primeiro Estado-
Membro, em quantidades significativas, de produtos destinados essencial mente as exportacdes
paraelas.

N&o obstante o TJCE referir que incumbe ao érgéo jurisdicional de reenvio determinar o caracter
normal das referidas encomendas - considerando as relagdes comerciais anteriores da empresa
farmacéutica detentora da posi¢do dominante com os grossistas em causa, e 0 volume das
encomendas relativamente as necessidades do mercado do Estado-Membro em questdo -, advoga
0 TJCE que um produtor de produtos farmacéuticos deve poder defender os seus préprios interesses
comerciais, quando confrontado com encomendas de quantidades anormais, podendo ser o caso,
num dado Estado-Membro, se alguns grossi stas encomendassem a esse produtor medicamentos
em quantidades ndo proporcionais as vendidas anteriormente por esses mesmos grossistas para
satisfazer as necessidades do mercado do referido Estado-Membro.

O TJCE conclui, deste modo, que o artigo 82.° do Tratado CE deve ser interpretado no sentido
de que uma empresa detentora de uma posi ¢&o dominante no mercado pertinente de medicamentos
que, paraimpedir as exportacdes paral €las que certos grossistas ef ectuam de um Estado-Membro
para outros Estados-Membros, recusa satisfazer as encomendas com caracter normal feitas por
esses grossistas, explora de modo abusivo a sua posi¢do dominante. Nao obstante, sublinha que
caberaao érgdo jurisdiciona de reenvio determinar o caracter normal das mencionadas encomendas,
considerando 0 seu volume rel ativamente as necessidades do mercado do referido Estado-Membro
e as relaches comerciais anteriores entre a mesma empresa € 0S grossistas em causa.

>Voltar ao indice 26




i 1J\/

n.246 | Outubro 2008 WWW.Uria.com

Contactos

Bancario Administrativo, Ambiente & Urbanismo

Pedro Ferreira Malaquias (Lisboa) Bernardo Diniz de Ayala (Lisboa)

E-mail: pfm@uria.com E-mail: bda@uria.com

Mercado de Capitais Transportes & Logistica

Carlos Costa Andrade (Lisboa) Jodo Anacoreta Correia (Porto)

E-mail: cac@uria.com E-mail: joa@uria.com

Comercial Laboral

Duarte Vasconcelos (Lisboa) Filipe Fradsto da Silva (Lisboa)

E-mail: dpv@uria.com E-mail: fsi@uria.com

Jodo Anacoreta Correia (Porto)

E-mail: joa@uria.com Novas Tecnologias
Francisco Brito e Abreu (Lisboa)

UE e Concorréncia E-mail: fha@uria.com

Joaquim Caimoto Duarte (Lisboa)

E-mail: jed@uria.com Project Finance
Francisco Sa Carneiro (Lisboa)

Seguros E-mail: fsc@uria.com

Pedro Ferreira Malaquias (Lisboa) Duarte Brito de Goes (Lisboa)

E-mail: pfm@uria.com E-mail: dbg@uria.com

Fusfes & Aquisicdes Fiscal

Francisco Sa Carneiro (Lishoa) Filipe Romao (Lisboa)

E-mail: fsc@uria.com E-mail: frr@uria.com

Duarte Vasconcelos (Lisboa) Jodo Anacoreta Correia (Porto)

E-mail: dpv@uria.com E-mail: joa@uria.com

Francisco Brito e Abreu (Lisboa)

E-mail: fba@uria.com Direito Espanhol

Jodo Anacoreta Correia (Porto)

E-mail: joa@uria.com Antonio Villacampa Serrano (Abogado Espafiol)

E-mail: avs@uria.com

Imobiliario & Construcéo
Duarte Garin (Lishoa)
E-mail: dmg@uria.com

Contencioso & Arbitragem
Tito Arantes Fontes (Lisboa)

E-mail: tft@uria.com

Jodo Anacoreta Correia (Porto)
E-mail: joa@uria.com

>Voltar ao indice

27



