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1. Civil e Comercial

Responsabilidades Parentais

Acérddo n.© 398/2011, de 17 de Outubro - Tribunal Constitucional (DR 199, SERIE Il, de 17
de Outubro de 2011)

O artigo 1911.2 do CC, na redac¢ao anterior a Lei n.2 61/2008, de 31 de Outubro,
dispunha, relativamente ao exercicio do poder paternal por pais que nao tivessem
contraido casamento, nem vivessem maritalmente, que, na falta de acordo, aquele
pertencia ao progenitor que tivesse a guarda do filho, presumindo-se que era a mae
que tinha essa guarda. Com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 61/2008, de 31 de
Outubro, na mesma situacdo, o regime regra passou a ser o do exercicio em comum
das responsabilidades parentais por ambos os progenitores, relativamente as questdes
de particular importancia para a vida do filho.

Em accao de regulacao do poder paternal, o Tribunal de Comarca de Santarém recusou
a aplicacdo do artigo 9.2 da Lei n.2 61/2008, de 31 de Outubro, que dispde que o novo
regime regra sobre o exercicio de responsabilidades parentais relativamente a pais nao
casados nem unidos de facto nao se aplica aos processos pendentes em tribunal.

No entendimento do referido Tribunal, a norma transitéria em questao introduz um
tratamento discriminatério, desigual e injustificado em fun¢ao da simples propositura
da accao e o Tribunal considera absurdo o conteddo dos poderes-deveres dos
progenitores poder divergir por uma questao temporal.

Na sequéncia desta decisao, o MP recorreu para o TC, que, em 9 de Novembro de
2010, proferiu acérddo com o n.2 407/2010 negando provimento ao recurso e
julgando inconstitucional, por violagao do n.2 1 do artigo 13.2 da CRP, a norma do
artigo 9.2 da Lei n.2 61/2008, de 31 de Outubro.

Desta decisao foi interposto recurso pelo MP para o Plenario do TC, ao abrigo do
disposto o artigo 79.2-D da LTC, que invocou a sua contraditoriedade com uma anterior
decisao do TC, proferida no acérdao n.2 153/2010.

Ao analisar a questao, o Plenario do TC, comecou por referir que a mera sucessao de
leis no tempo, em matéria de direitos familiares, nao afecta, por si, o principio da
igualdade. No entendimento do Plenario do TC, a norma do artigo 9.2 da Lei n.2
61/2008, de 31 de Outubro, teve como fundamento a pondera¢ao do facto de - nos
processos em curso aquando da alteracao legislativa - ja poder ter sido desenvolvida
uma actividade de determinacdo do quadro factico relevante que necessariamente se
orientou pelo contetido do direito substantivo entao vigente.
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Prosseqguiu o Plenario do TC, considerando que a alteracao das regras durante o
decurso do processo poderia surpreender as partes, que veriam assim a sua estratégia
processual frustrada. Por outro lado, poderia tornar o quadro factico insuficiente para
permitir uma aplicacdo das novas regras protectora do interesse do menor, uma vez
que tal quadro seria determinado em fun¢dao de um regime legal com um contetido
diverso.

Assim, nao considerou o Plenario do TC inconstitucional a regra do artigo 9.2 da Lei n.2
61/2008, de 31 de Outubro, por violagdo do principio da igualdade (artigo 13.2 da
CRP).

Recuperacao Extrajudicial de Devedores - Principios Orientadores

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de Outubro (DR 205, SERIE l, de
25 de Outubro de 2011)

Foi publicada em DR a Resolu¢dao do Conselho de Ministros n.2 43/2011, que aprovou
os principios orientadores da recuperacao extrajudicial de devedores.

Estes principios surgem na sequéncia do memorando de entendimento celebrado entre
a Repuablica Portuguesa, o Banco Central Europeu, a CE e o Fundo Monetario
Internacional no ambito do programa de auxilio financeiro a Portugal. Este programa
prevé um conjunto de medidas que visam a promocao dos mecanismos de
reestruturacao extrajudicial de devedores, ou seja, de procedimentos que permitem
que, antes do recurso ao processo judicial de insolvéncia, as empresas que se
encontrem numa situagao financeira dificil e os respectivos credores possam optar por
um acordo extrajudicial que vise a recuperacao do devedor, possibilitando a este
continuar a sua actividade econémica.

Nesta Optica, os principios ora adoptados, de adesao voluntaria, sao considerados
como um instrumento destinado a promover a eficacia dos procedimentos
extrajudiciais de recuperacao de devedores, numa estratégia de recuperacdo e
viabilizacdo de empresas em dificuldade econémica.

Sao apontadas como vantagens deste sistema, em comparacao com o processo judicial
de insolvéncia, o facto de se permitir que a empresa se mantenha em actividade,
mantendo, por conseguinte, as suas relagdes juridicas e econdmicas com
trabalhadores, clientes e fornecedores, bem como o facto de conferir aos credores uma
taxa de recuperacao de crédito mais elevada. Por outro lado, refere-se que este
procedimento, por constituir uma alternativa aos procedimentos judiciais, servira
igualmente para libertar os tribunais para outros processos.
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Além de aprovar estes principios, o diploma ora em analise determinou que os
ministérios com competéncia e intervencdo no ambito da recuperacao extrajudicial de
devedores devem divulgar e promover o recurso a estes principios e que nestas
actividades de divulgacao e promocao se privilegiem, entre outras formas de actuacao,
a celebracao de protocolos com associa¢des representativas dos sectores econémicos
mais susceptiveis de participarem em procedimentos extrajudiciais de recuperacao de
devedores, nos quais os signatarios se comprometam a promover, no ambito das suas
actividades, a utilizacao destes principios orientadores.

2. Contencioso Civil e Penal

Processo de Insolvéncia - Recursos - Sociedades em Relacao de Grupo

Acérddo n.? 339/2011, de 4 de Outubro - Tribunal Constitucional (DR 191, SERIE Il, de 4
de Outubro de 2011)

Através dos presentes autos, que subiram do TRC, no ambito de um processo de
insolvéncia, o TC apreciou a constitucionalidade das normas dos artigos 2.2, n.2 1, 9.9,
n.21,14.2 no 5,782 n21e 86.9 n? 2 do CIRE, 692.2 n.os 1 e 4, do CPC, 501.% e
504.2, do CSC e 5.2, n.2 1, alinea a), do Decreto-Lei n.2 495/88, de 30 de Dezembro.

No caso em apreco, e em primeiro lugar, a recorrente - credora reclamante na
insolvéncia de uma sociedade holding, que pugnou varias vezes, sem sucesso, pela
apensacao e liquidacao conjunta do patriménio da insolvente e das suas participadas,
também declaradas insolventes - pretendia ver declarada a inconstitucionalidade das
normas dos artigos 9.2, n.2 1, e 14.2, n.2 5, do CIRE e 692.2, n.” 1 e 4, do CPC, por
violacao do artigo 20.2 da CRP, no sentido de, em processo de insolvéncia, os recursos
terem sempre efeito devolutivo, ndo sendo possivel requerer o efeito suspensivo, ainda
que a decisao cause prejuizo consideravel ao recorrente e este se ofereca para prestar
caucao.

Nesta matéria, o TC decidiu pela nao inconstitucionalidade dos referidos preceitos,
entendendo que o artigo 20.2 da CRP ndo confere um direito a um duplo grau de
jurisdicdo em termos gerais, tendo o legislador, fora de certos dominios especificos,
uma larga margem de conformacao do direito ao recurso, quer quanto a definicao das
decisdes susceptiveis de impugnacdo e aos condicionamentos da recorribilidade, quer
quanto ao seu modo de processamento, regime de subida e efeitos do recurso.
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Em concreto, o TC entendeu que a regra de que o recurso em processo de insolvéncia
tem sempre efeito devolutivo apresenta uma justificacao objectiva, baseada no caracter
urgente do processo de insolvéncia, em virtude das gravosas consequéncias
patrimoniais e pessoais para todos os que sofrem os efeitos da insolvéncia e até de
ordem sistémica, que este acarreta.

Em segundo lugar, a recorrente pediu a declaracdao de inconstitucionalidade dos
artigos 2.2, n.2 1, alinea a), 78.2, n.2 1, e 86.2, n.2 2, do CIRE e 501.2 e 503.2, n.2 4 do
CSC, por violagao dos artigos 13.2 e 62.2 da CRP, quando interpretados no sentido de
nao existir apensacao necessaria dos processos de insolvéncia de varias sociedades em
relacdo de grupo por dominio total, e de que, quando estejam em causa processos de
insolvéncia de varias sociedades em relacdao de grupo por dominio total, a prossecucao
do interesse comum dos credores nao implica a apensacdo dos processos e a
liquidacao conjunta dos patriménios.

De acordo com a recorrente, o facto de a sociedade dominante (ou de cipula de um
grupo societario) responder pelas dividas de uma sociedade totalmente dominada em
caso de insolvéncia da dltima, e de o inverso ndo acontecer em caso de faléncia da
primeira relativamente as restantes sociedades do grupo constitui uma situacdao de
desigualdade violadora do artigo 13.2 da CRP, por colocar os credores da sociedade de
clpula de um grupo societario em situacao pior do que aquela dos credores das
sociedades dominadas. Defendeu, assim, a interpretacao do artigo 86.9, n.2 2, do CIRE
no sentido de fazer com que os diversos patriménios que integram o grupo societario
sejam tratados como um so, ultrapassando-se a autonomia formal de cada grupo
societario.

Diversamente, o TC julgou que esta divergéncia de situa¢des dos credores das diversas
sociedades em relacdo de grupo no momento de liquidacdo em processo de
insolvéncia se encontra justificada, uma vez que cada credor é titular de direitos sobre
um ente patrimonialmente auténomo. A extensao excepcional da responsabilidade das
sociedades dominantes pelas dividas das sociedades dominadas é justificada pelo facto
de as primeiras poderem transmitir instru¢des vinculativas as administracoes das
dltimas. De resto, os credores de cada uma das sociedades de um grupo sao tratados
igualmente na sua pretensao de serem pagos pelos produtos dos respectivos activos,
nao decorrendo dos principios invocados uma imposicao ao legislador no sentido de
que a situacao falimentar modifique o regime juridico dessa garantia.

Em terceiro lugar, e por dltimo, a recorrente pediu a declaracao da
inconstitucionalidade da norma constante do artigo 86.2, n.2 2, do CIRE, na
interpretacdo de que o administrador de insolvéncia tem o poder discricionario de
requerer a apensacao dos processos de insolvéncia, ndo podendo o juiz ordenar-lhe
que requeira a apensacao, mesmo em situacoes de processos de insolvéncia de
sociedades em relacdo de grupo por dominio total. Defendeu a recorrente a
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incompatibilidade desta interpretacdo com o principio da tutela jurisdicional efectiva
(artigo 20.2 da CRP) e com a reserva de funcao jurisdicional (artigo 202.2 da CRP).

O TC, mais uma vez, nao reconheceu razao a recorrente, em virtude de a apensagao
dos processos de insolvéncia ter meros efeitos processuais, destinando-se a obter
vantagens de economia processual. Na opinidao do TC, ao decidir sobre a apensacao ou
nao de processos de insolvéncia, o administrador de insolvéncia ndao esta a decidir
qualquer conflito de interesses piblicos ou privados, mas a avaliar o que melhor serve
a prossecucao do interesse comum dos credores, decisao que € inerente ao seu poder
gestionario.

Qualificacao da Insolvéncia como Fortuita

Acérddo n.2 340/2011, de 4 de Outubro - Tribunal Constitucional (DR 191, SERIE II, de 4
de Outubro de 2011)

Este acordao pronunciou-se sobre a conformidade do n.2 4 do artigo 188.2 do CIRE
com a CRP, quando interpretado no sentido de que o juiz esta vinculado a qualificar a
insolvéncia como fortuita face aos pareceres do administrador de insolvéncia e do MP.

O TRC havia declarado a inconstitucionalidade material da norma referida, por violacao
do principio do direito de acesso aos tribunais para defesa de direitos e interesses
legitimos e do principio de reserva de juiz, contidos nos artigos 20.2 e 202.2 da CRP,
respectivamente.

O TC, analisando a questao, veio decidir pela ndao inconstitucionalidade do referido
preceito do CIRE.

Entendeu o TC que o mesmo nado viola o artigo 20.2 da CRP, uma vez que a
qualificacdo da insolvéncia como culposa tem efeitos e natureza essencialmente
sancionatéria e de interesse geral, ndao tendo como finalidade a proteccao dos
interesses de cada credor individualizado. Acresce que, com o encerramento do
incidente, os credores nao sofrem privacao de qualquer meio de defesa judicial do seu
crédito ou de impugnacao de créditos concorrentes.

Da mesma forma, decidiu o TC que o n.2 4 do artigo 188.2 do CIRE nao viola o principio
da reserva do juiz, pois a lei ndo comete a outra entidade - que ndo o juiz -
competéncia para dirimir conflitos e assequrar a defesa dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidadaos, nem priva o juiz dessa func¢ao. O referido preceito
extrai as consequéncias processuais do facto de as entidades legitimadas para
prossequir o incidente de qualificacdo da insolvéncia (o administrador de insolvéncia e
0 MP) entenderem que ndo ha razdes que justifiquem pedir a qualificacdo da
insolvéncia como culposa e a aplicagao das sanc¢des inerentes.
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Interdicdo por Anomalia Psiquica - Incapacidade de Testemunhar

Acérddo n.2 359/2011, de 13 de Julho - Tribunal Constitucional (DR 190, SERIE Il, de 3 de
Outubro de 2011)

Tendo sido apresentada queixa-crime pelo crime de ofensas a integridade fisica, o MP
deduziu acusacao contra o arguido pela pratica do crime de maus-tratos, previsto e
punido pelo artigo 152.2, n.2 1, alinea a), do CP.

O ofendido, interdito por anomalia psiquica, representado pelo seu tutor, constituiu-se
assistente e formulou pedido de indemnizacao civel contra o arguido. Por seu turno, o
arguido requereu a abertura de instrucao e foi pronunciado pela pratica do crime de
maus-tratos.

O Tribunal de 1.2 instancia julgou a acusacao improcedente e, em consequéncia,
absolveu o arguido.

Inconformado, o ofendido interpos recurso para o TRL, que decidiu julgar procedente
o recurso e afastou a aplicacdo, por inconstitucional, do artigo 131.2 do CPP (aplicavel
ex vi artigo 145.2, n.2 3, do mesmo diploma), quando interpretado no sentido de
impossibilitar que os interditos por anomalia psiquica possam testemunhar ou prestar
declara¢des quando sejam simultaneamente vitimas ou ofendidos.

O MP interp0s recurso desta decisao para o TC, que julgou inconstitucional a norma
constante do n.2 1 do artigo 131.2 do CPP, ex vi artigo 145.2, n.2 3, do mesmo diploma,
quando interpretada no sentido de determinar a incapacidade da pessoa que, tendo no
processo a condicao de ofendido, esta interdita por anomalia psiquica.

De acordo com o TC, o juizo de inconstitucionalidade justifica-se ante a violagdao do
principio da igualdade (na vertente da proibi¢do da discriminacdo) e do direito a um
processo equitativo, consagrados nos artigos 13.2, n.2 1, e 20.%, n.2 4, da CRP,
respectivamente, tendo julgado o recurso improcedente.

Recursos - Irrecorribilidade de Ac6érdaos Condenatorios

Acérddo n.? 385/2011, de 27 de Julho - Tribunal Constitucional (DR 190, SERIE Il, de 3 de
Outubro de 2011)

O arguido num processo-crime pela pratica do crime de homicidio na forma tentada
interpos recurso para o TC, pedindo a declaracao de inconstitucionalidade da norma
constante do artigo 400.2, n.2 1, alinea f), do CPP, quando interpretada no sentido de
ser irrecorrivel uma decisdao do Tribunal da Relacdo que, apesar de ter confirmado a
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decisao de 1.2 instancia em pena ndo superior a 8 anos, se pronunciou pela primeira
vez sobre um facto que a 1.2 instancia nao havia apreciado.

No caso em apreco, a Relacdo conheceu ex novo um facto nao apreciado em 1.2
instancia, ou seja, que o arguido, para ressarcimento parcial dos danos causados ao
ofendido, lhe havia pago determinada quantia.

Segundo o arquido, ora Recorrente, deveria ser admitido in casu recurso para o ST)
quanto ao facto novo dado como provado pela Relagao, sob pena de supressao pratica
de um grau de jurisdicao e, consequentemente, do direito ao recurso consagrado no
artigo 32.2, n.2 1, da CRP.

O TC entendeu que, neste caso, apesar de o Acérdao do Tribunal da Relag¢ao ter dado
como provado um facto novo — facto esse que foi suscitado pelo préprio arguido e que
lhe era favoravel —, tal decisao constitui uma segunda pronincia sobre o objecto do
processo, pelo que ja ndo ha que assegurar a possibilidade de suscitar mais uma
instancia de controlo ou um terceiro grau de jurisdicao.

Por esse motivo, o TC decidiu ndo julgar inconstitucional a referida interpretacdo da
norma do artigo 400.2, n.2 1, alinea f), do CPP e, consequentemente, negar provimento
ao recurso.

3. Laboral e Social

Assédio Moral ou Mobbing

Acorddo de 14 de Setembro de 2011 (processo n.° 429/09.9TTLSB.L1-4) - Tribunal da
Relagao de Lisboa

Neste acordao, o TRP analisou varias condutas perpetradas por uma entidade
empregadora, concluindo pela verificacdo de uma situacdao de assédio moral ou
mobbing.

As situacOes analisadas foram as seguintes: atribuicdo ao trabalhador de horario
distinto (menos flexivel) daquele que é comummente atribuido aos trabalhadores da
sua categoria profissional; atribuicdo de tarefas que competem a trabalhadores de
categoria inferior, menos qualificada; nao integracao do trabalhador na equipa de
trabalho que desenvolve determinado projecto, depois de o desempenho do
trabalhador no ambito de projecto levado a efeito anteriormente ter sido avaliado
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positivamente; ndo promoc¢ao ou ajustamento salarial; conducao do trabalhador a forte
instabilidade emocional que o levou a ser acompanhado por médico psiquiatra.

De acordo com o TRP, existe assédio moral ou mobbing quando o empregador revela
comportamentos para com o trabalhador que, apesar de, quando analisados
isoladamente, nao poderem ser considerados ilicitos, quando globalmente
considerados, no seu conjunto, dado o seu prolongamento no tempo, sao aptos a criar
no trabalhador um desconforto e mal estar no trabalho que ferem a respectiva
dignidade profissional, integridade moral e psiquica, a tal ponto que acabam por ter
reflexos ndo s6 na prestacao laboral (com a desmotivacdo que causam) mas também
na propria salde, levando-o a entrar numa situacao de acompanhamento psiquiatrico.

Alteracoes ao Calculo das Indemnizacdes por Cessacao do Contrato de Trabalho -
Fundo de Compensacao do Trabalho

Lei n.2 53/2011, de 14 de Outubro (DR 198, SERIE |, de 14 de Outubro de 2011)

O presente diploma procede a segunda alteracao ao CT destacando-se, em particular, a
introducao de um novo critério para o calculo da compensacao devida ao trabalhador
em varias modalidades de cessacao do contrato de trabalho. Esta medida, prevista no
“Memorando da Troika”, é somente aplicavel aos contratos celebrados a partir do dia 1
de Novembro de 2011.

O diploma em analise prevé, ainda, a subscricdo de um fundo de compensacdao do
trabalho pelo empregador, relegando a regulacdo do mesmo para legislacdo a aprovar
no futuro.

(i) Alteragdo do cdlculo da compensagdo

Para os contratos de trabalho celebrados a partir de 1 de Novembro de 2011, a
compensacao devida ao trabalhador pela cessacao do contrato passa a corresponder a
20 dias de retribuicao base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade (em
caso de fraccao de ano, o montante da compensacao continua a ser calculado
proporcionalmente), nas sequintes situagoes:

(a) cessagdo, por decisdo do empregador, da comissdo de servico de trabalhador que
nao se mantenha na empresa:

(b) resolucdo do contrato de trabalho pelo trabalhador nos trinta dias sequintes a
decisao do empregador que ponha termo a comissao de servico;

(c) resolucéo pelo trabalhador em caso de transferéncia definitiva do local de trabalho;

(d) caducidade dos contratos a termo promovida pelo empregador;
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(e) caducidade do contrato por morte do empregador ou por extincdo ou
encerramento de empresa;

(f) cessacao de contrato de trabalho por iniciativa do administrador da insolvéncia
antes do encerramento definitivo do estabelecimento;

(g) despedimento colectivo;
(h) extincdo do posto de trabalho e
(i) despedimento por inadaptagao.

O presente diploma clarifica que o valor diario da retribuicao base e diuturnidades
resulta da divisao do valor mensal destas parcelas por 30 (sem necessidade, portanto,
de recorrer ao calculo do valor horario), eliminou ainda o limite minimo
correspondente a trés meses de retribuicdo base e diuturnidades e introduziu limites
maximos do valor da compensacao devida.

Assim, o valor da retribuicao base mensal e diuturnidades a considerar para efeitos de
calculo da compensacao nao pode ser superior a 20 vezes a retribuicdo minima mensal
garantida (que em 2011 corresponde a € 485). Adicionalmente, o montante global da
compensacdo nao pode ser superior a 12 vezes a retribuicdo base mensal e
diuturnidades do trabalhador ou, para os trabalhadores que auferem uma retribuicao
mensal superior a 20 vezes a retribuicao minima mensal garantida, 240 vezes o valor
da retribuicao minima.

(i) Fundo de Compensagdo do Trabalho

Prevé-se ainda a obrigatoriedade de os empregadores aderirem a um fundo de
compensacdo do trabalho e efectuarem as contribuicdes devidas nos termos que
vierem a ser fixados em legislacao ulterior, uma vez que parte da compensacao devida
aos trabalhadores nas situac¢oes indicadas no ponto 1 supra sera suportada pelo fundo
a que o empregador tiver aderido.

Contudo, até a aprovacao da referida legislacdo e a adesao do empregador a um fundo
de compensacao do trabalho, competira exclusivamente ao empregador o pagamento
da totalidade da compensacao devida.

No futuro, sempre que sejam celebrados contratos de trabalho, os empregadores
deverao comunicar, por escrito, aos trabalhadores e a ACT, a identificacdo do fundo de
compensacao do trabalho a que aderiram.

As empresas que recorrerem a trabalho temporéario deverao ainda exigir as respectivas
empresas de trabalho temporario que seja anexado ao contrato de utilizacao
documento comprovativo da adesao ao fundo de compensacao do trabalho, sob pena
de responderem solidariamente pelo pagamento de parte da compensacao que caberia
ao fundo pela cessacao do contrato de trabalho temporario.
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As normas relativas ao fundo de compensacdo do trabalho s6 entrarao em vigor na
data do inicio da vigéncia da legislacdao que regule este mesmo fundo de compensacao
do trabalho.

Reducao das Remunerag¢des no Sector Plblico - Constitucionalidade das Normas da Lei
do Orcamento do Estado para 2011

Acérddo n.2 396/2011, de 17 de Outubro - Tribunal Constitucional (DR 199, SERIE Il, de
17 de Outubro de 2011)

Por iniciativa de um grupo de deputados a AR, o TC foi chamado a pronunciar-se sobre
a conformidade com a CRP das disposi¢oes da Lei do Or¢camento do Estado para 2011
(Lei n.2 55-A/2010, de 31 de Dezembro) que consagraram uma reducdo das
remuneragoes totais iliquidas mensais superiores a € 1.500 auferidas, entre outros,
pelos titulares de 6rgaos de soberania, pelos gestores pablicos e pelos trabalhadores
na Administracdao central, regional e local do Estado e nas empresas, fundacgdes e
estabelecimentos pablicos.

O TC ponderou os seguintes principios avancados pelos deputados que requereram a
fiscalizacdo da constitucionalidade: (i) principio da irredutibilidade dos salarios; (ii)
principio da protec¢do da confianca e (iii) principio da igualdade.

Nestes termos e em primeiro lugar, o TC concluiu que inexiste na CRP uma garantia de
irredutibilidade dos salarios, encontrando-se tal regra unicamente expressa na lei
ordinaria (no Codigo do Trabalho e no Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes
Plblicas). Acresce que a garantia de irredutibilidade prevista nas normas infra-
constitucionais ndo é absoluta, podendo ser restringida em funcao da necessidade de
salvaguardar interesses pulblicos relevantes. Pelo que ndo se verifica
inconstitucionalidade quanto a este aspecto.

Quanto a alegada viola¢do do principio da proteccdo da confianca (profundamente
relacionado com o valor da seguranca juridica e com o principio do Estado de Direito
democrético), o TC reconheceu que, apesar de as reducbes em causa serem
significativas, a grave conjuntura actual de gestao dos recursos publicos, que reveste
absoluta excepcionalidade, justifica a frustracdo das expectativas dos funcionarios
publicos de nao retrocesso do seu nivel remuneratério.

Por fim, o TC decidiu que as medidas em apreco nao consubstanciam violagdes do
principio da igualdade, na medida em que, nao obstante visarem exclusivamente os
funcionarios da Administracdo Puablica (excluindo, pois, os trabalhadores com
remuneracoes por prestacao de actividade laboral subordinada nos sectores privado e
cooperativo e os trabalhadores por conta propria), apenas atingem os trabalhadores
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que auferem salarios mais elevados (superiores a € 1.500 euros mensais iliquidos). O
principio da igualdade nao impde que os cidadaos tenham de contribuir de igual forma
para a prossecucdo do interesse pablico (neste caso, a reversdo da grave situacdo
financeira que assola o pais). Na verdade, tal significaria que o decisor politico apenas
poderia adoptar medidas de caracter fiscal (i.e., de aumento de receita) em detrimento
de medidas alternativas como a aqui em apre¢o (como forma de diminuir a despesa
plblica), o que representaria uma contraccao significativa da margem de livre decisdo
que cabe ao decisor democraticamente eleito. Tanto mais que sao distintos os efeitos
colaterais advenientes da adopcao de politicas de reforco da cobranca tributaria dos
resultantes da reducao da despesa estadual.

A este proposito, o TC afirma ainda que quem aufere remunera¢des provenientes de
dinheiros piblicos ndao se encontra em situacao de total igualdade em face dos demais
cidaddos, encontrando-se os funcionarios publicos especialmente vinculados ao
principio constitucional da prossecuc¢ao do interesse publico. Assim, o sacrificio que se
lhes impoe afigura-se plenamente justificado.

A decisao do TC nao foi proferida por unanimidade, tendo trés Juizes Conselheiros
lavrado votos de vencido.

O Conselheiro Carlos Pamplona de Oliveira defende a inconstitucionalidade das
normas em apreco por violacdo do principio do Estado de Direito Democratico, em
conjugacao com o principio de igualdade. O referido juiz entende que merecem
proteccdo constitucional as expectativas que os cidaddos legitimamente tém na
manutencdo das condicdes remuneratorias ja alcancadas. O legislador esta autorizado
a alterar as condi¢bes remuneratérias dos funcionarios pablicos, mas apenas o podera
fazer de modo ndo arbitrario e com vista a garantir a prossecucao de direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos. Ora, no entender do citado Conselheiro, os
interesses plblicos que motivaram a reducdo salarial dizem respeito a generalidade dos
cidaddaos e nao somente aos funcionarios puablicos, grupo que, todavia, é o
exclusivamente afectado pela medida em analise.

Por seu turno, o Conselheiro Cunha Barbosa discordou da posi¢dao que fez vencimento,
defendendo que nao se justifica o sacrificio que é imposto, neste tocante, unicamente
aos funcionarios publicos a luz dos principios da igualdade e da confianca.

Por fim, o Conselheiro Cura Mariano, reconhecendo embora a preméncia do interesse
piblico que se visa prosseguir, entendeu que as normas em causa sao
desproporcionais, na medida em que o reforco das medidas tributarias (ao invés da
reducdo salarial dos funcionarios do Estado) consubstanciaria uma forma menos
gravosa e mais justa a adoptar, ja que o sacrificio seria repartido por todos os cidadaos
e ndo apenas pela estrita categoria dos servidores do Estado.
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A

Plblico

Regime de Contratacao Pablica nos Dominios da Defesa e da Seguranca

Decreto-Lei n.2 104/2011, de 6 de Outubro - Ministério da Defesa Nacional (DR 192,
SERIE I, de 6 de Outubro de 2011)

O presente diploma estabelece a disciplina aplicavel a contratacao pulblica nos
dominios da defesa e da seguranca e transpde a Directiva n.2 2009/81/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho.

Sao criadas regras especificas para formacao dos contratos que tenham por objecto:
(a) o fornecimento de equipamento militar, incluindo quaisquer partes, componentes e
ou elementos de ligacdo do mesmo; (b) o fornecimento de equipamento sensivel,
incluindo quaisquer partes, componentes e ou elementos de ligacdo do mesmo; (c)
empreitadas de obras piblicas, fornecimentos e servicos directamente relacionados
com o equipamento referido nas alineas (a) e (b) em relagdo a um ou a todos os
elementos do seu ciclo de vida; (d) empreitadas de obras pdblicas, fornecimentos e
servicos para fins militares especificos, ou obras e servicos sensiveis.

A tudo o que nao esteja expressamente regulado no diploma aplica-se o disposto no
CCP e nos seus diplomas complementares, com as necessarias adaptacoes.

Actualizacao da Tarifa de Referéncia do Regime Remuneratério Aplicavel a Producao
de Electricidade a Partir de Recursos Renovaveis por Intermédio de Unidades de
Microproducao

Portaria n.° 284/2011, de 28 de Outubro - Ministério da Economia e do Emprego (DR
208, SERIE |, de 28 de Outubro de 2011)

A presente portaria procede a actualizacao da tarifa de referéncia do regime
remuneratério aplicavel a producao de electricidade a partir de recursos renovaveis
por intermédio de unidades de microproducao.

O valor da reducado anual da tarifa de referéncia previsto no n.2 5 do artigo 11.2 do
Decreto-Lei n.2 363/2007, de 2 de Novembro, é fixado em € 54/MWh para o primeiro
periodo de oito anos e em € 35/MWh para o sequndo periodo, com efeitos a partir
2012, inclusive.
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A tarifa de referéncia aplicavel em 2012, nos termos e para efeitos previstos nos n.” 1,
2, 3 e 10 do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 363/2007, de 2 de Novembro, é de
€ 326/MWh para o primeiro periodo e de € 185/MWh para o segundo periodo.

A quota anual de poténcia prevista no n.2 8 do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 363/2007,
de 2 de Novembro, é fixada em 10 MW, com efeitos a partir de 2012, inclusive.

Portaria n.° 285/2011, de 28 de Outubro - Ministério da Economia e do Emprego (DR
208, SERIE |, de 28 de Outubro de 2011)

A presente portaria procede a actualizacdo da tarifa de referéncia do regime
remuneratério aplicavel a producao de electricidade a partir de recursos renovaveis
por intermédio de unidades de miniproducao.

A percentagem de reduc¢do anual da tarifa de referéncia prevista no n.2 6 do artigo 11.2
do Decreto-Lei n.2 34/2011, de 8 de Marco, é fixada em 14 %, com efeitos a partir do
ano de 2012, inclusive.

A tarifa de referéncia aplicavel em 2012, nos termos e para os efeitos previstos nos n.”
1, 2 e 6 do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 34/2011, de 8 de Marco, é de € 215/MWh.

A quota anual de poténcia prevista no n.2 9 do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 34/2011,
de 8 de Mar¢o, é fixada em 30 MW, com efeitos a partir do ano de 2012, inclusive.

Formula de Calculo das Tarifas Aplicaveis a Producao de Electricidade Através de
Projectos Eélicos Offshore com Utilizacao de Plataformas Flutuantes

Portaria n.? 286/2011, de 31 de Outubro - Ministério da Economia e do Emprego (DR
209, SERIE |, de 31 de Outubro de 2011)

A presente portaria procede a definicdo do coeficiente Z previsto na férmula de calculo
das tarifas aplicaveis a producao de electricidade através de projectos edlicos offshore
com utilizacao de plataformas flutuantes.

Assim, o coeficiente Z € 16,7, no caso de centrais de experimentacdao, com poténcia de
ligacdo até 2 MW e até ao limite dos primeiros 6 GWh entregues a rede por central, ou
durante dois anos a contar desde o inicio do fornecimento de electricidade a rede,
consoante o que ocorrer mais cedo.
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5.

Financeiro

Posicoes em Risco sobre Administracdes Centrais ou Bancos Centrais

Aviso n.? 6/2011, de 10 de Outubro - Banco de Portugal (DR 194, SERIE 1l, de 10 de
Outubro de 2011)

O Aviso do BdP n.2 6/2011, de 10 de Outubro, altera o Aviso do BdP n.2 5/2007, de 24
de Abril, que estabelece requisitos referentes aos fundos proprios das instituicoes de
crédito e empresas de investimento.

Até agora, tais instituicoes podiam adoptar livremente ponderadores de risco mais
reduzidos do que os determinados pelo BdP, em matéria de posi¢cdes em risco sobre
administracoes centrais ou bancos centrais, quando estabelecidos por autoridades
competentes de um pais terceiro a Uniao Europeia. Com a presente alteracao, o BdP
ressalva a possibilidade de, nestas situa¢des, proceder a determinacao um ponderador
mais restritivo.

Depésitos com Taxa de Juro Elevada

Aviso n.° 7/2011, de 25 de Outubro - Banco de Portugal (DR 205, SERIE Il, de 25 de
Outubro de 2011)

O presente diploma altera o Aviso do BdP n.? 6/2010, de 31 de Dezembro, relativo aos
elementos que integram os fundos proprios das instituicdes sujeitas a sua supervisao.

Com a presente alteracao, o montante relativo a depésitos contratados com taxa de
juro elevada passa a ser considerado um elemento negativo dos fundos préprios de
base.

Depésitos com Taxa de Juro Elevada

Aviso n.° 8/2011, de 25 de Outubro - Banco de Portugal (DR 205, SERIE Il, de 25 de
Outubro de 2011)

O presente diploma altera o Aviso do BdP n.2 3/2010, de 17 de Maio, referente ao racio
core tier 1, na parte em que, a propésito do calculo deste, se faz uma remissao para o
Aviso do BdP n.? 6/2010, de 31 de Dezembro.
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O objectivo da presente alteracao é reflectir a inclusdao no elenco dos elementos
negativos dos fundos préprios de base do montante relativo a depdsitos contratados
com taxa de juro elevada, de acordo com a altera¢do ao Aviso do BdP n.2 6/2010, de
31 de Dezembro, operada pelo Aviso do BdP n.2 7/2011, de 25 de Outubro.

Instrugdo n.° 28/2011, de 25 de Outubro - Banco de Portugal (DR 205, SERIE Il, de 25 de
Outubro de 2011)

O presente diploma regulamenta em que termos deve ser efectuado o calculo do
montante relativo a depdsitos contratados com taxa de juro elevada, referido no Aviso
do BdP n.? 6/2010, de 31 de Dezembro, tal como alterado pelo Aviso do BdP n.°
7/2011, de 25 de Outubro.

Estabelece-se, designadamente, que a taxa de referéncia a ter em consideracao para
aferir a existéncia de uma taxa de juro elevada corresponde a taxa Euribor para o
periodo de referéncia da operacdao em causa, acrescentada de um spread de 300
pontos base.

Banco Europeu de Investimento

Decisdo n.? 1080/2011/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro
(JOUE L 280/2011, de 27 de Outubro de 2011)

A presente decisdo, relativa a concessdo de uma garantia da Unido Europeia (“UE") ao
Banco Europeu de Investimento (“BEI") em caso de perdas resultantes de empréstimos
e de garantias de empréstimos para projectos realizados fora da Uniao, revoga a
Decisao n.2 633/2009/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de
2009, sobre a mesma matéria.

Entre as diferencas relativamente ao enquadramento anterior, destaca-se o aumento
em 1,684 mil milhoes de Euros do limite maximo das operacdes de financiamento do
BEI com garantia da UE, que passa agora a ser de 29,484 mil milhdes de Euros. Deste
limite, 2 mil milhdes passam a estar reservados para a garantia de operacoes no
dominio da atenuacdo das altera¢des climaticas e da adaptacao as mesmas.

Adicionalmente, o poder de alterar as regides e paises elegiveis para efeitos da garantia
da UE é delegado na Comissao.
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Saneamento e Liquidagdo das Instituicdes Sujeitas a Supervisao do BdP

Proposta de Lei n.2 16/Xll, de 21 de Outubro (Didrio da Assembleia da Repiblica 51-A,
SERIE Il, de 21 de Outubro de 2011)

A Proposta de Lei n.2 16/XIl, que autoriza o Governo a proceder a revisdao do regime
aplicavel ao saneamento e liquidacao das instituicoes sujeitas a supervisao do BdP, foi
aprovada na Comissao de Orcamento, Financas e Administracdao Pablica da Assembleia
da Republica, a 19 de Outubro de 2011.

Os principais aspectos da Proposta de Lei n.2 16/XIl foram tratados na edicao do
Boletim UM-PC referente ao més de Setembro.

Periodo de Conservacao de Letras de Cambio

Acorddo de 4 de Outubro de 2011 (Processo n.° 3200/04.0TVLSB.L1.51) - Supremo
Tribunal de Justica

No presente acérdao, o ST) entendeu que a lei ndo pode ser interpretada como
estabelecendo um prazo de dez anos para a conservagao por instituicoes de crédito de
documentos em suporte ndo regravavel, nao sendo por isso impeditivo da apreciacao
em tribunal da restituicao de letras de cambio o facto de estas terem sido emitidas ha
cerca de 20 anos.

A questao tinha sido suscitada em sede de recurso de revista, tendo o tribunal recorrido
entendido em sentido contrario, aplicando o artigo 40.2 do Cédigo Comercial, que
determina que os comerciantes estdao obrigados a manter em arquivo os documentos
relativos a sua actividade por um periodo de dez anos.

O STJ chegou a conclusao referida (i) aplicando o regime especial do Decreto-Lei n.°
279/2000, de 10 de Novembro, que determina que as letras de cambio (bem como os
originais de cheque e taldes de depbsitos, entre outros documentos) podem ser
destruidas decorridos seis meses, desde que a sua imagem tenha sido recolhida em
suporte ndo regravavel e (ii) tendo em consideracdo que, fazendo-se uso desta
possibilidade de recolha de imagem e subsequente destruicdo, ndo sera aplicavel ao
respectivo suporte o periodo de conservacao de dez anos previsto no Cédigo
Comercial, por ndo estarem em causa razdes de falta ou onerosidade do espaco
necessario para o arquivamento. Neste caso, considerando a falta de previsao legal
expressa a respeito do prazo de conservacao de tal suporte, entendeu o STJ que sera
aplicavel o prazo ordinario de prescricao, de 20 anos, constante do artigo 309.2 do CC.
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Aluguer de Longa Duragao

Acorddo de 25 de Outubro de 2011 (Processo n.? 1320/08.1YXLSB.L1.51) - Supremo
Tribunal de Justica

Negando provimento a um recurso de revista excepcional, o STJ pronunciou-se sobre a
natureza juridica de um contrato de aluguer de longa duragao (“ALD").

A questao ora em apreco foi suscitada na sequéncia de uma ac¢ao proposta pelo MP
contra a sucursal em Portugal de um banco, com vista a condena-lo na abstencao do
uso de clausulas contratuais gerais constantes dos contratos de ALD que celebrava com
clientes.

Levantando-se a questao sobre o regime juridico aplicavel ao contrato de ALD, o STJ
entendeu que tal contrato, quando configurado como uma loca¢do conjugada com
compra e venda ou promessa do mesmo negdcio, tem afinidades com o contrato de
locacdo financeira, integrando-se no regime dos contratos de crédito ao consumo ou
operacoes similares.

Segundo o STJ, quanto nao se faca tal previsdao, como no caso dos contratos que o
recorrente comummente celebrava, tratar-se-a apenas de um contrato de aluguer de
veiculo automoével sem condutor, cujo regime é o do contrato civil de locacdo,
independentemente da sua duracao.

Reprivatizacao do Capital Social da EDP

Decreto-Lei n.2 106-A/2071, de 26 de Outubro (DR 206, SERIE I, de 26 de Outubro de
2011)

O presente diploma aprova a 8.2 fase de reprivatizacao da EDP - Energias de Portugal,
S.A. ("EDP"), autorizando a alienacdo de ac¢des representativas de 21,35% do capital
social da EDP.

O processo de reprivatizacao sera concretizado mediante uma ou mais operagoes de
venda directa a um ou mais investidores que venham a tornar-se accionistas de
referéncia da EDP.

As ac¢Oes a alienar por venda directa de referéncia sao objecto de uma ou mais
operacoes junto de um ou mais investidores nacionais ou estrangeiros, incluindo
entidades com perfil de investidor industrial ou entidades com perfil de investidor
financeiro e perspectiva de investimento estavel e de longo-prazo, com vista ao
desenvolvimento estratégico da empresa.
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O processo destinado a alienacdao das ac¢oes objecto de venda directa de referéncia
pode ser organizado em diferentes fases, incluindo uma fase preliminar de recolha de
intencdes de aquisicao junto de potenciais investidores de referéncia, em relacdo a
totalidade ou a uma parcela do lote maximo de accdes a alienar, a qual nao pode ser
inferior a 5% do capital social da EDP.

Relativamente aos critérios de seleccao das intencdes de aquisicao para integracao dos
potenciais investidores de referéncia em subsequentes fases do processo de alienacao,
o presente diploma vem estabelecer os seguintes:

(i) Preco indicativo apresentado para a aquisicao das ac¢des representativas do capital
social da EDP objecto da venda de referéncia;

(i) Apresentacdo de um adequado projecto estratégico para a sociedade, tendo em
vista o desenvolvimento das suas actividades no mercado nacional e internacional, bem
como a promog¢dao da concorréncia e competitividade no sector energético e o
desenvolvimento da economia nacional;

(iii) Auséncia de condicionantes juridicas ou econémico-financeiras do interessado para
a concretizacao da venda directa de referéncia em prazo, condi¢cdes de pagamento e
demais termos que sejam adequados para a salvaguarda dos interesses patrimoniais do
Estado ou para o funcionamento e desenvolvimento do sector energético nacional;

(iv) ldoneidade, capacidade financeira, técnica e de execucdo, assim como as garantias
eventualmente prestadas para cumprimento dos critérios constantes dos pontos
anteriores.

Na eventualidade de ndo se concretizar a alienacao da totalidade das ac¢oes objecto de
venda directa de referéncia, a reprivatizacdao das ac¢oes da EDP poderad contemplar a
venda pela Parpublica - Participa¢des Piblicas, SGPS, S.A. (“Parpdblica”) das ac¢des
remanescentes a um conjunto de instituicdes financeiras que ficam obrigadas a
proceder a sua dispersao no mercado nacional e em mercados internacionais, a qual
pode ser acompanhada por uma oferta plblica de venda pela Parpiblica no mercado
nacional.

Os trabalhadores da EDP e das restantes sociedades do grupo tém, por sua vez, direito
a aquisicdo, no ambito da oferta pablica de venda, de um lote de ac¢des cuja dimensao
sera definida por resolucao do Conselho de Ministros.

Por fim, cumpre referir que as ac¢des adquiridas no ambito da venda directa de
referéncia poderao ser sujeitas a um regime de indisponibilidade, por um prazo
maximo de cinco anos a contar da data de publicacao da resolucao do Conselho de
Ministros que seleccione o investidor ou investidores que adquirirao as aludidas ac¢oes.

Caso as ac¢oes objecto de venda directa de referéncia fiquem sujeitas ao referido
regime de indisponibilidade, ndao poderao ser oneradas nem objecto de negbcios
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juridicos que visem a transmissao da respectiva titularidade, ainda que com eficacia
futura, nomeadamente contratos-promessa e contratos de opcao.

Transportes, Maritimo e Logistica

Acordo entre UE e Brasil sobre Seqguranca da Aviacao Civil

Decisdo do Conselho de 26 de Setembro de 2011 relativa a celebragdo do Acordo entre a
Unido Europeia e o Governo da Reptblica Federativa do Brasil sobre Sequranga da
Aviagao Civil (JOUE L 273/2011 de 19 de Outubro de 2011)

O Acordo entre a Uniao Europeia e o Governo da Repiblica Federativa do Brasil sobre
Sequranca da Aviacdo Civil (“Acordo sobre Seguranca Aviacdo UE/Brasil”), celebrado
nos termos da Decisdo do Conselho de 26 de Setembro de 2011, debruca-se sobre a
cooperacdo entre a Unido Europeia e o Brasil nos dominios da seguranca da aviacao
civil e da qualidade ambiental, tendo em consideracdo o nivel de equivaléncia
verificado entre as regras e sistemas de certificacdo de aeronavegabilidade de
certificacao ambiental de ambas as partes. Partindo desse pressuposto, o Acordo sobre
Seguranca Aviacao UE/Brasil visa facilitar os projectos internacionais e promover a
seguranca e a compatibilidade ambiental. Debruca-se, assim, sobre os dominios da
aprovacao da aeronavegabilidade e monitorizacao dos produtos aeronauticos; da
aeronavegabilidade continua das aeronaves em servico; da aprovacdo e monitorizacao
das instalacoes de producao, de fabrico e de manutencao; e da aprovagao ambiental e
ensaios ambientais dos produtos aeronauticos civis. O Acordo sobre Seguranga Aviacao
UE/Brasil incide ainda sobre actividades de cooperacdao conexas, bem como sobre
iniciativas no dominio da seguranca e intercambio de informacgoes de seguranca.

Para instituir os niveis de coopera¢do almejados, o Acordo sobre Seguranca Aviacao
UE/Brasil prossegue, entre outros, o desiderato de estabelecer regras para a aceitagao
reciproca, pelas partes, das aprovagoes concedidas pelas autoridades competentes da
outra parte, nos dominios acima descritos.
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Seguranca da Navegacdo Aérea: Supervisao da Seguranca e Requisitos Comuns para a
Prestacao de Servicos

- Regulamento de Execugdo n.C 1034/2011 de 17 de Outubro relativo da supervisdo da
sequranga nos servigos de gestdao do trdfego aéreo e de navegacdo aérea e que altera o
Regulamento (UE) n.© 691/2010 (JOUE L 271/201 de 18 de Outubro de 2011)

- Reqgulamento de Execugdo n.C 1035/2011 de 17 de Outubro que estabelece requisitos
comuns para a prestagdo de servicos de navegagdo aérea e que altera os Regulamentos
(CE) n.© 482/2008 e (UE) n.2 691/2010 (JOUE L 271/201 de 18 de Outubro de 2011)

O Regulamento de Execuc¢ao n.2 1034/2011 de 17 de Outubro, relativo a supervisao da
seguranca nos servicos de gestao do trafego aéreo e de navegacao aérea e que altera o
Regulamento (UE) n.2 691/2010, visa reqgulamentar o papel e as fun¢des das
autoridades competentes para o exercicio da fun¢dao de supervisdao da seguranca,
relativamente aos servicos de navegacao aérea, a gestao dos fluxos de trafego aéreo, a
gestao do espaco aéreo para o trafego aéreo geral e a outras funcdes de rede. Neste
sentido, o Regulamento de Execu¢do 1034/2011 debruca-se, entre outras matérias,
sobre a verificacdo pelas entidades competentes do cumprimento dos requisitos
regulamentares de seguranca necessarios para emissao ou renovacao do certificado de
prestacdo de servicos de navegacao aérea, sobre a realizacdo de auditorias
regulamentares de seguranca, sobre as ac¢des correctivas destinadas a fazer face as
nao-conformidades detectadas em sede de auditoria, sobre a emissao de directivas de
seguranca em situacoes de inseguranga que requeiram actuacdo imediata, sobre a
manutencao de registos dos processos de supervisao conduzidos, sobre a apresentagao
de relatorios anuais de supervisao da seguranca e sobre o intercambio de informacao
entre as autoridades competentes.

O Regulamento de Execucdo (UE) n.2 1035/2011 da Comissdo de 17 de Outubro de
2011, que estabelece requisitos comuns para a prestacao de servicos de navegacao
aérea e que altera os Regulamentos (CE) n.2 482/2008 e (UE) n.2 691/2010, por sua
vez, incide sobre os proprios requisitos cujo cumprimento é condicao da emissdao do
certificado de prestacao de servicos de navegacao aérea. Com efeito, a prestacao de
servicos de navegacdo aérea na Unido Europeia estd sujeita a certificacdo pelos
Estados-Membros ou pela Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo. Assim, o
Regulamento de Execuc¢do 1035/2011 fixa os requisitos gerais a serem cumpridos pelos
prestadores de servicos de navegacdo aérea, bem como os requisitos especificos,
previstos em funcdo do concreto tipo de servico prestado, que as organizacdes devem
demonstrar cumprir para obterem a necessaria certificacdo para o tipo de actividade
em causa.
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No ambito dos requisitos gerais, destacam-se os relativos a competéncia e aptidao
operacional e técnica, a estrutura e gestao da organizacdo, a gestao da seguranca e da
qualidade, a seguranca, aos recursos humanos, a capacidade financeira, a
responsabilidade civil e a cobertura de seguro, a qualidade dos servicos e aos relatérios
a serem apresentados.

Os requisitos especificos, por seu lado, visam reflectir as particularidades de
determinadas actividades a serem desenvolvidas pelos prestadores, como sejam a
prestacdo de servicos de trafego aéreo, de servicos meteorologicos, de servicos de
informacdo aeronautica ou de servicos de comunicacao, de navegacao e de vigilancia.

O Regulamento de Execucdo 1034/2011 e o Regulamento de Execu¢do 1035/2011
entraram em vigor a 7 de Novembro de 2011.

7. Concorréncia

Acordo de Nao-Concorréncia entre Telefonica e Portugal Telecom

Comunicado da CE de 25 de Outubro de 2011

A CE notificou a Telefénica e a Portugal Telecom da nota de ilicitude relativa ao
alegado acordo de nao-concorréncia celebrado em Julho de 2010 pelas referidas
empresas de telecomunicagdes no ambito da venda a Telefonica da participacao da PT
na operadora brasileira Vivo.

Entende a CE que este acordo teria por objecto a reparticdo do mercado ibérico entre
as duas operadoras, podendo resultar em precos mais elevados e numa diminuicao das
possibilidade de escolha do consumidor, restringindo a concorréncia, em violagao das
regras europeias de proteccdo da concorréncia da UE (em particular do Artigo 101.2 do
TFUE que proibe acordos e praticas restritivas da concorréncia).

A Telefonica e a PT foram notificadas da conclusao preliminar por parte de CE no
sentido que existiria um acordo restritivo da concorréncia e dispdem agora de dois
meses para apresentar a CE as suas observagdes a este respeito. Refira-se que apés o
inicio da investigacao da Comissao a Telefénica e a Portugal Telecom revogaram o
acordo em causa.
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Praticas de Cartel por Empresas do Sector da Produ¢do e Comercializagao de Bananas

Comunicado da CE de 12 de Outubro de 2011

A CE concluiu que os grupos Chiquita e Pacific Fruit participaram num cartel de fixacao
de precos na Europa Meridional (o cartel afectou os consumidores italianos, gregos e
portugueses) entre Julho de 2004 e Abril de 2005. As empresas referidas fixavam
semanalmente os precos de venda e trocavam informacgdes sobre precos.

A Pacific Fruit foi sancionada em 8,9 milhdes de Euros. Nao foi aplicada qualquer
sancao a Chiquita uma vez que esta empresa informou a Comissao Europeia da
existéncia do referido acordo colaborando com esta ao abrigo do Programa de
Cleméncia da Comissao Europeia.

8. Fiscal

IRC - EBF - Fundos de Pensoes Estrangeiros e Nacionais

Acorddo do TIUE no Processo C-493/09 de 6 de Outubro de 2011

O TJUE decidiu que o Estado Portugués incumpriu as obrigagdes previstas no art. 63.2
do TFUE e no art. 40.2 do Acordo EEE, relativos a livre circulagao de capitais, ao apenas
isentar de IRC os rendimentos de fundos de pensdes que se constituam e operam de
acordo com a legislacao nacional, excluindo dessa isencao os rendimentos de fundos
de pensdes que se constituam e operem de acordo com legislacdo de outro Estado
Membro da UE ou do EEE, que ficarao sujeitos a uma taxa de IRC de 20%, sem prejuizo
da aplicacdao de normas tendentes a evitar a dupla tributacao.

No seguimento da referida decisdao, a Proposta de Orcamento do Estado para 2012
contempla uma norma que altera o regime dos beneficios fiscais aplicavel a fundos de
pensdes no sentido de suprir este incumprimento. Assim, encontra-se previsto que a
isencdo passe também a abranger fundos de pensdes que se constituam, operem de
acordo com a legislacdo e estejam estabelecidos noutro Estado-Membro da UE ou do
EEE, neste (ltimo caso desde que esse Estado-Membro esteja vinculado a cooperagao
administrativa no dominio da fiscalidade equivalente a estabelecida no ambito da
Unido Europeia, e desde que cumpram determinados requisitos reqgulatérios que as
equiparem a fundos de pensdes constituidos e a operar de acordo com legislacao
portuguesa.
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EBF - Zonas Francas - Operacdes de Financiamento dos Passivos de Balango

Oficio Circulado n.© 20153, de 27 de Setembro de 2011 - Direcgdo de Servigos do IRC

O diploma ora em analise explicita que a norma prevista pelo art. 33.2, n.2 6 do EBF,
que estabelece uma isencao de IRS e IRC aplicavel a rendimentos pagos por instituicoes
de crédito instaladas nas Zonas Francas a estabelecimentos estaveis também situados
nas Zonas Francas, é aplicavel exclusivamente a rendimentos de sucursais financeiras
“que tenham na sua origem créditos que estejam efectivamente ligados a operacées de
captagdo de fundos imputdveis a esses estabelecimentos”.

Assim, a isencdo abrange exclusivamente “os rendimentos pagos pelas sucursais
financeiras instaladas nas zonas francas que respeitem a recursos alheios, ou seja,
obtidos junto de terceiros, registados como passivos nos respectivos balangos e que
estejam efectivamente afectos ds operagées que lhes sejam imputdveis, como sejam, os
depésitos, empréstimos e demais operacdes de captacdo de fundos, designadamente
responsabilidades representadas por titulos negocidveis emitidos pela instituicdo de
crédito, que se destinem exclusivamente a financiar as aplicacdes que sejam efectuadas
através destas sucursais, e cujos beneficidrios sejam: (i) entidades instaladas nas zonas
francas que ndo sejam instituicoes de crédito, sociedades financeiras ou sucursais
financeiras, que realizem operagbes proprias da sua actividade com residentes ou
estabelecimentos estdveis de ndo residentes; ou, (ii) entidades ndo residentes em
territorio portugués, exceptuados os estabelecimentos estdveis nele situados e fora das
zonas francas”.

IRS e IRC - Coeficientes de Desvalorizacdao da Moeda

Portaria n.? 282/2011, de 21 de Outubro - Ministério das Finangas (DR 203, SERIE I, de 21
de Outubro de 2011)

O diploma em epigrafe actualiza os coeficientes de desvalorizacdao da moeda a aplicar a
bens e direitos alienados durante o ano de 2011, cujo valor deva ser actualizado nos
termos dos Cédigos do IRC e do IRS, para efeitos da determinacao da matéria
colectavel dos referidos impostos.
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