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1. Civil e Comercial
Regime Juridico das Sociedades Desportivas
Decreto-Lei n.2 49/2013, de 11 de abril (DR 71, SERIE I, 11 de abril de 2013)

O Decreto-Lei n.2 49/2013, de 11 de abril procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei
n.2 10/2013, de 25 de janeiro, que estabelece o regime juridico das sociedades
desportivas a que ficam sujeitos os clubes desportivos que pretendem participar em
competicoes desportivas profissionais.

O presente Decreto-Lei antecipou a data de entrada em vigor do referido diploma para
o passado dia 1 de maio, com o objetivo de permitir que as sociedades desportivas em
causa possam adaptar as respetivas estruturas atempadamente as novas regras
introduzidas, sem causar perturbagdes a época desportiva de 2013/2014.

O Decreto-Lei n.2 49/2013 entrou em vigor no passado dia 12 de abril de 2013.

Regime Juridico dos Medicamentos de Uso Humano
Decreto-Lei n.2 20/2013, de 14 de fevereiro (DR 32, SERIE |, de 14 de fevereiro de 2013)

Foi publicado no passado dia 14 de fevereiro o Decreto-Lei n.2 20/2013 que procede a
sétima alteracdo ao Decreto-Lei n.2 176/2006, de 30 de agosto, que estabelece o
regime juridico dos medicamentos de uso humano, habitualmente denominado por
Estatuto do Medicamento.

O presente diploma transpoe para a ordem juridica portuguesa a Diretiva
n.2 010/87/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 2010,
que altera, no que diz respeito a farmacovigilancia, a Diretiva n.2 2001/83/CE, que
estabelece o c6digo comunitario relativo aos medicamentos para uso humano.

Com o Decreto-Lei n.2 20/2013 pretende-se reformular o sistema Nacional de
Farmacovigilancia de forma a incorporar as novas exigéncias previstas que assegurem
uma melhor capacidade de detecao, monitoriza¢ao, supervisao e dete¢ao de riscos na
utilizacdo de medicamentos no ambito europeu.

Das alteragoes introduzidas, sao de destacar as sequintes:
(i) Clarificacdo das disposi¢oes relativas a medicamentos alergénios e homeopaticos;
(i) Flexibilizacdo do regime de distribuicdo por grosso de medicamentos;

(iii) Alteracao dos procedimentos relativos a atribuicdo e caducidade da autorizacdo de
introducao no mercado de medicamentos;

(iv) Atualizacdo do regime contraordenacional; e
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(v) Introducdo de normas de transparéncia e publicidade, nomeadamente através da
introducdo de um dever de declaracdo de atribuicao e rececao de qualquer subsidio,
patrocinio, subvencao ou qualquer outro valor, bem ou direito avaliavel em dinheiro
entre quaisquer entidades, desde as associacoes de doentes as sociedades de estudos
clinicos e aos profissionais de salde.

O Decreto-Lei n.2 20/2013 entrou em vigor no passado dia 15 de fevereiro.

2. Contencioso Civil e Penal

Infracdes Tributarias - Responsabilidade do Administrador pelas San¢des Aplicadas a
Pessoa Coletiva

Acérddo n.° 1/2013 - Tribunal Constitucional (DR 38, SERIE Il, de 22 de fevereiro de 2013)

O presente recurso foi interposto do acérdao proferido pelo TRE em 20 de marco de
2012, que desaplicou, por inconstitucionalidade, a norma constante do n.2 7 do artigo
8.2 do RGIT, na interpretacdao segundo a qual o administrador ou gerente de uma
sociedade, condenado pela pratica de um crime de abuso de confianca contra a
Seguranca Social, é ainda solidariamente responsavel pelo pagamento da multa em
que a sociedade tenha sido condenada pela pratica do mesmo crime.

No entender do TC, o administrador nao pode ser condenado, a titulo pessoal, pela
pratica do crime e, em simultaneo, ser responsabilizado pelo pagamento das san¢oes
aplicadas a pessoa coletiva, sob pena de ser duplamente penalizado pela pratica da
mesma infracdo, o que é vedado pelo n.2 5 do artigo 29.2 da CRP.

Assim, o TC julgou inconstitucional a norma do artigo 8.2, n.2 7, do RGIT quando
interpretada no sentido de que um administrador ou gerente de uma pessoa coletiva é
solidariamente responsavel pelo pagamento de multa em que a sociedade que
administra ou gere tenha sido condenada, quando esse administrador ou gerente tenha
sido igualmente condenado, a titulo pessoal, pela pratica da mesma infracao tributaria.

Uniformizacdo de Jurisprudéncia - Emissao de Cheque - Declaracdao de Extravio -
Falsificacao de Documento

Acérddo n.° 9/2013 - Supremo Tribunal de Justica (DR 80, SERIE |, de 24 de abril de
2013)

O acérdao em apreco resultou do recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia e
revogacao da decisao do TRP que confirmou a decisdao da primeira instancia da qual
resultou a condenacdao de arguido pela pratica de um crime de falsificacdo de
documento, na forma continuada.
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Em causa estava a emissao e entrega de onze cheques pelo arguido a uma credora,
como forma de pagamento de mercadorias recebidas, tendo o arguido, posteriormente
a entrega desses cheques, comunicado por escrito a instituicao de crédito sacada que
os mesmos haviam sido extraviados e que, por esse motivo, nao deveriam ser pagos. Os
cheques em questao foram entregues a ofendida em datas anteriores as datas deles
apostas (cheques pds-datados) e ndo foram pagos pela instituicdo de crédito sacada.

O TRP considerou que, sendo a emissdo de cheque pés-datado um elemento negativo
do tipo do crime de cheque sem cobertura e ndao uma condicao de punibilidade, isso
significa apenas que a conduta do arguido (de emissdo de cheque e posterior ordem
escrita para ndao pagamento do mesmo) nao é reconduzivel ao crime de emissdo de
cheque sem provisdao previsto e punido pelo Decreto-Lei n.2 454/91, de 28 de
dezembro, e ndo que essa conduta é descriminalizada por lei (podendo, por isso, ser
reconduzida a outro tipo de crime). Concluiu o TRP que, ndo havendo crime de
emissao de cheque sem provisdo, o arguido praticou um crime de falsificacdao de
documento, corporizado na declara¢ao escrita enviada a instituicao de crédito sacada,
através da qual o arguido comunicou um facto falso (o extravio de cheques).

Por seu turno, o arguido alegou no seu recurso para o ST) - com base na
fundamentacao ja aduzida no acérdao fundamento, proferido pelo TRC - que a emissao
de uma comunicacdo “mentirosa” ou falsa a instituicido de crédito sacada integra o
crime de emissao de cheque sem provisao, sendo tal conduta descriminalizada sempre
que esteja em causa a emissao de um cheque pés-datado. O arguido considerou, assim,
que a sua condenacdo violou os principios penais da especialidade (o qual prevé o
afastamento de uma norma criminalizadora de carater geral, sempre que exista outra
norma com carater especial que preveja a punicdo dos mesmos factos) e do ne bis in
idem (que impde a proibi¢do de duplo julgamento dos mesmos factos).

O STJ - que manteve a decisao recorrida - vem, no acérdao em epigrafe, uniformizar
jurisprudéncia no sentido de que “o sacador de um cheque que nele apuser uma data
posterior d da emissdo, e em que ulterior escrito por si assinado, requisitar ao banco
sacado o seu ndo pagamento, invocando falsos extravio, subtra¢do ou desaparecimento,
com a intengdo de assim obter o resultado pretendido”, incorre em crime de falsificacao
de documento, previsto e punido pelo artigo 256.2 do Cédigo Penal e ndao em crime de
emissao de cheque sem provisao.
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Alteracdes ao Cédigo Penal

Lei n.219/2013, de 21 de fevereiro (DR 37, SERIE |, de 21 de fevereiro de 2013)
A Lei n.219/2013, de 21 de fevereiro, procede a 29.2 alterag¢do ao Codigo Penal.

Muito relevantes sao as alteracdes introduzidas no ambito do instituto da prescricao,
passando a prever-se que o prazo de prescricdo do procedimento criminal se suspenda
durante o tempo em que a sentenca condenatoria, ap6s notificacdo ao arguido, nao
transitar em julgado. Limita-se, no entanto, este periodo de suspensdo ao intervalo de 5
anos, elevando-se para 10 anos no caso de ter sido declarada a excecional
complexidade do processo. Estes prazos sao elevados para o dobro quando houver
recurso para o TC. Limita-se, porém, o tempo de suspensao nos casos de declara¢ao de
contumacia, consagrando-se que nao pode ultrapassar o prazo normal de prescricao.

Por outro lado, transforma-se em crime particular o crime de furto simples de coisas
moveis de valor diminuto expostos em estabelecimento comercial, praticado apenas
por um agente, durante o periodo de abertura ao publico, desde que haja recuperacao
imediata da coisa furtada. Nestes casos, passa, assim, a depender-se da acusacao
particular, a apresentar pelo ofendido, constituido assistente.

Ja no crime de furto qualificado, passa a valer como qualificante o impedimento ou a
perturbacao, por qualquer forma, da exploracdo de servicos de comunica¢des ou de
fornecimento ao pablico de dgua, energia, calor, 6leo, gasolina ou gas.

A nivel das penas acessorias, o CP passa a prever que também é condenado na
proibicdo de conduzir veiculos com motor quem for punido pelos crimes de homicidio
ou de ofensa a integridade fisica cometidos no exercicio da condugao de veiculo
motorizado com violacdo das regras de transito rodoviario (antes, esta pena acessoria
aplicava-se apenas aos crimes de conducdo perigosa de veiculo rodoviario e de
conducao de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes
ou substancias psicotropicas).

Outra das novidades introduzidas pela Lei n.2 19/2013, de 21 de fevereiro, é a previsao
do crime de falsas declara¢des. Embora ja se encontrasse previsto o crime de falsidade
de depoimento ou declaracdo (depoimentos de parte, depois de ajuramentados,
declara¢bes do assistente e das partes civis e declaragoes do arguido quanto a sua
identidade e antecedentes criminais), crime este inserido no capitulo relativo aos crimes
contra a realizacao da justica, passa a consagrar-se o crime de falsas declara¢des, no
ambito do capitulo relativo a resisténcia, desobediéncia e falsas declaracdes a
autoridade publica. O CP consagra agora que comete um crime aquele que declarar ou
atestar falsamente, a autoridade piblica ou a funcionario no exercicio das suas funcdes,
acerca do estado ou outra qualidade a que a lei atribua efeitos juridicos préprios ou
alheios. A pena é agravada se as declara¢des se destinarem a ser exaradas em
documento auténtico.
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Por dltimo, na sequéncia das alteracdes introduzidas no CPP, que passa a estabelecer
que o arguido nao tem que responder sobre os seus antecedentes criminais, é
descriminalizada a conduta do arguido que declarava falsas declara¢des sobre os
referidos antecedentes.

Esta Lei n.2 19/2013, de 21 de fevereiro, altera ainda a Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia
doméstica, a protecdo e a assisténcia das vitimas (a qual, entretanto, ja foi alvo da
Declaragdo de Retificagao n.2 15/2013, de 19 de marc¢o).

Aproveita-se ainda para referir que foi igualmente publicada a Lei n.? 21/2013, de 21 de
fevereiro, que procede a terceira alteracao ao Cédigo da Execucao das Penas e Medidas
Privativas de Liberdade.

A Lei n.2 19/2013, de 21 de fevereiro, entrou em vigor no passado dia 23 de mar¢o de
2013.

Alteracdes ao Cédigo de Processo Penal
Lei n.2 20/2013, de 21 de fevereiro (DR 37, SERIE |, de 21 de fevereiro de 2013)

A Lei n.2 20/2013, de 21 de fevereiro, procede a 20.2 alteracao ao Codigo de Processo
Penal, introduzindo algumas medidas com grande impacto no paradigma da lei penal
adjetiva.

Primeiramente, as declaracoes que o arguido presta em fase de inquérito podem agora
valer em julgamento, desde que tenham sido prestadas perante autoridade judiciaria,
com assisténcia de defensor e o arguido tenha sido informado de que, ndao exercendo o
direito ao siléncio, as declaracdes que prestar poderao ser utilizadas no processo,
mesmo que venha a ser julgado na auséncia ou decida nao prestar declaracdes em
julgamento. Estas declara¢des, porém, ndo podem valer como confissao.

Por outro lado, o juiz de instrucao passa a poder aplicar medida de coacao mais
gravosa (quanto a sua natureza, medida ou modalidade de execuc¢do) do que a
requerida pelo MP, quando o fundamento de aplicacdao da medida de coacao seja a
fuga ou o perigo de fuga ou o perigo da continuacdo da atividade criminosa ou da
perturbacdo grave da ordem e da tranquilidade pulblicas. Mantém-se, porém, a
proibicdo de o juiz de instrucao aplicar medida de coagao mais gravosa do que a
requerida pelo MP quando o fundamento da aplicacdo da medida em causa seja o
perigo de perturbacdo do decurso do inquérito ou da instrucao do processo,
nomeadamente o perigo para a aquisi¢ao, conservacao ou veracidade da prova.
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Outra das alteracdes impoe que o arguido ndo seja mais inquirido acerca dos seus
antecedentes criminais, quer em sede de primeiro interrogatorio, como mais tarde, em
julgamento.

Ainda com relevo foram as alteracdes introduzidas no ambito do processo sumario, que
passa a ser aplicado a todos os casos de detencao em flagrante delito, mesmo que em
causa estejam crimes puniveis com pena de prisao superior a 5 anos. Excetuam-se
alguns casos, como a criminalidade altamente organizada, os crimes contra a paz,
identidade cultural e integridade pessoal, os crimes contra a seguranga do Estado e os
crimes previstos na Lei Penal Relativa as Violagdes do Direito Internacional
Humanitario. Com esta alteracdao abre-se, assim, uma excecdao as regras de
competéncia do tribunal coletivo. E, no entanto, possivel requerer a intervencdo do
tribunal de jari, caso em que o julgamento nao tera lugar no ambito do processo
sumario.

Ja em matéria de recursos, consagram-se igualmente diversas modificacdes no CPP,
sendo de realcar o seguinte: o prazo para a interposicao de recurso passa de 20 para
30 dias, deixando, assim, de haver distincao de prazos para os recursos de direito e de
facto (com reapreciacdo da prova gravada); a parte recorrida passa a ser notificada
apenas ap6s o despacho de admissao do recurso, sendo o prazo de resposta
igualmente de 30 dias; no caso de o tribunal de recurso fazer descer o processo
novamente a Primeira Instancia, seja através da declaracao da nulidade da sentenca,
seja através da ordem para novo julgamento, e se vier a ser interposto recurso da nova
decisdo do tribunal recorrido, € o mesmo relator que tem competéncia para conhecer
deste segundo recurso; nao se pode recorrer para o STJ das decisoes da Relacao que
apliquem pena de prisdo ndo superior a 5 anos, mesmo que no Tribunal de Primeira
Instancia tenha havido uma absolvicdo, bem como das decisoes da Relagao que sejam
absolutérias, exceto se a Primeira Instancia tiver condenado em pena de prisao superior
a5 anos.

No ambito da suspensao proviséria do processo, é obrigatoriamente oponivel ao
arguido a aplicacao de injuncao de proibicao de conduzir veiculos com motor quando
esteja em causa crime para o qual esteja prevista pena acesséria de proibicao de
conduzir veiculos com motor; por outro lado, perante crime de furto simples, é
dispensada a concordancia do assistente quando a conduta ocorrer em
estabelecimento comercial, durante o periodo de abertura ao pablico, relativamente a
subtracao de coisas moéveis de valor diminuto e desde que tenha havido recuperacao
imediata destas, salvo quando cometida por duas ou mais pessoas (esta dltima
alteracdo relaciona-se com a alteracao da natureza do crime de furto simples que
preenche estes requisitos, que passa de crime semipdblico para crime particular).
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O legislador aproveitou ainda a oportunidade para introduzir outras modificagdes
avulsas, as quais se deixam apenas enumeradas: a reproducao / leitura em audiéncia de
julgamento de declaragoes prestadas perante autoridade judiciaria é permitida também
nos casos em que os declarantes nao comparecam em tribunal por nao ter sido possivel
a sua notificacao, desde que se encontrem esgotadas as diligéncias para apurar o seu
paradeiro; a reproducdo / leitura de autos e declaragdes em julgamento nos casos de
avivamento da meméria e contradicdes / discrepancias é agora possivel mesmo que as
declaragdes tenham sido prestadas perante o MP (antes, exigia-se que fosse perante
juiz); as provas tém que ser juntas ou arroladas com a acusacdo ou com a contestacao,
consagrando-se, no entanto, que o tribunal pode entender que aprova é indispensavel
para a descoberta da verdade e boa decisdo da causa, caso em que a admitirg;
restringem-se os casos em que o juiz passa a estar impedido de intervir num concreto
processo por ter proferido recurso anterior, especificando-se que o recurso tera que ter
conhecido, a final, do objeto do processo, de decisao instrutéria ou de decisao em que
seja aplicada proibicdo e imposicdo de condutas, obrigacdo de permanéncia na
habitacdo e prisao preventiva; consagra-se a obrigatoriedade da assisténcia de
advogado nos interrogatoérios feitos por autoridade judicidria e em todos os debates
instrutérios e audiéncias, caindo a excecdo “salvo tratando-se de processo que ndo
possa dar lugar a aplicacdo de pena de prisdao ou de medida de seguranca de
internamento”; passa a exigir-se que no despacho que ordena a pericia seja logo
delimitado o objeto da pericia com a formulacdo de quesitos (antes falava-se de
“indicacdo sumaria do objeto da pericia”); e o termo de identidade e residéncia passa a
extinguir-se com a extincao da pena (e ndo com a senten¢a condenatdria).

A Lei n.2 20/2013, de 21 de fevereiro, entrou em vigor no passado dia 23 de marco. No
entanto, nos processos pendentes em que o arguido ja tenha sido interrogado, as suas
declara¢des ndao podem valer em audiéncia de discussao e julgamento.

Novo Regime Juridico do Processo de Inventario
Lei n.2 23/2013, de 5 de margo (DR 45, SERIE I, de 5 de marco de 2013)

Foi publicada a Lei n.2 23/2013, de 5 de mar¢o, que estabelece o novo regime juridico
do processo de inventario.

O novo diploma prevé que o processo de inventario passe a correr junto dos cartérios
notariais (ao invés das conservatérias, como decorria do regime aprovado pela Lei
n.2 9/2009, de 29 de Junho, que nunca entrou em vigor), estabelecendo regras de
competéncia territorial para o efeito. Caberda, assim, ao notario dirigir todas as
diligéncias e termos do processo de inventario, incluindo decidir questdes incidentais,
proferir o despacho determinativo da forma de partilha e proferir a decisao final de
partilha.
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Ao tribunal de primeira instancia competira homologar a decisdo de partilha, assim
como conhecer de eventuais impugnagoes deduzidas contra certas decisdes do notario.

A tramitacdo do processo de inventario aprovada pelo novo diploma permanece
substancialmente inalterada em relacao ao regime anterior, sem prejuizo de algumas
inovagoes pontuais, entre as quais cumpre salientar: a reducao da intervencao do MP; a
reducao do limite de testemunhas para cinco; o encurtamento de alguns prazos
processuais; a possibilidade de fixar a composicdo dos quinhdes com o acordo de
apenas 2/3 dos titulares do direito a heranca, independentemente da propor¢ao de
cada quota; e a possibilidade de se considerarem habilitadas como herdeiras as pessoas
como tal indicadas pelo cabeca-de-casal no proprio processo de inventario, desde que
nao tenha havido impugnagoes ou estas tenham sido julgadas improcedentes.

De salientar, ainda, que o novo diploma passa a regular expressamente o inventario
para deferimento da curadoria e entrega de bens do ausente.

Por Gltimo, a nova lei determina o arquivamento dos processos que estiverem parados
durante um més por negligéncia dos interessados se estes, depois de notificados para o
efeito, ndo praticarem os atos em falta no prazo de 10 dias.

A Lei n.2 23/2013 aplica-se a todos os processos de inventario iniciados a partir de dia 2
de setembro de 2013, aguardando-se a promulgacdo das portarias necessarias a
implementacdo do novo regime.

Regimes Juridicos da Mediacao Civil e Comercial, dos Mediadores e da Mediacdo
Piblica

Lei n.2 29/2013, de 19 de abril (DR 77, SERIE |, de 19 de abril de 2013)

Foi publicada, e entrou em vigor no dia 19 de maio de 2013, a Lei n.2 29/2013, de 19 de
abril, que estabelece os principios gerais aplicaveis a mediacdo realizada em Portugal,
bem como os regimes juridicos (i) da mediacado civil e comercial, (ii) dos mediadores e
(i) da mediacgao pablica.

Destaca-se na referida lei a regra sequndo a qual sdao passiveis de mediacao civil ou
comercial os litigios de natureza patrimonial, bem como os litigios que respeitem a
direitos sobre os quais as partes possam transigir. Estabelecem-se ainda critérios para
que os acordos de mediacao tenham forca executiva sem necessidade de homologacao
judicial.

Para esse efeito, (i) o acordo tem de respeitar a litigio que possa ser objeto de
mediacdo e para o qual a lei ndo exija homologacao judicial, (ii) as partes devem ter
capacidade para a celebracdao do acordo, (iii) o acordo deve ser obtido através de
mediacdo realizada nos termos legalmente previstos, (iv) o contedido do acordo nao
pode violar a ordem piblica; e (v) o acordo deve ser obtido com intervencdo de um
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mediador que esteja inscrito na lista de mediadores de conflitos organizada pelo
Ministério da Justica.

A lei inclui ainda algumas disposi¢oes normativas relativas a formacao, direitos,
deveres, impedimentos e escusa dos mediadores, bem como regras gerais aplicaveis
aos sistemas publicos de mediacao.

3. Laboral e Social

Apoio a Contratacdo para Jovens Desempregados - Reembolso da TSU

Portaria n.° 65-A/2013, de 13 de fevereiro (DR 31, SERIE I, Suplemento, de 13 de fevereiro
de 2013)

A Portaria n.2 65-A/2013, de 13 de fevereiro, veio alterar e republicar a Portaria
n.2 229/2912, de 3 de agosto, que criou a medida de “Apoio a Contratacdo via
Reembolso da Taxa Social Unica (“TSU") para jovens desempregados”, por forma a
ampliar o ambito de aplicacao desta medida através da elegibilidade de jovens inscritos
como desempregados registados ha pelo menos seis meses e daqueles que se
encontrem em situacao de inatividade ap6s conclusao dos estudos ha pelo menos um
ano, bem como do alargamento dos apoios a contratos de trabalho a tempo parcial e
do ajustamento do critério de criacao liquida de emprego.

As alteracdes introduzidas por esta Portaria entraram em vigor no passado dia 14 de
fevereiro. Porém, as ofertas registadas e as candidaturas apresentadas antes dessa data
continuam a reqular-se pelo disposto na anterior redacao da Portaria n.2 229/2912.

Esta medida é cumulavel com a medida “Estimulo 2012", criada pela Portaria
n.2 45/2012, de 13 de fevereiro, ou com medidas de apoio a contratacdo de natureza
equivalente.

Requisitos de elegibilidade do empregador: Para poder candidatar-se a presente
medida, a entidade empregadora - que pode ser uma pessoa singular ou coletiva de
direito privado, com ou sem fins lucrativos — deveré (i) estar reqularmente constituida e
registada; (ii) preencher os requisitos legais exigidos para o exercicio da respetiva
atividade ou apresentar comprovativo de ter iniciado o processo aplicavel; (iii) ter a sua
situacdo contributiva regularizada perante a administracao fiscal e a sequranca social;
(iv) ndo se encontrar em situacdo de incumprimento no que respeita a apoios
financeiros concedidos pelo Instituto do Emprego e Formacdo Profissional, I.P. (“IEFP,
I.P."); (v) ter a situacdo regularizada em matéria de restituicdes no dmbito do
financiamento do Fundo Social Europeu; e (vi) dispor de contabilidade organizada.
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Podem ainda candidatar-se a medida as empresas que iniciaram processo especial de
revitalizacao previsto no CIRE.

Requisitos de atribuicao do apoio: A atribuicao do apoio financeiro previsto por esta
medida encontra-se dependente da celebracdao de contrato de trabalho, a tempo
completo ou parcial, com jovem entre os 18 e os 30 anos que se encontre numa das
seguintes situagoes:

(i) desempregado inscrito no centro de emprego ou centro de emprego e formacao
profissional ha pelos menos seis meses consecutivos;

(i) desempregado inscrito no centro de emprego ou centro de emprego e formacao
profissional, desde que nao tenha estado inscrito na sequranca social como trabalhador
por conta de outrem ou como trabalhador independente nos 12 meses que precedem a
data da candidatura a medida, nem tenha estado a estudar durante esse periodo.

Para os efeitos da presente Portaria, sao equiparados aos desempregados referidos na
alinea (i) supra os jovens inscritos no centro de emprego ou centro de emprego e
formacao profissional, ha pelo menos seis meses consecutivos, como trabalhadores
com contrato de trabalho suspenso com fundamento na falta de pagamento pontual da
retribuicao.

Para beneficiar do apoio financeiro concedido por esta medida, as entidades
empregadoras deverdo ainda (i) atingir um ndmero total de trabalhadores superior a
média mais baixa dos trabalhadores registados nos quatro, seis ou 12 meses que
precedem a data da apresentacdo da sua candidatura e (ii) registar, com periodicidade
trimestral, a partir da contratacao e, pelo menos, durante o periodo de dura¢ao do
apoio financeiro, um ndmero total de trabalhadores igual ou superior ao nimero de
trabalhadores atingido em resultado da atribuicao desse apoio.

Apoio financeiro: A entidade empregadora que beneficie desta medida tera direito,
durante o periodo maximo de 18 meses, ao reembolso, total ou parcial, do valor da
TSU paga mensalmente relativamente a cada trabalhador contratado ao abrigo da
medida, nos seguintes termos:

(i) 100% do valor da TSU, no caso de contrato sem termo; e
(i) 75% do valor da TSU, no caso de contrato a termo certo.

O apoio financeiro ndao podera exceder € 175 por més por cada trabalhador contratado
ao abrigo da presente medida e encontra-se limitado a 20 trabalhadores por cada
empregador.
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Medidas Passaportes Emprego

Portaria n.? 65-B/2013, de 13 de fevereiro (DR 31, SERIE I, Suplemento, de 13 de fevereiro
de 2013)

A presente Portaria, com as retificacdes introduzidas pela Declaracao de Retificacao
n.218/2013, de 26 de marco, veio alterar e republicar a Portaria n.2 225-A/2012, de 31
de julho, que criou as medidas “Passaporte emprego, passaporte emprego economia
social, passaporte emprego agricultura e passaporte emprego associacoes e federagoes
juvenis e desportivas” (Passaportes Emprego).

De entre as alteracdes adotadas, sdo de assinalar (i) o aumento do tempo do estagio de
seis para 12 meses; (ii) a possibilidade de o estagio poder ser realizado em todo o
territério nacional; (iii) a aplicacdo das medidas a estagios que tenham por objetivo o
cumprimento de requisitos para acesso a titulos profissionais; (iv) a eliminacdo da
restricdo da duracao minima de inscricdao dos destinatarios em centros de emprego e
centros de emprego e formacdo profissional; e (v) o aumento do valor da
comparticipagdo financeira atribuida as entidades promotoras.

As candidaturas apresentadas e nao decididas antes da data da entrada em vigor da
presente Portaria, i.e., 14 de fevereiro de 2013, continuam a reger-se pela anterior
redacdo da Portaria n.2 225 -A/2012, de 31 de julho, salvo quando a aplicagdo do novo
regime for solicitada pela entidade promotora, acompanhada de reformulacao da
respetiva candidatura.

Relativamente as candidaturas que tenham sido decididas antes do dia 14 de fevereiro
de 2013, as entidades promotoras poderao solicitar a prorrogacdo do periodo de
duracao do estagio por um prazo adicional de seis meses, aplicando-se-lhe o novo
regime.

Requisitos de elegibilidade da entidade promotora: Para se candidatar as medidas
Passaportes Emprego, a entidade promotora deve reunir os sequintes requisitos: (i)
estar regularmente constituida e registada; (ii) preencher os requisitos legais exigidos
para o exercicio da respetiva atividade ou apresentar comprovativo de ter iniciado o
processo aplicavel; (iii) ter a sua situacdo contributiva reqularizada perante a
administracdo fiscal e a seguranca social; (iv) ndo se encontrar em situacdo de
incumprimento no que respeita a apoios financeiros concedidos pelo IEFP, I.P.; (v) ter a
situacdo regularizada em matéria de restituicdes no ambito do financiamento do Fundo
Social Europeu; e (vi) dispor de contabilidade organizada.

No caso da Medida “Passaporte Emprego Associacbes e Federacbes Juvenis e
Desportivas”, é ainda exigido que a entidade promotora ndao se encontre em
incumprimento no que respeita a apoios financeiros concedidos pelo Instituto
Portugués do Desporto e Juventude, I.P.
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As entidades promotoras com dez ou menos trabalhadores nao poderao beneficiar de
mais de cinco estagios em simultaneo ao abrigos destas medidas.

Destinatarios: Sao destinatarios destas medidas os jovens entre os 18 e os 24 anos,
inclusive, inscritos nos centros de emprego ou centros de emprego e formagao
profissional como desempregados - sendo admitidos jovens até aos 35 anos no caso da
Medida Passaporte Emprego Agricultura.

Ndo poderdo ser selecionados jovens que nos 12 meses anteriores a data da
candidatura tenham estabelecido com a entidade promotora uma relagao de trabalho,
de prestacdo de servicos ou de estagio (com excecdo de estagios curriculares ou para
acesso a profissao).

Bolsa de Estagio: De acordo com estas medidas, a entidade promotora devera pagar
ao estagiario uma bolsa mensal definida em funcdo do seu nivel de qualificagao, nos
seqguintes termos: (i) 1,65 vezes do valor correspondente ao Indexante de Apoios
Sociais (“IAS"), para o estagidrio com qualificacdo de nivel 6, 7 ou 8 do Quadro
Nacional de Qualificacdes (“ONQ"); (ii) 1,4 vezes do valor correspondente ao IAS, para
o estagiario com qualificagao de nivel 5 do QNQ; (iii) 1,3 vezes do valor correspondente
ao IAS, para o estagiario com qualificacdo de nivel 4 do QNQ; (iv) 1,2 vezes do valor
correspondente ao IAS, para o estagiario com qualificacdo de nivel 3 do QNQ; e (v) o
valor correspondente ao IAS, para os restantes casos.

Transporte, alimentagao e seqguros: Nos caso em que ndo é assegurado o transporte
entre a residéncia habitual e o local do estagio, a entidade promotora fica obrigada a
pagar aos estagiarios com deficiéncia e incapacidade despesas de transporte em
montante equivalente ao custo das viagens realizadas em transporte coletivo ou, se nao
for possivel a sua utilizacao, subsidio de transporte mensal no montante maximo de
10% do valor do IAS.

A entidade promotora devera ainda pagar a todos os estagiarios admitidos ao abrigo
destas medidas, por cada dia de estdgio, um subsidio de alimentacdo de valor
correspondente ao da generalidade dos seus trabalhadores - podendo o estagiario,
caso este ndo exista, optar entre o valor do subsidio fixado para os trabalhadores que
exercem fungdes pulblicas ou a refeicao na propria entidade promotora, se essa for a
pratica para os respetivos trabalhadores.

E ainda da responsabilidade da entidade promotora a contratacio de um seguro de
acidentes de trabalho relativo aos estagiarios admitidos.

Comparticipagao financeira: Os encargos da entidade promotora com a bolsa de
estagio sao financiados pelo IEFP, I.P. nos seguintes termos:

(i) No caso das Medidas Passaporte Emprego, Passaporte Emprego Agricultura e
Passaporte Emprego Associacoes e Federacdes Juvenis e Desportivas:
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- Quando a entidade promotora empregue dez ou menos trabalhadores, as bolsas de
estagio serdao comparticipadas integralmente, relativamente ao primeiro estagiario e
em 80% do respetivo valor, relativamente ao sequndo estagiario;

- Quando a entidade promotora empregue mais de dez trabalhadores, as bolsas de
estagio serao comparticipadas em 80% do respetivo valor;

(i) No caso da Medida Passaporte Emprego Economia Social, os encargos das
entidades promotoras com as bolsas de estagio serdo integralmente financiados;

(iii) No caso da entidade promotora ser uma autarquia local, os encargos com a bolsa
de estagio serdo financiados integralmente, relativamente ao primeiro estagiario, e em
80% do respetivo valor, relativamente aos sequintes.

O IEFP, I.P. financia ainda o subsidio de alimentacdo suportado pela entidade
promotora até ao valor fixado para os trabalhadores que exercem func¢des pablicas,
bem como o prémio devido pelo sequro de acidentes de trabalho até ao valor
correspondente a 3% do valor total da bolsa de estagio para os estagiarios com
qualificacdo de nivel 4 do QNQ, reportado ao periodo de durac¢ao do estagio respetivo.

O IEFP, I.P. nao comparticipa as contribuicoes devidas a seguranca social em qualquer
valor.

Prémio de Integragdo: A entidade promotora que celebre com o estagiario, no prazo
maximo de 30 dias seguintes a conclusdo do estagio, um contrato por tempo
indeterminado terad direito a um prémio de integracao no valor da comparticipacao
com a bolsa de estagio multiplicado por seis.

O pagamento do prémio de integracdo é realizado em trés prestacdes de igual
montante, da sequinte forma: (i) a primeira prestacdo, nos 15 dias consecutivos
subsequentes a devolugdo do termo de aceitacdo da decisdo e, (ii) a segunda e terceira
prestacoes, até ao fim do primeiro més subsequente ao primeiro e sequndo ano de
vigéncia do contrato de trabalho, respetivamente.

Natureza e Valor Probatério da Declaracao de Quitacao

Acérddo de 18 de fevereiro de 2013 (Processo n.? 78/11.1TTSTS.P1) - Tribunal da Relagdo
do Porto

No acérdao em analise, o TRP foi chamado a pronunciar-se sobre a decisdo do
Tribunal de primeira instancia que julgou procedente a impugnacao de despedimento
por inadaptacdo ao posto de trabalho intentado por uma trabalhadora com base em (i)
omissdo de cumprimento do procedimento e dos requisitos legalmente exigidos e (ii)
inexisténcia de prova de pagamento de todos os créditos devidos a trabalhadora em
virtude do vinculo laboral e sua cessacao.
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No que respeita ao fundamento da inexisténcia de prova de pagamento dos créditos
devidos, o empregador veio alegar, em sede de recurso, que, em face da existéncia de
declaracao por parte da trabalhadora, apés a cessacao do contrato de trabalho, de que
recebeu “todos os créditos emergentes do contrato de trabalho e da cessacdo do mesmo,
nada mais tendo a receber ou a reclamar seja a que titulo for", devia o Tribunal de
primeira instancia ter considerado provado que a trabalhadora, independentemente de
ter recebido os créditos que lhe eram devidos, tinha renunciado a quaisquer créditos
que pudessem advir da relacao de contrato de trabalho e da sua cessacao.

O TRP vem, porém, afirmar que tal declaracdo consubstancia um mero recibo de
quitagdo, atendendo a que consiste numa declara¢do genérica que (i) ndo especifica
quais os valores ou créditos emergentes do contrato ou da sua cessacao que se
encontram abrangidos por tal declaragdo, assim como (ii) ndo permite concluir nem
revela vontade da trabalhadora em abdicar dos créditos a que tem direito.

Acrescenta o Tribunal que, para que se verificasse uma vontade negocial de abdicar ou
renunciar aos créditos por parte da trabalhadora, seria necessaria a existéncia de uma
remissao abdicativa, ou seja, seria necessario que existisse um consenso das partes
nesse sentido e, portanto, duas declaracdes negociais, uma por parte do credor,
declarando renunciar a prestacao, e outra por parte do devedor, aceitando a ren(incia a
esses créditos.

O TRP entendeu, assim, que o facto de existir uma declaracdao na qual a trabalhadora
declara, de forma genérica, que ndo tem mais créditos a receber da entidade
empregadora em virtude do contrato de trabalho e da sua cessacao nao constitui prova
plena de que a trabalhadora nao pretendia conservar nenhum direito a nenhum
crédito, assim como nao constitui prova de que o empregador procedeu a todos os
pagamentos devidos em virtude da cessa¢do do vinculo laboral.

Apoio a Contratacdo de Desempregados com Idade Igual ou Superior a 45 anos -
Reembolso da TSU

Portaria n.2 97/2013, de 4 de margo (DR 44, SERIE |, de 4 de margo de 2013)

A Portaria n.2 97/2013, de 4 de mar¢o, procede a segunda alteracao da Portaria n.2 3-
A/2013, de 4 de janeiro, que criou a medida de “Apoio a Contratacdo de
Desempregados com ldade lgual ou Superior a 45 Anos, via Reembolso da TSU", no
sentido de clarificar alguns requisitos de atribuicao do apoio aos empregadores, assim
como de ajustar a forma de pagamento dos apoios a capacidade das empresas de
assumirem compromissos de natureza financeira.

Neste sentido, no que respeita aos empregadores, passa a permitir-se a candidatura a
esta medida de empresas que tenham iniciado processo especial de revitalizacao
previsto no CIRE, mesmo que (i) ndo tenham a sua situacdo contributiva regularizada
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perante a administracdo fiscal e a sequranca social e (ii) ndo atinjam por via do apoio
um namero total de trabalhadores superior a média mais baixa dos trabalhadores
registados nos quatro, seis, ou 12 meses que precedem a data da apresentacao da
candidatura, flexibilizando o seu acesso a medida.

Por outro lado, no que respeita os destinatarios, passa a fazer-se depender da inscricao
em centro de emprego ou centro de emprego e formacao profissional o acesso a
medida em apreco.

Por fim, relativamente aos requisitos de atribuicdo do apoio, (i) passa a considerar-se
verificado o incumprimento da obrigacao de manutencdo do nivel de emprego, com a
consequente perda do reembolso da TSU, sempre que seja incumprida a obrigacao de
registo trimestral de um ndmero total de trabalhadores igual ou superior ao nimero de
trabalhadores atingidos por via do apoio; e (ii) é alterado o plano de pagamento do
apoio, ndo apenas no sentido de antecipar o seu pagamento, bem como aumentando o
valor da primeira prestacao paga.

Medida “Estimulo 2013" - Apoio a Contratacdo e Formacdo de Desempregados
Portaria n.2 106/2013, de 14 de marco (DR 52, SERIE |, de 14 de mar¢o de 2013)

A Portaria n.2 106/2013, de 14 de marco, veio reformular a medida “Estimulo 2012",
criada pela Portaria n.2 45/2012, de 13 de fevereiro, mediante a implementacao da
medida “Estimulo 2013”, cujo objetivo primacial é o de combater o desemprego entre
os pUblicos mais desfavorecidos e reforcar a criacdo de emprego e promoc¢do de
vinculos laborais mais estaveis, através da concessao de apoios financeiros aos
empregadores que celebrem contratos de trabalho e proporcionem formacao a
desempregados inscritos em centro de emprego ou centro de emprego e formacao
profissional.

Esta medida ndao é cumulavel com outros apoios diretos ao emprego aplicaveis ao
mesmo posto de trabalho, sem prejuizo de medidas que prevejam a isencdo ou
reducao de contribuicdes para o regime da seguranca social ou o reembolso da TSU.

As candidaturas apresentadas antes da data da entrada em vigor da presente Portaria é
aplicavel o regime estabelecido pela medida “Estimulo 2012", sem prejuizo da op¢ao
pela aplicacao do novo regime por parte do empregador, mediante apresentacao de
candidatura reformulada.

Requisitos de elegibilidade do empregador: Pode candidatar-se a esta medida o
empregador que seja pessoa singular ou coletiva de direito privado, com ou sem fins
lucrativos, que redna cumulativamente os sequintes requisitos: (i) estar regularmente
constituido e registado; (i) preencher os requisitos legais exigidos para o exercicio da
respetiva atividade ou apresentar comprovativo de ter iniciado o processo aplicavel; (iii)
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ter a sua situacao contributiva reqularizada perante a administracao fiscal e a sequranca
social; (iv) ndo se encontrar em situacdo de incumprimento no que respeita a apoios
financeiros concedidos pelo IEFP, I.P.; (v) ter a respetiva situacdo reqularizada em
matéria de restituicoes no dmbito do financiamento do Fundo Social Europeu; e (vi)
dispor de contabilidade organizada.

Podem ainda candidatar-se a esta medida as empresas que tenham iniciado processo
especial de revitalizacao previsto no CIRE, mesmo que ndo preencham o requisito
previsto em (iii) supra.

Requisitos de atribuicdo do apoio: A atribuicdo do apoio financeiro objeto desta
medida depende (i) da celebracdo de contrato de trabalho, a tempo completo ou
parcial, sem termo ou a termo certo, por um periodo minimo de seis meses com
desempregados inscritos no centro de emprego ou no centro de emprego e formacao
profissional, (ii) da criacdo liquida de emprego e (iii) do cumprimento da obrigacdo de
proporcionar formacao profissional.

A celebracao de contrato a termo certo poderd, para estes efeitos, ser feita ao abrigo
do artigo 140.2, n.2 4, alinea b), do Cddigo do Trabalho.

(i) Celebracao de contrato de trabalho:

Para efeitos de aplicacao desta medida, apenas é relevante a celebracao de contrato de
trabalho com desempregados:

- inscritos em centro de emprego ou centro de emprego e formacao profissional ha
pelo menos seis meses consecutivos;

- inscritos em centro de emprego ou centro de emprego e formacao profissional ha
pelo menos trés meses consecutivos, desde que ndo tenham concluido o ensino basico
ou tenham 45 anos ou mais ou que sejam responsaveis por familia monoparental ou
cujo cOnjuge também se encontre no desemprego;

- inscritos em centro de emprego ou centro de emprego e formacao profissional, desde
que nao tenham estado inscritos na seguranca social como trabalhadores por conta de
outrem ou como trabalhadores independentes nos 12 meses que antecedem a
candidatura a esta medida, nem tenham estado a estudar durante esse periodo.

Para efeitos de atribuicao de apoio financeiro, sao equiparados a desempregados os
trabalhadores inscritos nos centros de emprego ou centro de emprego e formacao
profissional cujo contrato de trabalho se encontre suspenso com fundamento no nao
pagamento pontual da retribuicao.

Nao prejudica o tempo de inscricdo no centro de emprego ou centro de emprego e
formacdo profissional a frequéncia de estagio profissional ou outra medida ativa de
emprego, com a exce¢ao das medidas de apoio direto a contratacao.
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A celebracao de contratos de trabalho ao abrigo desta medida encontra-se limitada a
um namero maximo de 25 contratos por cada ano civil em caso de celebra¢ao de
contratos de trabalho a termo, inexistindo qualquer limite para a celebracao de
contratos de trabalho sem termo.

(i) Criacdo liquida de emprego:

Para beneficiar desta medida, o empregador devera ainda (i) atingir um ndmero total
de trabalhadores superior a média mais baixa dos trabalhadores registados nos quatro,
seis ou 12 meses que precedem a data da apresentacdo da sua candidatura e (ii)
registar, com periodicidade trimestral, a partir da contratacao e, pelo menos, durante o
periodo de duracao do apoio financeiro, um namero total de trabalhadores igual ou
superior ao nimero de trabalhadores atingido em resultado da atribuicdao desse apoio.

As empresas que tenham iniciado processo especial de revitalizacdo previsto no CIRE
poderdo beneficiar desta medida ainda que ndo cumpram o disposto na alinea (i) do
paragrafo anterior.

(i) Formacao profissional

Por fim, o empregador deverd ainda proporcionar formacdo profissional aos
trabalhadores numa das sequintes formas:

- formacao em contexto de trabalho ajustada as competéncias do posto de trabalho,
pelo periodo de duracao do apoio, mediante acompanhamento do tutor designado
pelo empregador;

- formacao ajustada as competéncias do posto de trabalho, em entidade formadora
certificada, com uma carga horaria minima de 50 horas e realizada, preferencialmente,
durante o periodo normal de trabalho ou, quando realizada fora do horario de
trabalho, com direito a reducao equivalente no respetivo periodo de trabalho do
trabalhador.

As empresas que tenham menos de cinco trabalhadores deverdao obrigatoriamente
proporcionar formacao profissional nos termos da segunda modalidade supra
mencionada.

Apoio financeiro: O empregador que beneficie desta medida terad direito, durante o
periodo maximo de seis meses, no caso de celebracdo de contrato de trabalho a termo
certo, ou de 18 meses, no caso de celebracao de contrato de trabalho sem termo, a um
apoio financeiro nas sequintes percentagens:

(i) 60% da retribuicao mensal do trabalhador, sempre que se encontre numa das
seqguintes situacdes: o contrato de trabalho seja celebrado com desempregado inscrito
no centro de emprego ou centro de emprego e formacao profissional ha pelo menos 12
meses consecutivos; o trabalhador seja beneficiario do Rendimento Social de Insercao,
pessoa com deficiéncia ou incapacidade, tenha idade igual ou inferior a 25 anos, ou
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idade igual ou superior a 50 anos, tenha um nivel de habilitacdes inferior ao 3.2 ciclo
do ensino basico ou seja do sexo menos representado em setores de atividade que
tradicionalmente empregam uma maioria de pessoas do mesmo sexo;

(ii) 50% do valor da retribuicao mensal do trabalhador, nos restantes casos.

Para efeitos de determinacdo da retribuicdo mensal do trabalhador, sera relevante o
valor pago pelo empregador ao trabalhador que constitua base de incidéncia
contributiva.

Os apoios financeiros concedidos terdao como limite o valor do IAS, no caso de
celebracao de contratos a termo, e de 1,3 vezes o valor do IAS, no caso de contratos
celebrados por tempo indeterminado. Estes limites serdo proporcionalmente reduzidos
em caso de celebracao de contrato de trabalho a tempo parcial, tendo por base um
periodo normal de trabalho de 40 horas semanais.

O empregador terd ainda direito a um prémio correspondente a nove meses de
retribuicdo mensal do trabalhador nos termos enunciados em (i) e (ii) supra, com o
limite maximo mensal do valor do IAS, em caso de conversdao de contrato a termo
celebrado ao abrigo da medida “Estimulo 2012" ou da presente medida em contrato de
trabalho sem termo por acordo entre o empregador e o trabalhador.

Uniformizacgao de Jurisprudéncia - Subsidio de Desemprego

Acorddo n.° 4/2013 de 14 de margo de 2013 (DR 93, SERIE |, 15 de maio de 2013) -
Supremo Tribunal Administrativo

No acérdao em analise, o STA foi chamado a pronunciar-se sobre a oposicao de
julgados entre dois acérdaos contraditérios proferidos pelo TCAN em relagdao a mesma
questdo de direito, no dominio do Decreto-Lei n.2 119/99, de 14 de abril, e do Decreto-
Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro:

(i) 0 acdrdao recorrido, proferido no dia 23 de marco de 2012 (processo n.C
100/109.8BEPRT), que decidiu no sentido de que ndo constitui impedimento ao
recebimento do subsidio de desemprego a circunstancia de o beneficiario ser membro
de 6rgao estatutario de pessoa coletiva sem direito a remuneracao, atendendo a que
esta circunstancia nao afasta o pressuposto de atribuicao do subsidio, i.e. a inexisténcia
total e involuntaria de emprego; e

(i) o acoérddo fundamento proferido no dia 13 de maio de 2011 (processo
491/08.1BEPRT), que decidiu no sentido de que constitui impedimento ao recebimento
do subsidio de desemprego a circunstancia de o beneficiario ser membro de 6rgao
estatutario de pessoa coletiva sem direito a remuneracdo, visto que esta circunstancia
afasta a verificacdo do pressuposto essencial da atribuicdo do subsidio, i.e. a
inexisténcia total e involuntaria de emprego.
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O STA veio no presente acérddao decidir em favor do acérdao recorrido, fixando
jurisprudéncia no sentido de que o exercicio da geréncia de sociedade comercial, sem
direito a remuneracao, por um trabalhador por conta de outrem cujo contrato de
trabalho tenha cessado, ndao obsta a caracterizacao da respetiva situacdo como de
desemprego.

O STA fundamentou o seu entendimento na ratio do regime, que, sequndo o mesmo,
serd a de compensar o trabalhador pela falta de retribuicao resultante da situagcao de
desemprego, motivo pelo qual releva, para a atribuicdo das correspondentes
prestacdes, a inexisténcia de emprego remunerado, enquanto elemento essencial do
proprio contrato de trabalho.

4. Financeiro
Contribuicoes para o Fundo de Resolucao - Método de Determinacao

- Decreto-Lei n.2 24/2013, de 19 de fevereiro (DR 35, Série I, de 19 de fevereiro 2013)
- Aviso do Banco de Portugal n.° 1/2003 (DR 60, Série Il, de 26 margo de 2013)

O Decreto-Lei n.2 24/2013, de 19 de Fevereiro, vem estabelecer o método de
determinacdo das contribui¢des iniciais, peridédicas e especiais para o Fundo de
Resolugdo (“Fundo”).

No que diz respeito a contribuicdo inicial a efetuar pelas instituicdes que participam no
Fundo, e pelas que nele venham a participar, esta nunca sera inferior a € 5.000.

Relativamente as contribuicdes periddicas, estao sujeitas a estas todas as entidades que
participem no Fundo e que se encontrem em atividade no (ltimo dia do més de abril do
ano a que respeita a contribuicio periédica. E neste contexto que o Aviso do BdP
n.21/2003 assume relevancia, pois estabelece o0 método e os procedimentos a adotar
quanto ao apuramento das contribuicdes periddicas, estabelecendo que o valor da
contribuicao é determinado pela aplicacao de uma taxa contributiva sobre os valores
médios dos saldos mensais do passivo apurado e aprovado que integram os fundos
proprios de base e complementares dos dep6sitos cobertos pelo Fundo de Garantia de
Depositos ou pelo Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mtuo. Esta taxa contributiva
é determinada a partir de uma taxa base (fixada por instrucdo do BdP até ao maximo
de 0,07%), que por sua vez é multiplicada por um fator de ajustamento calculado em
funcao do perfil de risco de cada instituicao participante, tendo em conta a sua situacao
de solvabilidade.

Por altimo, a contribuicao especial tera apenas lugar caso o Fundo tenha de financiar a
aplicacdo de medidas de resolu¢ao e nao disponha de fundos préprios suficientes para
cumprir as suas obrigacoes. Nesses casos, cabe ao membro do Governo responsavel
pela area das finangas determinar, por portaria, os termos em que devem ser efetuadas
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as contribuicoes especiais pelas instituicdes participantes no Fundo, tendo em atencao
as necessidades de financiamento emergentes da aplicacdo da medida em concreto.
Contudo, as instituicdes participantes nao serdao obrigadas a efetuar a contribuicao
especial, no todo ou em parte, se apresentarem niveis de fundos préprios que se
tornem insuficientes para dar cumprimento as normas aplicaveis em matéria de
requisitos de adequacdo de fundos proprios, caso tivessem de pagar essa mesma
contribuicdao. Contudo, tal ndo obsta a que o BdP, no prazo de dois anos, exija a essas
instituicdes que efetuem a contribuicao especial que lhes era exigivel, assim que seja
reposta a sua situacao de solvabilidade.

Este Decreto-Lei entrou em vigor no dia 10 de fevereiro de 2013.

Capitalizacao de Juros e Juros Moratérios em Operacdes de Crédito
Decreto-Lei n.2 58/2013, de 8 de maio de 2013 (DR 88, Série |, de 8 de maio de 2013)

O presente Decreto-Lei procede a revisao e atualizacdo de varios aspetos do regime
aplicavel a classificacdo dos prazos das operacdes de crédito, aos juros remuneratorios,
a capitalizacao de juros e a mora do devedor, previsto do Decreto-Lei n.2 344/78, de 17
de novembro, conforme sucessivamente alterado.

No que diz respeito a capitalizacao dos juros remuneratorios vencidos e nao pagos,
estes ndo podem ser capitalizados por periodos inferiores a um més. Por seu turno,
para efeitos de aplicacdo de juros moratorios, este Decreto-Lei esclarece que os juros
remuneratérios que integram cada prestacdao vencida e nao paga apenas podem ser
capitalizados uma vez. Por outro lado, nos contratos em que tenha sido estipulada
caréncia de pagamento de juros, ndo poderdo ser capitalizados juros remuneratérios
correspondentes a periodos inferiores a trés meses.

Note-se que a capitalizacdo dos juros moratérios s6 é admissivel mediante acordo
escrito das partes e no ambito da reestruturacdo ou consolidacao de contratos de
crédito.

Em caso de mora do devedor e durante o periodo em que esta subsistir, as instituicdes
estdo autorizadas a cobrar juros moratérios mediante a aplicacdo de uma sobretaxa
anual maxima de 3%, que acresce a taxa de juros remuneratorios aplicavel a operacao.
Esta sobretaxa incide sobre o capital vencido e nao pago, no qual podem estar incluidos
0s juros remuneratorios capitalizados.

Este Decreto-Lei veio ainda estabelecer que as instituicoes nao podem cobrar comissoes
ou quaisquer outras quantias, ainda que a titulo de clausula penal moratéria, com
fundamento na mora do devedor. Nestes casos apenas pode ser cobrada uma comissao
pela recuperagdo dos valores em divida, que nunca pode exceder 4% (excetuando os
casos em que a prestacdo vencida e nao paga exceda € 50.000, caso em que a
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comissdo nao pode exceder 5%) do valor da prestacdo vencida e ndo paga, comissao
essa que, em qualquer caso, ndao pode exceder € 150. Esta comissao de recuperacgao de
valores em divida apenas pode ser cobrada uma vez por cada prestacao vencida e nao
paga. Ha que salientar que os montantes devidos a titulo da referida comissao s
podem acrescer ao montante do capital em divida em caso de reestruturacao ou
consolidacao de contratos de crédito.

No entanto, apesar do enfoque na protecdao dos clientes bancarios, o Decreto-Lei
n.2 58/2013 clarifica que podem ser repercutidas nos clientes, mediante a apresentacao
da respetiva justificacdo documental, as despesas que as instituicdes tenham suportado
perante terceiros, em virtude da sua entrada em incumprimento.

Este Decreto-Lei entra em vigor 90 dias ap6s a sua publicacdo, exceto quanto aos
artigos 7.2, 8.2 e 9.9, que apenas entram em vigor 120 dias ap6s a sua publicacao.

Regime do Crédito ao Consumo
Decreto-Lei n.? 42-A/2013, de 28 de margo (DR 62, de 28 de margo de 2013)

O presente Decreto-Lei altera pela sequnda vez o Decreto-Lei n.2 133/2009, de 2 de
junho, relativo ao regime do crédito ao consumo, procedendo a transposi¢do para a
ordem juridica interna da Diretiva n.2 2011/90/UE da Comissao.

De entre as varias alteracdes destaque-se, em primeiro lugar, a obrigacao das
instituicoes de crédito de, durante a vigéncia do contrato de crédito, prestarem
informacao reqular aos consumidores nos termos, periodicidade e suporte a definir
pelo BdP.

Em segundo lugar, note-se que é agora considerado como usurario o contrato de
crédito cuja TAEG, aquando da celebra¢ao do contrato, exceda em um quarto a TAEG
média praticada pelas instituicdes de crédito no trimestre anterior (o anterior limite era
de um terco da TAEG média praticada). E também tido como usurario o contrato de
crédito que, apesar de nao exceder aquele limite de TAEG no momento da sua
celebracdo, ultrapasse em 50% a TAEG média dos contratos de crédito aos
consumidores celebrados no trimestre anterior. Cabe, trimestralmente, ao BdP, a
identificacdo dos tipos de contrato de crédito aos consumidores relevantes e a definicao
do valor maximo de TAEG a aplicar, sendo tais valores validos para os contratos a
celebrar no trimestre sequinte. Em qualquer caso, considera-se automaticamente
reduzida a metade dos limites maximos referidos a TAEG ou, no caso de ultrapassagem
de crédito, a TAN, que ultrapasse os referidos limites, sem prejuizo de eventual
responsabilidade criminal.

Refira-se ainda a transferéncia para a Direcao-Geral do Consumidor das competéncias
relativas a aplicacdo de coimas no ambito de processos de contraordenacdao em matéria
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de publicidade e contratos de crédito aos consumidores, revertendo 40% do valor das
mesmas para a propria Direcao-Geral do Consumidor e os restantes 60% para o
Estado.

E também de notar que a designacdo “mediador de crédito” foi substituida por
“intermediario de crédito”.

Este Decreto-Lei entra em vigor no dia 1 de julho de 2013.

Transposicao de Diretivas Europeias do Setor Financeiro
Decreto-Lei n.2 18/2013, de 6 de fevereiro (DR 26, Série |, de 6 de fevereiro de 2013)

O presente Decreto-Lei transp0s parcialmente para a ordem juridica interna a Diretiva
n.2 2010/78/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010
(“Diretiva n.2 2010/78/UE"), que altera um leque alargado de diretivas do setor
financeiro, no que diz respeito as competéncias da Autoridade Bancaria Europeia
(“EBA"), da Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma
(“"EIOPA") e da Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (“ESMA”).
Adicionalmente, transp0s ainda a Diretiva n.2 2010/73/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de novembro de 2010 (“Diretiva n.2 2010/73/UE"), que altera a
diretiva relativa ao prospeto a publicar em caso de oferta pablica de valores mobiliarios
ou da sua admissao a negociacao, e a diretiva relativa a harmonizacdo dos requisitos de
transparéncia no que se refere as informacoes respeitantes aos emitentes cujos valores
mobiliarios estejam admitidos a negociacao num mercado regulamentado.

Para concretizagdo das transposicoes referidas o diploma procede a alteragdo (i) do
CVM; (ii) do RGICSF; (iii) do Decreto-Lei, 357-C/2007, de 31 de outubro; (iv) do
Decreto-Lei n.2 104/2007, de 3 de abril; (v) do Decreto-Lei 104/2007, de 3 de abril; (vi)
da Lei 25/2008, de 5 de julho; (vii) do Decreto-Lei n.2 145/006, de 31 de julho; (viii) do
Decreto-Lei n.2 12/2006, de 20 de janeiro e (ix) do Decreto-Lei n.2 221/2000, de 9 de
setembro.

No que toca as alteracoes efetuadas por forca da transposicao da Diretiva
n.2 010/78/UE, estabelecem-se os deveres de cooperacdao entre as autoridades
nacionais e as novas autoridades europeias de supervisdo (“ESA"). Tal cooperagdo
traduz-se, designadamente, num conjunto significativo de novos deveres de informacao
a cargo do BdP, da CMVM e do ISP, por forma a permitir as correspondentes ESA o
exercicio de competéncias no ambito da coordenacao da supervisdo no mercado
interno. E de referir ainda que as ESA irdo desempenhar um papel importante na
divulgagdo de informacao relativa as entidades reqguladas, em articulagdo com os meios
de divulgacdao de informacdo das autoridades de supervisao nacionais. Refira-se, a
titulo de exemplo, o registo de entidades requladas, a divulgacdo dos prospetos, a lista
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dos conglomerados financeiros identificados ou as disposi¢oes nacionais de natureza
prudencial aplicaveis aos regimes de planos de pensdes profissionais.

Relativamente a transposicdo da Diretiva n.2 2010/73/UE, procedeu-se a alteracao do
CVM no sentido de reduzir os encargos associados a obrigacao de divulgacdo de
prospeto em caso de oferta pablica de distribuicdo de valores mobiliarios ou da sua
admissao a negociacdo em mercado regulamentado.

Desta forma, podemos apontar como principais alteragoes:

(i) a consagragdo de um conceito Gnico de investidor qualificado, tanto para efeitos do
regime das ofertas plblicas como para efeitos das regras relativas aos deveres de
conduta nas atividades de intermediacao financeira;

(i) aumento para 150 do nimero minimo de investidores nao qualificados necessarios
para efeitos de qualificar uma oferta de valores mobiliarios como oferta pablica;

(i) simplificacdo dos requisitos relacionados com a disponibilizacdo do prospeto e
eliminacao da necessidade de divulgar o documento de consolidacao da informacao
anual (constante do artigo 248.2-C do CVM);

(iv) alteracdo dos limiares que determinam a ndo aplicacdo do regime das ofertas
plblicas, nos seguintes termos: (a) as ofertas de distribuicdo de valores mobiliarios de
valor nominal unitario igual ou superior a €100.000 (em vez dos anteriores
€50.000,00) ou cujo preco de subscricdo ou de venda por destinatario seja igual ou
superior aquele montante; (b) as ofertas de distribuicao de valores mobiliarios cujo
valor total na Unido Europeia seja inferior a €5.000.000 (em vez dos anteriores
€ 2.500.000,00), calculado em funcdo das ofertas realizadas ao longo de um periodo
de 12 meses; (c) as ofertas de distribuicdo de valores mobilidrios ndo representativos de
capital social emitidos de maneira continua ou repetida por instituicdes de crédito,
quando o valor total da oferta na Unido Europeia seja inferior a €75.000.000 (em vez
dos anteriores €50.000.000), calculado em funcdo das ofertas realizadas ao longo de
um periodo de 12 meses;

(v) alteracdo das regras relativas ao contetido do prospeto, no sentido de assegurar que
este documento preste as informagoes fundamentais aos investidores de forma clara,
concisa e harmonizada, tendo para o efeito sido alterado o artigo 135.2-A do CVM,
estabelecendo o seu n.2 4 quais os elementos que as informagoes fundamentais devem
incluir; e

(vi) alteracao do regime aplicavel as ofertas piblicas subsequentes por intermediarios
financeiros (retail cascade offers), prevendo-se que estes ndao estejam obrigados a
elaborar um novo prospeto, podendo utilizar para efeito dessas ofertas subsequentes o
prospeto valido previamente divulgado, desde que este se mantenha atualizado e o
oferente ou a pessoa responsavel pela sua elaboragdo autorizem por escrito o seu uso.
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O Decreto-Lei n.2 18/2013, de 6 de fevereiro entrou em vigor no dia 7 de fevereiro de
2013.

Fundos do Mercado Monetario e Ajustamento ao Plano de Contabilidade dos
Organismos de Investimento Coletivo

Regulamento da CMVM n.© 1/2013, de 26 de fevereiro (DR 40, Série ll, de 26 de fevereiro
de 2013)

Com o presente regulamento passam a ser previstos no ordenamento juridico nacional
os fundos do mercado monetario e os fundos do mercado monetario de curto prazo
conforme definidos nas “CESR'’s Guidelines on a common definition of European money
market funds” (Ref.: CESR/10-049). Para o efeito, procedeu-se a modificacdo dos
artigos 4.2 e 5.2 do Regulamento da CMVM n.2 15/2003, de 18 de dezembro, relativo
aos organismos de investimento coletivo (“OIC").

O Regulamento limita os instrumentos em que os organismos de investimento coletivo
em valores mobiliarios (“OICVM") de mercado monetario podem investir, permitindo
que estes invistam em (i) instrumentos do mercado monetério e depdsitos bancarios de
qualidade elevada (definindo no novo n.2 3 do artigo 4.2 o que se entende por
“qualidade elevada"); (ii) unidades de participacao de OICVM do mercado monetario e
de OICVM do mercado monetério de curto prazo; e (iii) instrumentos financeiros
derivados, exclusivamente para fins de cobertura de risco no caso de instrumentos
financeiros relativos a taxas de cambio. Note-se que este Regulamento proibe os
OICVM do mercado monetario de investir, direta ou indiretamente, em acoes ou
mercadorias.

Por fim, estabelece as especificidades do regime aplicavel aos OICVM do mercado
monetario de curto prazo em relacdo ao aplicavel aos OICVM do mercado monetario.

O Regulamento da CMVM n.2 1/2013, de 26 de fevereiro, entrou em vigor no dia 27 de
fevereiro de 2013.

Sistema de Indemnizac¢ao aos Investidores

Regulamento da CMVM n.° 2/2013, de 30 de abril (DR 83, Série Il, de 30 de abril de
2013)

O Regulamento da CMVM n.2 2/2013, de 30 de abril, procedeu a segunda revisdao do
Regulamento da CMVM n.2 2/2000, de 12 de marco, relativo ao Sistema de
Indemnizacdo aos Investidores (“SII").

A CMVM decidiu isentar do dever de contribuir para o Sll as entidades participantes
legalmente impedidas de deter dinheiro ou instrumentos financeiros de clientes (por
ex., sociedades de consultoria para o investimento), considerando ndo se justificar que
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entidades que sao meras participantes no Sll devam ser sujeitos passivos da obrigagao
de contribuicao para as despesas de funcionamento corrente do Sll, quando nao exista
qualquer tipo de servico relativo a essas entidades cujos custos seja necessario cobrir.
Adicionalmente, determinou que essa isencao retroagisse ao momento de entrada em
vigor do Decreto-Lei n.2 357-B/2007, de 31 de outubro, restituindo-se, assim, os
montantes que foram entreques ao SII pelas sociedades de consultoria para
investimento desde essa data.

Por fim, substitui-se o dever de reporte semestral desagregado por cliente, conta e
ativo, por um dever de reporte semestral desagregado unicamente por cliente, sem
prejuizo de o SlI, quando se revele necessario, poder solicitar as entidades participantes
informacao desagregada por conta, por contitular de conta e por instrumento
financeiro.

O presente regulamento entrou em vigor no dia 1 de maio de 2013.

Fundos Europeus de Capital de Risco
Regulamento (UE) n.? 345/2013, de 17 de abril (JOUE L115, de 25 de abril de 2013)

O presente Regulamento define regras uniformes aplicaveis aos fundos de capital de
risco qualificados e impde em todos os Estados-Membros da Unido Europeia
obrigacdes aos respetivos gestores que pretendam mobilizar capital na Unidao Europeia
sob a designagdo EuVECA (European Venture Capital Funds). Estes requisitos tém por
objetivo assegurar a confianca dos investidores que pretendam investir em fundos de
capital de risco.

Mais concretamente, define regras uniformes sobre (i) a comercializacdo de fundos de
capital de risco qualificados junto de investidores elegiveis em toda a Unido Europeia;
(ii) a composicdo da carteira dos fundos de capital de risco qualificados; (iii) os
instrumentos e técnicas de investimento elegiveis a utilizar pelos fundos de capital de
risco qualificados; bem como (iv) a organizacado, exercicio e transparéncia da atividade
dos gestores que comercializam fundos de capital de risco na Unidao Europeia.

O presente Regulamento entrou em vigor no dia 15 de maio de 2013.

Reporte Obrigatério em Operacdes de Short-Selling
Relatério Final ESMA/2013/158, de 1 de janeiro de 2013

Através do presente relatério final, a ESMA divulgou as linhas de orientacao
sobre critérios para dispensa do reporte obrigatério em operacdes de short-selling,
visando fornecer aos participantes do mercado e as autoridades nacionais de
supervisao maior clareza quanto a estes, contribuindo assim para a consolidacao de
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praticas de mercado e a convergéncia de praticas de supervisao das autoridades
europeias reguladoras dos valores mobiliarios.

5. Transportes, Maritimo e Logistica
Ordenamento e Gestao do Espago Maritimo Nacional
Proposta de Lei 133/XIl (DAR I, SERIE A N.2 107/XI1/2, de 26 de mar¢o de 2013)

A Proposta de Lei 133/XIl visa reagir ao subaproveitamento do vasto espago maritimo
portugués e dar resposta as questoes que serdo suscitadas com o potencial
alargamento da plataforma continental, ja requerido as Nac¢des Unidas. Tem assim
como objetivo potenciar o desenvolvimento da economia maritima, a par da
sustentabilidade do aproveitamento do mar.

Neste desiderato, a Proposta de Lei 133/XIl procura estabelecer o quadro da politica de
ordenamento do espaco maritimo nacional, tendo designadamente em conta a
multiplicidade de atividades desenvolvidas nesse espaco e a necessidade de precaver
conflitos entre elas. De igual forma, visa a criacdo de um regime juridico para a
utilizacdo do espaco maritimo, marcado pelo emprego de plataforma eletrénica no
licenciamento.

Neste contexto, o texto da Proposta de Lei 133/XIl define o espago maritimo nacional e
os principios aplicaveis ao seu ordenamento e gestao, determina e regula os
instrumentos que presidirdo ao ordenamento e regulamenta a utilizacdo espacial do
espaco maritimo, nomeadamente quanto aos titulos de utilizacao espacial privativa e
concessoes, licengas ou autorizacdes.

Novo Regime Juridico do Trabalho Aéreo
Decreto-Lei n.2 44/2013, de 2 de abril (DR 64, SERIE |, de 2 de abril de 2013)

O Decreto-Lei n.2 44/2013, de 2 de abril de 2013 institui o novo regime juridico da
atividade de transporte aéreo, revogando para o efeito o Decreto-Lei n.2 179/2013, de
11 de maio, do qual constava a regulamentacao anterior.

A reformulacdo deste regime tem em vista a sua conformacao com os principios
plasmados no Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de julho, que transpds para o
ordenamento juridico interno a Diretiva n.2 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de dezembro de 2006, sobre a simplificacdo do livre acesso e exercicio
das atividades de servicos.
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Como vetores do Decreto-Lei n.2 44/2013, destacam-se a manutencao de um regime de
licenciamento prévio para estabelecimento de operadores de trabalho aéreo (ou de
autorizacao prévia para os operadores estabelecidos a titulo principal noutros Estados-
Membros); a instituicdo do reconhecimento prévio dos titulos para o exercicio da
atividade de trabalho aéreo emitidos por outros Estados-Membros; e a eliminacao de
um prazo nas permissoes administrativas concedidas, ressalvados casos especificos de
prestacdo ocasional e esporadica de servicos.

Na fixacdo deste novo regime, o Decreto-Lei n.2 44/2013 aborda, designadamente, as
matérias de licenciamento e certificacdo, os termos e condi¢des do exercicio da
atividade de trabalho aéreo, o regime de reconhecimentos e autorizacoes para
exercicio da atividade por operador estabelecido noutro Estado-Membro, os quadros
de responsabilidade civil e de restricoes ao lancamento de objetos e o regime
sancionatorio aplicavel.

O DL 44/2013 entrou em vigor a 3 de abril de 2013.

6. Imobiliario e Urbanismo

Novo Regime Juridico de Mediac¢ao Imobiliaria
Lei n.2 15/2013, de 8 de fevereiro (DR 28, SERIE I, de 8 de fevereiro de 2013)

A Lei n.215/2013, de 8 de fevereiro, estabelece o novo regime juridico a que fica sujeito
0 acesso e o exercicio da atividade de mediacao imobilidria, conformando-o com a
disciplina constante do Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de julho, que transpds para a
ordem juridica interna a Diretiva n.2 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servicos no mercado interno.
Recorde-se que estes diplomas objetivam a simplificacdo e agilizacdo dos regimes de
licenciamento e de condicionamentos ao acesso e ao exercicio de algumas atividades.
Com efeito, a nova lei vem revogar o Decreto-Lei n.2 211/2004, de 20 de agosto,
alterado pelo Decreto-Lei n? 69/2011, de 15 de junho.

De entre as varias alterag¢des introduzidas, sao de destacar as sequintes:

(i) Exclusdo da aplicacdo do novo regime ao exercicio da atividade de mediacdo
imobiliaria fora do territorio nacional;

(i) Exercicio da atividade de mediacdo imobiliaria em exclusivo por empresas de
mediacdo imobiliaria e mediante contrato;

(iii) Obtencdo obrigatéria de licenca para o exercicio da atividade por prestador
individual ou coletivo estabelecido em territério nacional junto do Instituto da
Construcao e do Imobiliario, I. P.;
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(iv) Modificacdo dos requisitos para o exercicio da atividade de mediacdo, eliminando a
exigéncia de detencdo de capacidade profissional, impondo apenas (a) que o
requerente possua idoneidade comercial e (b) que seja detentor de um sequro de
responsabilidade civil ou garantia financeira ou instrumento equivalente que o
substitua, no montante minimo de €150.000;

(v) Consagracao do principio da liberdade de estabelecimento para as empresas de
mediacdo imobiliaria legalmente estabelecidas noutros Estados do Espag¢o Econémico
Europeu e que pretendam estabelecer-se em Portugal, bem como da livre prestacao de
servicos por prestadores que nao estejam estabelecidos em territério nacional, desde
que se encontrem legalmente estabelecidos nesses Estados;

(vi) Distin¢ao dos colaboradores das empresas de mediacdo entre técnicos de mediacdo
imobiliaria e angariadores imobiliarios;

(vii) Inclusdo obrigatéria no contrato de mediacdo imobiliaria (a) da identificacdo do
angariador imobiliario que eventualmente tenha colaborado na preparacao do
contrato, (b) da identificacdo discriminada de eventuais servicos acessorios e (c)
referéncia ao regime de exclusividade, quando acordado, com a especificacdo dos
efeitos que do mesmo decorrem, quer para a empresa quer para o cliente; e

(viii) As licencas de mediacdo imobilidria, bem como os cartdes de identificacao
emitidos pelo Instituto da Constru¢do e do Imobiliario, I. P. passam a ter validade
ilimitada, sem prejuizo das situacoes de caducidade, de suspensao e de cancelamento
das licencas.

A Lei n.215/2013, de 8 de fevereiro, entrou em vigor no dia 1 de marc¢o de 2013.

7. Concorréncia

AdC - Aquisicao do Pavilhao Atlantico e da Atlantico, S.A.

Proc. Ccent. 38/2012 - Arena Atlantida/Pavilhdo Atldntico*Atldantico
Comunicado de imprensa da AdC, de 22 de margo de 2013

Apbs uma investigacao aprofundada, iniciada em 11 de fevereiro de 2013, em virtude
dos problemas de concorréncia detetados, o Conselho da AdC adotou uma decisao de
nao oposicao com condicoes e obrigacoes relativa a aquisicao do Pavilhao Atlantico e
da Atlantico - Pavilhdo Multiusos de Lisboa, S.A. (“Atlantico”) pela Arena Atlantida -
Gestdo de Recintos de Espectaculos, S.A. (“Arena Atlantida”).

Nesta opera¢do, originalmente notificada em agosto de 2012, a adquirente, Arena
Atlantida, é uma sociedade veiculo controlada por Luis Montez, pela Ritmos & Blues -
Producdes, Lda. e pela Espirito Santo Ventures, Sociedade Gestora de Capital de Risco,
S.A. (enquanto sociedade gestora do Fundo Capital de Risco BES PME Capital Growth).
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Os demais acionistas da Arena Atlantida, que tém desempenhado nos Gltimos anos
funcdes de gestdao nos quadros da Atlantico, Jorge Manuel Vinha da Silva, Jorge
Antonio Gaspar Quintao, José Anténio Brito da Luz de Lima Faisca, Jaime Octavio Pires
Fernandes, que inicialmente ndao detinham participacoes de controlo, adquirirdao, este
ano, controlo conjunto com os acionistas ja mencionados.

A Atlantida, detida pela Parque Expo 98, S.A. (também proprietaria do Pavilhdo
Atlantico), dedica-se a organizacdo de espetaculos e outros eventos no Pavilhdo
Atlantico e, através de uma subsidiaria - Blueticket -, a prestacdao de servicos de
bilhética. O Pavilhdo Atlantico é um espaco multiusos situado em Lisboa, utilizado
essencialmente para espetaculos indoor de grande dimensao e sofisticacao.

A analise do impacto jus-concorrencial desta operacdo de concentracdo por parte da
AdC centrou-se nos mercados da promocao de espetaculos e nas atividades de
bilhética, em Portugal.

Na sua analise da operacao, a AdC fez notar que o acionista Luis Montez detinha 32,5%
da Ticketline, uma empresa ativa no mercado dos servicos de bilhética, em
concorréncia com a Blueticket, tendo sido administrador da mesma. Acresce que o
Pavilhdo Atlantico e a Blueticket eram “fornecedores da Ritmos & Blues e da Mdsica no
Coragdo (empresa integralmente detida por Luis Montez), ambas ativas na promogdo de
espetdculos em Portugal”, atividade verticalmente ligada a exploracdo de espaco para
espetaculos e aos servicos de bilhética.

A AdC destacou as caracteristicas Gnicas do Pavilhdo Atlantico, com uma lotacao e
capacidade de suspensao de equipamento indoor para as quais nao existe alternativa
em Portugal. Consequentemente, a Arena Atlantida, pode condicionar de forma
relevante a capacidade concorrencial dos promotores de espetaculos, que, ademais,
sao concorrentes dos seus acionistas. No que diz respeito as atividades de bilhética,
apesar de a Arena Atlantida argumentar que a participacao do acionista Luis Montez na
Ticketline era meramente minoritaria, a existéncia de um acionista comum, tipicamente
com intervencdo na administracdo da principal concorrente da Blueticket neste
mercado, poderia resultar, no entender da AdC, numa concentracdao no mercado com
impacto desfavoravel a concorréncia. Para além da quota conjunta relevante desta
empresa e da Ticketline, a empresa Blueticket tem a exclusividade da emissao de
bilhetes para os eventos realizados no Pavilhdo Atlantico, o que, atendendo a
essencialidade da utilizacdo deste pavilhdo para determinados espetaculos, lhe
conferira, no entender desta autoridade, um poder de mercado particular.

Assim sendo, a AdC conclui que existiam problemas jus-concorrenciais suscetiveis de
entravar a concorréncia do mercado, na medida em que a empresa emergente da
concentracao teria capacidade e incentivos para distorcer a concorréncia no mercado,
pelo que seria necessaria a apresentacdo de compromissos por parte da Arena
Atlantida, capazes de solucionar as preocupagoes suscitadas.
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A Arena Atlantida apresentou um primeiro conjunto de compromissos ainda em
primeira fase, submetidos a um teste de mercado, que nao foram aceites pela AdC. Os
compromissos apresentados ja durante a fase de investigacdo aprofundada, sujeitos a
novo teste de mercado, deram origem uma decisdao de ndao oposicdao com
compromissos por parte da AdC. Os compromissos finalmente apresentados, e que
permitiram ultrapassar as preocupagdes concorrenciais em causa, foram os sequintes:
(i) a eliminacdo de qualquer obrigacdo, imposta aos clientes do Pavilhao Atlantico, de
recurso aos servicos de bilhética da empresa de ticketing do Pavilhdo Atlantico
(Blueticket), eliminando-se, assim, a relacao de exclusividade existente até ao momento
entre a Blueticket e o Pavilhdo Atlantico; (ii) a alienacdo da participacdo do acionista
Luis Montez no capital social da Ticketline, empresa de servicos de ticketing
concorrente da Blueticket; (iii) um conjunto de condi¢cdes e obrigagdes que visam
garantir o acesso dos promotores musicais concorrentes da Mdsica no Coragdo e da
Ritmos & Blues, a utilizacdo do Pavilhao Atlantico, em condi¢des obijetivas,
transparentes e nao discriminatérias; e (iv) o refor¢co dos mecanismos de especificacao
e de monitorizagao dos compromissos assumidos pela Arena Atlantida.

8. Fiscal

Isencdo de Imposto do Selo nas Comissoes cobradas por Instituicdes Financeiras por
Servigos de Mediacao de Seguros

Acérddo de 17 de dezembro de 2012 (Processo n.? 74/2012-T) - Centro de Arbitragem
Administrativa

Neste Acérdao, o tribunal arbitral, constituido no ambito do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD"), pronunciou-se sobre o regime aplicavel, em sede de IS, as
comissdes cobradas pela atividade de mediacdo de sequros “ndo vida”, quando os
servicos de mediacao sejam prestados por instituicoes financeiras.

Embora a requerente pugnasse pela aplicacao da verba 17 da Tabela Geral do Imposto
do Selo (“TGIS"), argumentando que as comissdes devidas pela mediacdo de seguros
efetuada entre instituicdes financeiras se enquadrariam no conceito de “comissdes por
servicos financeiros”, o tribunal entendeu que a verba 22 da TGIS, aplicavel a mediacao
de seguros, abrangia especificamente as referidas comissoes, reservando-se a verba 17
para as operagdes financeiras (em cujo elenco ndo se enquadram as atividades de
mediacdo de sequros).

No mesmo Acérdao, o tribunal considerou ainda que as comissdes cobradas pela
atividade de mediacdo de sequros “ndo vida" ndao se encontram abrangidas pela
isencdo de IS prevista no artigo 7.2, n.2 1, al. e), do CIS, que abrange apenas as
operacdes cobertas pelas verbas 10 e 17 da TGIS, executadas por instituicoes
financeiras, ja que o beneficio em que aquela isencdo se consubstancia tem o seu
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fundamento no regime de exclusividade caracteristico das operac¢des financeiras e de
concessao de crédito, ndao pressupondo, assim, um regime mais favoravel para as
instituicoes financeiras que acessoriamente desenvolvam atividades de mediacao de
seguros, em detrimento de mediadores que nao revistam essa natureza.

O entendimento do tribunal arbitral nao foi, contudo, unanime, tendo um dos juizes
que o compunham votado vencido, no que respeita as duas conclusdoes acima
explicitadas.

Deducao do IVA por SGPS

Acorddo de 15 de janeiro de 2013 (Processo n.° 01949/07) - Tribunal Administrativo
Central do Sul

No presente Acordao, o TCAS decidiu nao ser admissivel a uma sociedade gestora de
participacoes sociais, a dedu¢ao do IVA por si suportado na aquisicao de servicos de
consultoria, depois faturados, pelo mesmo valor, as suas participadas, a menos que
demonstre que os referidos servicos foram utilizados pelas suas participadas nas
proprias atividades.

N3do sendo esse o caso, nos termos da legislacao portuguesa, que segundo o
entendimento do tribunal, ndo contende com o Direito da Unido Europeia, é apenas
possivel a dedu¢do daquele IVA por aplicagao do método pro rata.

Imputacdo em sede de IRC de Rendimentos gerados em Paraisos Fiscais

Acorddo de 16 de janeiro de 2013 (Processo n.? 01264/12) - Supremo Tribunal
Administrativo

No Acérdao em apreco, o tribunal debrugou-se sobre o caso de uma instituicao de
crédito residente em Portugal que, dispondo de uma sucursal financeira exterior,
situada na Zona Franca da Madeira, detinha, através dessa sucursal, participa¢des
sociais em duas sociedades nao residentes, situadas em “paraisos fiscais”.

A questdao decidenda prendia-se com a imputacao ao banco, ao abrigo do regime
especial previsto no artigo 60.2, n.2 8, do CIRC, dos rendimentos gerados por aquelas
sociedades, com base no entendimento de que a isencao temporaria, prevista no artigo
33.9, do EBF, propria dos rendimentos produzidos nas zonas francas, consubstanciava
um regime especial de que o banco beneficiava.

A aplicacao daquele artigo implicaria que os rendimentos das sociedades localizadas
em “paraisos fiscais” fossem diretamente imputaveis ao banco e ndo a sucursal situada
na Zona Franca da Madeira e, como tal, ndo beneficiassem da isencdao temporaria
prevista para as zonas francas.
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O STA, no entanto, confirmou a decisao da primeira instancia, considerando que o
facto de a entidade residente beneficiar, quanto aos rendimentos gerados na zona
franca, de uma isencdo, ndo era suficiente para que houvesse lugar a aplicacao do
regime especial previsto no artigo 60.2, n.2 8, do CIRC.

Assim, o mesmo sé se aplicard quando a generalidade dos rendimentos gerados pela
entidade residente se encontrem sujeitos a um regime especial, e ndo quando apenas
uma parte desses rendimentos, gerados por uma sucursal, que ndao tem personalidade
juridica, nem tributaria, beneficia de uma isencao.

A imputacdo dos rendimentos gerados pelas sociedades residentes em “paraisos fiscais”
deve, desta forma, efetuar-se a sucursal, nos termos do artigo 60.9, n.2 1, daquele
diploma, beneficiando da isencao temporaria aplicavel exclusivamente aos rendimentos
que se considerem gerados pela sucursal situada na zona franca em causa.

Deducao de Prejuizos Fiscais de Sociedades Incorporadas Residentes noutro Estado
Membro

Acérddo de 25 de fevereiro de 2013 (Processo C-123/11) do Tribunal de Justica da Unido
Europeia

O presente acordao foi proferido pelo TIUE na sequéncia de um pedido de decisao
prejudicial relativo a uma sociedade finlandesa que, tendo incorporado (mediante uma
fusdo por incorporacdo) a sua subsidiaria sueca, pretendia deduzir fiscalmente os
prejuizos desta.

A referida fusdo justificava-se do ponto de vista econdémico, constituindo um
procedimento transparente de simplificacdo da estrutura do grupo. Apds a fusao, a
sociedade finlandesa deixaria de ter qualquer presenca em territério sueco.

A sociedade incorporante, ap6s a fusao, questionou a administracdo fiscal finlandesa
quanto a possibilidade de deduzir as perdas da sua sucursal, tendo aquela respondido
negativamente, apenas porque as perdas tinham sido apuradas de acordo com a
legislacao fiscal sueca, sendo que tal possibilidade sempre existiria, nos termos da
legislagao finlandesa, caso a sucursal fosse uma entidade residente na Finlandia.

Questionado sobre o caso, o TJUE veio considerar que embora exista um tratamento
diferenciado, caso se trate de uma sucursal residente ou de uma sucursal residente
noutro Estado-Membro, tal diferenca ndao se opde a liberdade de estabelecimento
prevista nos artigos 49.2 e 54.2 do TFUE, ja que se encontra justificada por imperiosas
razoes de interesse geral.

Em primeiro lugar, o TIUE considerou que a distin¢ao se justificava pela necessidade de
preservar a reparticdo do poder de tributacdo entre os Estados Membros, ja que
permitindo-se que as sociedades optem pela deducao dos seus prejuizos fiscais no
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Estado-Membro do seu estabelecimento ou noutro comprometeria o poder de cada
Estado-Membro aplicar as suas normas as atividades desenvolvidas no seu territorio.

Por outro lado, permitir o aproveitamento das perdas de uma sucursal em situa¢des
semelhantes a que estava em causa neste processo, criaria o risco da dupla utilizacao
de prejuizos fiscais e ainda de evasao fiscal, na medida em que possibilitaria a
transferéncia dos prejuizos no interior de grupos de sociedades para Estado-Membro
onde as taxas de imposto fossem superiores.

No entanto, o TJUE salientou que a proibicao de deducao de perdas de uma sucursal
residente noutro Estado-Membro passaria a colidir com a liberdade de estabelecimento
prevista no TFUE se nao fosse assegurada a sociedade mae a possibilidade de provar
que a sucursal ndao poderia aproveitar essas perdas no seu Estado-Membro de
residéncia, quer através de si propria, quer através de um terceiro.

Empreendimento Turistico - Isencao de IMT e IS

Acorddo n.2 3/2013 de Uniformizacdo de Jurisprudéncia de 4 de marco de 2013 -
Supremo Tribunal Administrativo (DR 44, SERIE |, de 4 de mar¢o de 2013)

No presente Acérdao, proferido em julgamento ampliado nos termos do artigo 148.2
do CPTA, discute-se a amplitude da isencao de IMT e da reducao de IS, previstas para
as aquisicdes de prédios ou fracdes autdbnomas com destino a “instalacdo” de
empreendimentos qualificados de utilidade turistica, nos termos do artigo 20.2, n.2 1,
do Decreto-Lei n.2 423/88, de 5 de dezembro (“DL 423/88").

Estava em causa a primeira aquisicdo, ap6s a entrada em funcionamento de um
empreendimento turistico, de uma fracao auténoma, nele integrada.

Ao referido empreendimento havia sido conferido o estatuto de “utilidade turistica”
previsto no artigo 2.2, n.2 1, e no artigo 3.2, n.27, ambos do DL 423/83.

Embora o contribuinte tenha liquidado e pago a totalidade do IS, apresentou, em
sequida, reclamacao graciosa dessa liquidacao, que, depois de indeferida, deu lugar a
uma impugnacao judicial.

O tribunal de primeira instancia julgou procedente a impugnacao, aplicando a isencao
acima preferida, “uma vez que a primeira aquisicdo de cada fraccdo [de um
empreendimento  turistico]l estd integrada no processo de instalagio do
empreendimento”.

Inconformada com esta decisdo, a Administracao Tributéria interpds recurso junto do
STA, argumentando que “quando o legislador diz, no n° 1 do artigo 20° “destino da
instalagdo”, tal significa que se trata apenas de aquisi¢des de prédios efectuadas com o
intuito de neles construir/melhorar empreendimentos turisticos, e ndo da mera aquisi¢do
de prédios/frac¢des integradas em empreendimentos jd construidos e instalados”.
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O STA decidindo a favor da AT, considerou que no conceito de “instalagdo” de
empreendimento turistico, previsto no DL 423/83 “ndo pode estar incluida a aquisi¢do
de unidades de alojamento que fazem parte do empreendimento, porque essa aquisi¢do é
feita tendo em vista a sua exploragdo a qual sé pode ocorrer apés o acto final do
procedimento de instalagdo, que coincide normalmente, como vimos, com a abertura ao
piblico.”

Assim, entendeu que, ndo estando em causa, neste processo, a aquisicao de uma fracao
autébnoma destinada a construcao ou instalacdo de empreendimentos turisticos, mas
antes a aquisicao de unidades de alojamento por um consumidor final, esta aquisicao
nao se encontra abrangida pela isencdo e reducao de imposto consagradas no artigo
20.9, n.2 1, do DL 423/83, ainda que a fracdo autbnoma em causa se integrasse num
empreendimento, estando afeta a exploracao turistica.

Novo Mapa de Depreciacdes e Amortizacoes
Portaria n.? 94/2013, de 4 de marco (DR 44, SERIE I, de 4 de marco de 2013)

A presente Portaria aprovou o novo modelo de mapa de depreciacoes e amortizacoes
(modelo 32) previsto no artigo 3.2, n.2 1, da Portaria n.2 92 -A/2011, de 28 de fevereiro,
e ainda as respetivas instru¢cdes de preenchimento.

Este novo modelo entra em vigor a 1 de janeiro de 2013 e é de utilizacdo obrigatéria
para os periodos de tributacdo iniciados a partir de 1 de janeiro de 2012, inclusive.

Base de Incidéncia da Derrama Municipal
Acérddo n.° 197/2013 - Tribunal Constitucional (DR 93, SERIE I, de 15 de maio de 2013)

O TC nao julgou inconstitucional o artigo 14.2, n.%1, da Lei 2/2007, de 15 de janeiro (a
Lei das Financas Locais) na parte em que ndo admite o reporte de prejuizos fiscais para
efeitos de determinacdao da base de incidéncia da derrama municipal, ja que esta
corresponde ao conceito de lucro tributavel, ou seja, ao rendimento apurado pelos
sujeitos passivos de IRC com base na sua contabilidade, com as corre¢des previstas no
CIRC, antes do reporte de prejuizos fiscais.

O TC considerou que tal solucdo legislativa nao violava os principios da igualdade
tributaria, da capacidade contributiva e da tributacdo das empresas pelo lucro real, ja
que, no entendimento do TC, ndo existe “uma conexdo suficientemente forte entre os
principios da igualdade tributdria e da tributagcdo das empresas pelo lucro real, por um
lado, e a figura do reporte de prejuizos fiscais, por outro, ao ponto de se poder afirmar
que a assungao do lucro tributdvel como matéria coletdvel de um dado imposto frustra o
respetivo contetido normativo. Indubitavelmente, havendo reporte de prejuizos, verifica-
se uma maior adequagdo da tributagdo d vida econdémica das empresas, mas isso ndo
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basta para que se afirme, na auséncia daquela faculdade, uma violagdo daqueles
principios.”.

Alteragoes ao ficheiro SAF-T (PT)
Portaria n.2 160/2013, de 23 de abril (DR 79, SERIE |, de 23 de abril de 2013)

Foi alterada a estrutura de dados do ficheiro SAF-T (PT), previsto no n.2 1 da Portaria
n.2 321-A/2007, de 26 de mar¢o, de modo a adapta-lo as alteracdes introduzidas na
tipologia dos documentos a emitir nos termos do CIVA.

Em simultaneo, o presente diploma altera ainda a reqgulamentacao relativa a utilizacao
e certificacdo prévia dos programas informaticos de faturacdao e a emissdao de
documentos por equipamentos ou programas nao certificados, prevista na Portaria
n.2 363/2010, de 23 de junho.

Voltar ao indice 40



Contactos

Bancario
Pedro Ferreira Malaquias (Lisboa)
ferreira.malaquias@uria.com

Mercado de Capitais
Carlos Costa Andrade (Lisboa)
carlos.andrade@uria.com

Comercial

Daniel Proenca de Carvalho (Lisboa)
daniel.proencadecarvalho@uria.com

Francisco Brito e Abreu (Lisboa)
francisco.abreu@uria.com

Antonio Villacampa Serrano (Abogado

Espariol)
antonio.villacampa@uria.com
Jodo Anacoreta Correia (Porto)
joao.anacoreta@uria.com
Alexandre Mota Pinto (Lisboa)
alexandre. mota@uria.com

UE e Concorréncia
Joaquim Caimoto Duarte (Lisboa)
joaquim.caimotoduarte@uria.com

Seguros
Pedro Ferreira Malaquias (Lisboa)
ferreira. malaquias@uria.com

Fusoes & Aquisi¢oes

Francisco Brito e Abreu (Lisboa)
francisco.abreu@uria.com

Joao Anacoreta Correia (Porto)
joao.anacoreta@uria.com

Imobiliario & Construcao
Duarte Garin (Lisboa)
duarte.garin@uria.com
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Contencioso & Arbitragem

Daniel Proenca de Carvalho (Lisboa)
daniel.proencadecarvalho@uria.com
Tito Arantes Fontes (Lisboa)
tito.fontes@uria.com

Fernando Aguilar de Carvalho (Lisboa)
fernando.aguilar@uria.com

Administrativo, Ambiente & Urbanismo
Bernardo Diniz de Ayala (Lisboa)
bernardo.ayala@uria.com

Transportes & Logistica
Jodo Anacoreta Correia (Porto)
joao.anacoreta@uria.com

Laboral
Filipe Fradsto da Silva (Lisboa)
filipe.frausto@uria.com

Novas Tecnologias
Francisco Brito e Abreu (Lisboa)
francisco.abreu@uria.com

Project Finance

Bernardo Diniz de Ayala (Lisboa)
bernardo.ayala@uria.com

Pedro Ferreira Malaquias (Lisboa)
ferreira. malaquias@uria.com

Fiscal

Filipe Romao (Lisboa)
filipe.romao@uria.com

Joao Anacoreta Correia (Porto)
joao.anacoreta@uria.com

Direito Espanhol

Antonio Villacampa Serrano (Abogado
Espariol)
antonio.villacampa@uria.com

41


mailto:ferreira.malaquias@uria.com�
mailto:carlos.andrade@uria.com�
mailto:daniel.proencadecarvalho@uria.com�
mailto:francisco.abreu@uria.com�
mailto:antonio.villacampa@uria.com�
mailto:joao.anacoreta@uria.com�
mailto:alexandre.%20mota@uria.com�
mailto:joaquim.caimotoduarte@uria.com�
mailto:ferreira.%20malaquias@uria.com�
mailto:francisco.abreu@uria.com�
mailto:joao.anacoreta@uria.com�
mailto:duarte.garin@uria.com�
mailto:daniel.proencadecarvalho@uria.com�
mailto:tito.fontes@uria.com�
mailto:fernando.aguilar@uria.com�
mailto:bernardo.ayala@uria.com�
mailto:joao.anacoreta@uria.com�
mailto:filipe.frausto@uria.com�
mailto:francisco.abreu@uria.com�
mailto:bernardo.ayala@uria.com�
mailto:ferreira.%20malaquias@uria.com�
mailto:filipe.romao@uria.com�
mailto:joao.anacoreta@uria.com�
mailto:antonio.villacampa@uria.com�

	/

