
China promueve un terreno de juego más igualitario para los inversores 
extranjeros mientras refuerza sus mecanismos de seguridad económica

Con estas reformas,  China busca facilitar la inversión extranjera al tiempo que 
amplía los instrumentos destinados a proteger sus intereses de seguridad nacional
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China continúa avanzando en la apertura de su mercado a la inversión extranjera. Tras varios años centrados en 
reducir las restricciones de acceso, las medidas adoptadas en 2026 ponen un mayor énfasis en las condiciones 
en las que las empresas extranjeras pueden invertir, operar y reinvertir una vez establecidas en el país.

Al mismo tiempo, esta apertura viene acompañada de un refuerzo de los instrumentos de seguridad 
económica. Las nuevas reglas sobre inversión china en el exterior y sobre la aplicación en China de medidas 
extraterritoriales extranjeras amplían la capacidad de las autoridades para intervenir cuando puedan verse 
afectados intereses estratégicos. Apertura y seguridad aparecen, así, como dos componentes de una misma 
política económica.

│ De la apertura del mercado a la igualdad de condiciones

Tras la eliminación en 2024 de las últimas restricciones de acceso a la inversión extranjera en el sector 
manufacturero, el foco se está desplazando hacia la apertura del sector servicios y la eliminación de obstáculos 
que afectan a las empresas extranjeras en su operativa diaria.

Esta evolución se refleja en el Action Plan for Stabilizing and Optimizing Utilization of Foreign Investment, adoptado 
en junio de 2026. Entre sus principales medidas destacan:

Trato nacional. Salvo cuando la 
legislación disponga otra cosa o 
concurran consideraciones de 
seguridad nacional, las políticas 
públicas de apoyo empresarial 
deberán aplicarse en igualdad de 
condiciones a empresas 
nacionales y extranjeras. El Plan 
también persigue garantizar la 
participación de las empresas en 
condiciones de igualdad en 
contratación pública y 
licitaciones.

Facilitación de las operaciones de 
inversión. El Plan prevé revisar las 
normas sobre adquisiciones de 
empresas chinas por inversores 
extranjeros para simplificar los 
procedimientos y los requisitos 
relativos al pago de la 
contraprestación. También 
contempla permitir que 
determinadas instituciones de 
inversión de capital extranjero 
actúen como inversores 
estratégicos en emisiones de 
sociedades cotizadas de otros 
sectores.

Menores obstáculos para operar y 
reinvertir. El Plan promueve listas 
negativas adaptadas a sectores 
concretos para las transferencias 
transfronterizas de datos y 
estándares nacionales para 
identificar los datos considerados 
importantes. Asimismo, 
contempla incentivos fiscales a la 
reinversión directa en China de 
beneficios distribuidos.
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El cambio de enfoque es relevante: la política de inversión extranjera ya no 
se limita a determinar en qué sectores puede entrar un inversor, sino que 
presta creciente atención a las condiciones en las que podrá operar una vez 
establecido en China.

│ Un mayor énfasis en la seguridad económica

En paralelo, China ha reforzado el control de las inversiones de sus propios 
operadores en el exterior. Las nuevas Provisions of the State Council on
Outbound Investment (Decree N.º 837), en vigor desde el 1 de julio de 2026, 
introducen un mecanismo de revisión de las inversiones que afecten o 
puedan afectar a la seguridad nacional, cuyo incumplimiento puede llevar 
incluso al cese de la inversión o a la disposición de los activos adquiridos.

La regulación refuerza, además, su conexión con los controles de 
exportaciones, ciberseguridad y datos, impidiendo eludir sus restricciones 
mediante inversiones en el extranjero, incluso a través del desplazamiento 
de personal técnico, la asistencia técnica o la formación transfronteriza.

A ello se suma el Regulation on Countering Improper Extraterritorial Application
of Foreign Laws and Measures (Decree N.º 835), que permite prohibir la 
ejecución de determinadas medidas extranjeras consideradas de aplicación 
extraterritorial indebida y adoptar contramedidas frente a quienes 
participen en ellas, incluida su inclusión en una malicious entity list.

│ Apertura y seguridad como objetivos paralelos

Las reformas de 2026 apuntan, en definitiva, hacia un modelo en el que 
China busca facilitar la inversión extranjera al tiempo que amplía los 
instrumentos destinados a proteger sus intereses de seguridad nacional. 
Para los operadores internacionales, ello exigirá incorporar cada vez más el 
análisis de seguridad económica, junto con los tradicionales controles de 
inversión, exportaciones, datos y sanciones, a la planificación de operaciones 
relacionadas con China.
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