BREVE COMENTARIO A LA LEY
ORGANICA DE PROTECCION

DE LA SALUD Y DE LUCHA CONTRA
EL DOPAJE EN EL DEPORTE

PABLO GONZALEZ-ESPEJO
ALBERTO RODRIGUEZ-MOURULLO OTERO
Abogados™

1- INTRODUCCION

El Congreso ha apartado el 2 de noviembre la ley
organica de proteccion de la salud y de lucha con-
tra el dopaje en el deporte. Este ley, que ha conta-
do con un amplio apoyo de los grupos en su tra-
mitacion parlamentaria, se enmarca en el Plan de
lucha contra el dopaje en el deporte aprobado por
el Consejo de Ministros el 11 de febrero de 2005
que perfilo las lineas de accion del Gobierno en la
materia, bajo el lema «Tolerancia Cero». Desde una
perspectiva sistematica, la ley pretende trazar una
normativa tnica y horizontal en materia de pre-
vencion de la salud de los deportistas en general y
de lucha contra el dopaje en las competiciones,
sustituyendo a la normativa contra el dopaje en
vigor introducida por la Ley del Deporte de 1990.

Ademas, constituye el instrumento normativo para
incorporar al Derecho interno las directrices ema-
nadas de la Agencia Mundial Antidopaje (AMA) a
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través de su conocido Codigo Mundial Antidopaje
(Codigo WADA). Esta entidad privada, de la que
forma parte el Estado espariol, ha venido liderando
desde su creacion en 1999 el proceso de armoniza-
cion de las normas nacionales en esta materia. Este
esfuerzo armonizador se hacia especialmente nece-
sario en un fenémeno transnacional como el depor-
te, en especial en la alta competicion. El caracter
privado de la AMA y de los acuerdos suscritos en su
seno impedian el acogimiento automatico por
nuestro ordenamiento por la via del articulo 96 de
la Constitucion. La ratificacion de la Convencion
Internacional contra el Dopaje en el Deporte apro-
bada durante la 33.* Conferencia General de la
UNESCO celebrada en octubre de 2005 tampoco
implicara una incorporacién directa del Codigo
Mundial Antidopaje, en la medida en que esta
Convencion no otorgé efecto normativo al Codigo
Mundial Antidopaje, aunque si acogio gran parte de
sus principios.

Antes de entrar en el andlisis de sus disposiciones
mas relevantes, conviene detenerse en el caracter
organico de la ley ahora aprobada. Confluyen en
ella normas que inciden en derechos fundamenta-
les y que estan, en consecuencia, afectas a la reser-
va de ley organica, con otras disposiciones que no
exigen esta afeccion. Sin embargo, como se sefiala
en su exposicion de motivos, en la medida en que
ambas normas coadyuvan a la consecucion de un
mismo fin, y por razones de técnica legislativa y
sistematica, se ha considerado oportuno su trata-
miento en un unico texto legal. Para evitar la con-
gelacion de rango, la Disposicion Final Quinta
detalla los preceptos con rango ordinario.

La ley se estructura en torno a dos lineas de actua-
cion: la actualizacién de los mecanismos de control
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y represion del dopaje en el seno de la alta compe-
ticion y la definicion de un marco sistematico y
trasversal de lucha contra el dopaje en general,
como fenomeno que amenaza la salud de los ciu-
dadanos en general y no solo de los deportistas de
alto nivel. Estas lineas de actuacion se materializan
en 49 articulos, cuyo contenido esencial se descri-
be de forma somera en las siguientes lineas.

2 - PRINCIPALES NOVEDADES EN MATERIA
DE REPRESION DEL DOPAJE

2.1 - Aspectos institucionales y organizativos

Desde la perspectiva institucional la ley implanta
novedades sustanciales. Bien es cierto que la ley
mantiene la estructura actual donde el ejercicio de
la potestad disciplinaria es atribuida, por delega-
cion y bajo la tutela del Consejo Superior de
Deportes, a las federaciones deportivas. Pero, ade-
mas, la ley trata de superar las carencias del siste-
ma actual y la ejecucion eficaz de las nuevas medi-
das contempladas mediante la creacion de dos
organismos:

(i) La Agencia Estatal Antidopaje (AEA), cuya
creacion se llevara a cabo al amparo de la recien-
te normativa sobre agencias estatales, y que sera
el 6rgano encargado de la definicion de las poli-
ticas en la materia asi como de la realizacion de
los controles de dopaje que le encomiende el
Consejo Superior de Deportes (CSD). La AEA
servira de 6rgano de cooperacion entre las dis-
tintas administraciones publicas con competen-
cias en esta materia y deberd desempeniar un
papel esencial en la armonizacion de las politi-
cas autonomicas, habida cuenta de las compe-
tencias de que disponen en la materia.

(i) La Comision de Control y Seguimiento de
la Salud y el Dopaje, érgano de tutela del CSD
que asumira las competencias que hasta la
fecha ejercian la Comision Nacional Antidopaje
y la Comision Nacional para la Proteccion de la
Salud y del Deportista. De esta forma, se pre-
tende que esta nueva Comision asuma no sélo
la lucha y represion del dopaje en la alta com-
peticion, sino también la proteccion de la salud
de los deportistas no profesionales.

2.2 - Controles de dopaje

La ley establece la obligacion de los deportistas con
licencia para participar en competiciones oficiales
de ambito estatal de someterse a los controles que

determine la Comisién de Control. Los controles
podran efectuarse dentro y fuera de la competi-
cion. En este ultimo caso, podra realizarse por sor-
presa, si bien la ley contempla que se deberan esta-
blecer por via reglamentaria las condiciones que
garanticen la adecuada proteccion de los derechos
de los deportistas, en especial en cuanto al descan-
SO nocturno.

Los controles también podran afectar a los depor-
tistas con licencia suspendida y a aquellos que, no
habiéndola renovado, se presuma que no han
abandonado la practica deportiva.

La negativa a someterse a un control sin justa causa
constituira prueba suficiente a efectos sancionado-
res, gozando el documento en que conste la nega-
tiva, suscrito por el personal sanitario autorizado,
de la presuncion de veracidad del articulo 137.3 de
la Ley 30/1992. A estos efectos, sera justa causa
para no acudir o someterse a un control la existen-
cia de una lesion acreditada o cuando el someti-
miento al control ponga en grave riesgo la salud del
deportista.

2.3 - El procedimiento administrativo y la revision
jurisdiccional en materia de dopaje

No menos trascendentes son las novedades en
materia de ejercicio de la potestad sancionadora.

En primer lugar, se garantiza el cumplimiento del
principio de la reserva de ley, de suerte que las
infracciones y sanciones quedan recogidas en una
norma de rango legal, evitando remisiones regla-
mentarias.

Ademas, la ley incorpora al ordenamiento juridico
los principios del Codigo Mundial Antidopaje y de
la Convencion Internacional contra el Dopaje en el
Deporte de la UNESCO. Entre ellos destaca la apli-
cacion de las normas alli previstas en materia dis-
ciplinaria, lo que incluye los criterios de gradacion
y atenuacion de las sanciones. En particular, la ley
incorpora la delacion y la cooperacion con la inves-
tigacion como elemento atenuante de la responsa-

bilidad.

Especialmente novedoso resulta el sistema de com-
petencia concurrente sucesiva en materia sanciona-
dora. Se busca asi agilizar el procedimiento y evitar
que la pasividad de las federaciones redunde en la
impunidad o en la indebida dilacion. De esta
forma, en caso de que la federacion responsable no
adopte una resolucion en un expediente sanciona-
dor en el plazo de dos meses desde la recepcion de
la comunicacion fehaciente del resultado del con-



trol, la Comision de Control y Seguimiento de la
Salud y el Dopaje se abocara la competencia para
resolver.

El procedimiento en sede federativa se sustanciara
en instancia tnica por el 6rgano competente de
conformidad con los Estatutos, los denominados
habitualmente Comités de Disciplina, sin que
quepa recurso alguno contra la decision en el
ambito federativo. Este procedimiento debera ser
tramitado de forma preferente.

El recurso frente a esa decision, o en su caso, con-
tra la que adopte la Comision de Control y Se-
guimiento de la Salud y el Dopaje, es sin duda
una de las novedades mas destacables de la ley. Se
configura un recurso unico ante una instancia
arbitral, presidida por un miembro del Comité
Espanol de Disciplina Deportiva (CEDD), un
representante designado por el deportista y otro
designado por acuerdo entre el miembro del cita-
do Comité y el deportista interesado. En ausencia
de acuerdo, el tercer miembro sera el Presidente
del Comité Espanol de Disciplina Deportiva. En
aquellos casos en que el recurso se inste por la
Comision de Control y Seguimiento de la Salud y
el Dopaje, el tribunal arbitral se compondra por el
representante designado por el deportista, el
designado por la Comision y el tercero sera un
miembro del Comité Espanol de Disciplina
Deportiva. En todo caso, los miembros del panel
arbitral deberan ser licenciados en Derecho.
Resulta especialmente novedoso el que los gastos
de este procedimiento arbitral deban ser sufraga-
dos por las partes que soliciten los respectivos
tramites, siendo los gastos comunes sufragados a
partes iguales entre las partes.

La resolucion dictada por el tribunal arbitral agota
la via administrativa, y contra ella cabe recurso con-
tencioso administrativo en unica instancia y por el
procedimiento abreviado previsto en el articulo 78
de la Ley 29/1998 de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. A estos
efectos, la Disposicion Final Segunda modifica la
referida ley para atribuir la competencia a los
Juzgados Centrales de lo Contencioso.

2.4 - Ambito subjetivo

Son destinatarios de la ley los deportistas con
licencia federativa estatal o licencia autonémica
homologada que participen en competiciones
organizadas, promovidas o autorizadas por las
federaciones deportivas espariolas. A estos depor-
tistas corresponde en primera instancia la respon-
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sabilidad por la posible presencia de sustancias
prohibidas en su organismo.

Pero ademas, la ley extiende el régimen de control
y sancion a aquellas personas y entidades que, sin
ser deportistas, asumen una responsabilidad direc-
ta en su entrenamiento y actividad. Asi, se impone
a los clubes, grupos y demas entidades y asociacio-
nes deportivas la obligacion de llevar un libro
registro de los tratamientos médicos y sanitarios
prescritos a los deportistas bajo su direccion, siem-
pre que éstos autoricen dicha inscripcion. Se impo-
nen, ademas, a los entrenadores, médicos, personal
sanitario, equipos y directivos obligaciones varias
de cooperacion en la localizacion de los deportis-
tas, en la realizacion de los controles y el suminis-
tro de informacion sobre las enfermedades y trata-
mientos del deportista, siempre que éste lo haya
autorizado.

La ley prevé asimismo la responsabilidad discipli-
naria de los profesionales sanitarios que faciliten o
prescriban estas sustancias o promuevan el empleo
de métodos no reglamentarios o prohibidos en el
ambito del deporte. Esta responsabilidad se deter-
minara conforme a las normas de los Colegios
Profesionales correspondientes.

2.5 - Aspectos internacionales

Uno de los objetivos del Proyecto es conseguir que
nuestro pafs goce de un sistema armonizado a nivel
internacional y que posibilite la eficacia de las deci-
siones que, en materia de dopaje, puedan tomar
los organismos supranacionales.

En esta linea, la ley sistematiza las reglas aplicables a
los controles realizados a deportistas extranjeros que
participen en competiciones oficiales en Espana —y
que corresponden al Comité Olimpico Internacional
0 a las federaciones o instituciones internacionales
que las organizan, con sujecion a la autorizacion de
CSD— y a deportistas que, con licencia extranjera,
se entrenen en Espana en centros de titularidad
publica. Los controles de dopaje fuera de competi-
cion realizados por organizaciones internacionales
en Esparia deberan ser notificados a la AEA y respe-
tar los principios de la ley espafiola.

Se contempla también que las sanciones impuestas
por los organismos internacionales a los que estén
adscritas las federaciones nacionales seran efectivas
en Espana, sin perjuicio de la competencia del
CEDD para impedir tal efectividad cuando consi-
dere que las sanciones son contrarias a nuestro
ordenamiento.
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2.6 - La proteccion de los datos personales
del deportista

La ley dedica algunas disposiciones a establecer
garantias especificas en esta materia, imponiendo
severas obligaciones de confidencialidad a los
empleados publicos y a los dirigentes y personal en
el ambito deportivo que, por razon de sus funcio-
nes, pueden tener un acceso a los datos personales
del deportista en materia de salud. Estas normas
son complementarias y no excluyentes de la apli-
cacion de la Ley Organica de Proteccion de Datos.

Se prevé asimismo una autorizacion legal para la
cesion internacional de los datos y ficheros relati-
vos a controles de dopaje a organismos publicos y
privados en los que nuestro pais sea parte, en el
marco de los compromisos internacionales asumi-
dos por Espatia. Esta disposicion contiene la habi-
litacion legal que el articulo 11.2.a) de la LOPD
exige para eximir estas cesiones del previo consen-
timiento de los titulares de los datos.

3 - LA CRIMINALIZACION DEL DOPAJE

Otra de las novedades mas destacables de la ley es
la incorporacion, a semejanza de lo que ocurre en
las legislaciones de otros paises de nuestro entorno
(particularmente en Francia e Italia), de un ambito
de tutela penal de la salud publica en actividades
relacionadas con el dopaje en el deporte. Para ello
se introduce un nuevo articulo 361 bis en el
Codigo Penal, cuya finalidad es castigar al entorno
del deportista y preservar la salud publica.

Como se senala en la exposicion de motivos, con el
establecimiento de este nuevo ilicito penal, se com-
pleta el diseno integral de una politica criminal
contra el dopaje, recogida en el Plan de lucha con-
tra el dopaje en el deporte. Entre las 59 medidas
aprobadas, se incluye la puesta en marcha de un
grupo operativo de intervencion, en el seno de la
Comisaria General de Policia Judicial, especializa-
do en la persecucion de las redes de dopaje, asi
como la creacion por parte de la Fiscalia General
del Estado de una unidad especializada en la per-
secucion de delitos relacionados con el dopaje en
el deporte.

Aun cuando hoy en dia nuestro ordenamiento juri-
dico recoge el delito contra la salud publica y los
delitos contra la vida y la integridad fisica, que
integran ya algunas de las conductas propias del
dopaje, se ha considerado necesario incorporar al
ordenamiento penal un tipo delictivo que castigue
conductas no previstas en el momento actual.

Concretamente, cometeran el delito previsto en el
nuevo articulo 361 bis del Codigo Penal, los que,
sin justificacion terapéutica, prescriban, proporcio-
nen, dispensen, suministren, administren, ofrezcan
o faciliten a deportistas federados no competitivos,
deportistas no federados que practiquen el depor-
te por recreo, o deportistas que participen en com-
peticiones organizadas en Espafia por entidades
deportivas, sustancias o grupo farmacolégicos pro-
hibidos, asi como métodos no reglamentarios, des-
tinados a aumentar sus capacidades fisicas o a
modificar los resultados de las competiciones, que
por su contenido, reiteracién de la ingesta u otras
circunstancias concurrentes, pongan en peligro la
vida o la salud de los mismos. Se prevé una pena
de prision de seis meses a dos anos, multa de seis
a dieciocho meses e inhabilitacion especial para
empleo o cargo publico, profesion u oficio, de dos
a cinco anos.

Esas penas se agravaran cuando el delito se come-
ta con menores de edad, cuando se haya empleado
engafio o intimidacion, o cuando el responsable se
haya prevalido de una relaciéon de superioridad
laboral o profesional.

Queda asi configurado un delito de riesgo para
cuya apreciacion es necesaria la concurrencia de
determinadas circunstancias que den lugar a la cre-
acion de un peligro para la vida o la salud de los
deportistas, y cuya necesidad puede llegar a cues-
tionarse dada la posible incardinacion de alguna de
esas conductas en los tipos penales a través de los
cuales se tutela actualmente la vida, integridad fisi-
ca y salud de las personas.

Este tratamiento punitivo aparece particularmente
orientado a sancionar la conducta de las personas
pertenecientes al entorno del deportista que inter-
vengan o propicien el dopaje y/o el trafico ilegal,
distribucion y venta de sustancias prohibidas, no
asi el consumo o la utilizacion por los propios
deportistas de esas sustancias prohibidas.

El arbitrio de este nuevo ambito de tutela penal y
su coexistencia con los procedimientos administra-
tivos sancionadores establecidos, conlleva el riesgo
de que unos mismo hechos pudieran ser objeto de
dos procedimientos y sancionados doblemente.

Para evitar esa duplicidad de sanciones, la ley esta-
blece la prohibicion del bis in idem, de manera que
no podran sancionarse en sede administrativa los
hechos que hayan sido sancionados penalmente,
en los casos en que se aprecie identidad de sujeto,
hecho y fundamento.



Para ello el 6rgano disciplinario suspendera la tra-
mitacion del procedimiento sancionador cuando
se adviertan indicios de delito. En tal caso, debe-
ra dar conocimiento de los hechos al Ministerio
Fiscal.

Asimismo, el 6rgano disciplinario debera suspen-
der la tramitacién del procedimiento sancionador
cuando, concurriendo la triple identidad antes
referida, tenga noticia de que los mismos hechos
estan siendo perseguidos en via penal, sin perjui-
cio de su posterior reanudacion si procediese.

4 - OTROS ASPECTOS

La ley contempla otras medidas de alcance desti-
nadas a la prevencion eficaz del dopaje y a la pro-
teccion de la salud publica que se pueden sinteti-
zar de la siguiente manera:

(i) Se prevé un sistema de control y segui-
miento de los productos susceptibles de produ-
cir dopaje recetados y dispensados a los depor-
tistas, asi como de los botiquines médicos de
los equipos nacionales y extranjeros que ven-
gan a nuestro pais a participar en competicio-
nes. Estas medidas incluyen la facultad de ins-
peccion de los botiquines y el decomiso de las
sustancias y productos susceptibles de producir
dopaje.

(i) La Comision de Control y Seguimiento de
la Salud y el Dopaje podra solicitar a la Agencia
Espanola del Medicamento y Productos
Sanitarios que se adopten medidas que permi-
tan la trazabilidad de los productos suscepti-
bles de producir dopaje.

(iil) El Ministerio de Sanidad y Consumo, de
acuerdo con el CSD, podra imponer mecanis-
mos de informacion y publicidad sobre pro-
ductos nutricionales que puedan producir
positivos en los controles de dopaje. Estos pro-
ductos y las demas sustancias susceptibles de
producir dopaje no podran depositarse,
comercializarse o distribuirse en estableci-
mientos dedicados a actividades deportivas,
tales como gimnasios.
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(iv) Se establece un sistema de informacion
sobre proteccion de la salud y contra el dopaje,
en el que participaran las administraciones
publicas, los profesionales sanitarios, los
deportistas, entrenadores y clubes deportivos y
las organizaciones y federaciones deportivas
espariolas. Este sistema incluira la elaboracion
de estadisticas en la materia y el acceso e inter-
cambio de informacion.

(v) Por ultimo, otra gran novedad es la deno-
minada Tarjeta de Salud, documento publico
que contendra la informacion de los reconoci-
mientos médicos y los controles de salud y de
dopaje del deportista, asi como de las autoriza-
ciones de uso terapéutico concedidas y las bajas
laborales. Esta tarjeta solo podra ser utilizada
por el personal sanitario con autorizacion del
deportista. De conformidad con la LOPD, la
Tarjeta de Salud estara sometida a medidas de
seguridad de nivel alto.

5 - CONCLUSIONES

La nueva ley recoge una clara voluntad politica de
modernizar y hacer efectivos los mecanismos con-
tra el dopaje en el deporte, y es, desde esa pers-
pectiva, valiente y decidido.

Hay algunas opciones legislativas que, por novedo-
sas, plantean ciertas dudas sobre su efectividad
real: en particular la introduccion de la delacion
como atenuante en la responsabilidad —en linea
con las propuestas en otras areas del ordenamien-
to—, la criminalizacion de ciertas conductas —cuya
necesidad no deja de ser cuando menos cuestiona-
ble, dada la posible incardinaciéon de alguna de
esas conductas en los tipos penales a través de los
cuales se tutela actualmente la vida, integridad fisi-
cay salud de las personas— o las medidas de coo-
peracion entre los sectores afectados que deberan
concretarse so pena de quedar vacias de contenido.

En todo caso, el alto consenso alcanzado por las
diversas fuerzas politicas en el proceso de aproba-
cion de la ley no es sino reflejo de la preocupacion
social por combatir el dopaje. Y esta es la mejor
noticia que la ley puede traer.
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