Codigo. No entanto, a introducdo deste regime
vem, através da sua consagracao expressa, conceder
uma muito maior margem de seguranca juridica aos
actores envolvidos no planeamento do territorio.

Na nossa opinido, o legislador pretende, com este
regime, afirmar expressamente que a celebra¢do do
contrato ndo garante ao co-contratante a efectivacéo
da prestacao publica nem, caso esta nao venha a ser
prestada por motivos de interesse ptblico ou rela-
cionados com o cumprimento da legalidade mate-
rial e formal, o direito a uma indemnizacao por
incumprimento contratual. No entanto, ha que ter
dois aspectos adicionais em conta: por um lado,
sempre que o incumprimento se fundar em algum
dos motivos a que aludem os n.”2 e 3 do artigo 6.°-A,
havera direito a uma indemnizacdo sobre os danos
causados no interesse contratual negativo; por
outro, apenas podem ser tidos como legitimos os
actos que consubstanciam incumprimento contra-
tual que se encontrem ligados a causa de interesse
por um nexo de causalidade, pelo que nao deixa-
mos de estar, nessa situacao, perante uma necessi-
dade de alegacio e de prova da existéncia de cober-
tura juridica do incumprimento.

No seguimento do ora exposto, e em face do dis-
posto no artigo 29.° do Codigo do Procedimento
Administrativo, julgamos ser de criticar a solucao
de estender a aplicabilidade destas normas apenas
aos contratos a que seja aplicavel o regime vertido
neste artigo 6.°-A, ja que este principio deveria ser
aplicavel transversalmente a todos os contratos rela-
tivos a planeamento territorial (por exemplo, a con-
tratos endoprocedimentais em procedimentos de
planeamento, ou a contratos celebrados no ambito
nao de um plano de urbanizacao ou de pormenor,
mas no de um plano director municipal ou de um
plano especial de ordenamento do territorio).

Ainda no ambito da apreciacao da bondade da solu-
cdo legislativa, deve vincar-se que existem dois pro-
blemas a que a lei, a nosso ver, mal, nao da qualquer
resposta.

O primeiro deles prende-se com a falta de articula-
cdo legal entre o regime dos contratos previstos no
artigo 6.°-A e o regime dos PAT, sendo certo que ha
PAT que nao estdo abrangidos pelo disposto naque-
le artigo e outros que o estdo. Nao existe qualquer
necessidade de criar uma dualidade de figuras juri-
dicas e de manter regimes juridicos diferenciados.

O segundo problema respeita a articulacao do dis-
posto no RJIGT com o disposto no CCP, e prende-se
com a dificuldade que pode haver em cumprir as
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exigéncias legais ao nivel da concorréncia, no que
respeita a escolha do co-contratante, no ambito des-
tes contratos, ja que a determinacao do co-contra-
tante surge, muitas vezes, como uma decorréncia da
titularidade de direitos reais sobre os terrenos que
constituem o ambito territorial de aplicacao do pla-
no ou futuro plano, ao ponto de nio fazer sentido,
por se criar uma manifesta falta de operacionalida-
de do contrato, celebra-lo com outro agente de mer-
cado. Este aspecto, que devera ser aquele que mais
contestacdo trara na implementacio de uma cultura
contratual no urbanismo e no ordenamento do
territorio em Portugal, ndo foi sequer abordado pelo
legislador.

Conclusao

Finalizando, consideramos que a regulamentacio
que o legislador deu, em 2007, aos contratos sobre
o exercicio de poderes de planeamento urbanistico
possui um mérito inegavel, e que é o de, a0 mesmo
tempo que promove um planeamento consensual e,
destarte, que pode beneficiar de uma execuc¢ao mais
célere e consensual, fa-lo impondo o cumprimento
de valores de imparcialidade, publicidade e trans-
paréncia. A imposicao destes valores vai, na nossa
opinido, facilitar o afastamento dos preconceitos
negativos e a desconfianca de que, de uma perspec-
tiva social, estes contratos sdo muitas vezes alvo.

GONCALO REINO PIRES (*)

DESTACAMENTO DE TRABALHADORES

Introducao

Nos ultimos 50 anos temos vindo a observar com
crescente intensidade um fenomeno de globalizacao
sem precedentes na histéria mundial, ao ponto de
muitos falarem na existéncia de uma aldeia global.
Para este efeito, é inegavel que o contributo da revo-
lucéo tecnologica, das novas formas de comunica-
¢do, da maior presenca dos meios de comunicagéo
social e da mobilidade dos trabalhadores foram
decisivos e aproximaram o mundo e os cidadéos.
Na Europa, por exemplo, foi consagrada a liberda-
de de circulag@o de trabalhadores e de prestacao de
servicos na Unido Europeia («UE»). O recente alar-

(*) Abogado del Area del Piiblico y Procesal de Uria Menéndez
(Lisboa).
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gamento para 27 paises tem suscitado uma profun-
da reflexdo sobre os limites geograficos e culturais
da Europa, na medida em que o progressivo esbati-
mento de fronteiras e implementacao da livre circu-
lacdo de pessoas, bens e servicos, alterou profunda-
mente a estrutura da sociedade e da economia.

Nunca a frase de Socrates «Nao sou nem ateniense, nem
grego, mas sim um cidaddo do mundo» foi tao actual.

Durante o século XX assistimos ao crescimento das
chamadas empresas multinacionais e, em conse-
quéncia, de situacdes em que trabalhadores de uma
empresa sedeada num determinado paifs eram con-
vidados a trabalhar noutro pais ao servico de outra
empresa do mesmo grupo. Inicialmente, este feno-
meno manteve-se circunscrito aos altos quadros
directivos, ndo obrigando, por isso, a grandes preo-
cupagoes legislativas.

Com a implementacdo da liberdade de circulacdo de
pessoas, bens e servicos no espaco da UE (e nao so),
esta maior mobilidade comecou a verificar-se igual-
mente nos trabalhadores da construcéo civil de pai-
ses com mao de obra mais barata que eram frequen-
temente chamados a prestar a sua actividade em
paises onde os niveis salariais eram significativa-
mente mais elevados. Foi essencialmente a pensar
neste quadro de situacoes que surgiu a Directiva
comunitdria sobre o destacamento de trabalhadores.

Hoje, porém, o fendmeno é mais profundo e abran-
gente. A possibilidade de aproveitar economias de
escala e a facilidade de operar em mercados longin-
quos faz com que a internacionalizagdo dos nego-
cios seja ndo s6 uma oportunidade para os grandes
grupos empresariais, mas uma necessidade de
sobrevivéncia para os pequenos. Ja nao sao apenas
as grandes multinacionais que estdo presentes em
diversos paises. Actualmente, qualquer pequena ou
média empresa tem a oportunidade de procurar
parceiros de negocios e mercados fora de portas.
Neste novo quadro, qualquer trabalhador pode ser
convidado a ir trabalhar temporariamente para
outro pais, independentemente do seu grau de qua-
lificacéo e da dimensao do seu empregador.

De acordo com os numeros adiantados pela Comis-
sdo Europeia na comunicacio COM(2007) 304
final, de 13 de Junho de 2007, estima-se que na UE
cerca de 0,4% da populacdo em idade activa (ligei-
ramente inferior a um milhdo de pessoas) estava
destacada para outro pais em 2005. A este respeito
notamos que nao existem numeros oficiais exactos,
uma vez que nao ha um registo dos destacamentos,
nem tdo pouco um padrao quanto a sua duracao.

Os ntmeros avancados pela Comissdo Europeia
baseiam-se essencialmente no ntimero de certifica-
dos E101 emitidos pelas instituicoes de seguranca
social dos paises de envio, aplicaveis apenas a des-
tacamentos que ndo excedam 12 meses. Assim, é
razoavel supor que o numero total de trabalhadores
destacados na UE é substancialmente superior ao
que foi avancado pela Comisszo.

Em todo o caso, a importancia deste tema nao deve
ser analisada de um ponto de vista meramente
quantitativo. Com efeito, o destacamento de trabal-
hadores permite concretizar o acesso de qualquer
empresa a mercados de outros paises, satisfazer
necessidades pontuais e concretas de médo de obra
em determinados sectores (e.g. construcao) e poten-
cia as trocas internacionais e a liberdade de presta-
cao de servicos dentro da UE, promovendo uma
maior competitividade entre as empresas. Nestas
situacdes, no entanto, ¢ natural que os empregado-
res se sintam mais confortaveis em submeter os res-
pectivos contratos de trabalho a lei do pais onde
estdo instalados, na medida em que desconhecem a
lei do pais de destino.

Juridicamente, o destacamento de trabalhadores
coloca diversas questoes relacionadas com a lei apli-
cavel a relacdo laboral, em especial quando as nor-
mas dos paises de origem e de acolhimento apre-
sentam diferentes tipos de proteccao.

Foi neste contexto que surgiu a Directiva n.°
96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de Dezembro de 1996, relativa ao destacamento
de trabalhadores no ambito de uma prestacdo de
servicos, Directiva esta que apesar de dever ter sido
transposta para a ordem juridica portuguesa até 16
de Dezembro de 1999, apenas o foi através da Lein.°
9/2000, de 15 de Junho, entretanto revogada pela
entrada em vigor da Lei n.® 35/2004, de 29 de Julho
(«Regulamentagdo do Codigo do Trabalhon).

A Directiva e o diploma que procedem a sua trans-
posicéo estao excessivamente agarrados ao sector da
construgdo civil e ndo regulamentaram diversas
situacoes de extrema relevancia. Por sua vez, a
escassa jurisprudéncia e a reduzida atencao que tem
sido dedicada a este tema por parte da doutrina,
juntamente com as diversas duvidas levantadas pelo
actual regime em vigor, levam-nos a crer que este
artigo possa ser de grande utilidade.

Legislagao aplicavel

Antes da aprovacao e da transposicdo da Directiva
n.° 96/71/CE, a lei aplicavel as relacdes laborais



internacionais era determinada de acordo com as
normas de conflitos constantes da Convencido de
Roma de 1980, a que Portugal aderiu em 1992.

Os critérios gerais para identificar a lei aplicavel as
relacdes contratuais plurilocalizadas consistem nos
seguintes:

i) Escolha das partes;

ii) Na falta de escolha, a lei do pais onde o tra-
balhador presta habitualmente o seu trabalho; e

iii) Excepcionalmente, a lei de outro pais com o
qual o contrato de trabalho apresente uma cone-
X40 mais estreita.

Em matéria laboral, estes principios sofrem no
entanto uma importante excepcao. Com efeito, nos
termos do art. 6.°, n.° 1 da Convencao de Roma,
«[...] a escolha pelas partes da lei aplicavel ao contrato
de trabalho ndo pode ter como consequéncia privar o
trabalhador da proteccdo que lhe garantem as disposi-
coes imperativas da lei que seria aplicavel, na falta de
escolha [...]» pelo critério do ntimero ii) supra.

O n.° 2 do mesmo preceito dispde que na falta de
escolha da lei aplicavel o contrato de trabalho é
regulado:

@) Pela lei do pais em que o trabalhadot, no cumpri-
mento do contrato, presta habitualmente o seu tra-
balho, mesmo que tenha sido destacado temporaria-
mente para outro pais; ou

b) Se o trabalhador nao prestar habitualmente o seu
trabalho no mesmo pais, pela lei do pais em que
esteja situado o estabelecimento que contratou o
trabalhador,

ando ser que resulte do conjunto das circunstancias
que o contrato de trabalho apresenta uma conexdao
mais estreita com um outro pais, sendo em tal caso
aplicavel a lei desse outro pais.»

Temos assim que antes da entrada em vigor da
Directiva n.° 96/71/CE, os trabalhadores destacados
continuariam sujeitos a lei do pais de origem/envio.
Esta solucao, contudo, era passivel de originar gra-
ves distorcoes a livre concorréncia entre empresas
sedeadas em diferentes Estados Membros da UE,
bem como prejuizos aos proprios trabalhadores. Na
verdade, este regime abria as portas a que empresas
situadas em paises com mao de obra mais barata
pudessem levar os seus trabalhadores a prestar tra-
balho noutros paises com economias mais desen-
volvidas. Segundo as normas de conflitos da Con-
vencdo de Roma, estes trabalhadores estariam
sujeitos a lei do pais de origem, nomeadamente no
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que diz respeito ao pagamento da retribuicio mini-
ma aplicavel. Esta situacdo traduzia-se numa forma
de concorréncia desleal, uma vez que a vantagem
competitiva era alcancada a custa do pagamento
injustificado de salarios inferiores aos praticados no
mercado.

Foi precisamente contra esta possibilidade de prati-
ca de «dumping social» que a UE sentiu necessida-
de de aprovar a Directiva n.° 96/71/CE, por forma a
assegurar condicoes de concorréncia leal entre as
empresas dos diversos Estados Membros e promo-
ver desse modo a liberdade de prestacdo de servicos
transfronteiricos.

Conforme resulta do proprio preambulo da Directi-
va, 0 seu objectivo fundamental é o de conciliar o
exercicio da liberdade de prestacio de servicos
Intracomunitarios que assiste as empresas, nos ter-
mos do art. 49.°, do Tratado da Comunidade Euro-
peia («TCE»), com a devida proteccdo juridica e
social dos trabalhadores que sao temporariamente
destacados no estrangeiro, no ambito de execucédo
desses servicos. A Directiva pretende ainda promo-
ver um ambiente propicio a concorréncia leal entre
as empresas dos diversos Estados Membros e preve-
nir a adopcédo de condicoes que possam constituir
um entrave a livre prestacao de servicos no espaco
comunitdrio.

De acordo com o art. 20.° da Convencido de Roma,
as disposicoes estabelecidas em actos das Comuni-
dades Europeias (como as directivas) e nas legisla-
¢oes nacionais harmonizadas em execucao desses
actos prevalecem sobre a Convencao.

Nestes termos, é imperioso fazer uma analise as
normas internas constantes do Codigo do Trabalho
e da respectiva regulamentacao (Lei n.° 35/2004, de
29 de Julho) que transpuseram a Directiva para a
ordem juridica portuguesa.

Conceito de destacamento e regime juridico aplicavel
ao destacamento para o territério nacional

Em primeiro lugar, nem todas as situacoes de deslo-
cacdo temporaria para trabalhar noutro pais sdo
consideradas como um destacamento. Nos termos
do disposto no art. 7.°,n.° 1 do Codigo do Trabal-
ho, «O destacamento pressupoe que o trabalhador; con-
tratado por um empregador estabelecido noutro Estado
e enquanto durar o contrato de trabalho, preste a sua
actividade em territorio portugués num estabelecimen-
to do empregador ou em execucdo de contrato celebra-
do entre o empregador e o beneficidario da actividade,
ainda que em regime de trabalho tempordrio.»
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Temos assim, a imagem da Directiva e da legislacao
nacional, trés situacdes possiveis de configurarem
um destacamento de trabalhadores, a saber:

(i) Quando a deslocacao, para Portugal, de um
trabalhador que habitualmente presta a sua acti-
vidade noutro pais, surja no ambito da execucdo
de um contrato entre o empregador e o benefi-
ciario da actividade, desde que o trabalhador
permaneca sob a autoridade e direccio daquele
empregador;

(i) Quando o trabalhador preste a sua activida-
de num estabelecimento da mesma empresa no
pais de destino, ou em empresa de outro empre-
gador com o qual exista uma relacdo societaria
de participacoes reciprocas, de dominio ou de
grupo;

(iii) Se o destacamento for efectuado por uma
empresa de trabalho temporario ou empresa

que coloque o trabalhador a disposi¢do de um
utilizador.

Fica assim de fora um amplo leque de situacoes. Por
um lado, estdo excluidos deste conceito os casos em
que a actividade laboral contratada implica a execu-
¢do de fungdes em diversos paises. Trata-se daquelas
situacdes tipicas de altos quadros directivos de
empresas multinacionais que acumulam a responsa-
bilidade de coordenacao ou supervisio de determi-
nadas matérias em diversos paises. Para além dessas
situacoes, julgamos que sempre que o contetudo fun-
cional da actividade do trabalhador implique a des-
locacdo regular ou pontual ao estrangeiro, esta nao
devera ser considerada como um destacamento, ten-
do sempre presente que a obrigatoriedade de execu-
tar a prestacao laboral fora do pais onde o trabalha-
dor foi contratado tem de estar intima e fortemente
relacionada com o cargo para que foi contratado,
sob pena de estarmos a abrir a porta para eventuais
abusos e fraudes a lei. Estas situacoes, em todo caso,
devem ser analisadas de forma casuistica. Por outro
lado, também néo podera ser considerado destaca-
mento o envio para Portugal de um trabalhador cuja
funcéo é realizar prospeccdes de mercado, angaria-
cdo de negocios, visitas a clientes, etc.

Apesar de este regime constar de uma directiva
comunitaria, as regras sobre o destacamento apli-
cam-se igualmente a trabalhadores que séo destaca-
dos por empregadores domiciliados fora da Comu-
nidade Europeia para o territorio de um Estado
Membro, segundo o disposto no art. 4.°, n.° 1 da
Directivae no art. 11.°, n.° 3 da Regulamentacéo do
Codigo do Trabalho, por forma a impedir que estes

empregadores beneficiem de um tratamento mais
favoravel do que as empresas estabelecidas no terri-
torio da UE.

Ao trabalhador destacado para territério portugués
nos termos referidos supra e sem prejuizo de regi-
mes mais favoraveis constantes da lei aplicavel a
relacéo de trabalho ou previstos no contrato de tra-
balho, aplicam-se, durante a duracéo do destaca-
mento, as condicoes de trabalho previstas no Codi-
go do Trabalho e na regulamentacéo colectiva de
trabalho de eficacia geral em territério nacional res-
peitantes as seguintes matérias:

() Seguranca no emprego;

(ii) duracdo maxima do tempo de trabalho;
(iil) periodos minimos de descanso;

(iv) férias retribuidas;

(v) retribuicdo minima e pagamento de trabalho
suplementar;

(vi) condicoes de cedéncia de trabalhadores por
parte de empresas de trabalho temporario;

(vii) condicoes de cedeéncia ocasional de trabal-
hadores;

(viii) seguranca, higiene e satde no trabalho;
(ix) proteccdo da maternidade e paternidade;
(x) proteccdo do trabalho de menores; e

(xi) igualdade de tratamento e nao discrimina-
¢do. Com excepcao da alinea (i) referente a pro-
teccdo no emprego, que nao constava da Lei n.°
9/2000, de 15 de Junho, que transpos a Directi-
va para o ordenamento juridico portugués, o
Codigo do Trabalho limitou-se a transcrever as
matérias enunciadas no art. 3.° da Directiva.

Com efeito, o art. 3.°, n.° 10 da Directiva permite
aos Estados Membros, no respeito pelos principios
do TCE (em especial o da liberdade de prestacéo de
servicos transfronteiricos), impor as empresas
nacionais e de outros Estados condicoes de trabalho
e emprego relativas a outras matérias, na medida
em que se trate de disposicdes de ordem publica. O
legislador portugués, pressionado pelos parceiros
sociais, acrescentou a seguranca no emprego a este
rol de matérias, uma vez que se trata de uma dispo-
sicdo de ordem publica (quica a mais importante,
do ponto de vista dos trabalhadores, no ordena-
mento juridico laboral).

Constata-se, assim, que embora o trabalhador con-
tinue sujeito a lei do pais de origem, as partes estdo



sujeitas aos principais aspectos da legislacao nacio-
nal durante o destacamento para territorio portu-
gués. Nestes termos, durante o periodo do destaca-
mento, um trabalhador contratado por uma
empresa de outro pais ndo pode ser despedido sem
justa causa, ainda que isso seja admissivel ao abrigo
da lei aplicavel ao contrato de trabalho.

A primeira duvida quanto ao conceito de trabalha-
dor destacado prende-se com a duracao do destaca-
mento. Na verdade, a propria acepcao da palavra
destacar implica o reconhecimento de uma acc¢éo
temporaria. O Codigo do Trabalho e a Regulamen-
tacdo, contudo, nada dispéem quanto ao prazo
minimo ou maximo que tera de ser respeitado. O
art. 2.°, n.° 1 da Directiva, por seu turno, define
como trabalhador destacado aquele que, por um
periodo limitado, trabalhe no territério de um Esta-
do Membro diferente do Estado onde habitualmen-
te exerce a sua actividade.

Em face do exposto, entendemos que nao existe
qualquer limite maximo para as situagdes de desta-
camento. Uma vez que a natureza do servico a pres-
tar tem necessariamente que ser temporaria, pode-
riamos a este proposito e por analogia recorrer as
regras do contrato a termo para satisfacio de neces-
sidades temporarias do empregador. No que diz
respeito ao contrato a termo certo, a duracao maxi-
ma, incluindo renovagoes, nao pode ser superior a
seis anos. Porém, no que diz respeito a contratos a
termo incerto nao esta prevista qualquer duracéo
maxima, pelo que esta analise teria de ser feita de
forma casuistica, uma vez que estamos perante um
conceito indeterminado. Assim, o destacamento de
um trabalhador para Portugal, no ambito da adjudi-
cacdo de uma empreitada cuja duracdo estimada
seja de 7 anos pode ser uma situacdo temporaria
que permita o recurso a esta figura.

Uma das consequéncias mais relevantes da figura
do destacamento prende-se com as obrigacoes em
matéria de Seguranca Social. Com efeito, as contri-
buicdes para a Seguranca Social sio devidas nor-
malmente no pais de prestacio do trabalho. No
entanto, em caso de destacamento dentro da Unido
Europeia, ¢ possivel requerer a manutencao do regi-
me aplicavel no pais de envio, mediante a apresen-
tacao do formulario E101. Este regime excepcional
prevé uma duragido maxima bem definida. O Regu-
lamento (CEE) n.° 1408/71, de 14 de Junho de
1971, relativo a aplicacdo dos regimes de seguranca
social aos trabalhadores assalariados, aos trabalha-
dores nao assalariados e aos membros da sua fami-
lia que se desloquem no interior da Comunidade
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prevé que o destacamento nao possa ter uma dura-
cdo superior a 12 meses (ou 18 em algumas condi-
¢des) e que nao seja enviado em substituicdo de
outra pessoa que tenha terminado o periodo de des-
tacamento. Em casos devidamente justificados, a
manutencdo do pagamento das contribui¢cdes no
pais de origem pode ter uma prorrogacao até ao
limite de 12 meses.

No caso de destacamento com duracdo superior aos
limites referidos, a relacdo laboral mantém-se sujei-
ta a lei do pais de origem (com as limitacoes expli-
cadas), passando as contribuicoes para a Seguranca
Social a ser devidas no pais de destino.

Uma das questdes de mais dificil resolucao prende-
se com o periodo minimo que o destacamento deve
ter por forma a que o regime legal previsto no
Codigo do Trabalho (e no proprio Regulamento
(CEE) n.° 1408/71, de 14 de Junho de 1971) seja
aplicavel.

Com efeito, a Regulamentacdo do Codigo do Tra-
balho dispde, no art. 11.°,n.° 2, que as normas rela-
tivas a férias, retribuicio minima e pagamento de
trabalho suplementar «[...] ndo sao aplicaveis ao des-
tacamento de trabalhador qualificado, por parte de
empresa fornecedora de um bem, para efectuar a mon-
tagem ou a instalacdo inicial indispensavel ao seu fun-
cionamento, desde que a mesma esteja integrada no
contrato de fornecimento e a sua duracdo nao seja supe-
rior a oito dias no periodo de um ano.» Esta aparente
abertura e flexibilidade da norma, esbarra, no
entanto, com a previsao do n.° 3 do mesmo precei-
to, nos termos do qual esta excepc¢do nao se aplica a
praticamente todas as actividades de construcéo.

A Directiva, porém, oferece aos Estados Membros a
possibilidade de nao aplicarem as normas relativas
a férias, retribuicao minima e pagamento de trabal-
ho suplementar aos destacamentos que nao sejam
superiores a um més e/ou sempre que o volume dos
trabalhos a efectuar seja reduzido. O legislador
nacional, no entanto, optou por nada regulamentar
neste sentido. Temos assim que nao existe verda-
deiramente um prazo minimo a partir do qual o
regime juridico do destacamento de trabalhadores
¢ aplicavel.

O Regulamento n.° 1408/71 CE ajuda a reforcar
esta ideia, na medida em que, a seu respeito, foi
aprovada uma decisdo (Decisdo n.° 148 da
CASSTM, de 25 de Junho de 1992) segundo a qual
é possivel recorrer a um procedimento simplificado
sempre que a duracdo previsivel do destacamento
nao seja superior a trés meses. Reconhece-se assim
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a enorme dificuldade pratica que seria criada aos
operadores economicos, e em particular aos empre-
gadores, sempre que tivessem que lancar mao do
procedimento normal previsto para a emissao dos
formularios E101, em caso de destacamentos por
periodos extremamente breves (e.g. um dia).

Fora destes casos e no ambito das situagdes ja des-
critas, as regras do destacamento aplicam-se mesmo
que a sua duracdo seja de apenas um dia e o proce-
dimento simplificado previsto no Regulamento
sobre obrigacdes em matéria de Seguranca Social
podera ser utilizado.

Destacamento de Portugal para outros Estados

Ao contrario da Lei n.° 9/2000, de 15 de Junho, o
Codigo do Trabalho incluiu uma disposicao sobre o
destacamento de trabalhadores contratados por
empresas portuguesas para o territorio de outros
Estados. Com efeito, num pais tradicionalmente de
emigrantes, estranho seria que o legislador nacional
dedicasse maior proteccdo aos trabalhadores estran-
geiros destacados para Portugal do que aos cidadaos
nacionais destacados para o estrangeiro.

Assim, ao abrigo do art. 9.° do Cédigo do Trabalho
«O trabalhador contratado por uma empresa estabele-
cida em Portugal, se prestar a sua actividade no territo-
rio de outro Estado, tanto num estabelecimento do
empregador como em execucdo de contrato celebrado
entre o empregador e o beneficidrio da actividade, ain-
da que em regime de trabalho temporario, enquanto
durar o contrato de trabalho e sem prejuizo de regimes
mais favoraveis constantes da lei aplicavel a relacao
laboral ou previstos contratualmente [...]» continua a
ter direito a aplicacdo das condicoes de trabalho
previstas no Codigo do Trabalho e na regulamenta-
cdo colectiva de trabalho de eficacia geral em terri-
torio nacional respeitantes as matérias atras identi-
ficadas.

Ainda a este proposito, cumpre referir que em bom
rigor esta disposicao pode ser aplicada a cidadaos
estrangeiros, na medida em que as normas relativas
ao destacamento s@o totalmente independentes da
nacionalidade dos trabalhadores destacados. Um
cidadao alemao contratado por uma empresa fin-
landesa que é destacado para a Alemanha ndo deixa
de estar sujeito a este regime pelo facto de ser um
cidadéo do pais de acolhimento.

Tal como o art. 9.° do Codigo do Trabalho se aplica
de igual modo a um cidadao estrangeiro contratado
por uma empresa portuguesa que é destacado para
o estado da sua nacionalidade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias («TJCE»)

A adopcao e transposicdo da Directivan.® 96/71/CE
para os diversos ordenamentos juridicos dos Esta-
dos Membros da UE teve como consequéncia natu-
ral, nas situacoes de destacamento de trabalhado-
res, que os empregadores dos paises de origem nao
aceitassem com bons olhos que o direito funda-
mental a livre prestacdo de servicos no seio da
Comunidade Europeia previsto no art. 49.° do TCE
pudesse ser restringido pela obrigatoriedade de
sujeicdo as normas laborais do pais de destino.

Por outro lado e conforme referimos supra, o art.
3.°,1n.° 10 da Directiva permite aos Estados Mem-
bros impor as empresas nacionais e de outros Esta-
dos condicgoes de trabalho e emprego relativas a
outras matérias, na medida em que se trate de dis-
posicdes de ordem publica. Esta faculdade pode
gerar tendeéncias proteccionistas por parte dos Esta-
dos de acolhimento, pelo que a aplicacao deste
direito tem de ser controlada de forma especial-
mente apertada.

Nesta medida, o TJCE foi chamado a dirimir liti-
gios, por forma a determinar o equilibrio que tem
de existir entre a salvaguarda do direito a livre pres-
tacdo de servicos e a proteccio social que tem de ser
oferecida aos trabalhadores assalariados.

Assim, no Acordao Mazzoleni o TJCE pronunciou-
se acerca da problematica dos destacamentos em
empresas fronteiricas. Com efeito, uma empresa de
seguranca privada domiciliada em Franca, junto a
fronteira com a Bélgica, foi acusada de nio pagar
aos seus trabalhadores, que ai prestavam a sua acti-
vidade pontualmente e por periodos muito curtos,
o salario minimo praticado neste pais para o sector.

Entendeu o TJCE que nestes casos, estas empresas
nao deviam estar sujeitas a normas tao rigidas como
as que seriam aplicaveis a destacamentos de maior
duracio, desde que as normas laborais do pais de
origem relativas a Seguranca Social, a impostos e
salario minimo conferissem uma proteccio equiva-
lente ou similar aos trabalhadores destacados. O
TJCE decidiu que, em obediéncia ao principio da
proporcionalidade, seria excessivamente oneroso
sujeitar o empregador francés a aplicacao diaria da
legislacéo belga.

No Acordao Arblade estava em causa o destacamen-
to de trabalhadores de uma empresa francesa para a
Bélgica, no ambito da actividade de construcdo
civil. As empresas francesas envolvidas, bem como
os seus gerentes, foram sujeitos a instauracdo de



processos crime na Bélgica, em virtude da inobser-
vancia de diversas obrigacdes legais belgas sobre o
pagamento da remuneracdo minima prevista na
convencao colectiva aplicavel, sobre a obrigatorie-
dade de pagar cotizacdes para um fundo especial de
proteccio aos trabalhadores (os denominados «tim-
bres-intempéries» e «timbres-fidelité» que garantem
aos trabalhadores o pagamento da sua retribuicao,
mesmo que nao seja possivel trabalhar em resultado
de condi¢des meteorologicas desfavoraveis, entre
outros) e de organizar e manter registos individuais
sobre os trabalhadores.

Chamado a decidir, o TJCE entendeu que «a livre
prestacdo de servicos, enquanto principio fundamental
do Tratado, so pode ser limitada por regulamentacoes
justificadas por razoes imperativas de interesse geral e
que se apliquem a qualquer pessoa ou empresa que
exerca uma actividade no territorio do Estado-Membro
de acolhimento, na medida em que esse interesse nao
esteja salvaguardado pelas regras a que o prestador estd
sujeito no Estado-Membro em que esta estabelecido».

De facto, tendo ficado provado que os interesses
que as normas belgas pretendiam proteger ja esta-
vam devidamente salvaguardados por regras essen-
cialmente comparaveis em razdo da sua finalidade
no pais de envio (i.e. Franca), o principio da liber-
dade de prestacdo de servicos no seio da Comuni-
dade estava a ser restringido de forma despropor-
cionada.

Esta doutrina foi posteriormente desenvolvida nos
Acordaos Finalarte e Portugaia Construgoes, tendo o
TJCE concluido que a aplicacao das disposicoes
imperativas do Estado de envio tem de ficar subor-
dinada a verificacdo dos seguintes requisitos:

(i) As normas imperativas desse Estado tém de
prosseguir um objectivo de interesse geral, em
especial a proteccdo dos trabalhadores destaca-
dos;

(ii) Essas normas tém de proporcionar uma van-
tagem real e ndo apenas equivalente a que resul-
ta da aplicacdo das normas do pais de envio; e

(iii) Essas disposicoes devem ser proporciona-
das ao objectivo que pretendem atingir.

A nao verificacdo de qualquer um destes requisitos
torna a aplicacdo das respectivas normas por parte
do Estado de acolhimento aos trabalhadores desta-
cados, inadmissivel, sendo considerada uma limita-
cao injustificada do principio da livre prestacao de
servigos previsto no art. 49.° do TCE.

FORO DE ACTUALIDAD

Conclusoes

Dada a importancia do tema do destacamento inter-
nacional de trabalhadores, justificava-se uma maior
e melhor intervencdo do legislador nacional com
vista a clarificar uma série de situacdes com enorme
relevancia pratica.

Enquanto tal nado suceder, teremos que lidar
com as problematicas dos prazos maximos e
minimos de duracdo do destacamento, excepto
no que diz respeito a Seguranca Social, matéria
em que se aplica o Regulamento em toda a Unido
Europeia.

Finalmente, considerando que a delimitacdo da
figura do destacamento é em certos casos extrema-
mente dificil de efectuar, impde-se ao aplicador e ao
julgador do direito a realizacdo de uma analise casu-
istica. Para este efeito, a jurisprudéncia do TJCE tem
desempenhado um papel fundamental. Resta espe-
rar para ver como os Tribunais nacionais irdo assi-
milar essas orientagoes.

ANDRE P. NASCIMENTO e JOSE PEDRO ANACORETA (*)

LATINOAMERICA

CONFLITO DE COMPETEN~CIA ENTRE CADE E
BACEN PARA A REGULACAO DA CONCORRENCIA
NO SETOR FINANCEIRO BRASILEIRO

Do Conflito Positivo de Competéncia

O conlflito positivo de competéncia entre o Banco
Central do Brasil («Bacen») e o Conselho Adminis-
trativo de Defesa Economica («Cade») para a regu-
lacdo da concorréncia no setor financeiro tem
como base a antinomia entre os arts. 10, X, ¢), e
18, 82.° da Lei n.° 4.595/64 («Lei Bancdria»), e o
art. 54, caput, da Lei n.° 8.884/94 («Lei Antitrus-
te»). A contradicdo reside no fato de a Lei Bancaria
conferir ao Bacen competéncia para regular as
condicdes de concorréncia entre instituicoes
financeiras, abrindo uma exce¢ao ao poder geral
de regulacao da concorréncia conferido ao Cade
pela Lei Antitruste.

(*) Abogados del Area de Fiscal y Laboral de Urfa Menéndez
(Lisboa).
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