unica. Anadia, ademas, la disposicion transitoria
que cuando se aprobara la Orden Ministerial, ésta
produciria efectos retroactivamente desde la fecha
de entrada en vigor de la Ley 23/2006. Sin embar-
go, la Orden Ministerial no ha seguido el plantea-
miento de la Ley, puesto que, en lugar de establecer
la retroactividad de la Orden, ha dispuesto que ésta
entro en vigor a partir del dia siguiente a su publi-
cacion (esto es, el dia 20 de junio de 2008). Antici-
pabamos unas lineas mas arriba que probablemen-
te la razon por la que finalmente no se ha dado
eficacia retroactiva a la Orden es de caracter emi-
nentemente practico, por la inseguridad que tal efi-
cacia retroactiva podria provocar en el sector toda
vez que, como ya hemos explicado, la Orden intro-
duce cambios con respecto a la Ley (por ejemplo,
en las cantidades a pagar por determinados equi-
pos) con lo que resultaria practicamente imposible
aplicar ahora (retroactivamente) unas reglas (por
ejemplo, unas cantidades) diferentes de las que ya
se aplicaron y pagaron en su dia en virtud de lo
establecido en la Ley. En cualquier caso, no deja de
ser llamativa esta correccion de orden practico que
la Orden introduce con respecto a la prevision legal,
y que no es mas que una nueva muestra de las
muchas criticas que se pueden plantear a la nueva
regulacion de la copia privada en nuestro pais.

RAFAEL 1ZQUIERDO JIMENEZ (*)

LAS FUSIONES TRANSFRONTERIZAS
EN EL PROYECTO DE LEY SOBRE

MODIFICACIONES ESTRUCTURALES
DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES

Se ha publicado recientemente en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales el proyecto de ley sobre
modificaciones estructurales de las sociedades mer-
cantiles (en adelante, el «Proyecto de Ley»), asi
como las primeras enmiendas a su articulado. En
particular, el capitulo II del titulo 1T del Proyecto de
Ley transpone en Espana la Directiva 2005/56/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
octubre de 2005, relativa a las fusiones transfronte-
rizas de las sociedades de capital (en adelante, la
«Directiva»), que deberia haber sido transpuesta a
mas tardar el 15 de diciembre de 2007.

(*) Del Area de Derecho Mercantil de Uria Menéndez (Madrid)

FORO DE ACTUALIDAD

La falta de transposicion de la Directiva no ha impe-
dido que en el pasado las sociedades espatolas
hayan participado en fusiones y otros procesos de
integracion con sociedades extranjeras, comunita-
rias y de paises no miembros de la Union Europea,
al amparo de la regla contenida en el parrafo segun-
do del articulo 9.11 del Codigo Civil, que dispone
que «en la fusion de sociedades de distinta nacionalidad
se tendran en cuenta las respectivas leyes personales».
Esta regla, cuya interpretacion plantea diversos pro-
blemas, implicaba en la practica que tuvieran que
considerarse conjuntamente las legislaciones de las
distintas jurisdicciones involucradas, lo que plantea-
ba en muchas ocasiones problemas de coordinacion
que dificultaban o impedian este tipo de operacio-
nes. En el ambito de la Unién Europea, la armoni-
zacion del procedimiento y efectos de la fusion ope-
rada por la tercera directiva de sociedades (la
Directiva 78/855/CEE del Consejo, de 9 de octubre
de 1978, basada en la letra g) del apartado 3 del
articulo 54 del Tratado y relativa a las fusiones de
las sociedades anonimas) habia reducido en gran
medida estos problemas de coordinacion, pero no
los habia eliminado del todo. De hecho, las legisla-
ciones de algunos paises comunitarios impedian
este tipo de operaciones o, al menos, algunas moda-
lidades de fusion transfronteriza (por ejemplo, algu-
nos paises inicamente admitian las fusiones trans-
fronterizas por absorcion si las sociedades absorbentes
eran nacionales). Este es el contexto en el que se
enmarcan la Directiva y el Proyecto de Ley.

Caracteristicas generales del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer un
sistema uniforme aplicable a los distintos tipos
de sociedades mercantiles y a los distintos tipos de
modificaciones estructurales a los que éstas pue-
den enfrentarse: transformacion, fusion, escision y
segregacion, cesion global de activo y pasivo y, por
ultimo, el traslado internacional del domicilio
social. Ademas, el Proyecto de Ley transpone otras
disposiciones comunitarias en materia societaria,
introduciendo modificaciones en la Ley de socieda-
des anonimas y la Ley de sociedades de responsabi-
lidad limitada, y abre la puerta a la refundicion de la
normativa societaria espafiola en una tnica «Ley de
Sociedades de Capital», que el Gobierno deberia
aprobar en el plazo de un afo desde la entrada en
vigor de la Ley sobre modificaciones estructurales
de las sociedades mercantiles.

Las normas relativas a las fusiones entre sociedades
mercantiles se recogen en el titulo II del Proyecto de
Ley, que se divide a su vez en dos capitulos: por un
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lado, un primer capitulo que establece el régimen
general aplicable a todas las fusiones en que se vean
involucradas sociedades mercantiles esparolas (el
Proyecto de Ley deroga asimismo las normas relati-
vas a las fusiones de la Ley de sociedades anonimas,
la Ley de sociedades de responsabilidad limitada y la
Ley de agrupaciones de interés econdomico) y, por
otro, el capitulo segundo, que, transponiendo las dis-
posiciones de la Directiva, establece una serie de
disposiciones que modifican algunos aspectos muy
concretos del régimen general del capitulo primero
y que se aplicaran unicamente a las fusiones trans-
fronterizas entre sociedades del Espacio Economico
Europeo (en adelante, «<EEE») —siempre y cuando la
sociedad resultante de la fusion no sea una sociedad
anonima europea, pues en este caso se aplicarian las
disposiciones del Reglamento (CE) n.° 2157/2001
del Consejo, de 8 de octubre de 2001, por el que se
aprueba el estatuto de la sociedad anénima europea
(SE).

Asi, tras la entrada en vigor de la Ley sobre modifi-
caciones estructurales de las sociedades mercanti-
les, el régimen legal aplicable a las fusiones en las
que participen sociedades mercantiles espatiolas
serd el siguiente:

(i) Si todas las sociedades que participan en la
fusion son sociedades espanolas, se aplicara el
régimen general contenido en el capitulo I del
titulo II del Proyecto de Ley. Este régimen gene-
ral, construido sobre el sistema de la tercera
directiva de sociedades, era el que ya se recogia
en la Ley de sociedades anonimas, si bien el
Gobierno ha aprovechado la ocasién para intro-
ducir ciertas modificaciones, cuyo analisis exce-
de del contenido de este trabajo.

(ii) Si en la fusion participan también sociedades
del EEE, se aplicaran, ademas del régimen gene-
ral del capitulo I, las disposiciones especificas
del capitulo II que modifican algunos aspectos
del régimen general, asi como, en lo que respec-
ta a las sociedades del EEE involucradas en la
fusion, sus respectivas leyes nacionales, que
seran con caracter general compatibles con la
normativa espanola en la medida en que las dis-
posiciones de la Directiva hayan sido transpues-
tas en las correspondientes jurisdicciones.

(iii) Por el contrario, si en la fusion participan
sociedades que no pertenecen al EEE, se aplica-
ran, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo
segundo del articulo 9.11 del Codigo Civil, que
ahora retoma el articulo 25 del Proyecto de Ley,
las normas de las distintas jurisdicciones involu-

cradas (en el caso espanol, el régimen general
del capitulo I del titulo II del Proyecto de Ley),
lo que podria plantear problemas de compatibi-
lidad entre dichas normas.

(iv) Por ultimo, si la sociedad resultante de la
fusion es una sociedad anénima europea o una
sociedad cooperativa europea, entonces seran
de aplicacion las disposiciones de los Reglamen-
tos comunitarios correspondientes (vid. el
Reglamento 2157/2001 antes mencionado y el
Reglamento (CE) n.° 1435/2003 del Consejo, de
22 de julio de 2003, relativo al estatuto de la
sociedad cooperativa europea (SCE)).

Las reglas especificas aplicables a las fusiones
transfronterizas

Como se ha indicado anteriormente, el capitulo 11
del titulo II del Proyecto de Ley recoge las reglas
especificas establecidas en la Directiva para facilitar
las fusiones transfronterizas. Ademas de algunas
normas relativas al proyecto de fusion y al informe
de los 6rganos de direccion o administracion de las
sociedades participantes en la fusion, entre las
reglas recogidas en el capitulo 11 del titulo 1T del Pro-
yecto de Ley destacan las siguientes:

() El Proyecto de Ley solo autoriza a participar
en fusiones transfronterizas a las sociedades
anonimas, a las sociedades comanditarias por
acciones y a las sociedades de responsabilidad
limitada. Asimismo, el Proyecto de Ley dispone
que, en una fusion transfronteriza, a las socieda-
des de responsabilidad limitada se les aplicaran
las normas aplicables a las fusiones entre socie-
dades anonimas y comanditarias por acciones.
Esto es, si una sociedad de responsabilidad limi-
tada participa en una fusion transfronteriza, no
se beneficiara de algunas derogaciones al régi-
men general de la fusion contenido en el Pro-
yecto de Ley y que se aplicarian si en la fusion
solo participaran sociedades espaiiolas (por
ejemplo, en lo que respecta a la necesidad o no
del informe de experto independiente). Asimis-
mo, el Proyecto de Ley dispone expresamente
que las disposiciones sobre fusiones transfronte-
rizas no seran de aplicacion a las cooperativas
(que, sin embargo, disponen de un mecanismo
de integracion especifico en el ambito comuni-
tario: la sociedad cooperativa europea regulada
en el Reglamento 1435/2003 antes menciona-
do) ni a las sociedades de inversion colectiva.

(ii) Tras la aprobacion de la fusion por las juntas
generales de las sociedades espariolas partici-



pantes y la presentacion en los Registros Mer-
cantiles competentes de las correspondientes
escrituras publicas de fusion, los registradores
mercantiles espanoles expediran un certificado
acreditando que las sociedades espatioles parti-
cipantes en la fusion han realizado correctamen-
te los actos y tramites previos a la fusion.

(iil) Posteriormente, la autoridad competente de
la jurisdiccion a la que esté sujeta la sociedad
resultante de la fusion realizara un control de
legalidad del procedimiento de fusion, teniendo
en cuenta el proyecto comun de fusion y los cer-
tificados antes mencionados emitidos por las
autoridades competentes de cada una de la
sociedades participantes, verificando ademas la
legalidad de la constitucion de la nueva socie-
dad o las modificaciones societarias realizadas
en la sociedad absorbente, asi como el cumpli-
miento de las disposiciones sobre participacion
de los trabajadores a las que se hara referencia
posteriormente. Si la sociedad resultante de la
fusion es una sociedad espariola, la autoridad
que realizara ese control de legalidad sera el
Registro Mercantil, que notificara la inscripcion
a los registros donde estén inscritas las restantes
sociedades participantes en la fusion.

(iv) La Directiva dispone que la fecha de efecti-
vidad de una fusion transfronteriza la determina
la legislacion a la que esta sujeta la sociedad
resultante de la fusion y que esta fecha no podra
ser anterior a la del control de legalidad mencio-
nado en el parrafo anterior. Si la sociedad resul-
tante de la fusion es una sociedad espanola, la
fecha de efectividad de la fusion sera la de la ins-
cripcion de la nueva sociedad o de la absorcion
en el Registro Mercantil correspondiente. De
acuerdo con la Directiva y el Proyecto de Ley,
una vez que, de acuerdo con lo dispuesto en el
Proyecto de Ley, se lleve a cabo la inscripcion en
el Registro Mercantil, la fusion no podra ser
anulada.

(v) Si la sociedad resultante de la fusion es una
sociedad extranjera, los accionistas o socios de
las sociedades espariolas que voten en contra del
acuerdo de fusion tendran un derecho de sepa-
racion en los términos recogidos en el capitulo
IX de la Ley de sociedades de responsabilidad
limitada.

(vi) Aunque la normativa espanola no lo permi-
te para las fusiones entre sociedad espanolas, la
compensacion en efectivo que forme parte del
tipo de canje podria superar el 10% del valor

FORO DE ACTUALIDAD

nominal (o, en su defecto, contable) de las
acciones o participaciones que se canjean si la
normativa aplicable a una de las sociedades
extranjeras que participan en la fusion lo permite.

(vii) Pueden ser de aplicacion a las fusiones
transfronterizas comunitarias las normas secto-
riales espariolas (por ejemplo, las que establecen
determinados requisitos o autorizaciones en el
caso de fusiones de sociedades que operan en
sectores regulados) y las normas sobre control
de concentraciones, asi como, con caracter
general, las normas que permitirian al Gobierno
espaiol imponer condiciones por razones de
interés publico a una fusion entre sociedades
espanolas (salvo cuando sea de aplicacion el
articulo 21 del Reglamento (CE) n.° 139/2004
del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el
control de las concentraciones entre empresas).

(viii) Una de las novedades del Proyecto de Ley
es que establece en su titulo IV una regulacion
especifica para las operaciones de cesion global
de activo y pasivo. Sin embargo, la regulacion
contenida en dicho titulo IV se refiere tnica-
mente a operaciones entre sociedades espano-
las. El articulo 82 del Proyecto de Ley, siguiendo
el principio establecido en el articulo 9.11 del
Codigo Civil, dispone que «cuando la sociedad
cedente y el cesionario o cesionarios fueran de dis-
tinta nacionalidad, la cesion global de activo y pasi-
vo se regird por lo establecido en sus respectivas
leyes personales». En consecuencia, no serian de
aplicacion a las operaciones transfronterizas
intracomunitarias de cesion global de activo y
pasivo las reglas del capitulo II del titulo II del
Proyecto de Ley, sino que habra de analizarse
caso por caso la compatibilidad entre las legisla-
ciones a las que estan sujetas las distintas socie-
dades intervinientes.

(ix) Uno de los nucleos duros de la Directiva y
del Proyecto de Ley son las reglas relativas a la
implicacion de los trabajadores en el proceso de
fusion, asi como las relativas a la participacion
de los trabajadores en las sociedades resultantes
de las fusiones transfronterizas intracomunita-
rias. Tanto la Directiva como el Proyecto de Ley
establecen una regulacion muy detallada al res-
pecto, cuyo analisis excede del contenido de
este trabajo, pero que, con caracter general, se
asimila a la regulacion aplicable en caso de cons-
titucion de una sociedad andénima o cooperativa
europea. En consecuencia, el Proyecto de Ley,
en vez de regular estas cuestiones en la misma
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Ley sobre modificaciones estructurales de las
sociedades mercantiles, ha optado por introdu-
cir al efecto un nuevo titulo IV en la Ley
31/2006, de 18 de octubre, sobre implicacion
de los trabajadores en las sociedades anénimas y
cooperativas europeas, al que se remitiria la Ley
sobre modificaciones estructurales de las socie-
dades mercantiles.

Balance

El balance general del Proyecto de Ley, que sigue
muy de cerca las disposiciones de la Directiva, es
bastante positivo, si bien es justo senalar que la nor-
mativa espafiola existente ya establecia un marco
legal suficientemente flexible que venia permitien-
do la celebracion de fusiones transfronterizas. La
importancia de la Directiva es mas acusada en aque-
llas jurisdicciones que no permitian este tipo de
operaciones, o que la limitaban tnicamente a cier-
tos supuestos.

Ademas, conviene resaltar que el régimen que esta-
blece la Directiva no es un régimen completamente
armonizado y que, por lo tanto, subsistiran diferen-
cias entre los distintos regimenes nacionales que
podrian dificultar e incluso impedir las fusiones
transfronterizas comunitarias. Por ejemplo, de
acuerdo con la Directiva «las fusiones transfronterizas
solo podran efectuarse entre tipos de sociedades que ten-
gan derecho a fusionarse con arreglo a la legislacion
nacional de los Estados miembros de que se trate».
Como hemos visto, en el caso espanol, s6lo pueden
participar en fusiones transfronterizas intracomuni-
tarias las sociedades anonimas, las sociedades
comanditarias por acciones y las sociedades de res-
ponsabilidad limitada. Sin embargo, en otros paises
del EEE las cooperativas si podrian participar en
fusiones transfronterizas. Ademas, seguiran existien-
do diferencias entre las diferentes jurisdicciones en
lo que respecta a la proteccion de los accionistas o
socios minoritarios (es el caso, por ejemplo, del
derecho de separacion del que se benefician en
Espana los accionistas o socios de las sociedades
espanolas que voten en contra del acuerdo de fusion
si la sociedad resultante de la fusion es una sociedad
extranjera), los acreedores y obligacionistas, e inclu-
so los trabajadores en aquellas cuestiones que no
han sido objeto de armonizacion por la Directiva y el
Proyecto de Ley. Estas diferencias pueden tener un
impacto relevante a la hora de estructurar una fusion
transfronteriza y, por lo tanto, seguira siendo necesa-
rio realizar un analisis detallado de la legislacion de
las distintas jurisdicciones implicadas antes de abor-
dar el proyecto de una fusion transfronteriza.

Ademas, como se indicaba en los apartados anterio-
res, la normativa societaria no es la unica que resul-
ta de aplicacion a la hora de analizar la viabilidad de
una fusion transfronteriza. Existen muchas otras
normas que pueden afectar significativamente a
cualquier proceso de integracion, entre otras, la nor-
mativa sectorial aplicable, las normas sobre control
de concentraciones o las disposiciones aplicables a
los mercados de valores (si las acciones y otros valo-
res e instrumentos financieros emitidos por las
sociedades participantes cotizan en algtin mercado
regulado o sistema multilateral de negociacion).

En todo caso, resulta encomiable el esfuerzo armo-
nizador del Proyecto de Ley, que pretende estable-
cer un régimen uniforme para las distintas socieda-
des y tipos de fusion (y otras operaciones de
reestructuracion) posibles, y que culminara con la
ansiada aprobacion de la «Ley de Sociedades de
Capital» en un futuro que esperamos proximo.

JuLio PARDO RoODRiGUEZ (*)

EL DESARROLLO URBANISTICO DE LOS SUELOS
CONTAMINADOS: A PROPOSITO DE LA
REFORMA DE LA LEY CATALANA 6/93

DE RESIDUOS

Introduccién

Es un hecho, que las zonas con alta densidad de
poblacion, vienen experimentando procesos de
transformacion y revitalizacion urbanisticos, en
muchos casos promovidos por las mismas Adminis-
traciones publicas. Estos nuevos desarrollos urba-
nisticos suelen obedecer a un cambio en la concep-
cion tradicional del modelo urbano, provocado por
el propio crecimiento y necesidades de la ciudad.

En el marco de estos procesos resulta también habi-
tual que se proceda al traslado de determinados
usos industriales del suelo, emplazados en ntcleos
urbanos. Estos emplazamientos industriales acaban
siendo engullidos por el desarrollo de la ciudad y
clausurados o, en el mejor de los casos, desplazados
a zonas periféricas. Ello exige cambios en el uso
urbanistico del suelo, que se transforma y pasa a
acoger usos recreativos, residenciales o asimilables.

(*) Abogado del Area de Derecho Mercantil de Urfa Menéndez
(Madrid).



