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Advertencia

La presente Guia tiene una finalidad exclusivamente divulgativa en re-
lacion con la aplicacion practica de la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Piblico y del Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo, por el que se desarrolla parcialmente la citada Ley. En conse-
cuencia, la informacion y comentarios que aqui se reflejan son de ca-
racter general y no constituyen asesoramiento juridico de ningun tipo.

La obra esta actualizada a 19 de junio de 2009 y Uria Menéndez no asu-
me compromiso alguno de actualizacion o revision de su contenido.

Ejemplar gratuito, entregado para facilitar el sequimiento del semina-
rio sobre la Ley de Contratos del Sector Pablico y su Reglamento de
desarrollo parcial.
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Comunicacion interpretativa 2008/C 91/02: Comunicacion interpretativa de la Comision
Europea relativa a la aplicacion del Derecho comunitario en materia de contratacion
publica y concesiones a la colaboracion plblico-privada institucionalizada (CPPI).

Dictamen del Consejo de Estado: Dictamen del Consejo de Estado n? 470/2009, de 23 de
abril de 2009, por el que se informa el Proyecto de Real Decreto de desarrollo parcial
de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico.

Directiva 2004/17/CE: Directiva 2004/17/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de
marzo de 2004, sobre la coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de contra-
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tratos publicos de suministros y de obras.

Directiva 2007/66/CE: Directiva 2007/66/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2007, por la que se modifican las Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE del
Consejo en lo que respecta a la mejora de la eficacia de los procedimientos de recurso en
materia de adjudicacion de contratos publicos.

Documento CC/2005/03: Documento CC/2005/03 Documento de la Comisién Europea, de
14 de julio de 2005, “Nota explicativa Acuerdos marco-Directiva”.

Documento COM/2004/327: Documento/2004/327 -documento final- denominado “Fené-
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Instrucciones: Instrucciones internas de contratacion.
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parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto-ley 9/2008: Real Decreto-ley 9/2008, de 28 de noviembre, por el que se crean
un Fondo Estatal de Inversion Local y un Fondo Especial del Estado para la Dinamizacion
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Reglamento 213/2008/CE: Reglamento 213/2008/CE, de 28 de noviembre de 2.007, que
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PRESENTACION

El pasado 30 de abril se cumplié un afio de la entrada en vigor de la LCSP. La
Exposicion de Motivos de la LCSP indicaba el doble objeto de la reforma. De
un lado, transponer a nuestro Derecho interno la Directiva 2004/18/CE. De
otro, acometer una reforma global de la contratacién pablica. Con motivo de
esta reforma global, se han planteado numerosas dudas interpretativas y de
aplicacion practica de la Ley.

Era preciso, ademas, desarrollar algunos aspectos reqgulados en la LCSP para
posibilitar su aplicacion. A esta finalidad responde, si bien de forma limitada,
el recientemente publicado Real Decreto 817/2009.

El Real Decreto 817/2009 desarrolla las normas aplicables a las mesas de
contratacion reguladas en la LCSP y a los registros administrativos en el am-
bito de la contratacion publica (Registro Oficial de Licitadores y de Empresas
Clasificadas y Registro de Contratos del Sector Publico).

También regula los criterios aplicables para acreditar la solvencia econémica
y financiera de los empresarios que deseen clasificarse tanto como contratis-
tas de obras como de servicios, la justificacion de su mantenimiento una vez
otorgada la clasificacion y las causas y procedimiento aplicable a la revision
de oficio de las clasificaciones.

No menos destacado es el desarrollo del articulo 134.2 de la LCSP respecto a
la concrecion de como debe garantizarse la separacion entre la documenta-
cion cuya valoracion requiera de un juicio de valor, y aquélla que se valorara
mediante criterios aritméticos; asi como sobre el momento en el que debe
hacerse publico el resultado de la valoracion de los criterios subjetivos.

Esta publicacion se presenta desglosada en dos partes. La primera contiene
un comentario de las novedades que introduce el Real Decreto 817/2009. La
segunda, analiza algunas de las cuestiones en que se han planteado dudas
interpretativas y de aplicacion de la LCSP.

La funcion divulgativa que se persigue con esta publicacion es facilitar la
aproximacion al contenido y regulacién del nuevo Reglamento de desarrollo
y aportar una reflexion sobre alguna de esas cuestiones controvertidas, sin
que con ello se pretenda aportar soluciones definitivas a las cuestiones pro-
blematicas planteadas.

Siguiendo la formula de la anterior Guia practica de la LCSP, la descripcion
del contenido se realizara mediante preguntas y respuestas concisas, teniendo
en cuenta que la obra se dirige no sélo a profesionales del Derecho, sino
también a todos aquéllos que, desde una perspectiva empresarial o técnica,
desarrollan actividades relacionadas con la contratacion pablica.

URIA MENENDEZ
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PARTE PRIMERA | COMENTARIOS AL REAL DECRETO
817/2009

Introduccion | 1

El pasado 30 de abril se cumplié un ano de la vigencia de la LCSP. Son muchos los aspectos
que, bien por prevision expresa de la propia Ley o bien por su propia naturaleza, hacian preciso
desde un primer momento que se dictara una disposicion reglamentaria que desarrollase la
Ley. A esta finalidad responde el recientemente publicado Real Decreto 817/2009.

Sin embargo, el objetivo (nicamente se ha satisfecho en parte, ya que el nuevo Real Decreto
desarrolla la Ley sélo parcialmente, dejando numerosas materias pendientes de regulacion
de detalle. A modo de ejemplo, y frente a lo que sucedia con los borradores de anteproyecto
iniciales, no se ha incluido en el nuevo Real Decreto una requlacién completa y sistematica en
materia de clasificacion de empresas.

Esa falta de requlacion provoca una dispersion normativa del sistema de clasificacion de em-
presas, que no parece deseable en aras a garantizar la sequridad juridica de los contratistas.
En concreto, esta requlacion quedara contenida en cuatro normas: la LCSP, el Real Decreto
1098/20071, el Real Decreto 817/2009 y en el Real Decreto-ley 9/2008.

Esa dispersion provoca: i) problemas interpretativos sobre qué normas del Real Decreto
1098/2001 quedan vigentes tras la promulgacién del nuevo Real Decreto; v ii) problemas de
aplicacion de ciertas previsiones de la LCSP y del Real Decreto 1098/2001. En particular, debe
destacarse que, al excluirse del Real Decreto 817/2009 la regulacion de la clasificacion de los
contratos de servicios, el articulo 54.1 de la LCSP que, como novedad, incluia el requisito de la
previa clasificacion para los antiguos contratos de consultoria y asistencia, quedara parcialmen-
te sin aplicacion hasta tanto se regulen los grupos, subgrupos y categorias en los que podran
clasificarse los empresarios.

En todo caso, es importante destacar las novedades que incluye la nueva regulacion, por su
relevancia de cara al régimen de contratacién con el Sector Publico.

El Real Decreto 817/2009 regula i) la composicidon y funciones de las mesas de contratacion
previstas en la LCSP, con especial hincapié en la mesa especial del dialogo competitivo, lo que
supone un avance significativo en la configuracion de ese procedimiento de adjudicacion; ii) el
Registro Oficial de Licitadores y de Empresas Clasificadas, que permitira a los empresarios agili-
zar notablemente la presentacion de la documentacion administrativa ante todos los érganos de
contratacion del sector pablico; iii) la solvencia econdmica y financiera que habrén de acreditar

URIA MENENDEZ
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PARTE PRIMERA ‘ INTRODUCCION

los empresarios para clasificarse como empresas contratistas de obras o de servicios, el proce-
dimiento de justificacion del mantenimiento de esa solvencia, que debe hacerse anualmente y
los supuestos de revision de las clasificaciones otorgadas cuando las condiciones de solvencia
econdmica, financiera y técnica o profesional hayan sufrido una notoria disminucién (o se haya
incumplido el deber de justificar su mantenimiento); y iv) desarrolla el articulo 134.2 de la LCSP
sobre los criterios cuya valoracién depende de un juicio de valor, estableciendo cuando y cémo
debe procederse a la apertura de los sobres que contengan esa documentacion, asi como el
momento en que debe hacerse publico el resultado de dicha valoracion.
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Solvencia econémica y financiera y justificacion de su
mantenimiento a los efectos de la clasificacion
(articulos 1 a 3 del Real Decreto 817/2009)

En este apartado se expone: i) qué requisitos técnicos de solvencia econémica y financiera deben
acreditar las empresas interesadas en obtener clasificacién como contratistas de obras o de servicios;
i) en qué forma ha de justificarse el mantenimiento de la solvencia econémica y financiera que se
tuvo en cuenta al otorgarse la clasificacion; y iii) la posibilidad de que las empresas del grupo puedan
beneficiarse de la solvencia econémica y técnica a los efectos de la clasificacion.

21. ;Cuales son los criterios técnicos de solvencia economica y financiera a los efec-
tos de la clasificacion como contratistas de obras o empresas de servicios?

El articulo 1 del Real Decreto 817/2009 concreta los requisitos de solvencia econémica y fi-
nanciera que deben acreditar las empresas que quieran obtener clasificacion como contratista
de obras o como empresa de servicios. Este precepto establece, pues, los requisitos comunes
que deberan acreditar los empresarios que pretendan clasificarse como contratistas de obras o
como empresas de servicios.

A los efectos de establecer los requisitos que deben cumplirse, el precepto hace la siguiente dis-
tincion subjetiva: i) sociedades; ii) empresarios personas fisicas; iii) profesionales que no tengan
la consideracion de empresarios; y iv) entidades no mercantiles.

En primer lugar, para las sociedades, se exige el cumplimiento cumulativo de dos condiciones:
i) el importe de su patrimonio neto deberé superar el importe minimo establecido en la legis-
lacion mercantil para no incurrir en causa de disolucion; y ii) la obtencién y el mantenimiento
de una determinada categoria de clasificacion quedara condicionada a la disponibilidad de pa-
trimonio neto por importe no inferior al minimo exigido para la clasificacion en dicha categoria
(en ambos supuestos, segln el balance de las cuentas anuales aprobadas y depositadas en el
Registro Mercantil correspondientes al Gltimo ejercicio vencido). Sobre este dltimo requisito,
el nuevo Real Decreto no determina cual es el importe minimo de patrimonio neto que debe
acreditarse para acceder a cada una de las categorias de obras y de servicios, cuestion que, al
menos respecto de la clasificacion en obras, se encontraba regulada en el articulo 35.e) del
Real Decreto 1098/2001". En aras de garantizar la sequridad juridica de los empresarios serfa
deseable que esos minimos se concretaran en normativa posterior.

1 Estos minimos de solvencia econémica y financiera para acceder a cada categoria se referenciaban en el Real
Decreto 1098/2001 a los fondos propios de la sociedad.

URIA MENENDEZ

17



18

PARTE PRIMERA 2. SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA Y JUSTIFICACION DE SU MANTENIMIENTO A
LOS EFECTOS DE LA CLASIFICACION (ARTICULOS 1 A 3 DEL REAL DECRETO 817/2009)

Los anteriores criterios también se requeriran para el caso de empresarios personas fisicas y en-
tidades no mercantiles con las especificidades siguientes. Para las personas fisicas, se sustituira
el criterio de determinacion del importe minimo de su patrimonio neto por el de que éste no
sea inferior a la mitad de la cifra establecida por la legislacion mercantil como importe minimo
del capital social para las sociedades de responsabilidad limitada® y los datos de las cuentas
anuales presentadas en el Registro Mercantil podran sustituirse por los que figuren en el Libro
de Inventarios y Cuentas Anuales, debidamente legalizado. En cuanto a las entidades no mer-
cantiles, también se sustituye el criterio de determinacion del importe minimo de su patrimonio
neto por el de que éste no sea inferior a la mitad de la cifra establecida por la legislacion mer-
cantil como importe minimo del capital social para las sociedades de responsabilidad limitada,
o bien al importe minimo exigido en sus estatutos o en la normativa aplicable a la entidad, si
alguno de ellos fuese superior. Ademas, en el caso de las entidades no mercantiles, la acredita-
cion de la presentacion de las cuentas anuales en el Registro Mercantil podré sustituirse por la
presentacion de las cuentas en el registro publico que legalmente les corresponda.

En segundo lugar, a los efectos de la clasificacion como empresas de servicios de profesionales
que no tengan la consideracion de empresarios, en aquellos subgrupos cuyo contenido se
cina al ejercicio de una actividad profesional regulada, la solvencia econémica y financiera se
acreditara mediante la disposicion de un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales
cuya cobertura sea de un importe no inferior a la anualidad media de los contratos a los que
cada categoria de clasificacion permite acceder, o al importe al que por razén de su profesion
o actividad esté legalmente obligado, si éste es superior.

En tercer lugar, deben destacarse dos aspectos aplicables a todas las tipologias de sujetos antes
expuestas:

i) las entidades obligadas a auditar sus cuentas deberan incluir con las mismas el corres-
pondiente informe de auditoria.

ii) los drganos competentes para la tramitacion de los expedientes de clasificacién po-
dran, en todo momento, recabar de los correspondientes registros publicos la informa-
cion relativa a las cuentas anuales.

2.2. ;Como debe justificarse el mantenimiento de la solvencia econémica y financie-
ra de las empresas clasificadas?

El articulo 2 del Real Decreto 817/2009 desarrolla el articulo 59 de la LCSP, en cuanto al pro-
cedimiento y requisitos que deben observarse por las empresas clasificadas para justificar el
mantenimiento de la solvencia econémica y financiera en la que se basé la obtencion de la
clasificacion. Esta justificacion debe hacerse con caracter anual.

El precepto determina que los empresarios personas juridicas deben presentar una declaracion
responsable, en la que deben hacer constar una serie de datos relativos a las cuentas anuales
correspondientes al Gltimo ejercicio cuyo periodo de presentacion haya finalizado.

Los empresarios individuales que se encuentren inscritos como tales en el Registro Mercantil
deberan cumplimentar la mencionada declaracion, mientras que los que no figuren inscritos

2 Esta modificacion se introdujo en la version final del Real Decreto 817/2009, acogiendo las apreciaciones del
Dictamen del Consejo de Estado. El Dictamen criticd que en el proyecto de la norma no se realizara una mayor
concrecion de los criterios o los limites cuantitativos que serian relevantes para determinar la solvencia econémi-
ca y financiera de los empresarios que sean personas fisicas y de las entidades no mercantiles.
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deberan presentar ante el 6rgano competente para la tramitacion de los expedientes de clasifi-
cacion su Libro de Inventarios y Cuentas Anuales legalizado por el Registro Mercantil.

Esta obligacion de presentar esta declaracion anual responsable se extiende a los profesionales
que no tienen la condicién de empresarios pero que tienen que disponer de un seguro de
indemnizacion de riesgos profesionales con una determinada cobertura, a los efectos de su
clasificacién como empresas de servicios>.

La declaracion -conforme al modelo aprobado por la JCCA- debe formularse ante el 6rgano
competente para la tramitacion de los expedientes de clasificacion (como regla general antes
del 1 de septiembre de cada afio), siendo ese érgano el que ha de verificar la exactitud y ve-
racidad de los datos aportados. Los empresarios (tanto personas juridicas como empresarios
individuales) que acrediten el mantenimiento de la solvencia técnica y financiera requerida
para la obtencién de clasificacion en los subgrupos y con las categorias ostentadas mantendran
dichas clasificaciones en los términos en que fueron acordadas. En caso contrario, el érgano
competente podra iniciar un expediente de revision de las clasificaciones.

2.3. ;Es posible beneficiarse de la solvencia econémica y financiera de las empresas
del grupo a los efectos de clasificacion?

El articulo 52 de la LCSP establece que, para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un
contrato, el empresario podra basarse en la solvencia y medios de otras entidades, indepen-
dientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga con ellas, siempre que demues-
tre que, para la ejecucion del contrato, dispone efectivamente de esos medios. Es decir, sera
posible beneficiarse para un concreto contrato de la solvencia econémica, financiera y técnica
o profesional de empresas del mismo grupo y de subcontratistas, siempre que se acredite esa
disponibilidad de los medios. Este precepto transpone a nuestro Ordenamiento juridico los
articulos 47y 48 de la Directiva 2004/18/CE que, con caracter general, permiten que un empre-
sario pueda basarse en la capacidad econdmica y financiera y técnica o profesional de terceros
para acreditar su solvencia.

A los efectos de que un empresario pueda beneficiarse de la solvencia de terceros para obte-
ner clasificacion, el articulo 56.3 de la LCSP dispone que tal posibilidad queda limitada a las
“empresas del grupo”. Ello significa que no seré posible, a los efectos de obtener clasificacion,
tratar de basarse en la solvencia de otros terceros. El precepto, en cuanto a qué aspectos de la
solvencia de las empresas del grupo pueden tenerse en cuenta, se refiere expresamente a la
“valoracion de su solvencia econémica, financiera, técnica o profesional”.

En los anteproyectos previos del Reglamento se establecian cuales eran los aspectos de la
solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional que se podian tomar en consideracion
de otras empresas del grupo a los efectos de clasificacion. En concreto, se preveia que seria
posible beneficiarse de la solvencia econémica y financiera y de los medios materiales de las
empresas del grupo (excluyendo asi la experiencia y los medios personales). Al haberse supri-
mido esa prevision en la norma finalmente aprobada -enmarcada en la regulacion del sistema
de clasificacion- cabe plantearse si el articulo 56.3 de la LCSP puede ser aplicado conforme a
la requlacion que contiene. La respuesta debe ser necesariamente afirmativa. De un lado, el
precepto no remite al desarrollo reglamentario los concretos supuestos en que si sera posible

3 Esta obligacion de presentar la declaracion anual responsable a los profesionales que no tienen la condicion de
empresarios fue introducida en la version final del Real Decreto 817/2009, a raiz del Dictamen n? 470/2009 del
Consejo de Estado.
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PARTE PRIMERA 2. SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA Y JUSTIFICACION DE SU MANTENIMIENTO A
LOS EFECTOS DE LA CLASIFICACION (ARTICULOS 1 A 3 DEL REAL DECRETO 817/2009)

beneficiarse de esa solvencia y, de otro, contiene un mandato claro e inequivoco para los or-
ganos competentes para otorgar esa clasificacion. Sin embargo, no puede dejar de senalarse
que, en la practica, su aplicacion por los 6rganos competentes para otorgar clasificaciones esta
resultando sumamente compleja.
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Revision de oficio de las clasificaciones
(articulos 4 a 7 del Real Decreto 817/2009) | 3

Se dedica este apartado al régimen de revision de oficio de las clasificaciones, haciendo especial
mencion a la incidencia que en ese régimen tiene la actual vigencia indefinida de las clasifica-
ciones; los supuestos que permiten a los 6rganos competentes iniciar un procedimiento de
revision de la clasificacion del empresario; como afectan a estos procedimientos las variaciones
en el patrimonio neto del empresario; qué singularidades presenta el expediente de revision de
oficio de las clasificaciones y cuales son los recursos que el interesado puede interponer contra
los acuerdos relativos a su clasificacion.

3.1.  ;Como incide la vigencia indefinida de las clasificaciones en el procedimiento
para su revision?

La posibilidad de que la JCCA 'y los érganos competentes de las Comunidades Auténomas pue-
dan iniciar de oficio un expediente de revision de las clasificaciones otorgadas no es nueva en
la legislacion de contratos pablicos. El articulo 48 del Real Decreto 1098/2001 establecia que la
JCCA “podra revisar las clasificaciones acordadas en cuanto tenga conocimiento de la existencia
de circunstancias que puedan disminuir las condiciones de solvencia que sirvieron de base a la
clasificacion concedida”. Por tanto, el precepto habilitaba para iniciar un expediente de revision
de oficio (en definitiva, de anulacién) por disminucion notoria de las condiciones de solvencia
economica y financiera y de las condiciones de solvencia técnica y profesional del empresario
clasificado.

La LCSP (articulo 59) procedio a establecer la vigencia indefinida de las clasificaciones (frente a
los dos afios de duracién prevista en el TRLCAP/2000), en tanto se mantengan por el empre-
sario las condiciones y circunstancias en las que se basé su concesion. Por ello, para mantener
la clasificacion otorgada debera justificarse anualmente el mantenimiento de la solvencia eco-
nomica y técnica y, cada tres anos, el de la solvencia técnica y profesional. No obstante, el Real
Decreto 817/2009 (nicamente requla la forma de acreditar el mantenimiento de la solvencia
econdmica y financiera.

La falta de acreditacion del mantenimiento de la solvencia econémica y financiera o la insufi-
ciencia de dicha solvencia a la vista del contenido de la declaracién del empresario habilitan al
organo competente para iniciar un expediente de revision de oficio de las clasificaciones, que
puede conducir a su anulacion.
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PARTE PRIMERA 3. RE}/ISION DE OFICIO DE LAS CLASIFICACIONES
(ARTICULOS 4 A 7 DEL REAL DECRETO 817/2009)

3.2. ;En qué supuestos puede iniciarse un procedimiento de revision de oficio de las
clasificaciones otorgadas?

El articulo 4 del Real Decreto 817/2009 establece que procedera iniciar un expediente de revision de
oficio de las clasificaciones (que podria conducir a su anulacion) en los siguientes supuestos:

i) cuando la empresa clasificada no haya presentado en plazo la declaracion prevista en
el articulo 2 del Real Decreto 817/2009 (acreditacion del mantenimiento de la solven-
cia econémica y financiera).

ii) cuando, habiéndola aportado, no quede acreditada la presentacién de sus cuentas en
el Registro Mercantil o registro oficial correspondiente, o la existencia y vigencia del
sequro de indemnizacion por riesgos profesionales (es el caso de profesionales no
empresarios).

iii) cuando los documentos mencionados en los dos apartados anteriores pongan de ma-
nifiesto una solvencia econémica y financiera insuficiente de acuerdo con los requisitos
minimos exigidos.

Se trata, por tanto, de causas vinculadas a la posible pérdida de la solvencia econdémica y
financiera. Surge, sin embargo, la duda de si es posible iniciar un expediente por disminucion
notoria de la solvencia técnica o profesional. El articulo 2.4 del Real Decreto 817/2009 dispone,
al igual que lo hacia el articulo 48 del Real Decreto 1098/2001, que el 6rgano competente
para la tramitacion de los expedientes de clasificacion “podré iniciar de oficio el expediente de
revision en cuanto tenga conocimiento de la existencia de circunstancias que puedan disminuir
las condiciones de solvencia que sirvieron de base a la clasificacion concedida”. Esta prevision
habilitaria un eventual procedimiento de revision de oficio con causa en la disminucion de la
solvencia técnica o profesional

Por tanto, parece razonable concluir que sera posible iniciar un expediente de revision de oficio
i) en cualquier momento, cuando se tenga conocimiento de la existencia de circunstancias que
puedan disminuir las condiciones de solvencia (econémica y financiera y técnica o profesional)
que sirvieron de base para obtener la clasificacion; y ii) en el procedimiento de justificacion
anual de mantenimiento de la solvencia econémica y financiera, cuando no se aporte la de-
claracion del empresario, no conste la aportacion de cuentas anuales o cuando, habiéndose
aportado dicha documentacion, se ponga de manifiesto una solvencia econémica y financiera
insuficiente en relacion con los umbrales minimos para obtener las categorias otorgadas.

3.3. ;Qué ocurre en el caso de que el empresario acredite su solvencia con arreglo
al articulo 1.1. del nuevo Real Decreto, pero su patrimonio neto no alcance los
umbrales exigidos para obtener la categoria otorgada?

Si durante la tramitacion del expediente de revision de oficio la empresa acredita su solvencia
en los términos previstos en el articulo 1.1 del Real Decreto 817/2009, pero su patrimonio neto
no alcanza los umbrales exigidos para la obtencion de alguna de las categorias que ostenta, se
acordara la revision de sus clasificaciones, reduciendo sus categorias a las maximas correspon-
dientes al patrimonio neto acreditado por la empresa. En este procedimiento no sera posible
examinar o revisar los factores relativos a su solvencia técnica o profesional.

Esta regulacion, contenida en el articulo 2.2 del Real Decreto 817/2009, pone, si cabe, méas de
relieve la necesidad de que se concreten en norma de desarrollo esos umbrales minimos de
solvencia econémica y financiera para obtener una determinada categoria.
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Estas reglas seran de aplicacion también a los profesionales que no tengan la condicion de
empresarios, con la particularidad de que deberan acreditar la existencia y vigencia de la péliza
de seguro de indemnizacion de riesgos profesionales.

3.4. ;Cuales son las singularidades en la tramitacion del expediente de revision de
oficio?

El expediente de revisién de oficio de las clasificaciones otorgadas se tramitara con arreglo al
procedimiento previsto en el articulo 47 del Real Decreto 1098/2001, con las siguientes parti-
cularidades:

i) Los expedientes abarcaran la totalidad de los subgrupos en que figuren con clasifica-
cion en vigor, tanto de obras como de servicios.

i) Los expedientes con causa en la disminucion de la solvencia econdmica y financiera
podran tramitarse teniendo en cuenta, ademas de los documentos que obren en el
expediente, los datos adicionales que el 6rgano instructor considere necesario incor-
porar.

iii) Cuando la causa origen del expediente sea la no presentacién en plazo de la decla-
racion o, cuando habiéndola aportado, no quede acreditada la presentacion de las
cuentas anuales, con caracter previo a la iniciacion del expediente debera requerirse al
empresario para que la aporte en un plazo de diez dias junto con las cuentas presen-
tadas y el justificante de presentacion en el Registro que corresponda. Si en ese plazo
no se subsana, se iniciara el expediente de revision.

iv) Con caracter previo a redactar la propuesta de resolucién deberad otorgarse al em-
presario audiencia por plazo de quince dias, para formular alegaciones y aportar las
pruebas que estime pertinentes.

v) Cuando un expediente de revision afecte a clasificaciones de obras y servicios de una
misma empresa, la resolucion debera ser adoptada conjuntamente por la Comision de
Clasificacion de Contratistas de Obras y por la Comision de Clasificacion de Empresas
de Servicios.

3.5. ;Cuales son los recursos que procede interponer contra los acuerdos relativos a
la clasificacion de las empresas?

El articulo 7 del Real Decreto 817/2009 establece cual es el régimen de recursos en relacién con
los acuerdos que se adopten en materia de clasificacion de empresas (incluyendo, por tanto,
los de revision de oficio). Con caracter general, los acuerdos en esta materia se adoptan por
drganos cuyas resoluciones no agotan la via administrativa (Comisiones de Clasificacion de la
JCCA u 6rgano equivalente de las Comunidades Auténomas), por lo que procede la interposi-
cion de recurso de alzada, con arreglo a lo dispuesto en la Ley 30/1992. Asi, tanto los acuerdos
por los que se otorga la clasificacion como aquéllos que resuelvan un expediente de revision de
oficio, si son dictados por la JCCA, seran susceptibles de recurso de alzada ante el Ministro de
Economia y Hacienda; si son dictados por el 6rgano competente de una Comunidad Auténoma,
deberd interponerse recurso ante el 6rgano jerarquicamente superior.
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Los registros administrativos en el ambito de
la contratacion pblica (articulos 8 a 20

y 30 del Real Decreto 817/2009) 4

Las cuestiones incluidas en este apartado se dividen en dos grupos. Por un lado, se expondran
aquellos aspectos de interés relacionados con el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Cla-
sificadas (su estructura organizativa, los efectos juridicos de su inscripcion y la informacion que
en él debe aparecer). Por otra parte, se dedica el sequndo grupo de cuestiones al Registro de
Contratos del Sector Publico (su organizacion, el régimen de acceso a la informacién que en él
consta y cémo se realizan las comunicaciones a este Registro).

44. ;Qué tipo de registros administrativos existen en materia de contratacion?

La LCSP establece dos registros administrativos distintos: i) el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas; y ii) el Registro de Contratos del Sector Pblico.

Esos dos registros son requlados en el Real Decreto 817/2009. La utilidad y finalidad de cada
uno de ellos es diferente: i) el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas cumple una
funcion “ex ante” a la adjudicacion del contrato (pues sirve para facilitar el cumplimiento de la
obligacion de acreditar tanto la personalidad y capacidad de obrar de los licitadores, como su
solvencia econdmica y financiera) y supone una reduccion de la carga administrativa que pesa
sobre los 6rganos de contratacion y sobre los propios licitadores; y ii) el Registro de Contratos
del Sector Plblico cumple una funcién ex post a la adjudicacién del contrato (al tratarse de un
6rgano administrativo que garantiza la transparencia de los contratos ya adjudicados, y facilita
el estudio y analisis de esa materia, tanto a efectos estadisticos, como para la continuada revi-
sion y mejora de los procedimientos y de las practicas administrativas).

A) Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas

4.2. ;Cual era la situacion en el marco del TRLCAP/2000?

Desde el afio 2002, el ya derogado TRLCAP/2000 contemplaba la constitucién potestativa de
un registro de licitadores en cada 6rgano de contratacion®. Los efectos de esa opcion norma-

¢4 El articulo 71.2 de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social,
afadi6 un nuevo precepto al TRLCAP/2000. Conforme a lo establecido en la Disposicion adicional decimoquinta
de ese texto legal:
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PARTE PRIMERA 4. LO’S REGISTROS ADMINISTRATIVOS EN EL AMBITO DE LA CONTRATACION PUBLICA
(ARTICULOS 8 A 20 Y 30 DEL REAL DECRETO 817/20009)

tiva eran previsibles: la “balcanizacion” del sistema registral, derivada de la ausencia de un
escenario uniforme en el seno de cada Administracion Pdblica, y menos aln en el conjunto
de Administraciones Publicas locales, autonémicas y estatal. Como la creacion de ese tipo de
registro no era obligatoria, y debido a la atomizacién del sistema registral (al existir uno distinto
para cada érgano de contratacion), surgié toda una galaxia de registros de esta indole en las
distintas Administraciones Piblicas.

En ese contexto, no se satisfacia adecuadamente el objetivo fundamental de esta figura, que
es simplificar y aligerar la carga de trabajo que para los licitadores comporta concurrir en las
licitaciones convocadas por las distintas Administraciones y demas sujetos del Sector Pablico.
La “balcanizacion” del sistema registral forzaba a reproducir ante cada 6rgano de contratacion
la carga de trabajo documental que deben soportar los operadores econémicos en cada lici-
tacion.

4.3. ;Cual es la estructura organizativa del Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Estado?

Distinta ha sido la formula sequida por la LCSP, que ha optado por crear para toda la Adminis-
tracion estatal un registro (nico, cuyos certificados tendran validez frente a todos los 6érganos
de contratacion del Sector Piblico. Respecto a las Comunidades Auténomas, como no podia
ser de otro modo, se reconoce la potestad autoorganizatoria, que les deja libertad para decidir
si crean un registro que tenga esa funcion y, en caso de hacerlo, establecer su estructura y
funciones.

Durante el plazo de seis meses desde la puesta en funcionamiento de ese registro estatal, la ca-
pacidad de los empresarios puede sequir acreditandose, ante los 6rganos de contratacion de la
Administracion General del Estado y sus Organismos publicos, mediante los certificados expedi-
dos por los registros de licitadores correspondientes a su ambito, y que se constituyeron en su
dia al amparo del TRLCAP/2000 (Disposicion transitoria sequnda del Real Decreto 817/2009).

Al margen de ello, se regula la posibilidad de utilizar las nuevas tecnologias de la informacion
en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado, que depende del previo
desarrollo reglamentario de la aplicacion informatica desarrollada al efecto, que establezca las
especificaciones técnicas y los modelos necesarios para las comunicaciones y demas actuacio-
nes telematicas (Disposicion adicional dnica del Real Decreto 817/2009).

El Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado es un érgano administrativo
integrado en el Ministerio de Economia y Hacienda (articulo 301 de la LCSP), a través de la
Direccion General del Patrimonio del Estado (articulo 8.1 del Real Decreto 817/2009).

Ahora bien, aunque sea una figura que tiene un perfil propio y diferenciado, en la practica no
deja de ser una funcién que asume la JCCA, pues la llevanza del “Registro” corresponde a los

"1. El érgano de contratacion podra crear registros de licitadores en los que las empresas podran inscribirse
voluntariamente, aportando la documentacion acreditativa de su personalidad y capacidad de obrar, asi como,
en su caso, la que acredite la representacion de quienes pretendan actuar en su nombre.

2. Los certificados expedidos por dichos registros eximiran de presentar, en cada concreta licitacion, los docu-
mentos acreditativos de los requisitos resefiados en el apartado anterior.

3. En la Administracion General del Estado, sus Organismos auténomos, entidades gestoras y servicios comunes
de la Seguridad Social y demas entidades publicas estatales, el Ministerio de Hacienda podra establecer los
mecanismos de coordinacion entre los registros previstos en esta disposicion al objeto de posibilitar su utilizacion
por los distintos érganos de contratacion”.
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érganos de apoyo técnico de esa JCCA (mas concretamente, el “Registro” esté a cargo de la
Subdireccion General de Clasificacion de Contratistas y Registro de Contratos).

4.4. ;Hay registros autonomicos de licitadores y empresas clasificadas?

Algunas Comunidades Auténomas han creado, para el ambito territorial y material de sus com-
petencias, registros que cumplen una funcion equivalente a la del Registro Oficial de Licitadores
y Empresas Clasificadas del Estado. Ahora bien, es mas habitual que las Comunidades Auténo-
mas se limiten a crear un registro con funciones ex post a la adjudicacion de los contratos, que
aporte transparencia y permita analizar la practica administrativa para mejorarla.

Entre otros, son registros autonémicos que sirven para simplificar y facilitar la acreditacion de la
personalidad y capacidad de obrar de los licitadores, asi como su solvencia econémica y finan-
cieray, en su caso, la clasificacion otorgada en el ambito autonémico, los siguientes:

Aragon: Registro de Licitadores (Decreto 82/2006, de 4 de abril).

Castilla y Leén: Registro de Licitadores (Decreto 33/2006, de 11 de mayo).
Catalufia: Registro Oficial de Contratistas (Decreto 376/1996, de 2 de diciembre).
Comunidad de Madrid: Registro de Licitadores (Decreto 4/1996, de 16 de enero).

Comunidad Valenciana: Registro Oficial de Contratistas y Empresas Clasificadas (Decreto
79/2000, de 30 de mayo).

Extremadura: Registro Oficial de Licitadores (Decreto 6/2003, de 28 de enero).

Islas Baleares: Registro de Contratistas (Decreto 20/1997, de 7 de febrero).

Navarra: Registro Voluntario de Licitadores (Decreto Foral 236/2007, de 5 de noviembre).
Pais Vasco: Registro Oficial de Contratistas (Decreto 12/1998, de 3 de febrero).

Region de Murcia: Registro de Licitadores (Decreto 12/2002, de 4 de octubre).

4.5. ;Hay registros municipales o provinciales de licitadores y empresas clasificadas?

Algunas Entidades locales también han creado su propio registro de licitadores. La conformidad
a Derecho de la creacion de esos registros administrativos por las Entidades locales ha sido
respaldada por diversos informes de la JCCA®.

Por ejemplo, entre otros muchos, cabe citar aqui el “Registro de Licitadores” del Ayuntamiento
de Madrid, cuyo Reglamento se aprob6 el 28 de abril de 2005° el * "Registro Oficial de L|C|ta—
dores” de la Diputacion de Badajoz reqgulado por la Ordenanza de 10 de septiembre de 2002,
o el “Registro de Licitadores” regulado en los arﬂculos 10 a 13 del Reglamento de Contrataaon
del Ayuntamiento de Sevilla de 16 de marzo de 20068,

5 Entre otros, cabe recordar aqui los Informes de 30 de octubre de 2006 (ndmero 40/06), o dos Informes de la
JCCA de 22 de julio de 1996 (ndmeros 51/96 y 52/96).

6 El Reglamento de organizacion y funcionamiento del Registro de Licitadores del Ayuntamiento de Madrid se
aprob6 por acuerdo del Pleno de 28 de abril de 2005, publicado en el Boletin del Ayuntamiento de Madrid
nlmero 5658, de 30 de junio de 2005.

7 Boletin Oficial de la Provincia de Badajoz de 19 de septiembre de 2002.
8 Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nimero 74, de 31 de marzo de 2006.
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En el caso de las Entidades locales, solo puede figurar en sus Registros de Licitadores la clasi-
ficacion estatal o autonémica otorgada, ya que estas entidades carecen de facultades para su
otorgamiento.

4.6. ;Qué informacion ofrece el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasifica-
das del Estado?

La informacion y los datos que se inscribirian en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Estado se refieren a dos materias: i) la clasificacion de los empresarios, su ca-
pacidad de obrary su solvencia econémica y financiera; y, ii) las prohibiciones de contratar con
los sujetos del Sector Piblico.

Mientras que, respecto a las prohibiciones de contratar, la inscripcion y la clasificacion del con-
tratista es siempre obligatoria y se realiza de oficio, en relacion con la personalidad juridica,
capacidad de obrar y solvencia econémica y financiera de los licitadores su inscripcién es vo-
luntaria, a instancia de los empresarios interesados.

Finalmente, hay que destacar que Unicamente se requla un tipo de acto registral: la inscripcion
(articulo 9 del Real Decreto 817/2009). En buena técnica juridica, hubiera resultado mas rigu-
roso distinguir las inscripciones y las cancelaciones, asi como las anotaciones marginales. Por
otro lado, y sin perjuicio de lo que establece el articulo 20 del Real Decreto 817/2009, también
hubiera sido deseable una regulacion mas precisa de las certificaciones registrales que se expe-
diran por el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas.

4.7. ;Qué efectos juridicos produce la inscripcion en ese Registro?

Es voluminosa la documentacion que el licitador debe presentar para acreditar tanto su per-
sonalidad y capacidad de obrar, como su solvencia técnica y financiera, y prepararla para cada
licitacion tiene un coste elevado para los empresarios. En lugar de aportar toda esa documen-
tacion en cada procedimiento selectivo en el que el licitador participe, para acreditar el cum-
plimiento de esos requisitos, bastara con aportar una certificacion acreditativa de la inscripcion
en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado, acomparniada de una
declaracion responsable, en la que el licitador manifieste que las circunstancias reflejadas en el
certificado no han experimentado variacion.

La inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado acredi-
tara, frente a todos los 6rganos de contratacion del Sector Piblico, de acuerdo con lo en él
reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de aptitud del empresario en cuanto a
su personalidad y capacidad de obrar, representacion, habilitacion profesional o empresarial,
solvencia econdmica y financiera y clasificacion, asi como la concurrencia o no concurrencia de
las prohibiciones para contratar que deban constar en el mismo.

El Registro Oficial de Licitadores y de Empresas Clasificadas es publico, pudiendo acceder a
él todos aquellos que tengan interés legitimo en conocer sus pronunciamientos, en la forma
prevista en el articulo 37 de la Ley 30/1992.

Por regla general, y salvo que los pliegos o el anuncio del contrato dispongan lo contrario, el
certificado de inscripcion en el registro puede ser expedido electrénicamente, facilitindose asi
la gestion de este tramite administrativo.
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4.8. ;Qué informacion debe constar en el Registro respecto a las prohibiciones de contratar?

La LCSP identifica las causas determinantes de la prohibicion de contratar con los sujetos que integren
el Sector Plblico, regula el procedimiento para declarar la concurrencia de esas prohibiciones, y su
vigencia temporal y ambito de aplicacion (articulos 49 y 50 LCSP). Establece, ademés, que es nulo
de pleno Derecho el contrato adjudicado a quien esta incurso en una de esas prohibiciones para
contratar (articulo 32.b) de la LCSP).

Todas las prohibiciones de contratar deben ser inscritas de oficio en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Estado, dejando constancia de los siguientes extremos (articulo 12 del Real
Decreto 817/2009): i) fecha a partir de la que se computa el periodo de vigencia de la prohibicién; ii)
causa legal que motiva la prohibicion; y iii) la duracion y la extension de los efectos de la prohibicion.

4.9. ;Tienen la misma eficacia todas las inscripciones registrales en materia de prohibicio-
nes de contratar?

No: cabe distinguir las inscripciones de eficacia declarativa (que son la regla general), y las que tienen
eficacia constitutiva. Por excepcion, la inscripcion registral tiene caracter constitutivo de la valida exis-
tencia de la prohibicion de contratar, en relacion con las siguientes causas:

i) respecto a los delitos determinantes de una prohibicion (como sucede en el caso de trafico
de influencias, cohecho o delitos contra la Hacienda Pablica o la Seguridad Social), cuando la
sentencia no haya determinado el alcance y duracion de la prohibicién (articulo 49.1.a) LCSP);

i) las sanciones administrativas que conlleven ese efecto (como ocurre con las ambientales o en
materia social, entre otras) (articulo 49.1.c) LCSP);

iii) las irreqularidades en el cumplimiento de la obligacion de facilitar informacion (por ejemplo,
falsedad al efectuar la declaracion responsable de no estar incurso en prohibicién de contratar,
o al facilitar datos sobre la capacidad y solvencia) (articulo 49.1.e) LCSP); y,

iv) las causas que solo determinan la prohibicion de contratar con las Administraciones Pdblicas
en sentido estricto, pero no impiden contratar con otros sujetos del Sector Piblico (como por
ejemplo, haber causado de forma culpable la resolucién de un contrato) (articulo 49.2 LCSP).

En esos ambitos, la prohibicion de contratar no surte efectos hasta que se produce la inscripcion en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado.

Una vez practicada la inscripcion, debe darse traslado a todos los Registros Oficiales de Licitadores estable-
cidos por las Comunidades Autdnomas, a fin de que puedan hacer constar en ellos esa informacion.

410. ;Qué documentacion debe verificarse para inscribir una prohibicién de contratar?

La documentacion que debe verificarse para practicar la inscripcion depende de quién aprecie la
existencia de la causa determinante de la prohibicion de contratar (articulo 13.1 del Real Decreto
817/2009). Si deriva de una sentencia penal firme, debe aportarse testimonio de esa resolucion judi-
cial. Si deriva de un acto administrativo, la resolucion firme debe ordenar la inscripcion, que se debe
practicar sin mas tramites”.

9 Debe tenerse en cuenta que determinadas causas de prohibicion para contratar se aprecian de forma automatica
por los 6rganos de contratacion y, el resto, requieren de la tramitacion de un procedimiento especifico para su
declaracion (articulo 50 LCSP).
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411. ;Qué informacion debe constar obligatoriamente en el Registro respecto a la
clasificacion de los licitadores?; ;como se practica la inscripcion registral en esos
casos?

Con arreglo a lo previsto en el articulo 10 del Real Decreto 817/2009, en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado sera obligatoria la inscripcion de: i) la clasifica-
cién otorgada a cada empresario; /i) las modificaciones de esa clasificacion; v iii) la revocacion
de las clasificaciones reconocidas.

La inscripcion de esos datos y circunstancias debe realizarse de oficio por la JCCA.

412. ;Qué informacion sobre la capacidad de los licitadores puede incorporarse vo-
luntariamente al Registro?

Con caréacter voluntario, los licitadores pueden solicitar la inscripcién de los documentos que
acrediten: i) la personalidad juridica y la capacidad de obrar, en el caso de las personas juri-
dicas; ii) los relativos a la extension de las facultades de los representantes o apoderados con
capacidad para actuar en su nombre y obligarla contractualmente; iii) los referentes a las auto-
rizaciones o habilitaciones profesionales, y a los demas requisitos que resulten necesarios para
actuar en su sector de actividad; y iv) los datos relativos a la solvencia econémica y financiera
(articulo 15 del Real Decreto 817/2009).

La solicitud de que se inscriban esos actos debe acompanarse de toda la documentacion deta-
llada en el articulo 16 del Real Decreto 817/2009.

413. ;Qué obligaciones debe cumplir el empresario que quiera realizar alguna ins-
cripcion voluntaria?

Para garantizar la veracidad, exactitud, relevancia y actualidad de la informacion voluntaria-
mente inscrita en el Registro, el empresario que ha solicitado su constancia debe cumplir, de
acuerdo con el articulo 17 del Real Decreto 817/2009, las siguientes obligaciones: i) propor-
cionar informacién veraz, exacta y actualizada; ii) aportar los documentos acreditativos de los
datos y circunstancias cuya inscripcion solicite; y iii) mantener actualizada la informacion, notifi-
cando las modificaciones junto con los justificantes que las acrediten. El incumplimiento de estas
obligaciones podria hacer incurrir al empresario en una causa de prohibicién para contratar
prevista en el articulo 49.1.e) de la LCSP, que podria aplicarse a todo el Sector Pdblico.

4.14. ;Cuando se producira la entrada en funcionamiento del Registro Oficial de Lici-
tadores y Empresas Clasificadas?

El avance que ha supuesto la regulacion del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasifica-
das queda, sin embargo, en suspenso en cuanto a su puesta en funcionamiento. La Disposicion
final octava, apartado 2, del Real Decreto 817/2009 establece que las disposiciones que regulan
el citado Registro no entraran en vigor hasta la publicacion de la Orden Ministerial que acuerde
la puesta en funcionamiento de la aplicacién informéatica que ha de desarrollarse al efecto.
Hasta ese momento, por tanto, no sera posible que los empresarios soliciten su inscripcion a
los efectos expuestos.
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B) El Registro de Contratos del Sector Piblico

4.15. ;Como se organiza el Registro de Contratos del Sector Piblico en el marco de la
LCSP y su Reglamento?

El Registro de Contratos del Sector Publico depende del Ministerio de Economia y Hacienda.
Constituye el sistema oficial central de informacién sobre la contratacién plblica en Espania vy,
como tal, el soporte para el conocimiento, analisis e investigacion de la contratacion publica,
para la estadistica en materia de contratos publicos, y en general, para la difusion pablica de
esa informacion, para hacer efectivo el principio de transparencia (articulo 308 de la LCSP).
En particular, es la base de informacién sobre la que se elaboran los informes que anualmente
deben entregarse a la Comision Europea en relacion con los contratos y entidades sujetos a las
Directivas de contratacion publica.

4.16. ;Cual es el régimen de acceso a la informacion que consta en el Registro de Con-
tratos del Sector Pablico?

El Registro de Contratos del Sector Pablico debe facilitar el acceso telematico para el conoci-
miento de los datos inscritos a los érganos de la Administracion que los precisen para el ejer-
cicio de sus competencias legalmente atribuidas, y en particular, a los érganos en materia de
fiscalizacion del gasto o inspeccion de tributos.

Asimismo, y con las limitaciones que imponen las normas sobre proteccion de datos de caracter
personal, el Registro de Contratos del Sector Publico debe facilitar el acceso publico a los datos
(que no tengan el caracter de confidencial, y que no hayan sido previamente publicados), de
modo telematico y a través de Internet.

447. ;COomo se realizan las comunicaciones al Registro de Contratos del Sector Piblico?

Los 6rganos de contratacion de todas las Administraciones Pdblicas y demas entidades y suje-
tos sometidos a la LCSP, deben comunicar al Registro de Contratos del Sector Plblico, para su
inscripcion, los datos basicos de los contratos adjudicados, asi como, en su caso, sus modifica-
ciones, prorrogas, variaciones de plazos o de precio, su importe final y extincion.

A tal efecto, deben remitir al Registro estos datos antes de que finalice el primer trimestre del
afo siguiente al que corresponda la informacién de cada ejercicio (articulo 31 del Real Decreto
817/2009). La fecha de referencia para el computo de ese plazo varia por razén de la materia
a la que se refieran los datos:

i) cuando se refieren a la adjudicacién del contrato, el plazo se cuenta desde su adjudica-
cion definitiva;

i) cuando se refieren a la modificacion, prérroga, variacion de plazos o de precio, el plazo
se cuenta desde que se formaliza la incidencia en la relacion contractual, salvo que se
acumulen en una sola comunicacién todas las referidas al mismo contrato, en cuyo
caso, la fecha de referencia es la de la Gltima incidencia comunicada; v,

iii) para los datos relativos al importe final de la liquidacién y la extincién del contrato, la
fecha de referencia sera la de esta Gltima.

Las comunicaciones deben realizarse por medios electronicos, informaticos o telematicos, en
la forma que determine el Ministerio de Economia y Hacienda, de conformidad con las Comu-
nidades Autonomas.
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En relacion a los contratos adjudicados a partir del 1 de enero de 2009, cuando la comunica-
cion se refiera a la adjudicacion de un contrato, para la codificacion de las prestaciones que son
objeto del contrato deben utilizarse los codigos CPV («common public vocabulary» o «vocabu-
lario comiin de contratos piblicos») aprobados por el Reglamento 213/2008/CE (que tiene por
objeto normalizar o uniformar en el ambito de la Union Europea las referencias utilizadas para
describir los contratos). Asf resulta de lo establecido en la Disposicidn transitoria primera del
Real Decreto 817/2009. Los datos a cumplimentar se contienen en su Anexo |.
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Las mesas de contratacion
(articulos 21 a 24y Disposicion transitoria tercera del
Real Decreto 817/2009)

Las cuestiones que se tratan a continuacion se refieren a la organizacion y constitucion de las mesas de
contratacion, indicando cuéales son sus atribuciones y las reglas que rigen su funcionamiento. Se haréa
especial referencia a la mesa del dialogo competitivo. Se incluyen también algunos aspectos practicos
relativos a los efectos que tienen para el procedimiento de adjudicacion las incidencias que se produz-
can en las mesas de contratacion y las vias de reaccion con que cuentan los licitadores.

5.1. ;Cuales son las mesas de contratacion que se regulan en la LCSP?

Los articulos 295 a 297 de la LCSP regulan, ademéas de la mesa de contratacion “ordinaria”,
dos nuevas mesas de contratacion especiales: i) la mesa especial del didlogo competitivo; y ii)
la mesa de contratacion del sistema estatal de contratacion centralizada.

La funcion esencial de las mesas de contratacion es la asistencia al 6rgano de contrataciony, en
particular, la valoracion de las ofertas.

Respecto de la mesa de contratacion “ordinaria”, el articulo 295 de la LCSP establece el alcance
de su competencia en los distintos procedimientos de adjudicacion en que obligatoriamente
debe constituirse y determina las normas genéricas que regulan la composicion de esta mesa.

El articulo 296 de la LCSP regula la mesa especial del dialogo competitivo, con la sinqgularidad
de que en su composicion deben incorporarse personas especialmente cualificadas en la mate-
ria sobre la que verse el dialogo.

La creacion de la mesa de contratacion del sistema estatal de contratacion centralizada respon-
de a la necesidad de que la contratacion centralizada cuente con una mesa especifica en la que
puedan incorporarse como vocales representantes de otros Departamentos ministeriales.

Estos preceptos han sido objeto de desarrollo en el Real Decreto 817/2009. Debe destacarse
la requlacion mas pormenorizada de la composicion y funciones de los miembros de la mesa
especial del dialogo competitivo.

5.2. ;Debe existir una mesa de contratacion en todo procedimiento de licitacion?

El Real Decreto 817/2009 establece la constitucion obligatoria de mesas de contratacion en los
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procedimientos i) abiertos, ii) restringidos y /i) negociados con publicidad'®. Asi, el articulo 21
del Real Decreto 817/2009 dispone que los érganos de contratacion “estaran asistidos en los
procedimientos de adjudicacion abierto, restringido y negociado con publicidad por una mesa
de contratacion”. Por su parte, el articulo 295 de la LCSP, en relacién con los procedimientos
negociados con publicidad, remite Gnicamente a las causas establecidas en el articulo 161.1. De
esta redaccion puede razonablemente interpretarse que la LCSP no ha establecido la constitu-
cion obligatoria de la mesa de contratacion para todos los supuestos de utilizacion del procedi-
miento negociado con publicidad, sino que se ha limitado a determinados supuestos.

Pudiera acaso surgir la duda de si el Real Decreto 817/2009, al no mencionar esas concretas causas
a las que se remite el articulo 295.1 de la LCSP, introduce (podria llegar a entenderse que contra
legem) la exigencia de que en todos los procedimientos negociados con publicidad, con indepen-
dencia de que no sean los previstos en el articulo 1611 de la LCSP, debe constituirse preceptivamen-
te la mesa de contratacion. Parece razonable sostener que lo dispuesto en el articulo 21 del Real
Decreto 817/2009 debe interpretarse en coherencia con lo que establece el articulo 295.1 de la
LCSPy, en consecuencia, entenderse que tal exigencia resultara de aplicacion a los procedimientos
negociados con publicidad que se tramiten en virtud de las causas previstas en los articulos 154, a)
y b), 155, a) y 158, a) de la LCSP™ alas que se remite el articulo 161.1 de la LCSP.

Siguiendo este criterio, podria razonablemente entenderse que no sera preceptiva la constitu-
cion de la mesa de contratacion en el resto de supuestos en los que es posible utilizar el proce-
dimiento negociado con publicidad. Entre ellos, en los negociados por razon de la cuantia que
deban ser publicados cuando su valor estimado sea superior a 200.000 euros (en el caso de
los contratos de obras) 0 a 60.000 euros (en el caso del resto de contratos).

En los procedimientos negociados sin publicidad, la mesa de contratacion sera potestativa para
el 6rgano de contratacion (articulo 2951 in fine de la LCSP).

En los procedimientos de didlogo competitivo, la asistencia al érgano de contratacion corres-
pondera a la mesa especial del dialogo competitivo. Por tanto, sera precisa la constitucion de la
mesa especial del didlogo competitivo: i) cuando se celebre un contrato de colaboracién entre
el Sector Piblico y el sector privado; y ii) cuando para el resto de contratos el procedimiento de
adjudicacion sea el didlogo competitivo.

Para la contratacion a través del sistema de adquisicion centralizada existira una mesa de con-
tratacion del sistema estatal de contratacion centralizada, cuyas funciones, a falta de normas es-
peciales, seran las propias de las mesas de contratacion requladas en el articulo 295 de la LCSP.
Si bien ni la LCSP ni el Real Decreto 817/2009 establecen nada al respecto, debe entenderse
que la constitucion de esta mesa sera preceptiva en todos los procedimientos de adjudicacion
que celebre (i.e. acuerdo marco, sistema dinamico de contratacion).

10 No resulta preceptiva la actuacion de la mesa de contratacion en los contratos celebrados y ejecutados en el
extranjero (Informe de la JCCA 26/96, de 30 de mayo de 1996).

11 Estos supuestos son los siguientes: i) cuando las proposiciones u ofertas econdmicas hayan sido declaradas
irregulares o inaceptables en un procedimiento abierto, restringido o didlogo competitivo (articulo 154.a) LCSP);
ii) en casos excepcionales, cuando se trate de contratos que, por razén de sus caracteristicas o de los riesgos
que entrafien, no pueda determinarse previamente el precio global (articulo 154.b) LCSP); iii) en el contrato de
obras, cuando se realicen Gnicamente con fines de investigacion, experimentacion o perfeccionamiento y no con
objeto de obtener una rentabilidad o de cubrir los costes de investigacion o desarrollo (articulo 155.a) LCSP); y
iv) en el contrato de servicios, cuando debido a las caracteristicas de la prestacién no sea posible establecer sus
condiciones con la precision necesaria para adjudicarlo por procedimiento abierto o restringido (articulo 158.a)
LCSP).
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Finalmente, debe tenerse en cuenta que esta norma no tiene caracter basico (ni en la Disposi-
cién final séptima de la LCSP ni en la Disposicion final primera del Real Decreto 817/2009), por
lo que las Comunidades Autbnomas podrian establecer una requlacion diferente en relacion
con los supuestos en que sera preceptiva la constitucion de una mesa de contratacion en sus
procedimientos de adjudicacion. Ello sin perjuicio de la aplicacion supletoria de las normas del
Estado mientras las Comunidades Autdnomas no aprueben sus propias normas (articulo 149.3
de la Constitucion).

5.3. ¢Quiénes deben componer la mesa de contratacién “ordinaria”?

La composicion de la mesa de contratacion esta reglada. De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 295 de la LCSP y 21 del Real Decreto 817/2009, siempre debera estar compuesta
por un Presidenteu, un Secretario y, al menos, cuatro vocales. Los miembros de la mesa seran
nombrados por el 6rgano de contratacion.

El Secretario debe ser un funcionario, o en su defecto, cualquier miembro del personal depen-
diente del érgano de contratacion.

Necesariamente deberén designarse como vocales i) un funcionario que tenga atribuida legal o
reglamentariamente el asesoramiento juridico del 6rgano de contratacion; y ii) un Interventor.
A falta de éstos, podra designarse a una persona al servicio del érgano de contratacién que
tenga atribuidas las funciones correspondientes a su asesoramiento juridico, y otra que tenga
atribuidas las relativas a su control econémico-presupuestario.

La designacion podra hacerse con caracter permanente, o especificamente para la adjudicacién
de cada contrato.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24.3 de la Ley 30/1992, los vocales designados po-
dran ser sustituidos en casos de ausencia, enfermedad, o en general, cuando concurra causa
justificada, por sus suplentes, si los hubiera, extremo éste que deberé ser decidido por el 6rgano
de contratacion (Informe de la JCCA 17/00, de 6 de julio de 2000).

Se ha suscitado en la practica la cuestion relativa a la calidad en virtud de la cual el Interventor
o el Abogado del Estado asisten a la mesa de contratacion. Sobre este particular se ha mani-
festado tanto la Intervencion General de la Administracion del Estado en su Informe de 25 de
noviembre de 1997, como la JCCA en su Informe de 10 de noviembre de 1997"3, sefalando

12 No resulta procedente que el Presidente de la mesa de contratacion sea el érgano de contratacién. Como sefiala
el Informe de la JCCanarias 1/2002, de 4 de abril, tanto de la literalidad de la normativa sobre contratacion publica,
como del espiritu de las normas que regulan la composicion de la Mesa, es evidente que el legislador ha querido
separar nitidamente la figura y funciones de 6rgano de contratacion y de Presidente de la mesa de contratacién, no
s6lo porque expresamente dispone que éste sea designado por aquél, sino también porque atribuye al presidente
de la mesa y a los deméas miembros de ésta la mision de formular propuesta de adjudicacion precisamente al érga-
no de contratacion. Tal separacion, ademas de cumplir la evidente finalidad de proporcionar mayor objetividad y
transparencia a los procedimientos de adjudicacion, resulta necesariamente obligada para evitar la paradoja de que
coincidan en una misma persona la condicién de emisor y receptor de la propuesta de adjudicacion.

13 Citados en el Informe de la JCCA 3/00, de 11 de abril de 2000. En anélogos términos se pronuncia el Informe de
la JCCA 17/00, de 6 de julio de 2000, referido a la contratacion en el ambito local:

“[...] Tal supuesto no se produce en la participacion del Secretario o del Interventor como vocales de la Mesa de
contratacion en la que no adoptan ninguna resolucién, sino que se limitan a expresar su opinién sobre las cuestiones
relativas a la calificacion documental que se acompana a las proposiciones, a la valoracion de las ofertas y a la pro-
posicion del adjudicatario del contrato al 6rgano de contratacion, actuaciones que no conllevan la adopcién de una
resolucion”.
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que la participacion del Interventor en la mesa de contratacion es en calidad de vocal, indepen-
dientemente del ejercicio de la funcion de control financiero y presupuestario atribuida por la
normativa vigente.

5.4. ;Quiénes componen las mesas de contratacion en las Corporaciones Locales?

Respecto de las Corporaciones Locales, la Disposicion Adicional 5210 de la LCSP senala que la
mesa de contratacion estara presidida por un miembro de la Corporacién o funcionario de la
misma, y formaran parte como vocales el Secretario o, en su caso, el titular del 6rgano que ten-
ga atribuida la funcion de asesoramiento juridico, y el Interventor, asi como aquellos otros que
se designen por el 6rgano de contratacion entre el personal funcionario de carrera o personal
laboral al servicio de la Corporacic’m“’, 0 miembros electos de las misma, sin que su ndmero, en
total, sea inferior a tres. Actuara como Secretario un funcionario de la Corporacion.

La mesa de contratacion es un 6rgano especifico de caracter técnico establecido con la fina-
lidad de auxiliar al 6rgano de contratacion, por lo que no puede admitirse su sustitucion por
otros érganos de diferente naturaleza, finalidad, competencias y composicion como pueden
ser las Comisiones Informativas a que se refieren los articulos 123 y siguientes del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamien-
to y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales (Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de
noviembre de 2004 -r) 7222-).

5.5. ¢Es pablica la composicion de la mesa de contratacion?

La composicion de la mesa de contratacion debe publicarse siempre en el perfil del contra-
tante, con una antelacion minima de siete dias antes de la reunién para la calificacién de la
documentacion administrativa. Ademas, si la mesa es de caracter permanente o se le atribuyen
funciones para una pluralidad de contratos, debera publicarse ademas en el Boletin Oficial
correspondiente.

5.6. ;Debe indicarse la composicion de la mesa de contratacion en los pliegos?

No existe ninguna norma que obligue a identificar nominativamente a los miembros de la mesa
de contratacion en los pliegos de clausulas administrativas particulares.

5.7. ¢Puede faltar alguno de los miembros en las reuniones de la mesa de contrata-
cion? ;qué ocurre si no se designa mesa de contratacion cuando su intervencion
es preceptiva?

La mesa de contratacion es un érgano colegiado, en cuya constitucion sélo es obligatorio que
comparezca la mayoria absoluta de sus miembros (en principio cuatro, salvo que se hayan
elegido mas de cuatro vocales para la mesa), y en todo caso, el Presidente, el Secretario y los
dos vocales que tienen atribuidas las funciones de asesoramiento juridico y el Interventor o, en
su caso, persona que realice el control econdmico-presupuestario.

14 El personal eventual a que se refiere el articulo 12 del Estatuto Basico del Empleado Publico (aprobado por la
Ley 7/2007, de 12 de abril), no puede integrarse como miembro de la mesa de contratacion en las Corporaciones
Locales, pero si puede asesorar a las mismas mediante la emision de los informes técnicos que éstas consideren
oportunos, conforme a lo dispuesto en el articulo 135.1 de la LCSP (Informes de la JCCA 13/01, de 3 de julio de
2001, y 49/08, de 29 de enero de 2009).
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A pesar de que el Consejo de Estado (Dictamen n© 35.326) y el Tribunal Supremo en su Senten-
cia de 20 de abril de 1971, hayan calificado de esencial para el procedimiento la correcta cons-
titucion de la mesa, los defectos en la composicion de la mesa no deben provocar la nulidad
absoluta de lo actuado si se ratifica y subsana por una nueva mesa correctamente constituida, a
la que ya asistio el Abogado del Estado, todo ello antes de que hubiera recaido el acto final del
procedimiento (Dictamen del Consejo de Estado n® 46.211, de 7 de junio de 1984).

En el mismo sentido, el Tribunal Supremo ha considerado que la falta de consignacion en el
acta de la reunion de la ausencia de un miembro de la mesa de contratacion puede constituir
una irregularidad, pero no invalidante maxime cuando no consta que nada al efecto se hubiere
alegado en el momento de constituirse (Sentencia de 22 de abril de 2008 -ri 2473-).

En el supuesto de que la intervencion de la mesa de contratacion sea legalmente preceptiva y
ésta no se constituya, el procedimiento quedara viciado de nulidad radical ex articulo 62.1.e)
de la Ley 30/1992.

5.8. ;Como se adoptan las decisiones en el seno de la mesa de contratacion?

En defecto de normas especiales, rigen las reglas generales de los érganos colegiados, estable-
cidas en los articulos 22 a 27 de la Ley 30/1992. Estas previsiones deben aplicarse teniendo en
cuenta las especialidades que derivan de la normativa de contratacion publica que regula las
mesas de contratacion.

Tienen derecho de voz y voto todos los miembros de la mesa, salvo el Secretario, que sélo tiene
voz (articulo 21.6 del Real Decreto 817/2009).

Las decisiones se adoptaran por mayoria de los presentes, con voto de calidad del Presidente, y
los vocales designados por su condicion de funcionarios o personal del érgano de contratacion
-sera el caso de los vocales que ejerzan el asesoramiento juridico o el control presupuestario
del 6rgano de contratacién, como personal de dicho 6rgano-, no podran abstenerse, conforme
al articulo 24.1.¢) de la Ley 30/1992.

Quienes no estén de acuerdo con el resultado de la votacion pueden hacer constar expresa-
mente su oposicion, y las razones que les asisten. Esto les excluira de cualquier responsabilidad
por la decision. No obstante lo anterior, lo que debe quedar claro es que la decision de la mesa
de contratacion es una, y no las que individualmente puedan realizar sus componentes (Infor-
me de la JCCA 39/97, de 10 de noviembre de 1997).

En el supuesto de que las decisiones de la mesa de contratacion se adopten contraviniendo las
reglas de funcionamiento, éstas estaran viciadas de nulidad de pleno derecho, conforme a lo
dispuesto en el articulo 62.1.e) de la Ley 30/1992.

5.9. ;Son publicas las sesiones de las mesas de contratacion?

Con arreglo a lo establecido en el articulo 134 de la LCSP y a su precepto de desarrollo (articulo
27 del Real Decreto 817/2009), la mesa de contratacion deberé celebrar en acto piblico: i) la
apertura de los sobres que contengan la documentacion cuya valoracion dependa de un juicio
de valor y su valoracion final; y ii) la apertura de los sobres que contengan la documentacion
correspondiente a los criterios cuantificables mediante férmulas aritméticas.

La apertura de los sobres que contienen la documentacion administrativa general no es preciso
que se realice en un acto pablico. En este caso, previa constitucion de la mesa de contratacion
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el Presidente ordenara la apertura de los sobres que contengan la documentacion administra-
tiva y el Secretario certificara la relacion de documentos que figuren en ellos (articulo 81.1 Real
Decreto 1098/2001).

S6lo esta prevista la asistencia de terceras personas en las reuniones de la mesa cuando se trate
de asesores especializados, que tendran derecho de voz, pero no de voto.

5.10. ;Qué ocurre si no se designa una mesa de contratacion, cuando su intervencion
es preceptiva, o no se cumplen las reglas de constitucion y funcionamiento?

La concurrencia de tales defectos vicia el procedimiento de adjudicacion de nulidad absoluta,
conforme al articulo 62.1.e) de la Ley 30/1992.

5.11. ;Cuales son las normas de constitucion de la mesa de contratacion cuando ésta
no es preceptiva?

Las previsiones contenidas en el articulo 21 del Real Decreto 817/2009 resultan de aplicacion,
igualmente, a las mesas de contratacion que se constituyan para intervenir en procedimientos
de adjudicacion en los que no sea preceptiva su constitucion.

5.12. ;Qué funciones tiene la mesa de contratacion en los procedimientos abiertos?

El Real Decreto 817/2009 introduce como novedad la enumeracion de las funciones especificas
de la mesa de contratacion en funcion del procedimiento de adjudicacion que se utilice. Por
cuanto se refiere a los procedimientos abiertos, las funciones de la mesa son las siguientes:

i) Calificar la documentacion general acreditativa de la personalidad juridica, capacidad de
obrar, apoderamiento, solvencia, inexistencia de prohibiciones de contratar, constitucion de
garantia provisional (si es necesaria) y sumision a la jurisdiccion de los juzgados esparioles de
los licitadores que sean empresas extranjeras, si el contrato se ha de ejecutar en Espana.

i) Excluir a los licitadores que no cumplan los requisitos exigidos en el pliego de clausulas admi-
nistrativas particulares.

iii) Abrir las proposiciones y dar a conocer su contenido en acto piblico, salvo en los casos de
licitaciones limitadas entre los empresarios seleccionados en un acuerdo marco.

iv) Excluir a los licitadores que no superen el umbral minimo para cada una de las fases de selec-
cion del contratista, cuando se hayan previsto diferentes fases en dicho procedimiento.

v) Valorar las proposiciones y clasificarlas en orden decreciente, con la asistencia técnica que re-
quiera, y a salvo de la valoracion del comité de expertos que se haya creado o del organismo
técnico especializado designado, si la ponderacion de los criterios de valoracién que no se
pueden determinar automaticamente es inferior al resto.

15 El Derecho comunitario no se opone a que una mesa de contratacién atribuya un peso especifico a elementos
secundarios de un criterio de adjudicacion establecidos con antelacién, procediendo a distribuir entre dichos
elementos secundarios el nimero de puntos que la entidad adjudicadora previ6 para el criterio en cuestion en el
momento en que elabor6 el pliego de condiciones o el anuncio de licitacion, siempre que tal decision:

— no modifique los criterios de adjudicacion del contrato definidos en el pliego.

—no contenga elementos que, de haber sido conocidos en el momento de la preparacion de las ofertas, ha-
brian podido influir en tal preparacion.
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vi) Cuando estime que una proposicién es anormal o desproporcionada, debera oir al
licitador y proponer al 6rgano de contratacion su aceptacion o rechazo.

vii) Proponer al 6rgano de contratacion la adjudicacion provisional en favor del licitador
que presente la oferta econdmicamente mas ventajosa con arreglo a los criterios de
valoracion fijados en el pliego de clausulas administrativas particulares.

viii) Proponer al érgano de contratacion la declaracion del procedimiento como desierto,
cuando, en funcion de los criterios del pliego, no resultara admisible ninguna de las
ofertas presentadas.

ix) Proponer al 6rgano de contratacion el desistimiento del contrato, cuando aprecie la
violacion de las normas de preparacion y adjudicacion.

La propuesta de la mesa de contratacion no crea derecho alguno a favor del empresario y
tampoco vincula al érgano de contratacion. Sin embargo, cuando este 6rgano no adjudique el
contrato de acuerdo con la propuesta formulada por la mesa de contratacién deberd motivar
su decision (art. 144.2 de la LCSP). Se desprende de ello que la intervencion de la mesa de con-
tratacion en el procedimiento afecta de manera fundamental a la formacion de la voluntad del
organo de contratacion, por cuanto la propuesta incluye la valoracion de las proposiciones de
los licitadores; y, aunque no tenga caracter vinculante, constituye la motivacion fundamental de
la resolucion de adjudicacion cuando se acomoda a la propuesta y, en caso contrario, exige una
motivacion especifica que justifique la razon de la adjudicacion no conforme con la propuesta
(Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de noviembre de 2004 -r 7222-).

5.13. ;Cual es el papel de la mesa en su funcion de calificacion de la documentacion
administrativa?

Si la mesa observara defectos u omisiones subsanables, lo comunicara verbalmente a los inte-
resados (articulo 81.2 del Real Decreto 1098/2001).

Esta comunicacion verbal podra realizarse en un acto pablico o no; y la har, o bien el Secreta-
rio de la mesa, o bien la unidad gestora del expediente de contratacion. En todo caso, requerira
para dejar constancia de su realizacion de una diligencia, y como no conste la efectividad de su
recepcion, debera efectuarse adicionalmente una comunicacion por fax u otro medio telemati-
co que deje constancia de su recepcién, siendo conveniente que se prevea en el pliego (Informe
25/02, de 17 de diciembre de 2002, de la JCCA).

También se comunicara a través del tablon de anuncios del 6rgano de contratacion, conforme
lo dispuesto en el articulo 81.2 del Real Decreto 1098/2001, en correspondencia con lo dispues-
to en el articulo 59.5.b) de la Ley 30/1992. Y ello con independencia de que se haya celebrado
0 no acto publico y existan o no, en aquel caso, licitadores no asistentes al eventual acto pablico
celebrado, tal como sefiala la JCCA en su Informe 25/02, de 17 de diciembre de 2002.

Finalmente, tendra la mesa que levantar un acta para dejar constancia de todo lo actuado:
actuacion de la mesa en el acto de calificacion documental, de la comunicacion verbal y de la
publicaciéon de anuncios, a pesar de que estas actuaciones posteriores no se realizaran directa-
mente por aquel 6rgano colegiado (art. 81.3 del Real Decreto 1098/2001).

—no haya sido adoptada teniendo en cuenta elementos que pudieran tener efecto discriminatorio en perjuicio
de alguno de los licitadores (Sentencias del TIUE de 24 de noviembre de 2005, ATI EAC C-331/04, p.32; y de
24 de enero de 2008, Lianakis, c-532/06).
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Es importante tener presente que el plazo de correccion de los defectos de la documentacion
administrativa es anterior al de apertura de las proposiciones econémicas, lo que veda, en
consecuencia, que puedan desarrollarse en paralelo (Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de
enero de 1999 -r 1312-).

5.14. ;Que defectos han de considerarse subsanables por la mesa de contratacion?

El concepto de “defecto subsanable” es un concepto juridico indeterminado. Por tanto, no
pueden ser sustituidos por una enumeracion exhaustiva de los posibles errores o defectos ma-
teriales que se puedan apreciar en la compleja documentacion que ha de acompanarse a las
ofertas o proposiciones.

Sin embargo, es unanime la opinion de que para considerar el error o defecto material como
subsanable, no han de afectar al cumplimiento del requisito en s, sino a su acreditacion (Infor-
mes de la JCCA 56/96, de 18 de octubre de 1996; 37/97 vy 44/97, ambos de 10 de noviembre
de 1997; y 6/00, de 11 de abril de 2000)'®

Respecto de las proposiciones econémicas, el articulo 84 del Real Decreto 1098/2001 esta-
blece cudles son causas de rechazo de la proposicion. Estas causas son: i) carencia de con-
cordancia con la documentacion examinada y admitida, /i) exceder el presupuesto base de
licitacion, iii) varlar sustancialmente el modelo estableado o el error manifiesto en el importe
de la proposicion', y iv) exista reconoamento por parte del licitador de que adolece de error
o inconsistencia que la haga viable'®. Afiade el precepto in fine que no sera causa de rechazo
el cambio u omision de algunas palabras del modelo, con tal que lo uno o la otra no alteren
su sentido.

El rechazo o admision de las proposiciones econdémicas no puede asimilarse a un supuesto de
“subsanacion de defectos”, sino de verificacion de que las proposiciones cumplen con determi-
nados requisitos para que puedan ser tomadas en consideracion. Si una concreta proposicion
econdmica incurre en alguna de las causas citadas, debera rechazarse de plano, ya que el ar-
ticulo 84 del Real Decreto 1098/2001 no prevé la posibilidad de “subsanar” defectos o errores
materiales de las proposiciones econdmicas. No obstante lo anterior, la posibilidad de subsanar

16 De esta forma, se ha considerado como defecto subsanable la falta de bastanteo de poderes en la prestacion de
garantias provisionales (Informe de la JCCA 6/00, de 11 de abril de 2000, y Sentencias del Tribunal Supremo de
26 de enero y 13 de julio de 2005 -r 1452 y 9213-), la falta de acreditacidn de la representacion de entidades
aseguradoras en la constitucién de sequros de caucion (Informes de la JCCA 56/96, de 18 de octubre de 1996, y
toda la jurisprudencia en él citada). Supuestos estos que se afaden a los enumerados ejemplificativamente en la
Recomendacion 4/2001, de 22 de marzo, de la CCAndalucia: falta de aportacion de declaraciones responsables
sobre circunstancias que han de concurrir en el licitador (Sentencia del Tribunal Supremo de 27 abril de 1999 -r)
4689-), como pueden ser las referidas al cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Sequridad Social,
omisién de la inclusion de los documentos acreditativos de la constitucién de garantias (Sentencia del Tribunal
Supremo de 27 de noviembre de 1998 -r1 1999\304-), siempre que las mismas se hayan constituido antes de la
finalizacion del plazo concedido para la presentacion de proposiciones, la omision de la clasificacion para contra-
tar o la declaracion de su vigencia, o el hecho de que fuere presentado un aval bancario a favor de persona que
no era la que suscribi6 la oferta pero era socio del licitador para la explotacion del servicio objeto del concurso,
manifestandolo asi ante la mesa de contratacion (Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de enero de 1999 -rJ
1312-).

17 El Informe de la JCCA 45/06, de 30 de octubre, considera que, el hecho de que la proposicion econdémica
exprese cifras distintas en nimero y letra, es causa de rechazo de la proposicion.

18 El Informe de la JCCA 30/08, de 2 de diciembre de 2008, afirma que las mesas de contratacién no deberan
rechazar una proposicion por el mero hecho de que el licitador alegue error o inconsistencia de la misma. Si
resulta viable y cumple los demas requisitos, procede su admision.
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determinados “defectos” de la oferta econdémica ha sido reconocida por la Recomendacién
4/2001 de la CCAndalucia en determinados supuestos como i) la falta de firma de la propo-
sicién econdmica o ii) los errores aritméticos o de calculo en aquellos casos en que el precio
ofertado se haya de presentar en partidas desagregadas (errores de cuenta de los previstos en
el articulo 1.266 del Codigo Civil).

5.15. ;Qué funciones tiene la mesa de contratacion en los procedimientos restringidos?

En atencion a las especialidades que rigen en los procedimientos restringidos, las funciones de
la mesa son las siguientes:

i) Examinar la documentacién administrativa, en los mismos términos que para los pro-
cedimientos abiertos.

ii) Sieldrgano de contratacion delega en la mesa, seleccionara los solicitantes a los que
se invitara a presentar una proposicion.

iii) Las demas previstas en los apartados iii) a ix) de la cuestion 5.12.

5.16. ;Qué funciones tiene la mesa de contratacion en los procedimientos negociados?

Cuando intervenga la mesa de contratacion en un procedimiento negociado, ya sea de forma
preceptiva o no, le corresponderan las siguientes funciones:

i) Calificar la documentacion administrativa.
i) Valorar las ofertas de los licitadores, tras la fase de negociacion.
iii) Proponer al rgano de contratacion la adjudicacion provisional.

La intervencion de la Mesa es necesaria aun cuando exista una Unica oferta, toda vez que la
Ley no hace salvedad o excepcion alguna sobre este particular (Informe 21/97, de 14 de julio
de 1997, de la JCCA).

5.17. ;Qué composicion tiene la mesa especial del dialogo competitivo?

La composicion de la mesa especial del dialogo competitivo es la prevista para las mesas de
contratacién “ordinarias”. La singularidad es que también formaran parte de la mesa otras
personas con competencia técnica en la materia, designadas por el 6rgano de contratacion.
Estas personas designadas adicionalmente por el 6rgano de contratacion deben conformar, al
menos, la tercera parte de la mesa, en nimero no inferior a tres. Estas personas participaran en
las deliberaciones con voz y voto.

5.18. ;Qué composicion y funciones tiene la mesa especial del didlogo competitivo?

Con la regulacion de la composicion y funciones de la mesa especial del dialogo competitivo
se avanza notablemente en la configuracion del procedimiento del didlogo competitivo. Las
funciones que se le atribuyen son:

i) Previamente a la iniciacién del expediente del contrato de colaboracion entre el Sector
Plblico y privado, debe elaborar el documento de evaluacion previa, que justifique la
necesidad de acudir a este procedimiento de contratacion.

i) En la fase de seleccion de candidaturas, examinar la documentacion administrativa, de la
misma forma que la mesa de contratacion en el procedimiento restringido.
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iii) Los miembros de la mesa que tengan competencia técnica en la materia podréan asistir al
organo de contratacion, a peticion de éste, en el dialogo con los empresarios. Con arreglo a
lo previsto en los articulos 163 y 166 de la LCSP, corresponde al érgano de contratacion (y no
a la mesa) dirigir el didlogo con los candidatos seleccionados.

iv) Determinar el nimero de soluciones susceptibles de ser examinadas en cada fase, si se ar-
ticula el procedimiento en varias fases, siguiendo los criterios del anuncio de licitacion o del
documento descriptivo.

v) Tras la determinacion de la solucién o soluciones que han de ser adoptadas, proponer al
6rgano de contratacion que se declare el fin del dialogo, o declararlo, si tiene delegada la
competencia.

vi) Valorar las ofertas, en orden decreciente.

vii) Requerir al licitador cuya oferta se considere econdmicamente mas ventajosa para que aclare
o ratifique determinados aspectos de la oferta, siempre que no se produzca una modificacion
sustancial de la oferta ni se discrimine entre licitadores.

viii) Proponer al érgano de contratacion la adjudicacion provisional del contrato.

5.19. ;Qué composicion tiene la mesa de contratacion del sistema estatal de contratacion
centralizada?

La mesa de contratacion del sistema estatal de contratacion centralizada estara presidida por el Director
General de Patrimonio del Estado y sera vicepresidente el Subdirector General de Compras, ambos del
Ministerio de Economia y Hacienda. Como vocales, formaran parte un representante del Ministerio de
la Presidencia, otro del Ministerio de Economia y Hacienda y otro del Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio, el Abogado del Estado designado en la Direccion General del Patrimonio del Estado, el
Interventor Delegado de la Intervencion General de la Administracion General del Estado en el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda y dos funcionarios de la citada Direccion General nombrados por el
Director General de Patrimonio del Estado. Actuara como Secretario un funcionario de la Subdireccion
General de Compras.

A las reuniones de la mesa podran incorporarse los funcionarios o asesores especializados que re-
sulten necesarios, que actuaran con voz, pero sin voto. Podran incorporarse también, con voz y voto,
representantes de los Departamentos ministeriales u Organismos interesados en el procedimiento de
contratacion.

El Real Decreto 817/2009 no requla las funciones encomendadas a la mesa de contratacion del sis-
tema estatal de contratacion centralizada, por lo que, en principio, debe entenderse que resultara de
aplicacion analdgica lo previsto para la mesa de contratacion “ordinaria”, teniendo en cuenta las singu-
laridades del procedimiento regulado en el articulo 190 de la LCSP.

5.20. ;Qué ocurre con las mesas de contratacion constituidas en el momento de la entrada
en vigor del Real Decreto 817/2009?

Las mesas de contratacién actualmente constituidas (ya porque tengan caracter permanente o bien
porque tengan atribuida competencia respecto de una pluralidad de contratos) mantienen las mismas
competencias que les hayan sido atribuidas. No obstante, en cuanto a su régimen de actuacion, estas
mesas deberan cumplir con las reglas contenidas en la LCSP y en el Real Decreto 817/2009
(Disposicion transitoria tercera).
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Criterios que dependen de un juicio de valor
(articulos 25 a 30 del Real Decreto 817/2009)

Una de las novedades de la LCSP (articulo 134.2) se refiere a la valoracion de los criterios que
dependan de un juicio de valor, especialmente en aquellos casos en que éstos tengan una pon-
deracion superior a los criterios evaluables de forma automatica por aplicacion de formulas.
Respecto de esos criterios que requieren de un juicio de valor subjetivo se establece que debera
constituirse un comité de expertos o encomendarse su valoracion a un organismo técnico es-
pecializado. En este apartado se expone cual es el desarrollo que de esa prevision se contiene
en el Real Decreto 817/2009.

6.1. ;Como regula la LCSP la apertura y valoracion de los criterios que requieren un
juicio de valor y aquéllos en los que se aplican formulas aritméticas?

El articulo 134.2 de la LCSP introduce una serie de modificaciones en relacion con la valoracion
de los criterios de adjudicacion de las ofertas. El precepto distingue entre “criterios que requie-
ren de un juicio de valor” y “criterios cuya ponderacion requiere de la aplicacion de férmulas
matematicas”, estableciendo, con caracter general, que los 6rganos de contratacién deberan
otorgar preponderancia a los sequndos.

Para el supuesto de que la ponderacion de los criterios que requieren de un juicio de valor sea superior a
la de los criterios que se valoran con arreglo a formulas matematicas, sera necesario constituir un comité
de expertos o un organismo técnico especializado. La finalidad parece ser la de disuadir a los 6rganos
de contratacion de que atribuyan un ponderacion superior a los criterios que requieren de un juicio de
valor, tratando de lograr una valoracion mas objetiva de las proposiciones.

Respecto del orden temporal de apertura y valoraciéon de la documentacion aportada por los
licitadores, el precepto establece que, en todo caso, la valoracion de los criterios que requieren
un juicio de valor se realizara antes de conocer el contenido de los documentos cuya valoracion
se realiza mediante la aplicacion de férmulas aritméticas. Sin embargo, el precepto remite al
desarrollo reglamentario los “supuestos y condiciones en que deba hacerse pablica tal evalua-
cion previa, asi como la forma en que deberan presentarse las proposiciones para hacer posible
esta valoracion separada”.

Esta remision ha planteado problemas interpretativos sobre la posibilidad de que, hasta tanto se
aprobara la norma reglamentaria, los pliegos de clausulas administrativas particulares pudieran
regular cdmo debe hacerse la presentacion de la documentacion para garantizar esa valoracion
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separada, siempre y cuando no se requle nada en contravencion de lo establecido en el articulo
134.2 de la LCSP. Este es el criterio que mayoritariamente han sequido los 6rganos de contrata-
cion. Existe, sin embargo, alglin pronunciamiento que niega la posibilidad de que el precepto
pueda aplicarse hasta tanto no entre en vigor el desarrollo reglamentario (Informe 3/2009, de
22 de abril, de la CCAndalucia).

6.2. ;Qué cuestiones han sido objeto de desarrollo por el Real Decreto 817/20097?

El Real Decreto 817/2009, sobre la forma en que deben presentarse las proposiciones para
hacer posible esa valoracion separada, ha establecido que la documentacion debera aportarse
en sobres separados. En un sobre debe ir la documentacion que deba valorarse mediante un
juicio de valory, en otro, aquélla que deba valorarse mediante formulas aritméticas.

La finalidad de esa separacion no es otra que evitar el conocimiento de esta (ltima antes de
que se haya efectuado la valoracion de los criterios que dependen de un juicio de valor, cuando
éstos tienen una ponderacion superior a los que se valoran mediante formulas aritméticas.

De otro lado, el Real Decreto 817/2009 regula determinados aspectos procedimentales como
i)los modos o condiciones en que deba hacerse plblico el resultado de la evaluacion previa de
los criterios que han sido valorados mediante un juicio de valor (a este respecto, la recomen-
dacion del Dictamen del Consejo de Estado era que, tanto la apertura de la documentacion,
como el resultado de la valoracion de los criterios que dependen de un juicio de valor, ha de
verificarse en un acto plblico); y i) a qué drgano (mesa de contratacidn, comité de expertos
u organismo técnico especializado) corresponde, en cada caso, la valoracion de los criterios
sujetos a un juicio de valor o de valoracion automatica.

6.3. ;Corresponde siempre a la mesa de contratacion la valoracion de las ofertas?

Como regla general, la mesa de contratacion debe proceder a la valoracion de las ofertas.
Excepcionalmente, cuando deba constituirse un comité de expertos o un organismo técnico
especializado, por ser la valoracion de los criterios que dependen de un juicio de valor supe-
rior a la de los que se valoran de forma automatica, seran éstos quienes hagan la funcion de
examinar los documentos cuya valoracion dependa de un juicio de valor. La valoracion de la
documentacion que se realice mediante la aplicacion de formulas aritméticas debera realizarse
en todo caso por la mesa de contratacion (articulo 25 del Real Decreto 817/2009).

6.4. ;Cuando se debe abrir el sobre con la documentacion acreditativa de los crite-
rios cuya valoracion requiere de un juicio de valor?

La apertura de dicho sobre se producira a continuacion de la apertura del sobre con la docu-
mentacion administrativa, en un plazo no superior a siete dias. En este acto solo podra abrirse
el sobre con la documentacion de los criterios de valoracion que requieren un juicio de valor,
entregandose al 6rgano encargado de su valoracion (mesa de contratacién o comité de exper-
tos u organismo técnico especializado).

El acto de apertura de esta documentacion sera puablico. El resultado de la valoracion de estos
criterios deberd también darse a conocer en un acto publico. Si bien el Real Decreto 817/2009
establece que, como regla general, el resultado de esa valoracion debe hacerse publico en el
mismo acto de apertura de los sobres que contengan la documentacion a valorar mediante
formulas aritméticas, permite que el pliego de clausulas administrativas particulares establezca
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otra cosa. En aras a garantizar el espiritu y finalidad del articulo 134.2 de la LCSP, ese acto pu-
blico de expresion de la valoracion de los criterios que dependen de un juicio de valor deberia
realizarse siempre con caracter previo a la apertura de la documentacién que se valora de
forma automatica.

6.5. ;Quién decide si la valoracion de los criterios que requieren un juicio de valor
debe efectuarse por un comité de expertos o un organismo técnico especializa-
do?

La decision de nombrar un comité de expertos o designar los miembros de un organismo técni-
co especializado corresponde al 6rgano de contratacion, y debera dejarse constancia de ella en
el pliego de clausulas administrativas particulares. En todo caso, debera nombrarse un comité
de expertos o un organismo técnico especializado cuando la ponderacion que se atribuya a
los criterios cuya valoracion requiere un juicio de valor sea superior a la de los que se valoran
mediante formulas aritméticas.

Si'se opta por un comité de expertos, deberan designarse en el mismo pliego o al menos esta-
blecerse en él cual es el procedimiento para su designacion. Si solamente se establece el pro-
cedimiento de designacion, los miembros deberan haber sido designados antes de la apertura
del sobre con la documentacién de los criterios que deben evaluar.

Si se opta por un organismo técnico especializado, la designacion debera constar en el pliego
de clausulas administrativas particulares y publicarse en el perfil del contratante.

6.6. ;Existen reglas sobre quiénes pueden ser miembros del comité de expertos?

El Real Decreto 817/2009 prevé que el comité estara compuesto al menos por tres miembros,
que i) siempre que sea posible, deberan ser personal del Departamento ministerial u organismo
contratante, ii) no podran estar integrados en el 6rgano que propone el contrato y iii) deben
disponer de la cualificacion profesional adecuada por razén de la materia.
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Eficacia del Real Decreto 817/2009 | 7

En este apartado se tratan las cuestiones relativas a los articulos del Real Decreto 817/2009
que tienen caracter basico, el momento de su entrada en vigor y sus efectos modificativos y
derogatorios sobre el Real Decreto 1098/2001.

71.  ;Qué articulos tienen caracter basico? (Disposicion final primera)

El articulado del Real Decreto 817/2009 tiene caracter basico, salvo las disposiciones que requ-
lan los siguientes aspectos:

i)

Vi)

vii)

Posibilidad de recabar informacién para la tramitacion de los expedientes en registros
publicos (articulo 1.6).

Periodos para la presentacion de la declaracion responsable anual para el manteni-
miento de la solvencia econémica y financiera (dltimo pérrafo del articulo 2.1).

Régimen de la declaracion responsable anual para el mantenimiento de la solvencia
econdmica y financiera aplicable a los profesionales (articulo 2.3).

Procedimiento a sequir para la declaracion responsable anual para el mantenimiento
de la solvencia econémica y financiera (articulos 2.4 y 2.5).

Comprobacién de los datos de solvencia econémica y financiera de las empresas clasi-
ficadas (articulo 3).

Revision de la clasificacion de los contratistas (articulos 4 a 7).

Régimen organizativo del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Estado (articulo 8).

viii) Regulacion de las mesas de contratacion (Capitulo I11)

ix)

Las disposiciones transitorias y las disposiciones finales (salvo la disposicion final pri-
mera que requla el caracter béasico de la norma).

En cualquier caso, los preceptos de caracter basico del Real Decreto 817/2009 se aplicaran a
todas las Administraciones Plblicas del articulo 3.2 de la LCSP. mientras no exista desarrollo
normativo autonémico de estas cuestiones.
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7.2. ;Cuando entra en vigor el Real Decreto 817/20097? (Disposicion final octava)

La entrada en vigor del Real Decreto 817/2009 se producira una vez haya transcurrido un mes
desde el dia siguiente a su publicacion en el BOE, esto es, el 16 de junio de 2009. No obstante,
las disposiciones relativas al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas entraran en
vigor cuando se publique la Orden Ministerial que acuerde la puesta en funcionamiento de la
aplicacion informatica desarrollada al efecto. Entre tanto, subsistiran los registros voluntarios
creados en el ambito de la Administracion General del Estado y de sus organismos dependien-
tes.

73. iQué se modifica o deroga del Real Decreto 1098/2001? (Disposicién derogato-
ria (nica y Disposiciones finales quinta y sexta)

Salvo aquellas disposiciones que pudieran ser contrarias al Real Decreto 817/2009, sélo se
derogan expresamente los articulos 79 y 114 a 117 del Real Decreto 1098/2001 y sus Anexos
7, 8 v 9. No obstante, habra de tenerse en cuenta que algunos preceptos del Real Decreto
1098/2001 quedan claramente afectados por la promulgacion del Real Decreto 817/2009. A
titulo de ejemplo, pueden citarse el articulo 35.e) (sobre los limites cuantitativos de fondos
propios para obtener cada categoria) o el articulo 48 del Real Decreto 1098/2001 (sobre los
expedientes de revision de las clasificaciones).

Por otra parte, la Disposicion final quinta da una nueva redaccion al articulo 179.1 del Real
Decreto 1098/2001 sobre comprobacién, recepcion vy liquidacion de las obras ejecutadas por
la Administracion. De este modo, a partir de la entrada en vigor del Real Decreto 817/2009,
en los supuestos de ejecucion de obras y fabricacion de muebles por la propia Administracion,
cuyo importe exceda de 50.000 euros, debera solicitarse (con una antelacion de 20 dias) la
asistencia de un representante de la Intervencion General para la comprobacion material de
la inversion. Esta misma prescripcion resulta de aplicacion a la ejecucion de servicios con la
colaboracion de empresarios particulares.

Como complemento de lo anterior, se han modificado el articulo 28.4 del Real Decreto
2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido
por la Intervencion General de la Administracion del Estado, y el articulo 25.4 del Real Decreto
706/1997, de 16 de mayo, por el que se desarrolla el régimen de control interno de la Interven-
cion General de la Sequridad Social. Ambos preceptos adaptan al importe de 50.000 euros,
con exclusion del IVA, la asistencia de un Interventor delegado de la Intervencion General de la
Administracion del Estado o, en su caso, del Interventor delegado de la Seguridad Social.
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PARTE SEGUNDA | CRITERIOS INTERPRETATIVOS SOBRE
CUESTIONES CONTROVERTIDAS DE LA LCSP

Introduccion | 1

Durante el primer ano de aplicacion de la LCSP, han sido numerosas las dudas interpretativas
y de aplicacion practica de la Ley que se han planteado los 6rganos y mesas de contratacion
y también los empresarios interesados en participar en las licitaciones. No se pretende en esta
publicaciéon abordar todas y cada una de esas cuestiones (ello seria imposible), ni tampoco
establecer soluciones definitivas sobre esas cuestiones. El objetivo no es otro que reflexionar
sobre algunas de esas cuestiones que, en nuestra practica, se han planteado con cierta reite-
racion o sobre las que se han pronunciado los érganos consultivos en materia de contratacion
y cuyo criterio conviene tener en cuenta tanto por los 6rganos de contratacién como por los
empresarios.

El ambito subjetivo de aplicacion de la LCSP ha sido uno de los aspectos sobre el que se han emiti-
do mas informes por la JCCA'y los 6rganos consultivos autonémicos. En particular, la interpretacion
del concepto “poder adjudicador”, la naturaleza de los consorcios a los efectos de aplicacion de la
LCSP o la interpretacién de la férmula “asociativa” de poderes adjudicadores han sido cuestiones
analizadas que nos permiten vislumbrar el alcance de estas nuevas figuras. Igualmente interesante
es la regulacion novedosa en la LCSP de la figura de la encomienda de gestion en favor de entida-
des que tienen la condicion de “medio propio”, en la medida en que esta relacion quedara excluida
de la aplicacion de la LCSP, configurandose como una “relacion doméstica”.

El fendmeno de la colaboracion publico-privada, adicionalmente a la regulacion de la nueva
tipologia de contratos que se regula en la LCSP, tiene otra vertiente no menos interesante que
es la colaboracion publico-privada “institucionalizada”; esto es, la creacion de las sociedades
de economia mixta. Sobre como se entenderan cumplidos las normas y principios del Derecho
comunitario en la creacion de estas sociedades se ha pronunciado recientemente la Comision
Europea.

Se analizan también algunos criterios practicos sobre la capacidad de los contratistas y la pre-
paracion y adjudicacion de los contratos. Entre otras cuestiones, se examina si las sociedades
civiles tienen capacidad de obrar a los efectos de contratar con las Administraciones Piblicas,
las reglas que deben tenerse en cuenta para el fraccionamiento de los contratos o el régimen
de las bajas temerarias cuando se establecen criterios sujetos a un juicio de valor.

Uno de los aspectos que mas ha llamado la atencién de érganos de contratacion y contratistas
ha sido la nueva configuracion del régimen general de modificacion de los contratos admi-
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nistrativos, notablemente mas riguroso que el previsto en el TRLCAP/2000. Se analizan los
distintos aspectos y matices interpretativos del articulo 202 de la LCSP.

La obligatoriedad de que todos los entes del Sector Pablico que no tengan la consideracion de
Administracion Pablica deban aprobar unas Instrucciones por las que se rija la preparacion y
adjudicacion de los contratos que celebren y que no estén sujetos a regulacion armonizada, ha
sido otro aspecto que ha dado lugar a dudas. Se analiza en esta publicacion, sobre la base del
contenido de algunas de esas Instrucciones, cdmo se ha dado cumplimiento a los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

La regulacion por la LCSP de un recurso especial en materia de contratacion afecta al régimen
juridico general de revision de las decisiones en materia de contratacion que, hasta ese mo-
mento, se regian por las previsiones de la Ley 30/1992. Esta dualidad de regimenes impug-
natorios y el retorno a la adjudicacion provisional y definitiva de los contratos ha provocado
numerosas dudas sobre qué actos son susceptibles de recurso o cual es el recurso que procede
interponer en cada caso.

Finalmente, se analizan cuestiones que han sufrido modificacion requlatoria en la LCSP como
i) la distinta configuracion del IVA; ii) cuéles son las caracteristicas basicas de los instrumentos
de la racionalizacion de la contratacion previstos en la LCSP; v iii) cual es la ley aplicable a la
contratacion de aquellos sujetos incluidos en el &mbito de la Directiva 2004/17/CE (“sectores
excluidos”), pero también de la Directiva 2004/18/CE (“contratacion administrativa”).
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Cuestiones relativas al ambito de aplicacion de la LCSP

El ambito subjetivo de aplicacion de la LCSP y la figura
de la encomienda de gestion en favor de entidades que | 2
tienen la condicién de “medio propio”

Se abordan en los epigrafes siguientes las cuestiones que se vienen planteando con relacion al
concepto de “poder adjudicador”; el encaje que corresponde a los consorcios en las categorias
de sujetos cubiertos por el ambito subjetivo de la LCSP; cual es el régimen de las encomiendas
a favor de los medios propios (la denominada contratacion “in house”); y la interpretacién que
en la practica se esta realizando del concepto de “poder adjudicador” en aquellos casos en que
la entidad es una asociacién que comprende a distintos sujetos del sector pablico.

21. ;Cémo procede interpretar el concepto de “poder adjudicador” contenido en el
articulo 3.3 de la LCSP en relacion con el ambito subjetivo definido en el articulo
317

Como es sabido, el legislador estatal, a través de la LCSP, ha pretendido establecer una regu-
lacion en materia de contratacion que comprenda a todas las entidades que integran el Sector
Plblico. Asi, el articulo 3.1 de la LCSP contiene una enumeracion de todos los entes, organis-
mos y entidades que integran el Sector Publico, para delimitar a continuacion cuéales de esas
entidades son Administracién Piblica en sentido estricto (articulo 3.2) y cuéles son poderes
adjudicadores (articulo 3.3), lo que determinara el mayor o menor grado de aplicacion de las
previsiones contenidas en la LCSP.

Esta configuracién se ha venido representando graficamente como tres circulos concéntricos.
En el circulo mas externo tendrian cabida todas las entidades que integran el Sector Pablico;
en el intermedio, las entidades que tienen la condicion de poderes adjudicadores y, en el mas
interno, estarfan situadas las Administraciones Piblicas en sentido estricto. Esta configuracion,
en apariencia sencilla, en la practica plantea enormes dudas interpretativas. Veamos cual es la
problematica.

El legislador estatal no ha optado, como parece que era recomendable, por definir con total
nitidez la pieza esencial del sistema (el concepto de “poder adjudicador”). Para ello, se sirve de
una estructura que, interpretada en su diccion literal, parecerfa no ajustarse a la definicion de
poder adjudicador contenida en el articulo 1.9 de la Directiva 2004/18/CE. Si se hace una inter-
pretacion sistematica del articulo 3 de la LCSP, debe partirse de que el apartado 1 enumera la
totalidad de las entidades que integran el Sector Publico. Dicho en otras palabras, que los entes,
organismos o entidades que no se encuentren enumerados en ese apartado no forman parte
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del Sector Publico a los efectos de aplicaciéon de la normativa de contratacion ni, en consecuen-
cia, podria considerarse que sujetos distintos de los enumerados en el apartado 1 puedan tener
la consideracion de poder adjudicador.

Sucede, sin embargo, que el articulo 3.1 de la LCSP excluye del concepto de entidad que integra
el Sector Publico a las empresas publicas y fundaciones no participadas mayoritariamente por
entidades del Sector Publico, por lo que, siguiendo esa ratio interpretativa, deberia entenderse
que quedarian excluidas del ambito subjetivo de aplicacién de la LCSP. Sin embargo, esas en-
tidades excluidas aparentemente de la LCSP, con arreglo a los criterios fijados por el Derecho
comunitario podrian tener la consideracion de poder adjudicador. En efecto, la LCSP atiende
tnicamente al hecho de la participacion piblica (estableciendo que ha de ser mayoritaria)
para su inclusion o no dentro del Sector Publico, sin embargo, el criterio del que parte el De-
recho comunitario es si “han sido creados para satisfacer necesidades de interés general que
no tengan caracter industrial o mercantil”, si, ademas, se cumple alguno de los requisitos que
establece la Directiva'®.

En definitiva, el elemento esencial para determinar si una entidad debe ser considerada o no
poder adjudicador a la luz del Derecho comunitario es la funcion o finalidad de interés general
de la actividad que desarrolle dicha entidad y no la participacion pablica mayoritaria. Por lo
que han surgido voces en la doctrina cientifica planteando la problematica derivada de realizar
esta interpretacion.

Mas alla de que pudiera considerarse que la técnica legislativa no es lo correcta que seria desea-
ble, la interpretacion del apartado 3.3 de la LCSP debe hacerse atendiendo al criterio finalista
previsto en el articulo 3.1 del Cédigo Civil. Si, como se expresa en la Exposicion de Motivos de la
LCSP, la definicion del ambito subjetivo se hace para incorporar a nuestro ordenamiento juridico
la Directiva 2004/18/CE, el concepto de “poder adjudicador” que se contiene en este precepto
debe interpretarse a luz del Derecho comunitario, debiendo entenderse incluidos dentro del
mismo las entidades que, con independencia de que figuren expresamente enumeradas en el
articulo 3.1 de la LCSP como integrantes del Sector Publico, cumplan con los criterios fijados por
la doctrina del TIUE y definidos en el articulo 1.9 de la Directiva 2004/18/CE.

Este es el criterio que parece inferirse del Informe 12/2008, de 22 de julio de la CCAndalucia
en el que, analizando si las sociedades mercantiles que prestan los servicios de radiodifusion y
television competencia de la Junta de Andalucia se encuentran incluidas en el articulo 3.1 de la
LCSP, afirma lo siguiente:

“Lo expuesto no es obstaculo para que ademads puedan ser consideradas poderes
adjudicadores si en ellas concurren las circunstancias previstas en el punto 3 del
articulo 3 de la LCSP.

Descartando que no son Administracion Pablica, habra que analizar si se pueden
incluir en la letra b) del punto 3 del articulo 3 de la LCSP”.

En conclusion, en el caso de las sociedades mercantiles y fundaciones no participadas mayori-
tariamente por entidades del Sector Piablico, con independencia de que formalmente puedan
aparecer como excluidas del Sector Publico con arreglo al articulo 3.1 de la LCSP, de acuerdo
con este criterio interpretativo deberian considerarse que son poderes adjudicadores (y, por

19 Los requisitos alternativos que se establecen son: i) que su actividad esté financiada mayoritariamente por uno
o varios poderes adjudicadores, ii) controlen su gestion o /i) nombren a mas de la mitad de los miembros de su
6rgano de administracion, direccién o vigilancia.
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tanto, someterse a las previsiones de la LCSP con arreglo a lo dispuesto en los articulos 173 a
175), si cumplen los requisitos fijados por el Derecho comunitario y la doctrina del TJUE.

2.2. ;Deben los consorcios ser considerados como Administracion Pablica o como
poder adjudicador?

El articulo 3.1. de la LCSP establece que forman parte del Sector Publico, conforme a su aparta-
do e), los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refiere el articulo 6.5
de la Ley 30/1992. Se plantea, sin embargo, cual debe ser su clasificacion a la vista del hecho
de que el articulo 3.2 de la LCSP, al establecer cuales son los entes, organismos y entidades
que tienen la consideracion de Administraciones Pdblicas, omite la referencia expresa a los
Consorcios.

Precisamente, sobre esta cuestion ha sido consultada la JCCA. En su Informe 38/08, de 31 de
marzo de 2009, el 6rgano consultivo considera que los consorcios deberian haberse citado
expresamente en el articulo 3.2 de la LCSP, pero esta omision no impide que deba atribuirseles
tal caracter (el de Administracion Plblica) por aplicacion de la prevision contenida en el articulo
3.2.e) de la LCSP, que prevé una clausula de cierre al establecer que también serdn Adminis-
traciones Publicas las entidades de derecho publico vinculadas a una o varias Administraciones
Pdblicas o dependientes de las mismas que cumplan alguna de las siguientes caracteristicas: )
que su actividad principal no consista en la produccion en régimen de mercado de bienes y ser-
vicios; y i) que no se financien mayoritariamente con ingresos, cualquier que sea su naturaleza,
obtenidos como contrapartida a la entrega de bienes o prestacion de servicios.

Dicho en ofras palabras, el criterio sentado en ese Informe es que los consorcios deben ser
considerados como Administraciones Plblicas cuando realicen funciones de interés general
que no tengan caracter industrial o mercantil (desarrollo de una funcién pablica) o cuando se
financien con fondos pablicos o que procedan de la Administracion. También pueden, por ello,
ser considerados como poder adjudicador cuando retinan los requisitos para ello.

2.3. ;Como quedan reguladas en la LCSP las encomiendas de gestion que se realicen
en favor de entidades que tengan la consideracién de “medio propio” de los
poderes adjudicadores?

Los articulos 4.1.n) y 24.6 de la LCSP incorporan a nuestro ordenamiento juridico interno la doc-
trina acunada por el TIUE en relacion con los contratos “in house”. Esta doctrina establece los
requisitos que deben concurrir para que las relaciones juridicas entre una entidad contratante
sujeta a las Directivas comunitarias y aquellos entes, organismos o entidades que puedan consi-
derarse como “medio propio” queden al margen de la normativa de contratos plblicos y se en-
marquen en el ambito doméstico u organizativo de los denominados poderes adjudicadores.

Los limites y requisitos a los que las entidades sujetas a las Directivas deben someter su relacion
con sus entes instrumentales son el resultado de una configuracion doctrinal del TIUE que se
inicia con la Sentencia del TIUE de 18 de noviembre de 1999 (Asunto C-107/98, Teckal). Pos-
teriormente, las Sentencias de 13 de octubre de 2005 (Asunto C-458/03, Parking Brixen), de
11 de mayo de 2006 (Asunto C-340/04, Carbotermo Spa) y de 19 de abril de 2007 (Asunto
C-295/05, Tragsa) han venido a complementar la doctrina de los contratos “in house”. Pues
bien, con arreglo a esta doctrina podran ser considerados como medios propios y servicios
técnicos de los poderes adjudicadores aquellas entidades i) sobre las que se realice un control
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analogo al que el poder adjudicador ejerce sobre sus propios servicios; y /i) en las que el ente
instrumental realice la parte esencial de su actividad con el poder o poderes adjudicadores que
lo han creado.

En el caso de que el ente instrumental sea una sociedad mercantil, se requiere que la totalidad
del capital social sea de titularidad publica. Ello impide que las sociedades de economia mixta
puedan ser “medios propios” de los denominados poderes adjudicadores.

La LCSP sefiala en su articulo 24.6 que se entendera que un poder adjudicador ostenta sobre un
ente, organismo o entidad un control andlogo al que tiene sobre sus propios servicios si puede
conferirles encomiendas de gestion que sean de ejecucion obligatoria para ellos, de acuerdo
con las instrucciones fijadas unilateralmente por el encomendante y cuya retribucion se fije por
referencia a tarifas aprobadas por la entidad piblica de la que dependan. Afiade la LCSP que
la condicion de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan tales requisitos
debera reconocerse expresamente por la norma de creacion o en los estatutos y precisarse el
régimen de las encomiendas que se les puedan conferir o las condiciones en que podran adju-
dicarseles contratos o encargos.

Como sefala la JCCA en su Informe 65/08, de 29 de enero de 2009, “tal configuracion del
concepto de medio propio, revela una caracteristica principal, como es que el poder adjudica-
dor, en la relacion de control que ejerce, y el medio propio actdan en una relacién que no es
contractual sino de instrucciones unilaterales de ejecucion cursadas por el poder adjudicador
que el medio propio ha de ejecutar”, anadiendo un requisito adicional que es “la idoneidad
para ejecutar la encomienda de gestion y en tal sentido debe disponer de personal y medios
materiales y técnicos necesarios para ejecutar el contrato”. Por ello, implicitamente se exige que
el medio propio pueda ejecutar por si mismo los encargos que reciba del poder adjudicador

(para lo que sera necesario que disponga de personal y medios adecuados).

;Quiere ello decir que el “medio propio” debe necesariamente ejecutar los trabajos directa-
mente encomendados por el poder adjudicador? ;Qué implica que el “medio propio” deba ser
un medio “idéneo” para ejecutar los encargos que reciba del poder adjudicador? El requisito
de la “idoneidad” debe entenderse en el sentido de que la encomienda debe poder realizarse
con el “medio propio” en si mismo, de tal forma que esa encomienda directa se realiza, preci-
samente, en atencion a los medios materiales y personales de los que dispone el ente instru-
mental para la ejecucion de los trabajos encomendados. Lo anterior no significa que el “medio
propio” no pueda colaborar con otras entidades o empresarios para realizar esa ejecucion.
Lo que no podria hacerse es que la totalidad o la mayor parte de los trabajos encomendados
debieran, a su vez, ser contratados con terceros.

Si la entidad que tiene la condicién de “medio propio” no dispone de un minimo de medios ma-
teriales y personales para la ejecucion de la encomienda de gestion, podria llegar a entenderse
que esa encomienda, en realidad, constituye un fraude de ley, ya que si el ente instrumental
debe, a su vez, iniciar un procedimiento de licitacion para adjudicar el contrato a un operador
econémico privado resultarian de aplicacion las normas previstas en la LCSP para los “poderes
adjudicadores” y no las previstas para las Administraciones Plblicas en sentido estricto (sujetas
a la aplicacion integra de la LCSP). Se lograrfa asi que, por condicion de poder adjudicador, |a
celebracion de contratos no sujetos a requlacion armonizada quedara Gnicamente sometida al
cumplimiento de las Instrucciones aprobadas por dicha entidad y que, respecto de los sujetos a
regulacion armonizada, fueran de aplicacion sélo determinadas normas de la LCSP.
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2.4. ;Cémo se esta interpretando el concepto de “poder adjudicador” en su aspecto
“asociativo” por los 6rganos consultivos en materia de contratacion?

Uno de los aspectos sobre los que se estan pronunciando con mayor profusion los 6rganos
consultivos en materia de contratacion publica es el relativo a la consideracion o no como
poder adjudicador de las entidades que les dirigen consulta. Merece hacer hincapié en dos
Informes que analizan la consideracion de poder adjudicador al amparo de lo previsto en el
articulo 3.3.c) de la LCSP; esto es, por ser una “asociacién” de entes, organismos y entidades
mencionados en las letras a) y b) del articulo 3 de la LCSP.

En el Informe 74/08, de 2 de diciembre de 2008 de la JCCA, se da respuesta a una consulta
formulada por la Federacion de Organismos y Entidades de Radio y Television Autonémicos
sobre si se encuentra incluida en el ambito subjetivo de aplicacion de la LCSP. Esta federacion
se encuentra inscrita en el Registro Nacional de Asociaciones, como asociacion sin animo de
lucro, y asocia a los organismos o entidades de derecho publico creados por las respectivas
leyes autondmicas para la gestion directa de los servicios publicos de radiodifusion y television
de las diferentes Comunidades Autonomas.

Para dar respuesta a esta cuestion, la JCCA examina previamente si las entidades que integran
esta Federacion tienen o no la consideracion de poder adjudicador. La JCCA concluye a este
respecto que las entidades u organismos de derecho piblico que integran la federacion “de
conformidad con las normas porque se rige cada uno de ellos asi como de las competencias
que tienen atribuidas que exceden por regla general del ambito estricto de lo mercantil o in-
dustrial, debe entenderse que tienen la condicion de poderes adjudicadores y, en consecuencia,
la federacion de todos ellos participa también de esa naturaleza a tenor de lo dispuesto en
el articulo 3.3.c), es decir, se trata de un poder adjudicador que no tiene la consideracion de
Administracién Piblica™®°.

En el Informe 19/2008, de 27 de noviembre, de la CCAndalucia se examina si una asociacion
sin animo de lucro constituida por varios Ayuntamientos y Diputaciones de Andalucia (ademas
de por otras entidades de naturaleza privada), y cuyo objeto es ejecutar una serie de proyectos
comunes a todos los socios para la realizacién del Programa de Turismo Sostenible en Anda-
lucia, esta o no sujeta a la LCSP. Para examinar esta cuestion la CCAndalucia parte del dato de
que la asociacion esta integrada en su mayor parte (con el 82% de los votos de la asamblea)
por Ayuntamientos y Diputaciones, por lo que, siendo poderes adjudicadores las Entidades
Locales que mayoritariamente integran la asociacion, ésta debe ser también considerada un
poder adjudicador.

De esta doctrina se infiere, por tanto, que la figura “asociativa” que recoge el articulo 3.3.c) de
la LCSP no requiere que todas y cada una de los entidades que integren esa asociacion sean
poderes adjudicadores de los previstos en el articulo 3.3.a) y b), sino que sera suficiente con que
exista una mayoria que represente a estas entidades.

20 En el sentido de entender que Canal Sur Radio, S.A. y Canal Sur Television, S.A. son poderes adjudicadores de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.3.b) de la LCSP se manifest6 el Informe 12/2008, de 22 de julio de
la CCAndalucia
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La aplicacion del Derecho comunitarioala | 3
colaboracion publico-privada institucionalizada

El fendmeno de la colaboracion piblico-privada se ha desarrollado en numerosos ambitos en
los dltimos anos. Ese desarrollo ha llevado a la Comision Europea a elaborar una Comunicacion
interpretativa 2008/C 91/02, publicada en el DOUE el 12 de abril de 2008, en la que se indica
una serie de pautas para la creacion de empresas publico-privadas, figuras que en nuestro
ordenamiento juridico se denominan sociedades de economia mixta.

Cuando las autoridades puablicas deciden asociarse con terceros para ejercer sus funciones sur-
gen cuestiones como ;cual es la calificacion juridica de estas relaciones societarias? o jqué
disposiciones del Derecho comunitario resultan de aplicacion a esta materia? Estas cuestiones,
no resueltas directamente por el Derecho comunitario, encuentran su respuesta, sin embargo,
en los principios generales del Tratado de la Union.

A estas materias se dedican los siguientes apartados.

3.1.  ;Qué debe entenderse por colaboracion publico-privada institucionalizada?

La Comision Europea entiende que la colaboracion pablico-privada institucionalizada supone
la cooperacion entre socios del Sector Pablico y del sector privado que crean una entidad de
capital mixto para la ejecucion de contratos plblicos o concesiones siempre que, ademas de la
aportacion de capital o de otros activos, el socio privado participe activamente en la ejecucion
de las tareas confiadas a la entidad de capital mixto y/o a la gestion de dicha entidad. En el caso
de que el socio privado participe a través de la simple aportacion de fondos, esa asociacion no
constituye una colaboracion pablico-privada institucionalizada y, en consecuencia, las previsio-
nes de la Comunicacion interpretativa 2008/C 91/02 no resultan de aplicacion.

3.2. ;Cuales son los requisitos para la creacion de una sociedad de economia mixta
de acuerdo con el Derecho comunitario?

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que no existe una normativa comunitaria especifica
que regule la creacion de estas formulas de colaboracion pablico-privada. Sin embargo, la
Comision Europea traslada a este ambito la aplicacion de determinados principios propios de
los contratos publicos y de las concesiones, como son el principio de igualdad de trato y sus ex-
presiones especificas, que son: i) la prohibicién de discriminacién por razon de la nacionalidad,
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ii) el principio de libertad de establecimiento y la libre prestacion de servicios, y iii) los principios
de transparencia, reconocimiento mutuo y proporcionalidad que derivan de los articulos 43 y
49 del Tratado de la Comunidad Europea.

En segundo lugar, la Comunicacién hace hincapié en la inaplicacion en estos supuestos de la
doctrina “in house providing”. El TIUE ha declarado, entre otras, en su Sentencia Stadt Halle
(Asunto C26/03), que la aplicacion de esta doctrina exige la titularidad integramente piblica
de la entidad creada. Este criterio considera que la participacion (aun cuando sea minoritaria)
de una empresa privada en el capital de una empresa en la que también participa la entidad
adjudicadora excluye en todo caso la posibilidad de calificarla como un “medio propio”.

Asi las cosas, en los supuestos de creacion de sociedades de economia mixta (denominadas
en el &mbito comunitario CPPI) las relaciones contractuales entre la entidad adjudicadora y la
sociedad creada estaran sujetas a las normas relativas a contratos plblicos y concesiones.

3.3. ;En qué se traduce el proceso de creacion de una CPPI?

La creacion de una CPPI suele traducirse basicamente en dos posibles escenarios: i) en la crea-
cion de una empresa cuyo capital pertenece conjuntamente a la entidad adjudicadora y al socio
privado y la adjudicacion de un contrato plblico o de una concesion a esa entidad de capital
mixto de nueva creacion; o ii) en la participacién de un socio privado en una empresa publica
existente que ejecuta contratos publicos obtenidos anteriormente en el marco de una relacion
interna.

En ambos escenarios, las disposiciones comunitarias en materia de contratos pablicos y con-
cesiones imponen a la entidad adjudicadora la observancia de un procedimiento equitativo y
transparente para seleccionar al socio privado.

3.4. ;Qué alternativas propone la Comision Europea al sistema de la doble licita-
cion?

En la practica, es bastante habitual que las entidades adjudicadoras realicen una doble licita-

cion. La primera, para la seleccion del socio privado; y la sequnda, para la adjudicacion del

contrato pblico o la concesion a la sociedad de capital mixto. Sin embargo, esta opcion no
resulta muy practica.

Como alternativa a este sistema de doble licitacion, la Comision Europea propone realizar un
procedimiento de seleccién del socio privado, mediante un procedimiento de licitacion trans-
parente y competitivo cuyo objeto sea el contrato publico o la concesion que se ha de realizar
a la entidad de capital mixto. En este (nico procedimiento la seleccién del socio privado va
acompanada de la creacion de la CPPIy de la adjudicacion del contrato pablico o la concesion
a la entidad de capital mixto.

3.5. ;Cual es el régimen juridico aplicable a los procedimientos de seleccion del socio
privado?

La Comision distingue tres posibles escenarios en funcion del grado de aplicacion de las Direc-
tivas de contratos plblicos al contrato que se pretende adjudicar a la sociedad de economia
mixta. En el supuesto de que la adjudicacion de ese contrato esté enteramente cubierta por las
Directivas de contratos publicos, el procedimiento de seleccién del socio privado también debe
estar determinado por esas Directivas.
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Cuando se trate de una concesion de obras o de un contrato pablico parcialmente cubierto
(i.e. contratos de servicios de las categorias 17 a 27 del Anexo Il de la Directiva 2004/18/CE), se
aplicaran paralelamente las disposiciones pertinentes de las Directivas y los principios funda-
mentales del Tratado CE.

En el caso de una concesion de servicios o de un contrato no cubierto por las Directivas sobre
los contratos publicos, la seleccion del socio privado debe hacerse con arreglo a los principios
basicos del Tratado CE (publicidad, transparencia, concurrencia y no discriminacion).

3.6. ;Cual es el procedimiento de adjudicacion que debe seguirse cuando el contrato
publico esté enteramente cubierto por la Directiva 2004/18/CE?

La Comision Europea se decanta por la posibilidad de utilizar tanto el procedimiento abierto
como el restringido. Para aquellos supuestos en que exista una complejidad financiera o juridica
del contrato, se recomienda la utilizacion del didlogo competitivo, que resulta mas flexible.

La utilizacion del procedimiento negociado con publicacion de un anuncio de licitacion sélo
puede utilizarse en los casos excepcionales previstos en los articulos 30 y 31 de la Directiva
2004/18/CE. La posibilidad de acudir al procedimiento negociado con publicidad sera, en cam-
bio, posible cuando se adjudiquen concesiones o contratos distintos de los que estan entera-
mente cubiertos por la Directiva 2004/18/CE. Esta apreciacion es ciertamente relevante, pues,
por ejemplo, permitiria la utilizacion del procedimiento negociado con publicidad en la adjudi-
cacién de contratos de gestion de servicios pablicos (no sujetos a la citada Directiva).

3.7. ;Cuales son los criterios de seleccion y adjudicacion admitidos?

- Respeto al principio de no discriminacion

La Comision considera que el Derecho comunitario obliga a la entidad adjudicadora a publicar
los criterios de seleccion y adjudicacion del socio privado de la sociedad de economia mixta.
Los criterios que se apliquen deben respetar en todo caso el principio de no discriminacion, lo
que es aplicable tanto a contratos cubiertos enteramente por la Directiva 2004/18/CE como al
resto de contratos publicos y concesiones.

Este principio se concreta en la necesidad de que la seleccion de candidatos se haga obser-
vando las reglas y requisitos fundamentales fijados inicialmente. En este sentido, aunque sera
posible que los candidatos aporten mejoras técnicas a las soluciones propuestas por la entidad
adjudicadora, esas modificaciones no podran afectar a los requisitos fundamentales del proyec-
to y deberan quedar perfectamente delimitadas al inicio del proceso.

- Acreditacion de la capacidad y solvencia

La aplicacion de la Directiva 2004/18/CE implica también la necesidad de que los contratistas
acrediten su capacidad y solvencia para la realizacion de las prestaciones objeto del contrato.
En esta linea, la Comision Europea considera que sera necesario que el socio privado que se
seleccione acredite su capacidad de obrar, su habilitacion para ejercer la actividad profesional
en cuestion y su solvencia econémica y financiera y técnica o profesional.

Trasladado este criterio a nuestro ordenamiento juridico, supondra, de un lado, la exigencia de
que el socio privado acredite su capacidad obrar y no se encuentre incurso en ninguna de las
causas de prohibicion para contratar previstas en el articulo 49 de la LCSP; y, de otro, que acre-
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dite su solvencia econémica y financiera y técnica o profesional a través de los medios previstos
en la LCSP (clasificacién o aportacién documental).

En cuanto a las causas de prohibicion para contratar se refiere, si la entidad adjudicadora es
un ente del Sector Plblico que no tiene la condicién de Administracion Pablica, las causas de
inhabilitacion aplicables seran las contenidas en el articulo 49.1 de la LCSP. Si se trata de una
Administracion Plblica en sentido estricto, ademés de las anteriores, también resultaran de
aplicacion las previstas en el apartado 2 del citado articulo 49.

En cuanto a la acreditacion de la solvencia, también resultara relevante si la entidad adjudica-
dora es 0 no una Administracion Plblica en sentido estricto. Si no lo es, la exigencia de clasifi-
cacion para los contratos de obras y servicios sera facultativa (articulo 54.5), pudiendo en ese
caso acreditar su solvencia a través de los medios que se describen en los articulos 64, 65y 67
de la LCSP. Si es una Administracion Pablica, sera preceptiva la exigencia de clasificacion para la
adjudicacion de esos contratos, cuando ésta sea exigible.

- Contenido especifico de los estatutos de la sociedad de economia mixta, del pacto entre accio-
nistas y del contrato piblico o la concesién

La Comision Europea considera preciso que la entidad adjudicadora indique en el anuncio
de licitacion o en el pliego de condiciones, la informacion fundamental sobre determinados
aspectos: i) el contrato publico y/o la concesion que se ha de adjudicar a la entidad de capital
mixto que habria de crearse; ii) los estatutos de dicha entidad; iii) el pacto entre accionistas; iv)
la relacion contractual entre la entidad adjudicadora y el socio privado; y v) la relacion entre la
entidad adjudicadora y la entidad de capital mixto que debe crearse.

En el supuesto de que el procedimiento de adjudicacion sea el dialogo competitivo o el pro-
cedimiento negociado, sera posible que parte de esta informacion se proporcione durante el
dialogo o la negociacion con las empresas candidatas.

Segln el criterio de la Comision, el principio de transparencia exige que la convocatoria de la
licitacion deberia incluir informacion sobre la duracion del contrato pablico que la sociedad
de economia mixta ha de ejecutar o de la concesion que ha de explotar. Ese principio también
impone que se indiquen claramente en la documentacion del anuncio de licitacion las posibi-
lidades de renovacion o modificacion del contrato pdblico o de la concesion adjudicada a la
sociedad de economia mixta, asi como las posibilidades de adjudicacién opcional de nuevas
tareas.

En cuanto a los estatutos sociales se refiere, la Comision Europea considera que deben formu-
larse de tal manera que permitan un cambio posterior de socio privado.

3.8. ;Qué requisitos deben observarse en la fase posterior a la creacion de la socie-
dad de economia mixta?

Como se ha indicado, el TIUE ha declarado que las sociedades de economia mixta no pueden
ser consideradas “medio propio” de la entidad adjudicadora. Por ello, como regla general, la
adjudicacion de contratos pablicos o concesiones distintos de los licitados en el marco del pro-
cedimiento de creacion de la nueva sociedad es preciso que se realice a través de un nuevo pro-
cedimiento de licitacion. Como también ha declarado el TIUE, es perfectamente posible que las
sociedades de economia mixta participen en las licitaciones pablicas; sin perjuicio de que deba
dotarse al procedimiento de los mecanismos adecuados para garantizar la igualdad, no discrimi-
nacion y transparencia que exigen las Directivas y los principios generales del Tratado CE.
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El ambito de aplicaciéon de las Directivas 2004/17/CE y
2004/18/CE. Los denominados “sectores excluidos”

En este apartado se tratan las cuestiones que plantea la dualidad de regimenes de contratacion
entre entidades del Sector Plblico y las entidades sujetas a la contratacion en los denomina-
dos “sectores excluidos”. Concretamente, se apuntan pautas interpretativas para determinar el
alcance subjetivo de una norma u otra en supuestos limitrofes y la aplicacién supletoria de la
LCSP sobre la LCSE.

41.  ;Puede una misma entidad estar sometida a la vez a la Directiva 2004/17/CEy a
la Directiva 2004/18/CE?

De forma paralela a la aprobacion y promulgacion de la LCSP, se ha producido la transposicion
de la Directiva 2004/17/CE, a través de la LCSE, aplicable a los denominados “sectores exclui-
dos” —aqua, energia, transportes y servicios postales—2".

La caracteristica diferencial entre una y otra es ley que, mientras la LCSP se aplica Gnicamente
a los entes, organismos y entidades que integran el Sector Pablico en el sentido definido por el
articulo 3 de la LCSP (Administraciones Plblicas y organismos dependientes y otros entes del
Sector Publico creados para satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter
mercantil e industrial), la LCSE se aplica, sin distincion, tanto a entidades publicas como a priva-
das, siempre que, en relaciéon con cualquiera de ellas se dé la circunstancia objetiva de actuar
en alguno de los sectores anteriormente mencionados (Informe de la JCCA n® 33/96, de 5 de
julio de 1996).

21 El Libro Blanco de la Comisién Europea al Consejo de junio de 1985, sobre la realizacion del Mercado interno
comunitario, contenfa un programa de accién y un calendario para realizar la apertura de la contratacion publica
de los cuatro sectores que estaban excluidos del &mbito de aplicacién de las Directivas 71/305/CEE y 77/62/CEE,
es decir, los sectores del agua, de la energia y de los transportes y, en lo que se refiere a esta Gltima Directiva, el
sector de las telecomunicaciones .

En el afo 1996, la Comision publico su Libro Verde titulado La Contratacion publica en la Unién Europea:
reflexiones para el futuro (COM (96), de 27 de noviembre de 1996), y en 1998 presentd su Comunicacion La
contratacion piblica en la Unién Europea (COM (98), de 11 de marzo de 1998). Como consecuencia de estos
documentos, y no sin un largo proceso, se aprob6 el 31 de marzo de 2004 la nueva Directiva 2004/17/CE, norma
que entr6 en vigor el mismo dia de su publicacién en el DOUE, y cuyo plazo de transposicion finaliz6 el 31 de
enero de 2006.
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Esta aplicacion transversal de la LCSE deriva, sobre todo, de que su ambito de aplicacion no
bascula tanto en las caracteristicas subjetivas de las entidades contratantes, como en las acti-
vidades econdmicas que desarrollan. O dicho con otras palabras, la LCSE no tiene por objeto
prioritario el imponer sus prescripciones a entes u organismos del Sector Piblico por el mero
hecho de ser personificaciones juridico-pablicas, sino eliminar los obstaculos que impiden de-
sarrollar la libre competencia en determinadas actividades de concretos sectores econémicos,
quedando en un segundo plano si esas restricciones se deben a la actuacion de entidades
publicas o a la de empresas privadas.

Precisamente esta circunstancia es la que posibilita que una misma entidad (organismo de De-
recho publico o empresa piblica) pueda estar sometida a ambas Directivas y, potencialmente,
a ambas Leyes (LCSP y LCSE). De esta forma, si una concreta entidad publica pretende celebrar
un contrato sometido a la Directiva 2004/17/CE sera de aplicacion lo dispuesto en la LCSE. Si,
por el contrario, el contrato que se pretende celebrar no esta sujeto a esa Directiva se aplicara
supletoriamente la LCSP (Disposicién adicional undécima de la LCSP)??. Se trata, en definitiva,
de evitar que las “entidades de Derecho publico” o “empresas pablicas” incluidas en el ambito
de aplicacion de la LCSE, puedan quedar exoneradas de la aplicacion de las normas de contra-
tacion pablica, cuando el contrato que celebran no esté sujeto a la LCSE.

Ahora bien, no debe confundirse la posibilidad de que una misma entidad pueda encontrarse
dentro del ambito de aplicacion tanto de la LCSP como de la LCSE, con que a un mismo contrato
puedan aplicarse ambas normas. Sera aplicable una u otra normativa en funcién del concreto
contrato que se pretenda celebrar.

4.2. ;Resultan de aplicacion a las Administraciones Publicas la Directiva 2004/17/CE
y la LCSE?

En el devenir de su actividad, las Administraciones Pablicas pueden desarrollar algunas de las
actividades enumeradas en los articulos 7 a 12 de la LCSE. Sin embargo, por expresa prevision
legal, la LCSE no resulta de aplicacion a las Administraciones Plblicas en sentido estricto. Asi
lo establecen el articulo 5 de la LCSE y la Disposicién adicional 112 de la LCSP?3: La celebracion
por las Administraciones Piblicas (entendidas en los términos del articulo 3.2 de la LCSP) de los
contratos comprendidos en el ambito de aplicacion de las Directivas 2004/17/CE y 92/13/CEE
(“sectores excluidos”) se regira en todo caso por la LCSP.

Como justifica la Exposicion de Motivos de la LCSE por razones de disciplina y control de su
funcionamiento, el legislador comunitario ha estimado aconsejable someter la actividad con-
tractual de las Administraciones Plblicas en las actividades cubiertas por la LCSE también a la
LCSP?4. Esta opcion es plenamente compatible con la Directiva 2004/17/CE, ya que garantiza,

22 Quedan excluidas de esta prevision las empresas privadas sujetas a la LCSE.
23 Preceptos basicos como recogen la DF 22 de la LCSE y la DF 72.2 de la LCSP respectivamente.

24 La Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental, encargada de la gestion de los servicios piblicos
de abastecimiento de agua y saneamiento de la misma, se somete a las prescripciones del TRLCAP/2000, aun
cuando se trate de contratos celebrados en el sector del agua, dado que las mancomunidades de municipios
estan mencionadas como entidades locales en el articulo 3.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de
Régimen Local. No asi serfa el caso de que se tratase de una sociedad mercantil de capital municipal (Informe de
la JCCA 7/01, de 3 de julio).

De la misma forma, queda sometida la actividad contractual de un ayuntamiento a la LCSP, y no la legislacion
de sectores excluidos, de forma que la Corporacién no puede invocar esta Ultima para la utilizacion de un
procedimiento negociado sin convocatoria de licitacidn previa (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la
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con mayor rigor, los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién, mu-
cho mas intensos en la LCSP.

No obstante lo anterior, por remision en esta aplicacion de la LCSP si resultarian de aplicacion
las siguientes previsiones de la LCSE:

i) Los interesados podréan utilizar el procedimiento de conciliacion regulado en la LCSE.
Este procedimiento, sin embargo, ha sido suprimido por la Directiva 2007/66/CE por
las razones que se senalan en su parte expositivaZS.

ii) Cuando las Administraciones Plblicas adjudiquen estos contratos, tendrén en cuenta,
para determinar si los mismos deben considerarse sujetos a reqgulacién armonizada a
los efectos de la LCSP:

a) Losumbrales establecidos en el articulo 16 de la LCSE. Para los contratos de obras
cuando su cuantia sea igual o superior a 5.278.000 euros, y de 422.000 euros en
los contratos de suministro y servicios, excluidos en ambos casos el IVA.

b) Las exclusiones contenidas en los articulos 14 (exclusion por liberalizacién de una
actividad) y 18 (contratos excluidos ex lege), ambos de la LCSE.

4.3. ;Y al resto de las entidades del Sector Piblico?

Excluidas las Administraciones Pablicas en sentido estricto del ambito de aplicacion de la LCSE,
surge la duda de si dicha exclusion también afecta al resto de entidades que integran el Sector
Plblico en el sentido definido en el articulo 3.1 de la LCSP.

Segln el ambito de aplicacion subjetivo de la LCSE, quedaran sujetas a esta ley, siempre que realicen
algunas de las actividades enumeradas en los articulos 7 a 12, las entidades contratantes que sean orga-
nismos de Derecho publico, empresas pblicas o privadas, siempre que estas Gltimas tengan derechos
especiales o exclusivos seglin se establece en el articulo 4 de la misma LCSE.

A los efectos que ahora interesan se hace preciso una delimitacion conceptual de los conceptos
de “organismos de Derecho publico”y de “empresa publica” a los efectos de la aplicacion de
la LCSE.

Comunidad Valenciana de 12 de junio de 2003 -JUR 23915/04-). Y en el mismo sentido, el Informe de la JCCA n®
61/04, de 12 de noviembre de 2004, establece que:

“La dnica consecuencia de la liberalizacion del sector de las telecomunicaciones radica en que las entidades que
operan en tal sector ya no estan sujetas a la Directiva 93/38/CEE, modificada por la Directiva 98/4/CE, a la Ley
48/1998, de 30 de diciembre, ni a la Directiva 2004/17/CE ni a las disposiciones que, en el futuro, traspongan
dicha Directiva a la legislacion espanola, siendo indudable que el Ayuntamiento no puede ser considerado como
operador a estos efectos.

Por el contrario, las Administraciones Publicas y demds entidades sujetas a la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas adjudicaran sus contratos con arreglo a la misma, ya sea su objeto las telecomunica-
ciones, la energia o cualquier otro, debiendo aclararse que respecto a las telecomunicaciones ya no tendra lugar
la aplicacion de la disposicion adicional undécima de la Ley de Contratos de las Administraciones Pablicas en el
sentido de que los limites cuantitativos a tener en cuenta seran los de la propia Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas y no los de la Ley 48/1998, de 30 de diciembre, en cuanto incorpora los de la Directiva 93/38/
CEE, modificada por la Directiva 98/4/CE”.

25 La Directiva 2007/66/CE en su expositivo justifica esta decision en las siguientes razones: i) no ha despertado
verdadero interés entre los operadores econémicos, i) no permite obtener por si solo medidas provisionales
eficaces y iii) existe dificultad para elaborar una lista completa y amplia de conciliadores independientes.
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PARTE SEGUNDA 4. EL AMBITO DE APLICACION DE LAS DIRECTIVAS 2004/17/CE Y 2004/18/CE.
LOS DENOMINADOS “SECTORES EXCLUIDOS”

— Sequn el articulo 3.2 de la LCSE, sera “organismo de Derecho piblico”, cualquier entidad
que redna los siguientes requisitos de forma cumulativa (Sentencia del TIUE de 10 de noviem-
bre de 1998, asunto C-360/96 BFI Holding):

i) Creada especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan
caracter industrial o mercantil:

i) dotada de personalidad juridica propia, independientemente de su forma (Sentencias
del TIUE de 1 de febrero de 2001 C-237/1999 Comision/Francia y de 12 de diciembre
de 2002, C-470/1999 Universale-Bau y otros); y

iii) cuya actividad esté financiada mayoritariamente por la Administracion General del Estado,
las Administraciones de las Comunidades Autonomas, las entidades que integran la Admi-
nistracion Local, u otros organismos de Derecho publico, o cuya gestion esté sujeta a un
control por parte de estos Ultimos, o que cuenten con un 6rgano de administracion, de
direccion o de vigilancia mas de la mitad de cuyos miembros sean nombrados por la Ad-
ministracién General del Estado, las Comunidades Autbnomas, las entidades que integran
la Administracion Local u otros organismos de Derecho pt]blic026.

Dicho concepto, por tanto, se corresponde con el concepto de “poder adjudicador”
que recoge el articulo 3.3.b) de la LCSP.

Y por “empresa publica”, la Directiva 2004/17/CE establece que son aquellas empresas sobre
las que los poderes adjudicadores puedan ejercer, directa o indirectamente, una influencia do-
minante por el hecho de tener la propiedad o una participacion financiera en las mismas, o en
virtud de las normas que las rigen. Y se considerara que se ejerce una influencia dominante
cuando se ostente la mayoria del capital social suscrito de la empresa, o se disponga de la
mayoria de los votos correspondientes a las participaciones emitidas por la empresa, o pueda
designarse a mas de la mitad de los miembros del 6rgano de administracion, de direcciéon o de
vigilancia de la empresa (articulo 2.1.b)%’.

El legislador estatal, con ocasion de su transposicion, ha incluido dentro del concepto de
“empresa plblica”, no sélo a las empresas piblicas a que se referia la Directiva 2004/17/
CE, sino también a las “sociedades mercantiles de caracter piblico asi como a toda aquella
entidad u organismo” sobre las que los poderes adjudicadores pueden ejercer influencia
dominante. Asi, dentro del concepto de “empresa piblica” se entienden incluidas tanto a
las entidades publicas empresariales de la Administracion General del Estado como las en-
tidades de igual caracter de las Comunidades Autbnomas y de las entidades que integran la
Administracion Local?®,

Este concepto amplio de “empresa piblica” abarca tanto a aquéllas que son poderes adjudi-
cadores (por haber sido creadas para satisfacer intereses generales que no tengan caracter

26 Basta el cumplimiento de cualquiera de estos tres criterios alternativos para que pueda considerarse que concu-
rre este requisito. En particular, se entiende que la gestion esta sujeta a control cuando se prevén medidas que
permiten a los poderes pablicos influir en las decisiones del organismo en materia de contratos (Sentencia del
TIUE de 1 de febrero de 2001, asunto C-237/99 Comisién/Francia).

27 Reparese en que el sometimiento de estas empresas publicas a la Directiva 2004/17/CE no esté supeditado (al
contrario de lo que sucede respecto de las empresas privadas) a que gocen de un derecho especial o exclusivo
otorgado por una autoridad competente.

28 Debe tenerse en cuenta que la LCSP, en su articulo 3.2, establece de forma novedosa que, a los efectos de la
legislacion de contratacion, las entidades plblicas empresariales no tendran la consideracion de Administracion
Pablica.
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industrial o mercantil), como las que no lo son (por no haber sido creadas con tal caracter) pero
si forman parte del Sector Plblico en el sentido amplio de esa Ley.

La Unica excepcion a esta regla general es la mencionada en el la Disposicion adicional 112.2 de
la LCSP: que una norma con rango legal sujete esos contratos al régimen previsto en la LCSP
(v.gr. ADIF para determinados contratos).

4.4. ;Cuando puede resultar de aplicacion la LCSE a la actividad contractual de los
u = - = n u - = n
organismos de Derecho publico™ y de las "empresas puablicas ' ?

Estos “organismos de Derecho piblico” y “empresas piblicas” estaran sometidas a la LCSE si
cumplen los siguientes requisitos:

i) desarrollan “determinadas actividades” en los “sectores” del agua, la energia, los trans-
portes y los servicios postales,

i) siempre que estemos en presencia de contratos que por su objeto y cuantia se encuen-
tren por encima de los umbrales establecidos en el articulo 16 de la LCSE; y

iii) siempre que el contrato no se enmarque en alguna de las exclusiones contenidas en
los articulos 14 (exclusion por liberalizacién de una actividad) y 18 (contratos excluidos
ex lege), ambos de la LCSE.

Esas “determinadas actividades” que deben desarrollar los “organismos de Derecho pdblico”

y las “empresas publicas” son las que vienen referidas en los articulos 7 a 12 de la LCSE, que
pueden resumirse en las siguientes:

— La puesta a disposicion o la explotacion de redes fijas destinadas a prestar un servicio al
publico en relacion con la produccion, transporte o distribucion de agua potable, gas o cale-
faccion, electricidad.

— El suministro de agua potable, gas o calefaccion, o electricidad a dichas redes, salvo que
dicho suministro constituya la prestacion de un servicio al publico por parte de una entidad
contratante distinta de los poderes adjudicadores, cuando:

i) La produccion de agua potable por parte de la entidad de que se trate se realice por-
que su consumo es necesario para el ejercicio de una actividad distinta de las contem-
pladas en los articulos 7 a 12 de la LCSE, y

ii) la alimentacion de la red plblica dependa exclusivamente del propio consumo de la
entidad y no haya superado:

a) el 30 por100 de la produccion total de agua potable de la entidad;

b) tenga el (nico propésito de explotar, desde el punto de vista econémico, la produc-
cion de gas y calefaccion y corresponda, como maximo, al 20 por 100 del volumen
de negocios de la entidad, en el caso del gas o calefaccion;

¢) no haya superado el 30 por 100 de la produccion total de energia eléctrica de
la entidad tomando siempre en consideracion la media de los tres dltimos anos,
incluido el ano en curso.

— La puesta a disposicion o explotacion de redes que presten un servicio publico en el campo
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del transporte por ferrocarril, sistemas automaticos, tranvia, trolebds, autobds o cable??, salvo
que se trate de entidades que prestan al publico un servicio de transporte en autobls cuando
otras entidades puedan prestar libremente dicho servicio, bien con caracter general o bien en
una zona geografica determinada, en las mismas condiciones que las entidades contratantes.

— la prestacion de servicios postales (recogida, clasificacion, expedicion y distribucion de co-
rrespondencia envios postaless?), o de servicios distintos de los servicios postales3’, siempre y
cuando dichos servicios los preste una entidad que preste igualmente servicios postales y no se
trate de una actividad sometida directamente a la competencia en mercados cuyo acceso no
esté limitado.

— La prospeccion o extraccion de petréleo, gas, carbon u otros combustibles sélidos;

— La puesta a disposicion de los transportistas aéreos, maritimos o fluviales, de los aeropuer-
tos, de los puertos maritimos o interiores o de otras terminales de transporte.

4.5. ;Como se regula la aplicacion supletoria de la LCSP para las entidades que inte-
gran el Sector pablico a las que resulten de aplicacion ambas Directivas?

Como se ha expuesto, es posible que una “entidad de Derecho piblico” o una “empresa pu-
blica”, en atencion a las actividades que realice, pueda estar sujeta a la Directiva 2004/17/CE y
también a la Directiva 2004/18/CE. En el supuesto de que el contrato que se pretende celebrar
esté sujeto a la LCSE, deberén aplicarse integramente sus previsiones. Si, por el contrario, ese
contrato no esta sujeto a la LCSE, debera estarse al régimen supletorio previsto en el apartado 2
de la Disposicion adicional undécima de la LCSP. Esta Disposicion establece que:

“Los contratos excluidos de la aplicacion de la Ley sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales, por la que se incorporan al ordenamiento juridico espariol la Directiva
2004/17/CE y la Directiva 92/13/CEE, que se celebren en estos sectores por los

29 Se considerara que existe una red en los servicios de transporte cuando el servicio se preste con arreglo a las con-
diciones operativas establecidas por la autoridad competente. Estas condiciones haran referencia a los itinerarios,
a la capacidad de transporte disponible o a la frecuencia del servicio.

30 Se entiende por “envio postal” el envio con destinatario, constituido en la forma definitiva en la que deba ser
transportado, cualquiera que sea su peso. Aparte de los envios de correspondencia incluira los libres, catalogos,
diarios, publicaciones periédicos y paquetes postales que contengan mercancias con o sin valor comercial, cual-
quier que sea su peso.

31 Los contemplados en el articulo 11 de la LCSE:

i) Los servicios de gestion de servicios de correo. Tanto los servicios previos al envio como los posteriores a él
tales como los servicios de gestion de salas de correo.

ii) Los servicios de valor anadido vinculados a medios electrénicos y prestados integramente por esta via incluida
la transmisién seqgura de documentos codificados por via electrénica, los servicios de gestion de direccionesy
la transmision de correo electronico certificado.

iii) Los servicios relativos a envios postales no incluidos en la definicién de la letra a) del apartado 3 del articulo
2, como la publicidad directa sin indicacién de destinatario.

iv) Los servicios financieros tal y como se definen en la cateqgoria 6 del anexo Il A que incluyen, en particular, los
giros y las transferencias postales, excepto aquellos que se excluyen en el articulo 18.3, letra d), supuesto 3°.

v) Los servicios filatélicos.

vi) Los servicios logisticos, entendiéndose por tales aquellos servicios que combinan la distribucion fisica y la lista
de correos con otras funciones no postales.
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entes, organismos y entidades mencionados, se regiran por las disposiciones per-
tinentes de la presente Ley, sin que les sean aplicables, en ningtn caso, las normas
que en ésta se establezcan exclusivamente para los contratos sujetos a requlacion
armonizada”.

Se dispone asf que los “contratos excluidos” de aplicacion de la LCSE que celebren los entes, organismos
y entidades del Sector Publico que no tengan la consideracion de Administracion pdblica, deberan
regirse por lo previsto en la LCSP. Del tenor literal de la citada Disposicion, puede razonablemente con-
cluirse que ese régimen supletorio de aplicacidn de la LCSP se extiende i) a los contratos que por razén
de su cuantia quedan excluidos de la LCSE; y ii) a los contratos que celebren en actividades distintas de
las previstas en la LCSE. Por tanto, resultara de aplicacion la LCSP a todos los contratos que celebren esas
entidades que no estén sujetos a la LCSE.

La segunda cuestion que resultaria relevante de cara a determinar cuales son las normas a las que se
sujeta esta contratacion, es si la entidad contratante tiene o no la condicion de “poder adjudicador” con
arreglo al articulo 3.3. de la LCSP. Sin embargo, la citada Disposicion in fine establece que en ninglin caso
seran de aplicacion las normas que en la LCSP se apliquen “exclusivamente para los contratos sujetos a
requlacion armonizada”. Si atendemos al literal del precepto, puede afirmarse que esa prevision haria
en todo caso inaplicables las previsiones especificas que la LCSP establece en relacién con los contratos
sujetos a regulacion armonizada; lo que, en definitiva, supone la inaplicacién de la Directiva 2004/18/
CE a estos contratos.

Siguiendo esa interpretacion se llegaria a la conclusion de que las entidades del Sector Pdblico que
no tengan la condicion de Administracion Piblica, con independencia de si son o no “poderes adju-
dicadores”, solo estarian sujetas en su contratacion al cumplimiento de los principios de publicidad,
concurrencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion y a las Instrucciones que aprueben para
dar cumplimiento a esos principios.

Cabe plantearse, sin embargo, si esa aplicacion supletoria -pero limitada- de las previsiones de la LCSP es
acorde con la doctrina del TJUE. En efecto, la reciente Sentencia del TJUE de 10 de abril de 2008 (Asunto
393/06 Fernwérme Wien) establece cudl es el régimen de contratacion aplicable a las entidades adjudi-
cadoras consideradas como organismo de Derecho publico en el sentido de las Directivas 2004/18/CE
y 2004/17/CE. Por un lado, respecto de las actividades que se desarrollen en el &mbito de la Directiva
2004/17/CE, seran de aplicacién los procedimientos previstos en esta Directiva. Por otro, para el resto
de contratos celebrados en relacion con el ejercicio de otras actividades distintas estaran sujetos a los
procedimientos previstos en la Directiva 2004/18/CE.

Siendo ésta la apreciacion del TIUE sobre la aplicacion integra de las previsiones de la Directiva 2004/18/CE a
los contratos que celebren las entidades de Derecho publico distintos de los relacionados con las actividades
que dichas entidades desarrollen en uno o varios de los sectores excluidos, podria cuestionarse si la Disposi-
cién adicional undécima de la LCSP transpone adecuadamente el Derecho comunitario. Y ello, por cuanto
excluye de aplicacion a los contratos que celebren estas entidades de Derecho publico sujetas a la Directiva
2004/18/CE las normas aplicables a los contratos sujetos a regulacién armonizada, normas que en la LCSP,
precisamente, se corresponden con las disposiciones que transponen la citada Directiva.

32 La Abogacia del Estado en el Ministerio de Fomento, en su informe de 28 de enero de 2008 sobre aplicacién a
las sociedades estatales INECO y TIPSA de la nueva normativa en materia de contratacion piblica, analiza entre
otros aspectos el régimen juridico aplicable a la contratacion de ADIF, para concluir que a los contratos que pre-
tenda celebrar no incluidos en el &mbito de aplicacién de la LCSE, deberén sujetarse a las previsiones de la LCSP,
con arreglo a lo dispuesto en esta Disposicion adicional undécima.

Por su parte, respecto de la EPE Aeropuertos Esparioles y Navegacion Aérea (AENA), la Abogacia del Estado
considera que al haber quedado vigente la Disposicion adicional cuarta de la Ley 48/1998, los contratos que no
deba adjudicar con arreglo a la LCSE se ajustaran al Derecho privado.
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Cuestiones relativas a la preparacion
y adjudicacion de los contratos

Algunos criterios practicos sobre capacidad de los
contratistas y preparacion y adjudicacion de los contratos

La regulacion de la LCSP en materia de capacidad de los contratistas y preparacion y adjudica-
cién de los contratos ha dado lugar a pronunciamientos de 6rganos consultivos y ha sido objeto
de desarrollo en el Real Decreto 817/2009. Se dedica este apartado a esas cuestiones y a las
respuestas que se han venido dando.

5.1. ;Pueden contratar con las Administraciones Piblicas las sociedades civiles?

Siempre ha sido una cuestion controvertida si las sociedades civiles tienen la capacidad de obrar
necesaria para contratar con las Administraciones Piblicas. La respuesta a esta cuestion debe
partir de lo dispuesto en el articulo 43 de la LCSP, apartado 1, que regula cuales son las personas
naturales o juridicas que pueden contratar con el Sector Publico. Por tanto, el primer requisito
que deberan cumplir las sociedades civiles es que tengan personalidad juridica.

Dado que estas sociedades tienen naturaleza civil, habra de acudirse al Cédigo Civil para de-
terminar si tienen o no personalidad juridica. El primer precepto al que debemos acudir es el
articulo 35, con arreglo al cual “son personas juridicas (...) las asociaciones de interés particular,
sean civiles, mercantiles o industriales a las que la ley conceda personalidad juridica propia,
independiente de cada uno de los asociados”. Acudiendo a los preceptos del Codigo Civil que
regulan las sociedades civiles, en particular al articulo 1669, se dispone que “no tendran per-
sonalidad juridica las sociedades cuyos pactos se mantengan secretos entre los socios y en
que cada uno de éstos contrate en su propio nombre con los terceros”. El precepto, por tanto,
niega que las sociedades civiles que mantengan secretos su pactos tengan personalidad juridica
propia. A sensu contrario, aquéllas en que los pactos entre socios se hagan publicos tendran
personalidad juridica propia, independiente de la de cada uno de sus socios.

La cuestion que queda por dilucidar es cuando debe entenderse que los pactos se hacen pd-
blicos, requisito que convierte a la sociedad en regular y le atribuye personalidad juridica. Los
criterios que responden a esta cuestion no son unanimes ni pacificos. La JCCA acogiendo la
doctrina jurisprudencial, sefiala en su Informe 55/08, de 31 de marzo de 2009, que seria sufi-
ciente con la simple invocacion de la existencia de la sociedad y la actuacion en nombre de ella
para entender que la sociedad civil existe y tiene personalidad juridica. Debe entenderse, por
tanto, que basta con manifestar la intencién de contratar en nombre de una sociedad civil con
una Administracion Pablica, para que deba considerarse cumplido el requisito de la publicidad
de los pactos.
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PARTE SEGUNDA 5. ALGUNOS CRITERIOS PRAC:I'ICOS SOBRE CAPACIDAD DE LOS CONTRATISTAS Y
PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

Adicionalmente al requisito de la personalidad juridica sera preciso que: i) no estén incursas en
causa de prohibicion para contratar y acrediten la solvencia econémica, financiera y técnica o,
en su caso, la correspondiente clasificacion; y ii) respecto de su objeto social, debera contener
las prestaciones comprendidas dentro de sus fines, objeto 0 ambito de actividad que, a tenor de
sus estatutos o reglas fundacionales, le sean propios.

5.2. ;Cuales son las reglas que deben tenerse en cuenta para el fraccionamiento de
los contratos y su licitacion por lotes en los contratos de obras?

La LCSP regula en varios preceptos cuales son las reglas aplicables a la licitacion por lotes (arti-
culos 74.3, 76.7 y 14.2). En atencién a lo requlado en estos preceptos, los requisitos que deben
concurrir para que sea posible la licitacion separada de diferentes partes de una sola obra son
los siguientes:

i) Que los lotes en que se divida sean susceptibles de utilizacién o aprovechamiento
separado y constituyan una unidad funcional, o cuando asi lo exija la naturaleza del
objeto del contrato (articulo 74.3, parrafo 1).

ii) Que las prestaciones que se contraten por separado gocen de una sustantividad propia
que permita una ejecucion separada, por tener que ser realizadas por empresas que
cuenten con una determinada habilitacion (articulo 74.2, parrafo 2).

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el articulo 76.7 de la LCSP obliga, en estos casos,
a tener en cuenta “el valor global estimado de la totalidad de dichos lotes”, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 14.2, con arreglo al cual se puede exceptuar de la aplicacion de estas
normas a las partes o lotes que se contraten separadamente y tengan un valor estimado inferior
a un millén de euros, siempre que el importe acumulado de los lotes exceptuados no supere el
20 por 100 del valor acumulado de la totalidad de los mismos.

En consecuencia, sera posible la contratacion por lotes de aquellas partes de la prestacion que
sean susceptibles de utilizacion o aprovechamiento por separado o tengan la sustantividad pro-
pia que permita su ejecucion por separado, por tener que realizarse por empresas que cuenten

con una determinada habilitacion33.

Respecto de cuando puede considerarse que el fraccionamiento no estad permitido, debe vol-
verse a uno de los requisitos antes citados para la licitacion por lotes, de tal forma que debe
considerarse que existe fraccionamiento cuando las diversas partes de la prestacion que se con-
traten por separado no sean susceptibles de aprovechamiento o utilizacion por separado por
constituir una unidad funcional entre ellas. La idea fundamental que debe regir la posibilidad o
no de contratar separadamente prestaciones que guarden alguna relacion entre si debe ser si
constituyen o no una unidad operativa o funcional; esto es, si son elementos inseparables para
el logro de una misma finalidad o si son imprescindibles para el correcto funcionamiento de
aquello que se pretende conseguir mediante la celebracion del contrato.

De otro lado, el fraccionamiento no estara permitido siempre que tenga como consecuencia
evitar la aplicacion de los procedimientos abierto o restringido o las normas que rigen la pu-
blicidad en el DOUE**,

33 Informe de la JCCA n2 57/08, de 31 de marzo de 2009
34 Informe de la JCCA n® 69/08, de 31 de marzo de 2009
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5.3. ¢Como se aplica el régimen de las bajas temerarias cuando se establecen crite-
rios sujetos a un juicio de valor?

En aplicacion de la normativa anterior (TRLCAP/2000 y Real Decreto 1098/2001), la reitera-
da doctrina de la JCCA tenia declarado que la posibilidad de aplicar el régimen de las bajas
temerarias cuando la forma de adjudicacion fuera el concurso dependia de que el 6rgano de
contratacion hubiera incluido en el pliego de clausulas administrativas particulares los criterios
objetivos en funcién de los cuales se apreciaria si debe considerarse que concurre temeridad
en alguna de las ofertas. En el supuesto de que esos criterios no se contuvieran en el pliego, no
sera posible apreciar que existe alguna oferta incursa en presuncion de temeridad.

La JCCA, en su Informe 58/08, de 31 de marzo de 2009, considera que esta posicion es la que
debe seguirse también bajo la LCSP.

Por ello, cuando en una licitacion se incluyan, ademas del criterio precio, otros criterios de
valoracion (que requieran de un juicio de valor) la posibilidad de determinar que una oferta
esté en presuncion de temeridad requiere que el criterio de valoracion de esa baja temeraria
se haya establecido por el 6rgano de contratacion en el pliego de clausulas administrativas
particulares.

5.4. ;Cual es el grado de utilizacion del nuevo contrato de colaboracion piblico-
privada requlado en la LCSP?

La nueva figura contractual recogida en el articulo 11 de la LCSP, el contrato de colaboracion
publico-privada (conocido cominmente como “CPP"), se concibid originalmente como cauce
contractual para articular diferentes formas de cooperacion entre sujetos del Sector Piblico y
el mundo empresarial privado, con objetivos que podian ser diversos pero en los que existia
un denominador comn: garantizar la financiacién, construccion, renovacion, gestion o man-
tenimiento de una infraestructura, o de un bien de naturaleza singular, o la prestacion de un
servicio de especial complejidad?>.

Como es sabido, el fendmeno de la colaboracion entre el Sector Pablico y el sector privado ha
experimentado en la Gltima década un auge significativo en mdltiples ambitos, tanto en Espana
como en el resto de Europa, debido a las restricciones presupuestarias a las que se debe enfren-
tar el Sector Piblico de los Estados que integran la Union Europea. Sorprende, sin embargo,
que, hasta la fecha, la utilizacion del nuevo contrato de colaboracion pablico-privada por parte
del Sector Pablico esté siendo meramente testimonial, cuando no marginal®”.

Los principales obstaculos para la utilizacion de este tipo de contrato, ademas de su propia
complejidad, inherente a su propia naturaleza, parecen ser los siguientes:

i) Se trata de una figura contractual que pareceria que solamente puede ser utilizada por las
Administraciones Plblicas en sentido estricto de acuerdo con el articulo 111 de la LCSP. Pero
ello no impide que las EPEs y los entes, organismos y entidades del Sector Piblico que no son

35 Asi aparece caracterizado en el Documento COM/2004/327

36 Para comprobar este extremo, basta con realizar una blsqueda de los contratos de colaboracion plblico-privada
adjudicados o en proceso de licitacion en las diferentes plataformas o perfiles de contratacion que han implan-
tado las diferentes Administraciones Publicas. El Gobierno de Esparia ha puesto en marcha una plataforma elec-
tronica, el portal de Internet 060.es, desde el que se puede acceder de forma centralizada a la totalidad de los
perfiles y plataformas de contratacién de las Comunidades Auténomas y de diversas entidades piblicas (http://
www.060.es/tramites_online/empresa/contratacion_publica/index-ides-idweb.jsp).
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Administracion Publica’’, puedan celebrar contratos de naturaleza privada con el mismo obje-
to y requlacion, con excepcion de las potestades exorbitantes de la Administracion de las que
carecen en todo caso3®,

ii) Ha sido configurado como un contrato que podria denominarse “de dltimo recurso”,
puesto que el apartado 2 del articulo 11 de la LSCP senala que las Administraciones
Plblicas solamente podran celebrar validamente contratos de colaboracion publico
privada cuando haya quedado acreditado, después de seguir los tramites que a tal
efecto se requlan en el articulo 118 de la LCSP3?, que otras férmulas de contratacion
no permiten satisfacer las finalidades de interés general que se persiguen.

iii) Elhecho de que la LCSP haya establecido que el contrato de colaboracién entre el Sec-
tor Pablico y el sector privado deba necesariamente adjudicarse a través del novedoso
procedimiento del didlogo competitivo®, respecto del cual los 6rganos de contrata-
cion carecen de experiencia, dificultado por su compleja tramitacion, puede contribuir
a que éstas sean mas reacias a utilizarlo.

En todo caso, es previsible que a corto y medio plazo se incrementen los supuestos de uti-
lizacion de este tipo de contratos, que presentan como ventaja una mayor flexibilidad en la
configuracion de las prestaciones objeto del contrato. A modo de ejemplo, podria resultar el
mecanismo contractual mas apto para la contratacion de los suministros de grandes programas
relacionados con la defensa nacional o para la contratacion de programas de gestion integral
de recursos hidraulicos.

37 Cfr. articulo 3, apartados 2 y 3 de la LCSP, relativo al &mbito subjetivo de aplicacién de la Ley.

38 Instruccién n® 1/2008, de 5 de febrero de la Abogacia del Estado, sobre “contratacién de las fundaciones del
Sector Publico estatal, sociedades mercantiles del Estado y Entidades Publicas Empresariales dependientes de la
Administracion General del Estado”.

39 El articulo 118 de la LCSP requla el trémite denominado “Evaluacion previa”, primera de las actuaciones prepa-
ratorias de los contratos de colaboracion publico-privada. Ese tramite de evaluacion previa exige que, con ante-
rioridad a la iniciacion del correspondiente expediente de contratacién, la mesa especial de didlogo competitivo
prevista en el articulo 296 de la Ley, deba elaborar un documento en el que se justifique que: i) la complejidad
del objeto del contrato impide a la Administracion Publica definir los medios técnicos, juridicos o financieros
para llevar a cabo el contrato con carécter previo a la licitacién; y i) la adopcion de un contrato de colaboracién
pUblico-privada resulta preferible, en términos econémicos, administrativos financieros, a la adopcién de otras
figuras contractuales.

40Salvo en los supuestos excepcionales y tasados determinados en el articulo 154, apartado a) de la LCSP, en los
que, de conformidad con el articulo 164.3 de esa misma Ley, puede acudirse a un procedimiento negociado con
publicidad.
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Las instrucciones internas de contratacion.
;Como se entienden cumplidos los principios de | g
publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion?

La LCSP impone a determinadas entidades el deber de aprobar unas Instrucciones internas de
contratacion. Estas Instrucciones requlan los procedimientos de seleccion y adjudicacion de sus
contratos, de forma que quede garantizado el respeto a los principios de publicidad, concurren-
cia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

6.1. ;Qué entidades deben aprobar Instrucciones?
Deben aprobar Instrucciones los siguientes entes, entidades u organismos:

i) Los poderes adjudicadores que no tengan el caracter de Administraciones Pdblicas
(articulo 175.a) de la LCSP).

i) Los entes, organismos y entidades del Sector Plblico que no tengan la consideracion
de poderes adjudicadores (articulo 176.3 de la LCSP).

6.2. ;Cuando deben utilizarse?

i) Los poderes adjudicadores que no tengan el caracter de Administraciones Plblicas se
regiran por sus Instrucciones para la adjudicacion de los contratos que no estén sujetos
a regulacién armonizada.

i) Los entes, organismos y entidades del Sector Piblico que no tengan la consideracion
de poderes adjudicadores se regiran para la licitacion y adjudicacion de todos sus
contratos por sus Instrucciones.

6.3. ;Cual es el procedimiento de aprobacion de las Instrucciones?

La LCSP prevé que las Instrucciones sean aprobadas por “los 6rganos competentes de las enti-
dades”, dejando asi que esta cuestion se resuelva en el seno de cada entidad, dependiendo de
su estructura, naturaleza y funcionamiento.

Con caracter general, y sin perjuicio de las particularidades de cada entidad, se puede afirmar
que la aprobacion de las Instrucciones requiere de los siguientes tramites™".

41 Recomendacion 1/2008, de 10 de junio, de la JCAragén, relativa a “preparacion y adjudicacion de contratos de
poderes adjudicadores del Sector Piblico aragonés que no son Administracién Pdblica en contratos no sujetos a
regulacion armonizada”.
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i) Elaboracién por el organismo o entidad.
ii) Informe preceptivo de los servicios juridicos competentes:

a) En el ambito del Sector Piblico estatal, las Instrucciones de los poderes adjudica-
dores que no tengan el caracter de Administraciones Plblicas seran previamente
informadas por la Abogacia del Estado (Articulo 175.b) de la LCSP). En otras Ad-
ministraciones, se encargaran los servicios juridicos correspondientes.

b) Cuando se trate de entes, organismos y entidades del Sector Piblico que no ten-
gan la consideracion de poderes adjudicadores, antes de su aprobacién deberan
ser informadas por el 6rgano al que corresponda el asesoramiento juridico de la
correspondiente entidad (articulo 176.3 de la LCSP).

iii) Aprobacién por el 6rgano competente.

iv) Publicacion en el perfil de contratante.

6.4. ;Qué sucede si una entidad obligada a aprobar Instrucciones no lo hace?

Las Instrucciones pueden aprobarse en cualquier momento, a partir de la entrada en vigor de la
LCSP. No obstante, en tanto no se aprueben, las entidades obligadas a hacerlo regiran la adju-
dicacion de todos sus contratos por las normas a las que se somete la adjudicacion de contratos
sujetos a regulacién armonizada por los poderes adjudicadores que no tienen el caracter de
Administraciones Piblicas (Disposicion transitoria sexta de la LCSP).

6.5. ;Qué naturaleza tienen los contratos cuyo procedimiento de adjudicacion es re-
gulado por las Instrucciones?

Se trata de contratos de caracter privado, siendo el orden jurisdiccional civil el competente para
conocer de las cuestiones litigiosas de ellos derivadas (articulos 20 y 21 de la LCSP).

6.6. ;Cuando debe entenderse que las Instrucciones han cumplido con los principios
de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no dis-
criminacion?

La LCSP ofrece escasas referencias para determinar cuando se han respetado los principios
descritos en sus articulos 175 y 176.

En principio, es razonable considerar que las Instrucciones podran establecer sistemas menos
rigurosos que los previstos por la LCSP para adjudicar los contratos sujetos a regulacion ar-
monizada. En este sentido, la JCAragdn y la Abogacia General del Estado coinciden en que la
aplicacion de los principios a que estan sometidas estas entidades no equivale a la aplicacion de
los preceptos de la Ley (Circular Interpretativa 1/2008, de 3 de marzo e Instruccion 1/2008, de
5 de febrero, respectivamente)42.

42 Una polémica similar a ésta se planted durante la vigencia del TRLCAP/2000. La cuestion surgio al tratar de
determinar el régimen de contratacion de las sociedades y fundaciones publicas que, no estando sometidas a las
previsiones del articulo 2.1 de aquella Ley, debfan someter su actividad contractual “a los principios de publicidad
y concurrencia” (Disposicion adicional sexta). En aquella ocasion, no se llegd a obtener una respuesta clara y
unanime sobre qué debia implicar la sujecion a tales principios:

a) La JCCA manifestd en diversas ocasiones que la sujecidn a dichos principios no suponia la sujecion a las nor-
mas concretas sobre publicidad y concurrencia del TRLCAP/2000 (Informes 24/95 y 15/07, entre otros).
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Dado el silencio de la LCSP, parece oportuno remitirse: i) a los parametros sefialados por la
Comision Europea en su Comunicacion interpretativa “sobre el Derecho comunitario aplicable
en la adjudicacion de contratos no cubiertos o sélo parcialmente cubiertos por las directivas
sobre contratacion publica” (2006/CE-179/02; DOUE de 1 de agosto de 2006); ii) a los criterios
establecidos por las distintas Administraciones Piblicas que se han manifestado al respecto43; y
iii) a las Instrucciones aprobadas hasta la fecha.

A.  ;Cuando debe entenderse que las Instrucciones han cumplido con el principio
de publicidad?

— Publicidad de las Instrucciones

Las entidades obligadas a aprobar unas Instrucciones deberan ponerlas a disposicion de todos
los interesados en participar en los procedimientos de adjudicacion y publicarlas en su respec-
tivo perfil de contratante (articulo 175.b) de la LCSP).

— Publicidad de las licitaciones: obligacion de insertar un anuncio
i) Poderes adjudicadores que no tengan el caracter de Administraciones Pblicas

a) La LCSP establece que, para contratos cuyo importe supere los 50.000 euros (e
inferiores al umbral comunitario), las exigencias derivadas del principio de publici-
dad se pueden entender cumplidas mediante la insercién del anuncio en el perfil
del contratante, sin perjuicio de que las Instrucciones arbitren otras modalidades,
alternativas o adicionales, de difusion (articulo 175. ¢) de la LCSP).

¢Significa esto que la publicacién del anuncio en el perfil del contratante es potes-
tativa? Segun la JCCanarias, los términos en que esta redactada la LCSP permiten
llegar a la conclusion de que la licitacion de estos contratos debera ser publicada,
al menos, en el perfil del contratante®.

b) Para contratos cuyo importe sea inferior a los 50.000 euros, dado que la LCSP
no dice nada al respecto y admite la posibilidad de publicar los anuncios de ma-
yor cuantia en el perfil de contratante, resultaria valido optar también aqui por la
insercion de informacion relativa a la licitacion del contrato en el perfil del contra-
tante.

b) El Tribunal Supremo mostr6 un criterio mas variable, pasando de coincidir con la JCCA, a sostener que en
dichos supuestos procedia sujetarse a las mismas reglas de publicidad que el TRLCAP/2000 imponia a las
Administraciones Publicas (Sentencia de 6 de junio de 2006 [R) 3434]).

43 Principalmente, y ademés de la Recomendacion 1/2008 de la JCAragoén, ya citada:

a) La Circular 1/2008, de 3 de marzo, de la Abogacia General del Estado, sobre “alcance del ambito subjetivo de
aplicacion de la LCSP y régimen de contratacién aplicable”. Accesible en la pagina web de dicha Junta.

b) La Instruccion 1/2008, de 5 de febrero, de la Abogacia General del Estado, sobre contratacidn de las fun-
daciones del Sector Pdblico estatal, sociedades mercantiles del Estado y entidades puablicas empresariales
dependientes de la Administracién General del Estado, BIMJ nim. 2056, de 1 de marzo, pag. 640y ss.

¢) La Circular 1/2008, de 31 de diciembre, de la Abogacia General del Estado - Direccidn del Servicio Juridico del
Estado, “Instrucciones Internas de Contratacién de los articulos 175.b) y 176.3 de la LCSP”. BIMJ 2060, péag.
121y ss.

44 Asi se recoge en el Informe 4/2008, de la JCCanarias “sobre el cumplimiento de los principios de publicidad
y concurrencia en la adjudicacién de los contratos no sujetos a requlacién armonizada a celebrar por poderes
adjudicadores que no tengan la consideracion de Administracién Pdablica”.
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ii) Entes, organismos y entidades del Sector Piblico que no tengan la consideracion de
poderes adjudicadores

La LCSP también guarda silencio en este punto. Por lo que, en principio, habra de utilizarse
un medio de publicidad proporcionado a la cuantia del contrato, objeto, ambito geografico
del mismo, caracteristicas y circunstancias del sector. No parece que haya inconveniente para
entender cumplido el principio de publicidad, también aqui, mediante la insercion del anuncio
de licitacion en el perfil del contratante.

— Contenido minimo del anuncio

La LCSP s6lo alude a que el anuncio contendra “informacion relativa a la licitacién”. Con base
en esta prevision, diversas Administraciones Pablicas han estimado que, cualquiera que sea el
medio de publicidad por el que se opte en las Instrucciones, éste habra de contener la informa-
cion suficiente para que el potencial licitador pueda decidir sobre su participacion.

En general, se ha considerado que son esenciales los siguientes datos (Recomendacion 1/2008
de la JCAragon y Circular 1/2008 de la Abogacia General del Estado):

e |dentificacion de la entidad contratante.
e Objeto del contrato: tipo y cuantia.

e Indicacion del tiempo o momento en el que tendra lugar la licitacion. Plazo de presen-
tacion de solicitudes.

e Especificacion de una direccion a la que los interesados puedan dirigirse para recabar
informacion adicional.

Lugar de presentacion de proposiciones.
— Posibilidad de acudir a un procedimiento sin publicidad

El TRLCAP/2000 establecia la posibilidad de que, excepcionalmente, los contratos adjudicados
por sociedades mercantiles publicas pudieran exonerar la aplicacion de tal Disposicion adicio-
nal sexta (principios de publicidad y concurrencia) cuando la naturaleza de la operacién fuera
incompatible con estos principios. Sin embargo, actualmente la LCSP no prevé expresamente
esta posibilidad en el caso de los contratos no sujetos a regulacion armonizada que celebren
organismos, entes y entidades que no son Administracion Pablica.

;Cémo debe interpretarse dicho silencio? La Abogacia General del Estado™ y alguna junta con-
sultiva autonémica®® consideran que dicha circunstancia debe interpretarse como una laguna
de la nueva Ley, pues carecerfa de sentido que Administraciones Plblicas y poderes adjudicado-
res pudieran acudir a un procedimiento negociado sin publicidad en determinados supuestos
de contratacion sujeta a regulacion armonizada —como, de hecho, sucede—, pero que esta
modalidad no fuera posible para adjudicar contratos no sujetos a requlacién armonizada. Por
ello, consideran que dicha posibilidad deberia ser excepcionalmente admisible, si bien se reco-
mienda que los supuestos y cuantias en los que se restrinja la publicidad y la concurrencia coin-
cidan con los previstos en la LCSP para el procedimiento negociado y los contratos menores.

45 Circular 1/2008, de 31 de diciembre.
46 Informe 4/2008, de la JCCanarias.
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B. ;Cuando debe entenderse que las Instrucciones han cumplido con los principios
de concurrencia y transparencia?

Entre otras medidas, las siguientes son reglas que las Administraciones Plblicas han conside-
rado relevantes para garantizar el respeto de las Instrucciones a los principios de transparencia
y concurrencia:

e Las Instrucciones deben garantizar que todos los participantes puedan conocer previa-
mente las normas aplicables al contrato que se pretende adjudicar. Asi como tener la
certeza de que dichas normas se aplican de igual forma a todas las empresas.

e (riterios objetivos de valoracién. Fijacion precisa y previa de los criterios objetivos apli-
cables para la valoracion de ofertas. Estos criterios habran de garantizar que la adjudi-
cacion recae en la oferta econémicamente mas ventajosa.

e (laridad en los plazos. Se han de concretar de forma clara y precisa los plazos maxi-
mos de cada una de las fases del procedimiento —plazo de presentacion de ofertas,
de subsanacion de la documentacion, de valoracion y elevacion de la propuesta de
adjudicacion, plazo maximo de adjudicacion, etc.—.

e Fijacion de plazos adecuados. Los plazos para la presentacion de ofertas deberan ser
suficientes para permitir a las empresas realizar una evaluacion adecuada y formular
sus ofertas.

e Uso de una terminologia homogénea y respetuosa con la LCSP. Se sugiere evitar que
las Instrucciones utilicen términos con un significado distinto al previsto en la LCSP
—por ejemplo, que las Instrucciones disefien procedimientos calificados como “abier-
tos” o “restringidos”, con caracteristicas distintas a los calificados asi en la LCSP—.

e Una identificacion clara y precisa del 6rgano encargado de valorar las ofertas y de ele-
var propuesta de adjudicacion, y del 6rgano competente para adjudicar los contratos.
Es posible establecer distintos procedimientos y érganos competentes para tramitarlos
y resolverlos, seqgln el tipo de contrato y/o su cuantia, siempre que los presupuestos de
aplicacion de unos y otros se describan de forma clara y precisa.

e Indicacion del cardcter privado de los contratos y de la competencia de la jurisdiccion
civil para conocer de los mismos. El recurso especial en materia de contratacion pre-
visto en el articulo 37 de la LCSP Gnicamente sera admisible respeto a los contratos de
servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo Il de la Ley que superen el
umbral indicado en el articulo 371 de la LCSP.

Para cumplir estas obligaciones, las Instrucciones suelen incluir previsiones tendentes a garan-
tizar que: i) antes de la adjudicacion del contrato, deberé difundirse una informacién adecuada
que permita que todo licitador potencial esté en condiciones de manifestar su interés por parti-
ciparen la licitacién®; ii) los anuncios o los pliegos incluyan, necesariamente, los criterios técni-
cos y econémicos que se evaluaran para determinar la oferta econémicamente mas ventajosa,
a la que se adjudicara el contrato®; i) los pliegos de condiciones y el anuncio hagan constar

47 Por poner sélo un ejemplo, articulo 4.b) de las Instrucciones de LANTIK, S.A.

La mayor parte de las Instrucciones que, como ejemplo, se citan a continuacion, son accesibles a través de la
Plataforma de Contratacion del Estado (www.contrataciondelestado.es); y, en todo caso, a través del perfil del
contratante de las entidades correspondientes.

48 Articulos 10 (f) y 3.2.3. de las Instrucciones del Ente Vasco de la Energia (“EVE") y de la Fundacién ICO, respecti-
vamente.
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el plazo limite de recepcién de las ofertas y establezcan plazos maximos para la tramitacién de
los procedimientos de adjudicacion?; iv) los organos de contratacion se determinen de con-
formidad con la normativa legal de aplicacion y se identifiquen correctamente en el perfil del
contratante, cuando no en las propias Instrucciones”®; y v) el licitador conozca que los contratos
que celebre la entidad tendran la consideracién de contratos privados®”.

C.  ;Cuando debe entenderse que las Instrucciones han cumplido con el principio
de confidencialidad?

La LCSP impone una serie de obligaciones en materia de confidencialidad, tanto a los 6rganos
de contratacién como a los contratistas (articulo 124).

Para cumplir con esta obligacion, las Instrucciones suelen incluir previsiones de contenido muy
similar —cuando no idéntico— al articulo 124 de la LCSP. Y, en consecuencia, imponen a los 6r-
ganos de contratacion el deber de no divulgar la informacion facilitada por los empresarios que
éstos hayan designado como confidencial, en particular, a los secretos técnicos o comerciales.
Y, asimismo, se impone a los contratistas la obligacién de respetar el caracter confidencial de
aquella informacién a la que tengan acceso con ocasion de la ejecucion del contrato??.

D. ;Cuando debe entenderse que las Instrucciones han cumplido con los principios
de igualdad y no discriminacion?

La LCSP establece como uno de sus principios fundamentales el de la igualdad de trato entre los
candidatos (articulo 1) y traslada dicho compromiso al &mbito de las Instrucciones (articulos 175
y 176). Por ello, la Recomendacion 1/2008 de la JCAragon sefala que, cuando las Instrucciones
impongan condiciones especiales de ejecucion, éstas no podran suponer, directa o indirecta-
mente, discriminacion hacia determinados licitadores.

En general, se considera que la sujecion de las Instrucciones a tales principios implicaria, entre
otros extremos:

e Una definicion no discriminatoria del objeto del contrato. Asi, as Instrucciones deberan evitar
que tales descripciones incluyan referencias a una fabricacion o procedencia determinadas,
0 a una marca, patente, tipo, u origen determinados, salvo si una referencia de este tipo se
justifica por el objeto del contrato y va acompariada de la mencion «o equivalente».

e lgualdad de acceso. Para los operadores econémicos de todos los Estados miembros
de la Uni6n Europea.

e Ausencia de condiciones discriminatorias. Las Instrucciones no podran incluir ninguna condi-
cion que suponga una discriminacion directa o indirecta frente a licitadores, como, por ejem-
plo, la obligacion de que las empresas interesadas en el contrato estén establecidas en el
territorio del mismo Estado miembro o de la misma regién que la entidad adjudicadora.

49 Articulos 9.1.4y 9.1.7 de las Instrucciones aplicables a las contrataciones a realizar por el grupo TRAGSA.

50 Articulos 6.1y I11.A. de las Instrucciones de la Sociedad de Salvamento y Sequridad Maritima (“SASEMAR") y de
la Sociedad Estatal para el Desarrollo del Disefio y la Innovacion, S.A. (“DDI"), respectivamente.

51 Articulo 71 de las Instrucciones de SASEMAR.

52 Articulos 3, 4,11y 7 de las Instrucciones de la Sociedad Urbanistica Municipal de Paterna (“SUMPA, S.A."), la enti-
dad pablica «Bilbao Exhibition Centre», la Empresa Municipal de Transportes Urbanos de Gijon, S.A. ("EMTUSA")
y de la Fundacion Ciudad de la Energia, respectivamente.
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e Reconocimiento de titulos o certificados. En caso de que sea objeto de regulacion,
deberan prever el reconocimiento mutuo de titulos, certificados y otros diplomas.

Si las Instrucciones requlan la exigencia a los licitadores de la presentacion de certifi-
cados, titulos u otro tipo de documentacion justificativa, deberan aceptarse los docu-
mentos procedentes de otros Estados miembros que ofrezcan garantias equivalentes
a las nacionales.

e No discriminacién informativa. No podran admitir la posibilidad de facilitar, de forma
discriminatoria, informacion que pueda proporcionar ventajas a determinados licitado-
res respecto del resto.

Para cumplir estas obligaciones, las Instrucciones incluyen previsiones que: i) obligan a describir
el objeto del contrato de manera no discriminatoria, de modo que no se haga referencia a una
fabricacion o procedencia determinadas, salvo si ello se justifica por el objeto del contrato y
va acompaiada de la mencién «o equivalente»3; ii) impiden que el érgano de contratacién
imponga condiciones diferenciadoras, como, por ejemplo, estar establecido en una zona deter-
minada>*; ii) disponen el reconocimiento mutuo de titulos, certificados y otros diplomas y que,
si se exige a los licitadores la presentacion de certificados, titulos u otro tipo de documentacion
justificativa, deban aceptarse los documentos procedentes de cualquier Estado miembro de la
Unioén Europea que ofrezcan garantias equivalentes a los obtenidos en Espafia®®; iv) impiden
que, durante la negociacion, el 6rgano de contratacion facilite, de forma discriminatoria, infor-
macion que pueda dar ventajas a determinados licitadores con respecto al resto®,

53 Articulos Ill.3.a) y IV.d)1, respectivamente, de las Instrucciones de la Fundacion Parque Cientifico y Tecnolégico
de Albacete (“PCYTA") y Mercados Centrales de Abastecimiento de Las Palmas, S.A. (“MERCALASPALMAS").

54 Apartado Ill, punto tercero de las Instrucciones de HIDROGUADIANA, S.A. e Instruccion Octava de las Instruccio-
nes de la Agencia de Gestién de la Energia de Castilla-La Mancha (“AGECAM").

55 Articulo Ill.c) 3 de las Instrucciones de Contratacion de Gestion Energética de Cantabria, S.L. ("GENERCAN")

56 Articulos 9.21.1y 7.3 de las Instrucciones de Promocién y Gestion de Viviendas de Cadiz, S.A. (PROCASA) y de
Aguas de la Cuenca del Jicar ("ACUAJUCAR"), respectivamente.
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Caracteristicas basicas de los acuerdos marco y de los
sistemas dinamicos de contratacion. Diferenciacion | 7

Uno de los objetivos de la LCSP es el de establecer sistemas que permitan la racionalizacion
de la contratacion del sector publico. Para ello, se regulan los acuerdos marco y los sistemas
dinamicos de contratacion, a los que se dedica este apartado, incidiendo en su diferenciacion,
sus principales caracteristicas y los aspectos practicos relacionados con su funcionamiento.

71.  ;Cual es la finalidad de los acuerdos marco y de los sistemas dinamicos de con-
tratacion?

Los acuerdos marco y los sistemas dindmicos de contratacion (articulos 178 a 186 de la LCSP)
son instrumentos destinados a racionalizar y ordenar la contratacion del Sector Pablico en re-
lacion con determinados contratos que, por su naturaleza, suelen repetirse de forma frecuente.
Sin embargo, la concreta finalidad persequida por cada uno de estos instrumentos difiere.

Los acuerdos marco constituyen un sistema de contratacion que permite que los sujetos del
Sector Piblico, por un lado, se puedan beneficiar de las economias de escala que se generan de
una politica de compras a largo plazo. Por otro lado, pretenden asegurar un aprovisionamiento
regular de los productos o servicios necesarios en condiciones suficientemente flexibles.

Por su parte, los sistemas dinamicos de contratacion son un instrumento de contratacion de
naturaleza técnica que permite a los sujetos del Sector Publico, mediante la creacion de un
listado de licitadores aceptados, disponer de un abanico de ofertas lo mas amplio posible y, de
esa manera, crear unas condiciones de competencia entre los licitadores que garanticen una
Optima utilizacion de los fondos publicos.

7.2. ;Qué tipo de contratos pueden ser adjudicados por medio de un acuerdo marco
o de un sistema dinamico de contratacion?

El articulo 178 de la LCSP establece que los acuerdos marco y los sistemas dinamicos podran
utilizarse por los 6rganos de contratacion del Sector Publico para concluir contratos de obras,
servicios y suministros, sin que se establezcan limites cuantitativos o regimenes diferenciados en
funcién de que se traten o no de contratos sujetos a regulacién armonizada.

No obstante, el articulo 183 de la LCSP introduce a estos efectos un pequefio -pero relevan-
te- matiz, al precisar que los sistemas dinamicos de contratacion podran ser utilizados para la
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contratacién de obras, servicios y suministros que sean “de uso corriente” por parte del Sector
Pdblico, y que resulten “generalmente disponibles en el mercado” con unas caracteristicas que
“satisfagan sus necesidades”. De este modo, y al menos en lo que se refiere a los contratos de
suministro, los bienes que pueden ser adquiridos a través de un sistema dinamico de contrata-
cién han sido asimilados legalmente a las denominadas comtnmente “commodities™”.

7.3. :Qué sujetos del Sector Pablico pueden celebrar acuerdos marco y articular sis-
temas dinamicos de contratacion?

Los acuerdos marco y los sistemas dinamicos de contratacién pueden ser empleados tanto por
las Administraciones Plblicas en sentido estricto, como por el resto de entidades que integran
el Sector Plblico, como se desprende de los articulos 178 y 179 de la LCSP.

Ahora bien, de acuerdo con el tenor del citado articulo 179 de la LCSP, las entidades del Sector
Plblico que no tengan el caracter de Administraciones Plblicas podran contratar por medio
de acuerdos marco y sistemas dinamicos de contratacion en la medida en que esas técnicas de
contratacion estén expresamente contempladas en las Instrucciones que hayan aprobado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 175.b) de la LCSP y se ajusten a lo previsto en el
articulo 179 de la LCSP.

7.4. ;En qué consiste un acuerdo marco?

Un acuerdo marco es una técnica de contratacion que consiste, fundamentalmente, en estable-
cer un marco estable de condiciones para la ejecucion de determinados contratos, con un plazo
maximo de duracion de cuatro anos, de tal forma que los contratos incluidos en su ambito de
aplicacion, que se celebren con las empresas que se hubieran incorporado al acuerdo marco,
se ajusten a las condiciones preestablecidas, en particular en lo referente a los precios y a las
cantidades previstas.

Al tratarse de un marco contractual que pretende ser lo mas estable posible durante el plazo
en el que se haya fijado su duracién, no se pueden introducir modificaciones sustanciales en las

condiciones esenciales fijadas por el acuerdo marco®®,

7.5. ¢Cuales son las principales caracteristicas de los acuerdos marco de acuerdo con
la LCSP?

Las principales caracteristicas de los acuerdos marco son, en sintesis, las siguientes:

57 Apoya esta conclusion lo dispuesto en la Orden eHa/1049/2008, de 10 de abril, de declaracion de bienes y servi-
cios de contratacion centralizada (Boe nm. 93, de 17 de abril de 2008). En esa Orden se contiene una relacién de
los suministros y de los servicios declarados de contratacion centralizada por la Direccion General de Patrimonio
del Estado, cuya contratacién puede efectuarse por medio de un acuerdo marco o de un sistema dinamico de
contratacion. Entre los contratos de suministro objeto de declaracién centralizada se encuentran, entre otros, los
contratos de suministro de equipos para el tratamiento de la informacién cuyo precio unitario de procesador sea
inferior a 130.000 euros (iva no incluido) y, entre los contratos de servicios, aquellos cuyo objeto sea la implan-
tacion y mantenimiento de sistemas de la informacién por importe maximo de 862.000 euros (va no incluido).

58 La Directiva 2004/18/CE, define el acuerdo marco, en su articulo 1.5, como “un acuerdo entre uno o varios po-
deres adjudicadores y uno o varios operadores econémicos, cuyo objeto consiste en establecer las condiciones
que rijan los contratos que se vayan a adjudicar durante un periodo determinado, en particular las relativas a los
precios y, en su caso, a las cantidades previstas”.
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i) La LCSP concibe los acuerdos marco como una técnica de contratacion a la que debe acudir-
se, hasta cierto punto, de forma restrictiva. Es por ello que el articulo 180.1 de la LCSP ordena
que no se podréa recurrir a este instrumento de contratacion “de forma abusiva” y que tampo-
co se podra hacer un uso de él que restrinja, falsee u obstaculice la competencia.

i) En coherencia con esa concepcién restrictiva, el articulo 180.2 de la LCSP ordena que
el acuerdo marco debera concluirse, como normal general, con al menos tres empre-
sarios. Esta regla general se aplica con independencia de cual sea el procedimiento
por el que opte el 6rgano de contratacion para la celebracion del acuerdo marco y la
seleccion de los empresarios que tomaran parte en él.

Ahora bien, esa regla general admite excepciones: ese nimero de tres empresarios
podré reducirse, hasta limitarse a un solo empresario, cuando a) no haya un nimero
suficiente de interesados que se ajusten a los criterios de seleccion establecidos por el
érgano de contratacion, o b) no exista un ndmero suficiente de ofertas admisibles que
respondan a los criterios de adjudicacion determinados por ese 6rgano.

iii) La duracién de un acuerdo marco no podré exceder de cuatro afios. No obstante, en
casos excepcionales, que deben ser debidamente justificados por el érgano de contra-
tacion, ese limite temporal puede ser superado.

Aunque la LCSP no lo afirma de forma clara, parece razonable sostener que los con-
tratos que se adjudiquen al amparo de un acuerdo marco no pueden tener un plazo
de duracion superior al del propio acuerdo marco. Lo anterior no significa que los
contratos adjudicados sobre la base de un acuerdo marco no puedan finalizar en una
fecha en la que ya haya expirado el plazo del propio acuerdo marco.

iv) Los contratos basados en un acuerdo marco solamente pueden celebrarse entre los
6rganos de contratacion y las empresas que hayan sido originariamente partes en
aquél (articulo 182.3 de la LCSP). Surge la duda de si esa limitacion solamente opera
en relacion con los empresarios o si, por el contrario, también debe entenderse de
aplicacién a los 6rganos de contratacion del Sector Piblico”?.

7.6. ;Qué tipos de acuerdos marco contempla la LCSP?

Aunque tanto la LCSP como la Directiva 2004/18/CE se refieren a ellos de forma genérica, los
"acuerdos marco” responden, en realidad, a dos situaciones diferentes que se engloban bajo esa
denominacion (articulo 182, apartados 3y 4 de la LCSP, respectivamente). Por un lado, se habla de
acuerdos marco en los que se encuentran definidas, de forma precisa, |a totalidad de las condicio-
nes contractuales que deben regir la ejecucion de los contratos incluidos en su ambito de aplica-
cion. Por otro, de acuerdos marco en los que no estarian definidas la totalidad de esas condiciones

o0 que las definan de forma abierta, requiriéndose una posterior labor de precisién6o.

59 Existen posiciones y argumentos en uno y otro sentido. El Documento CC/2005/03 entiende que esa limitacion
debe entenderse de aplicacion tanto a los 6rganos de contratacion del Sector Piblico como a las empresas. En
sentido contrario se manifiesta la CCAndalucia, en su Informe 5/2008, de 28 de abril.

60El Documento CC/2005/03 diferencia en este sentido, a efectos meramente explicativos, entre los “contratos
marco”, que serfan aquellos en los que la totalidad de las condiciones contractuales se encuentran totalmente
definidas, y los “acuerdos marco” en sentido estricto, que serian aquellos en los que esas condiciones contrac-
tuales no se encuentran totalmente definidas.
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La principal diferencia entre unay otra figura es que los contratos que se adjudiquen al amparo
de acuerdos marco en los que se definan con total precision las condiciones contractuales no
requieren que las partes del acuerdo marco alcancen acuerdos adicionales, por lo que podrian
comenzar a ejecutarse de forma automatica®'. Por el contrario, los acuerdos marco en sentido
estricto, en los que las condiciones contractuales no se encuentran totalmente definidas, no
pueden ejecutarse hasta que las partes alcancen un acuerdo de concrecion de las condiciones
contractuales que no estan definidas. Esa concrecion de las condiciones contractuales puede
alcanzarse a través de las nuevas ofertas que presenten los empresarios, de negociaciones entre
el 6rgano de contratacion y el empresario, etc.

A esta primera clasificacion de los acuerdos marco podriamos anadir una segunda, que ade-
mas resulta totalmente compatible con la primera. Si se atiende al nimero de empresarios
que forman parte del acuerdo marco, se desprende que los articulos 180.2 y 182.3 y 4 de la
LCSP contemplan otros dos tipos de acuerdo marco: los celebrados con un solo empresario
(conceptuados como excepcién a la regla general) y los celebrados con una pluralidad de
empresarios. Como veremos posteriormente, el procedimiento para adjudicar los contratos
basados en un acuerdo marco variara en funcioén de que éste se haya celebrado con uno o con
varios empresarios.

77. ¢Cual es el procedimiento que hay que seguir para poder celebrar un acuerdo
marco? En otras palabras, ;como se selecciona a los empresarios que seran par-
te de un acuerdo marco?

El articulo 1811 de la LCSP deja abierta la férmula por la que puede optar el érgano de con-
tratacion para seleccionar a los empresarios con los que concluira un acuerdo marco, por lo
que puede elegir cualquiera de los procedimientos establecidos: i) procedimiento abierto; ii)
procedimiento restringido; o iii) procedimiento negociado (si concurren los especiales supues-
tos de aplicacion del procedimiento negociado que aparecen recogidos en los articulos 154 a
159 de la LCSP).

Ninguna disposicion de la LCSP prohibe, ademas, que la seleccion de los empresarios con los
que se vaya a celebrar un acuerdo marco se efectué a través del procedimiento de dialogo com-
petitivo. De hecho, el tenor literal del articulo 181.1 sefiala que para celebrar un acuerdo marco
se deberan seguir las normas de procedimiento establecidas en el Libro Il y en el Capitulo | del
Titulo I del Libro Ill de la LCSP, en el que se regula el dialogo competitivo y los supuestos en que
procede utilizarlo (articulos 163 a 167 de la LCSP).

Por otro lado, el apartado 2 del articulo 181 de la LCSP recoge dos previsiones de especial
importancia a los efectos de garantizar el principio de publicidad en materia de contratacion
del Sector Publico. En primer lugar, se dispone que la celebracion de un acuerdo marco debera
ser publicada en el perfil de contratante del 6rgano de contratacion. La Ley no indica cual es el
plazo en el que debe producirse esa publicacion, por lo que parece razonable entender que la
publicacion debera producirse de la forma mas inmediata que sea posible tras la celebracion
del acuerdo marco. Adicionalmente, la celebracion del acuerdo marco habra de publicarse,

61 El Documento CC/2005/03 precisa que esto no significa que el precio de los contratos deba estar fijado en el
acuerdo marco como un importe fijo y cerrado. Por el contrario, la Comision Europea sostiene que el precio
puede venir referenciado en una férmula o indiciado a una variable, siempre que esa férmula o variable pueda
determinarse en todo momento de forma objetiva. En definitiva, a juicio de la Comisién Europea lo relevante, a
estos efectos, es que el acuerdo marco recoja todos los mecanismos que resulten necesarios para determinar el
precio aplicable de forma cierta y objetiva.
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dentro de un plazo de 48 dias desde esa celebracién, en el correspondiente Boletin o Diario
Oficial (del Estado, de la Comunidad Auténoma o de la Provincia).

En segundo lugar, ese mismo precepto somete la posibilidad de adjudicar contratos sujetos a
regulacion armonizada al amparo de un acuerdo marco (posibilidad que, por lo tanto, la LCSP
admite implicitamente) a que en un plazo de 48 dias desde su celebracién i) se haya remitido
su anuncio al DOUE, v ii) que se haya publicado efectivamente el anuncio de su publicacion
en el BOE.

7.8. ;Como se adjudican los contratos basados en un acuerdo marco?

Elarticulo 182.1 de la LCSP, como se ha senalado antes, indica que solamente podran celebrarse
contratos basados en un acuerdo marco entre 6rganos de contratacion y empresas que hayan
sido originariamente parte en el acuerdo marco. Solamente podran adjudicarse, en consecuen-
Cia, a esas empresas seleccionadas los contratos basados en un acuerdo marco. Ademas, sefala
que en esos contratos no se podran introducir “modificaciones sustanciales” respecto de los
términos establecidos en el acuerdo marco. Esta prevision, como veremos, ha de entenderse
sin perjuicio de que en esos contratos se precisen las condiciones contractuales que no hayan
sido definidas en el propio acuerdo marco.

Para la adjudicacion de contratos, la LCSP diferencia entre los contratos que se basen en un
acuerdo marco celebrado con una sola empresa (articulo 182.3) de aquellos que se basen en
un acuerdo marco celebrado con varias empresas (articulo 182.4).

i) Acuerdos marco celebrados con una sola empresa

En el caso de que el acuerdo marco solamente se haya celebrado con una empresa, y en ese
acuerdo se encuentren definidas todas las condiciones contractuales, la LCSP se limita a sefalar
que los contratos basados en él se adjudicaran “con arreglo a los términos en él establecidos”.
El 6rgano de contratacion, asi pues, se limitara a emitir una orden de compra o de encargo, que
debera atenerse a los términos definidos en el acuerdo marco, y que deberéa ser cumplida por
la empresa que forme parte del acuerdo marco. No obstante, la LCSP prevé que los érganos
de contratacion pueden, con caracter previo a emitir la correspondiente orden, “consultar por
escrito al empresario”.

La consulta por escrito del érgano a la (inica empresa parte en el acuerdo marco resultara obli-
gada, y no potestativa, en aquellos casos en los que en ese acuerdo marco no se hayan definido
todas las condiciones contractuales de aplicacion. En esa consulta, el 6rgano de contratacion
deberé solicitar a la empresa “que complete su oferta”y que defina los términos y condiciones
contractuales que no se encuentren definidos en el acuerdo marco. Solamente una vez que el
organo de contratacion apruebe la oferta completamente definida formulada por la empresa,
se entendera celebrado el contrato.

ii) Acuerdos marco celebrados con una pluralidad de empresas

En el caso de que en el acuerdo marco participen varias empresas, si en ese acuerdo marco
se encuentran definidas todas las condiciones contractuales, no se abrira una nueva licitacion
entre las empresas que formen parte del acuerdo marco, sino que se aplicaran los términos que
al respecto se hayan establecido en el propio acuerdo marco (articulo 182.4, primer pérrafo,
de la LCSP). La eleccién de la concreta empresa con la que celebrar el contrato no se requla en
la LCSPy, por lo que habra que aplicar las previsiones que, a tal efecto, se hubieran recogido
en el acuerdo marco.
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Si en ese acuerdo marco no se encuentran definidas todas las condiciones contractuales, el
6rgano de contratacion debera convocar a las empresas que sean parte a una nueva licitacion.
En esa nueva licitacion, que debera desarrollarse de conformidad con el procedimiento que
aparece detallado en el articulo 182.4 de la LCSP, parrafos sequndo y siguientes, se tomaran
como base los mismos términos contenidos en el acuerdo marco, formulandolos de manera
mas precisa, e incluso podran incluirse otros, siempre que gocen del amparo de alguna de las
previsiones recogidas en el acuerdo marco.

El contrato se adjudicara, finalmente, a aquella empresa que haya presentado la mejor oferta
de conformidad con los criterios detallados en el acuerdo marco. El 6rgano de contratacion po-
dra decidir la publicacion de la adjudicacion. Esa publicacion es potestativa con independencia
de cual sea la cuantia del contrato adjudicado.

7-9. :En qué consiste un sistema dinamico de contratacion?

Un sistema dinamico es un instrumento de contratacion que se regula por primera vez en la
LCSP. Las singularidades de este sistema son que i) debe articularse exclusivamente a través
de medios electronicos, informaticos o telematicos, destinados a contratar obras, servicios o
suministros de uso corriente y generalizado, con un plazo de duracién maximo de cuatro anos,
y ii) que debe estar abierto durante la totalidad de su plazo de duracién a todas las empresas
interesadas que hubieran satisfecho los criterios de seleccion y que, por otra parte, hubieran
presentado una oferta indicativa conforme a los criterios indicados®?.

Cabe senalar que la Unién Europea tiene como objetivo que, en el afo 2010, el 50% del
conjunto de las Administraciones Plblicas europeas se efectle por medio de procedimientos
electrénicos, un objetivo que, al menos en Espana y respecto de determinados érganos de
contratacion, dificilmente podra ser alcanzado en ese plazo®3.

710. ;Cuales son las principales caracteristicas de un sistema dinamico de contrata-
cion de acuerdo con la LCSP?

Los sistemas dinamicos de contratacion presentan caracteristicas muy similares a las de los
acuerdos marco:

i) Elarticulo 183.1 de la LCSP sefala, como limite a la utilizacion de este instrumento de
contratacion por parte de los 6rganos de contratacion del Sector Publico, que su uso
no restrinja, falsee u obstaculice la competencia. Sin embargo, la LCSP no lo carac-
teriza con la relativa excepcionalidad con la que aparecen configurados los acuerdos
marco.

i) Todo sistema dinamico de contratacion debe desarrollarse, necesariamente, de acuer-
do con las normas del procedimiento abierto durante todas sus fases (articulo 184.1 de

62 La LCSP amplia el objeto de este tipo de sistemas de contratacion a las obras y servicios, pues la Directiva
2004/18/CE, los circunscribe a la adquisicién o compra de suministros. Asi, el articulo 1.6 de la Directiva define
los sistemas dindmicos de contratacion como “un proceso de adquisicion enteramente electronico para compras
de uso corriente, cuyas caracteristicas generalmente disponibles en el mercado satistacen las necesidades del
poder adjudicador, limitado en el tiempo y abierto durante toda su duracion a cualquier operador econémico
que cumpla los criterios de seleccién y haya presentado una oferta indicativa que se ajuste al pliego de condi-
ciones.

63 No obstante, debe quedar claro que los sistemas dinamicos de contratacion son instrumentos cuyo uso resulta
potestativo para los 6rganos de contratacion.
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la Ley). Cada contrato especifico que se pretenda adjudicar en el marco de un sistema
dinamico de contratacion debera, por tanto, ser objeto de una licitacion especifica.

iii) La duracion de un sistema dindmico de contratacion no podra exceder de cuatro afos.
No obstante, al igual que sucedia en los acuerdos marco, en determinados casos ex-
cepcionales, que deben ser debidamente justificados por el érgano de contratacion,
ese limite temporal puede ser superado en los casos previstos en el articulo 183.2 de la
LCSP.

iv) Todas las empresas que, en cualquier momento de la duracion del sistema dindmico,
a) presenten una oferta indicativa adecuada, y b) cumplan los criterios de seleccion
preestablecidos, deberan ser admitidos por el sistema (articulos 184.1 y 1851 de la
LCSP). A estos efectos, debe considerarse oferta indicativa a la proposicién formulada
por un empresario, a través del correspondiente medio electronico, informatico o te-
lematico, mediante la que manifiesta su voluntad de ser admitido en un sistema dina-
mico de contratacion y, en su caso, las condiciones fundamentales en las que pretende
participar en él.

Los empresarios podran participar en los sistemas dinamicos de contratacion de forma
completamente gratuita (articulo 184.4 de la LCSP), por lo que los érganos de contra-
tacion no podran establecer medidas que impliquen tener que asumir un coste o gasto
en este sentido.

711.  ;Cuales son los pasos para poner en marcha un sistema dinamico de contrata-
cion?

De conformidad con el articulo 184.2 de la LCSP, a la hora de poner en marcha un sistema

dindmico de contratacion, el primer paso que debe dar un érgano de contratacion del Sector

Plblico es publicar un anuncio que debera indicar expresamente la puesta en marcha del siste-
ma de contratacion en los términos especificados en el articulo 126 de la LCSP.

En los pliegos que deben acompanar a ese anuncio se deben precisar la naturaleza de los
contratos que se adjudicaran al amparo del sistema de contratacion y toda la informacion que
resulte necesaria para incorporarse al sistema, en especial, el equipo informatico o electrénico
y las especificaciones técnicas de conexion.

La LCSP senala que, desde la publicacion del anuncio y durante la totalidad de la duracion del
sistema dinamico, el 6rgano de contratacion debera ofrecer un acceso libre, directo y completo
a los pliegos y a la documentacion complementaria. En este sentido, en el anuncio debera
indicarse la direccion de Internet en la que tales documentos podran consultarse por los em-
presarios interesados.

712. ;Comoy cuando pueden incorporarse los empresarios a un sistema dinamico de
contratacion?

Cualquier empresario que esté interesado en participar en un sistema dinamico de contratacion
podréd presentar una oferta indicativa con la finalidad de ser incluido en el sistema (articulo
185.1 de la LCSP). A diferencia de los acuerdos marco, no resulta necesario que los empresarios
formen parte originariamente del sistema dinamico, sino que podran adherirse en cualquier
momento durante el plazo de vigencia del sistema dinamico. Todos los empresarios que for-
men parte del sistema podran, en cualquier momento durante la vigencia del sistema dinamico,
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mejorar la oferta indicativa que hayan presentado, siempre y cuando sea conforme con los
pliegos (articulo 185.4 de la LCSP).

La evaluacion de las ofertas por parte del 6érgano de contratacion debera producirse en el
breve plazo de un maximo de 15 dias a partir de que su presentacion, aunque ese plazo podra
prorrogarse por el 6rgano de contratacion. La LCSP no senala cual es el plazo maximo de pro-
rroga, por lo que debe acudirse, de forma supletoria, a lo dispuesto en materia de ampliacion
de plazos el articulo 49 de la Ley 30/1992.

El 6rgano de contratacion debera comunicar al empresario la admision o el rechazo de su
oferta indicativa y, por tanto, su inclusion en el sistema dinamico, en el plazo maximo de 2 dias
desde que se produzca la evaluacion de su oferta. El rechazo de su oferta debera ser motivado
y solamente procedera en aquellos casos en los que la oferta no se ajuste a las condiciones
establecidas en los pliegos rectores del sistema dinamico de contratacion.

713. ;Como se adjudican los contratos en el marco de un sistema dinamico de contra-
tacion?

Como se ha indicado al comentar las caracteristicas principales de los sistemas dinamicos de
contratacion, cada contrato especifico que se pretenda adjudicar en el marco de un sistema
dindmico, debera ser objeto de una licitacion (articulo 186.1 de la LCSP).

De conformidad con el articulo 186.2, cuando los contratos que se pretenda adjudicar estén
sujetos a regulacion armonizada, los 6rganos de contratacion deberan publicar los anuncios
correspondientes en los Boletines o Diarios Oficiales correspondientes (BOE, Diarios autono-
micos, etc.) asi como un anuncio simplificado en el DOUE®, invitando a cualquier empresario
interesado a presentar una oferta indicativa, en un plazo no inferior a quince dias, que se com-
putaran desde el envio del anuncio al DOUE.

Hasta que se concluya la evaluacion de las ofertas indicativas presentadas en plazo por los em-
presarios licitadores, el érgano de contratacién no podra convocar nuevas licitaciones.

Todos los empresarios admitidos en el sistema seran invitados a presentar una oferta para el
contrato especifico que se esté licitando. A tal efecto, se concedera un plazo “suficiente”, que se
fijara teniendo en cuenta el tiempo que razonablemente pueda ser necesario, atendida la com-
plejidad del contrato. Expresamente se prevé que el érgano de contratacion podra adjudicar el
contrato mediante subasta electrdnica (articulo 186.3).

El contrato se adjudicara al licitador que haya presentado la mejor oferta, valorada de acuerdo
con los criterios senalados en el anuncio de licitacion. Los criterios de adjudicacion, ademas,
deberan precisarse en la invitacion a la licitacion que efectle a los empresarios el 6rgano de
contratacion.

El resultado del procedimiento debera anunciarse dentro de los cuarenta y ocho dias siguientes
a la adjudicacion de cada contrato. Se permite que estos anuncios puedan agruparse trimestral-
mente, a efectos de su publicacion. En ese caso, el plazo de cuarenta y ocho dias se computara
desde la terminacion del trimestre.

64 En este sentido, el anuncio debe seguir el modelo aprobado por la Unién Europea, al que se puede acceder en
la siguiente direccion de Internet: http://simap.europa.eu/docs/simap/PDF_JOL/EN/sf_009_en.pdf
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714. ;Puede articularse un acuerdo marco de forma que permita que las empresas
entren a formar parte de él durante todo su plazo de duracion, como si se tratara
de un sistema dinamico?

Se ha planteado si seria legalmente admisible articular un acuerdo marco para adquirir de
forma continuada determinado tipo de bienes o servicios de forma que permitiera que las
empresas pudieran formular ofertas para entrar a formar parte de un acuerdo marco durante
todo su plazo de duracién y no sélo durante la fase de licitacion de ese acuerdo marco. Se
tratarfa, en definitiva, de anadir a un acuerdo marco elementos propios de un sistema dinamico
de contratacion.

Esta cuestion fue abordada por la JCCatalufia en su Informe 7/2008, de 7 de julio. Con arreglo
al criterio de la JCCataluna, la respuesta ha de ser negativa, puesto que los acuerdos marco y los
sistemas dinamicos constituyen sistemas de contratacion conceptualmente diferentes y, hasta
cierto punto, incompatibles entre si a la vista de cdmo han sido configurados en la Directiva
2004/18/CE y en la LCSPy, en especial, a la vista de la prevision del articulo 182.3 de la LCSP,
que impide que puedan ser adjudicatarias de contratos celebrados al amparo de un acuerdo
marco a empresas que no fueran “originariamente” parte en él.
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Cuestiones relativas al régimen juridico
y ejecucion de los contratos

La nueva requlacion del régimen general de
modificacion de los contratos administrativos previsto | 8
en el articulo 202 de la LCSP

La LCSP ha incluido diversas novedades en materia de modificacion de los contratos administra-
tivos, fundamentalmente orientadas a compatibilizar esta figura con el respeto a los principios
de igualdad y concurrencia. Y ello, con la finalidad de evitar que esos principios puedan ser
defraudados por la via de modificar un contrato tras su adjudicacion. Se tratan a continuacion
algunas de las cuestiones que mas interés plantean en la nueva regulacion.

8.4. ;Cuales son los aspectos novedosos en materia de modificacion de contratos?

El articulo 1011 del TRLCAP/2000 establecia que “una vez perfeccionado el contrato, el 6rgano de
contratacion sélo podra introducir modificaciones por razén de interés pablico en los elementos
que lo integran, siempre que sean debidas a necesidades nuevas o causas imprevistas, justificandolo
debidamente en el expediente”. Por tanto, eran dos las causas que habilitaban a los 6rganos de
contratacion para modificar el contrato, la existencia de necesidades nuevas no contenidas en el
expediente de contratacion inicial (aunque relacionadas con el objeto principal) o la aparicion de
circunstancias imprevistas que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de la licitacion.

Este régimen general de la modificacion de los contratos ha sufrido notables variaciones en la
LCSP. Asi, el articulo 2021 queda redactado del siguiente modo “una vez perfeccionado el con-
trato, el 6rgano de contratacion sélo podra introducir modificaciones en el mismo por razones
de interés piblico y para atender a causas imprevistas, justificando debidamente su necesidad
en el expediente. Estas modificaciones no podran afectar a las condiciones esenciales del con-
trato”, anadiendo el parrafo sequndo del citado precepto que “no tendrén la consideracion
de modificaciones del contrato las ampliaciones de su objeto que no puedan integrarse en el
proyecto inicial mediante una correccion del mismo o que consistan en la realizacion de una
prestacion susceptible de utilizacion o aprovechamiento independiente o dirigida a satisfacer
finalidades nuevas no contempladas en la documentacion preparatoria del contrato, que debe-
rén ser contratadas de forma separada (...).

La primera diferencia que se observa entre ambos preceptos es que el articulo 202.1 de la LCSP
no recoge la existencia de “necesidades nuevas” como una causa que habilite al 6rgano de con-
tratacion para modificar el contrato. Es mas, el sequndo parrafo parece no dejar lugar a dudas
sobre que las “necesidades nuevas” deben ser objeto de un contrato separado, sin que, por
tanto, puedan introducirse modificaciones a tal fin en un contrato previamente adjudicado.
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La segunda diferencia es que el precepto impone como limitacion taxativa que las modificacio-
nes (se entiende que para atender a causas imprevistas) en ningdn caso podran afectar a “las
condiciones esenciales del contrato”. Pues bien, no son pocas las dudas interpretativas que esta
nueva regulacion del régimen de la modificacion de los contratos ha planteado.

8.2. ;Existe contradiccion entre lo dispuesto en los articulos 2021y 216.2y 217 de la
LCSP?

De forma paralela a lo que dispone el articulo 202 de la LCSP, el articulo 216.2 al regular las
“obras a tanto alzado y obras con precio cerrado” hace una referencia a las modificaciones del
contrato “con el fin de atender nuevas necesidades o de incorporar nuevas funcionalidades a la
obra”. Parece que esta redaccion entraria en contradiccion con el literal del articulo 202.1 antes
citado, que no permite la modificacion de los contratos por “causas nuevas”. Sin embargo, con-
sultada la JCCA por la Intervencion General del Estado sobre esta cuestion, en su Informe 43/08,
de 28 de julio de 2008, considera que esa “aparente antinomia”, entre lo dispuesto en los arti-
culos 216y 217 por una parte, y el 202 por otra, no es tal, pues los primeros deben interpretarse
sin que entren en contradiccion con la requlacion general contenida en el articulo 202.

Por tanto, aunque parece desprenderse que el articulo 216.2 admite la posibilidad de que en
estos contratos se introduzcan modificaciones con el fin de atender necesidades nuevas o de
incorporar nuevas funcionalidades a la obra, sin embargo, como tal interpretacion es contraria
a lo dispuesto al articulo 20211, segn el criterio de la JCCA debe descartarse. En este sentido,
para salvar esa aparente contradiccion afirma que:

“es preciso hacer una interpretacion de los términos utilizados por ambos articulos
que permita armonizar el sentido de uno y otro. Y eso solo es posible entendiendo
que cuando el articulo 216 se refiere a ‘atender nuevas necesidades’ o ‘incorporar
nuevas funcionalidades” aunque hace uso del término modificaciones, lo hace en
sentido amplio, sin tomar en consideracion la precision que con respecto a este
término hace el articulo 202.1 al excluir de él los supuestos a que antes nos he-
mos referido. Por otra parte, el objeto del articulo 202. 1 en lo que aqui venimos
comentando es dejar a salvo el derecho del contratista a percibir retribucién por
los supuestos contemplados en el mismo (sean o no modificaciones de acuerdo
con el articulo 202.1(...)"

En conclusién, segtn el criterio de la JCCA tampoco en los contratos de “obras a tanto alzado
y obras con precio cerrado” pueden introducirse modificaciones que atiendan a “necesidades
nuevas”. La referencia contenida en los articulos 216 y 217 de la LCSP (que regulan los contratos
de obra) a “atender nuevas necesidades” o “incorporar nuevas funcionalidades” no debe inter-
pretarse como una excepcion a la regla general contenida en el articulo 202.1 de la LCSP.

8.3. ;Qué debe tenderse por “condiciones esenciales del contrato”?

Como se ha anticipado, el articulo 202.1 de la LCSP impide en todo caso que las modificaciones que se
introduzcan en un contrato adjudicado puedan afectar a las “condiciones esenciales del contrato”. Nos
encontramos ante un concepto juridico indeterminado sobre el que la JCCA, en su Informe 43/08, de
28 de julio de 2008, formula determinados criterios interpretativos generales: i) pueden considerarse
como condiciones esenciales del contrato aquellas que, por haber figurado en el anuncio, habrian per-
mitido a los licitadores presentar una oferta o hacerlo de forma sustancialmente distinta 6, ii) aquéllas
que supongan alteracion de la naturaleza de la prestacion que constituye el objeto del contrato.
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Si bien la adopcién de criterios generales como los mencionados no resuelve de forma directa
el problema, pues consisten en desplazar el momento de la interpretacion del concepto de unos
términos a otros, al menos, son unos criterios razonables, partiendo de que, en todo caso, sera
necesario hacer un juicio de valor de caracter subjetivo. En el primer caso, ;cual habria sido
el comportamiento de los licitadores de haber conocido la modificacion contractual? y, en el
segundo, jcuales son las alteraciones que afectan a la naturaleza de la prestacion?

Asi las cosas, la propia esencia de la figura del concepto juridico indeterminado supone la
necesidad de hacer en cada caso un juicio de valor de caracter subjetivo a fin de determinar si
pueden o no considerarse como “condiciones esenciales del contrato” aquéllas que se preten-
den introducir por el érgano de contratacion. Los anteriores criterios deben entenderse como
idoneos a tal fin, aunque no son los Unicos.

8.4. ;Qué debe interpretarse por “correccién del proyecto inicial” al que se refiere el
articulo 202.1 de la LCSP?

Con arreglo al criterio interpretativo de la JCCA (Informe 43/08), la expresion “correccién del
proyecto inicial a que se refiere el parrafo sequndo del articulo 202.1 (...) debe entenderse
cualguier modificacién del proyecto que sea admisible desde el punto de vista legal por ser
conforme con las exigencias establecidas en el parrafo primero de este mismo precepto”.

8.5. (Es posible que los pliegos prevean la posibilidad de modificar el contrato por
causas distintas de las legalmente previstas?

El articulo 202. 2 de la LCSP establece que “la posibilidad de que el contrato sea modificado y
las condiciones en que podra producirse la modificacion de acuerdo con el apartado anterior
deberan recogerse en el pliego y en el documento anterior”. La expresion “de acuerdo con
el apartado anterior” parece exigir que las modificaciones previstas en el pliego reinan los
requisitos del primer apartado del articulo (esto es, que se introduzcan por razones de interés
publico, para atender a causas imprevistas y que no afecten a las condiciones esenciales del
contrato). Sin embargo, conforme al criterio de la JCCA (Informe 43/08) esta interpretacion no
seria la correcta.

En efecto, el 6rgano consultivo sefala que el precepto en cuestion tiene su fundamento en la
doctrina del TJUE (Sentencia Succhi di Fruta-Asunto C-496/99 P) que, en sintesis, establece
como principio que las entidades adjudicadoras estan obligadas a prever expresamente la po-
sibilidad de modificacién del contrato en el anuncio de licitacién, que, ademas, debe recoger
el marco en que debe desarrollarse el procedimiento de modificacion, de forma que todas
las empresas interesadas en participar en la licitacion tengan conocimiento de ello desde el
principio y se encuentren asi en condiciones de igualdad en el momento de formular su oferta.
Y, por tanto, con arreglo al Derecho comunitario la posibilidad de modificar el contrato y las
condiciones en que ésta puede hacerse debe estar también previsto en los pliegos.

La citada Sentencia del TIUE sefiala también que “por otra parte, en el supuesto de que no se
haya previsto expresamente tal posibilidad, pero la entidad adjudicador pretenda desvincularse
de una de las modalidades esenciales estipuladas durante la fase posterior a la adjudicacion del
contrato, no puede continuar validamente el procedimiento aplicando condiciones distintas de
las estipuladas inicialmente”. Lo que debe interpretarse que no habiéndose previsto la modifi-
cacion en el anuncio de licitacion no pueden alterarse las condiciones esenciales del contrato.
Es lo que se regula en el articulo 2021 de la LCSP.
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Sin embargo, si los documentos contractuales (y el anuncio de licitacion) prevén que pueden
introducirse modificaciones en el contrato sera posible proceder a esa modificacion una vez se
haya adjudicado el contrato, sin infringir el articulo 202.2 de la LCSP. Asi lo manifiesta la JCCA
en el citado Informe al sefialar que:

“Bien es cierto que interpretando de esta manera el articulo 202.2 resulta, en
principio, de dificil comprensién la frase ‘de acuerdo con el apartado anterior’.
Sin embargo, si tomamos en consideracion la expresion completa: ‘las condi-
ciones en que podra producirse la modificacion de acuerdo con el apartado
anterior’, habremos de concluir que para ser coherente con la doctrina que
sirve de fundamento a este articulo, la frase mencionada no puede tener otro
significado que entender que al remitirse al apartado anterior se refiere a los
requisitos de que la modificacion responda a necesidades de interés publico y
se justifique debidamente su necesidad en el contrato. Con lo cual queda claro
que en ningln caso se admite la modificacion por causas discrecionalmente
apreciadas por el 6rgano de contratacion (es decir arbitrarias), pero, si estan
previstas en los documentos contractuales, pueden incluso afectar a condicio-
nes esenciales del contrato”.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta la reciente Sentencia del TIUE de 19 de junio de 2008
(Asunto C-454/06-Pressetext Nachrichtenagentur), ain reconociendo que las Directivas en ma-
teria de contratacion no requlan las modificaciones contractuales, contiene varias reflexiones de
interés. La primera de ellas es que define el concepto de “modificacion sustancial” sefialando
que:

“La modificacion de un contrato en vigor puede considerarse sustancial cuan-
do introduce condiciones que, si hubieran figurado en el procedimiento de ad-
judicacion inicial, habrian permitido la participacion de otros licitadores aparte
de los inicialmente admitidos o habrian permitido seleccionar una oferta dis-
tinta de la inicialmente seleccionada”.

Puntualiza a continuacién que deben entenderse como modificaciones sustanciales i) la am-
pliacion del objeto del contrato inicialmente no prevista; y ii) la modificacién de las clausulas
que regulan el equilibrio econémico a favor del adjudicatario del contrato de una manera que
no estaba prevista en los términos del contrato inicial. Sin embargo, las modificaciones que se
denunciaban en ese procedimiento fueron consideradas como no sustanciales. Esas modifi-
caciones consistian en el cambio de adjudicatario y en la reduccion del precio del contrato en
detrimento del contratista. El primero de los supuestos se justifica al entender que se trata de
una reorganizacion interna del contratante parecida a una subcontrata; y, el sequndo, porque
se trata de una modificacion del precio que no se hizo en beneficio del contratista.
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El IVA: Su distinta configuracion en la LCSP | g

La aplicacion del Impuesto del Valor Ahadido en la contratacion piablica plantea una serie de
cuestiones de interés que se exponen en este apartado: si el IVA esta excluido del calculo de
los importes de los contratos sujetos a las Directivas; su inclusion en las expresiones de diversos
articulos de la LCSP y su equiparabilidad con el Impuesto General Indirecto Canario.

9.1. ;Esta excluido el IVA del calculo de los importes de los contratos en la Directiva
2004/18/CE?

La Directiva 2004/18/CE, que se transpone a nuestro ordenamiento interno mediante la LCSP,
utiliza como término general para referirse al importe de los contratos el “valor estimado”. De
forma expresa, establece, ademas, la exclusion del IVA correspondiente de este valor estimado.
En concreto, esta exclusion se realiza en la Directiva en los siguientes casos:

i) Cuando se establece cuél es el umbral de los contratos publicos sometidos a la Directi-
va. Con arreglo al articulo 7 de la Directiva, ese umbral se calcula sin incluir el IVA en el
valor estimado del contrato.

ii) Cuando se determinan cudles son los contratos subvencionados a cuya adjudicacion
resulta aplicable la Directiva, con arreglo al articulo 8 de esta norma.

i) Cuando se establece, con caracter general, el “Método general para calcular el valor
estimado de los contratos publicos, de los acuerdos marco y de los sistemas dinamicos
de adquisicion”, segln el articulo 9.1 de la Directiva.

iv) Cuando se requlan los contratos de servicios sujetos a las normas relativas a los concur-
sos de proyectos, segln el articulo 67 de la Directiva.

La exclusion del IVA de los valores sefalados se realiza, por tanto, de manera uniforme -en
referencia siempre al “valor estimado” del contrato- y con caracter general.

9.2. ;Contiene la LCSP algun criterio general en relacion con la inclusion o exclusion
del IVA en las distintas cuantias reguladas en la LCSP, comparable al articulo77
del TRLCAP/ 2000?

El articulo 77 del TRLCAP/2000 establecia la regla de que, siempre que en esta norma se hi-
ciera referencia al importe o cuantia de los contratos, se entenderia que en los mismos estaba

incluido el IVA, salvo indicacion expresa en contrario.
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Esta prevision, sin embargo, no ha sido recogida por la LCSP. La regulacién contenida en la
LCSP es, por el contrario, totalmente opuesta a la contenida en el derogado articulo 77 del
TRLCAP/2000. El articulo 76 de la LCSP sienta el criterio general ( “a todos los efectos previstos
en esta Ley”) de que “el valor estimado de los contratos vendra determinado por el importe
total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afadido”. Y el articulo 75.2 de la LCSP establece, en
relacién con el precio del contrato, que “se indicara, como partida independiente”, el importe
del IVA que deba soportar la Administracion.

Conviene notar, incluso, que la LCSP opta por una sistematica distinta a la del TRLACP/2000 a la
hora de determinar una regla relativa a la inclusion o exclusion del IVA de la cuantia de los con-
tratos. Mientras que el articulo 77 del TRLCAP/2000 se ubicaba dentro del Capitulo relativo a la
adjudicacion de los contratos (Capitulo VII del Titulo I1) y, en particular, en la Seccién relativa a
las normas generales de procedimiento, el articulo 76 de la LCSP se sitda dentro del Capitulo |
del Titulo I1l, relativo a las normas generales sobre el objeto, precio y cuantia del contrato. Esta
diferente sistematica en el tratamiento de esta cuestion pone, a su vez, de relieve el diferente
alcance que debe atribuirse a ambas normas. Como ha senalado la Circular de la Abogacia
General del Estado n.2 3/2008, de 30 de julio, mientras el articulo 77 del TRLCAP/2000 era
una norma procedimental, la regla del articulo 75.2 de la LCSP es una norma sustantiva de
entronque fiscal. La regla general en relacion con la inclusion y exclusion del IVA en la LCSP es,
por tanto, sustancialmente diferente a la contenida en el TRLCAP/2000.

9.3. ;Es de aplicacion la regla general del articulo 76 de la LCSP (exclusion del IVA)
a los casos en los que esta norma emplea otras expresiones, tales como presu-
puesto, cuantia, importe o valor integro o conceptos similares?

Parece razonable considerar que la regla del articulo 76 de la LCSP tiene un alcance general,
tal y como parece deducirse de la expresion contenida en dicho precepto ( “a todos los efectos
de esta Ley”). Dicha regla aparece referida al “valor estimado de los contratos”. Sin embargo,
a lo largo de la LCSP se hace referencia a expresiones tales como “cuantia”, “presupuesto” o,
simplemente, “importe”. Asi, a titulo de ejemplo:

i) La expresidon “cuantia” del contrato aparece en el articulo 13 de la LCSP, en referencia
a los umbrales por encima de los cuales nos encontramos ante la categoria de con-
tratos sujetos a regulacion armonizada. Del mismo modo sucede en el articulo 121,
relativo a las reglas aplicables a la preparacion de los contratos celebrados por poderes
adjudicadores que no tengan el caracter de Administraciones Pablicas y de contratos
subvencionados.

ii) La expresion “importe” del contrato puede encontrarse en el articulo 54.1 de la LCSP,
que exige la clasificacion del licitador para aquellos contratos de “importe”igual o su-
perior al fijado en ese precepto. Asimismo, también se usa esta expresion para identifi-
car a los contratos menores en el articulo 122.3 de la LCSP, que seran aquellos contratos
de “importe inferior a” las cantidades sefialadas en ese precepto.

ii) Por (ltimo, la expresion “presupuesto” puede encontrarse en el articulo 54.1 de la LCSP,
asi como en el articulo 91.2, relativo a la base de calculo de la garantia provisional.

Cabe plantearse de si estas expresiones deben entenderse, también, regidas por el criterio
general de la exclusion del IVA. Sobre esta cuestion se ha pronunciado la JCCA en sus Informes
43/08, de 28 de julio de 2008 y 26/08, de 2 de diciembre de 2008. En estos Informes se plan-
teaba al érgano consultivo en qué supuestos debe considerarse que cuando la LCSP habla de
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precio, importe, valor estimado o cualquiera de los distintos conceptos similares que utiliza al
aludir al aspecto cuantitativo de los contratos, incluye el IVA'y qué supuestos no.

El criterio de la JCCA es que la determinacion del significado concreto de estos términos (cuan-
tia, importe o valor integro) debe hacerse en funcién del contexto en el que se incluyen. Consi-
dera, por tanto, que la regla general sera identificar el término en funcion de la fase en que se
encuentre el contrato: preparacion y adjudicacion o ejecucion.

Asi, siempre que el término empleado sea distinto de precio, valor estimado o presupuesto
deberd entenderse que, por regla general, si el articulo hace referencia a la fase de prepa-
racion o adjudicacion del contrato, el término que se emplea -cuantia, importe o cualquier
otro similar- deberéa referirse al concepto de “presupuesto”, y, por tanto, en todo caso deberd
entenderse excluido el IVA. Si, por el contrario, el precepto que utilice el término se refiere a
la fase posterior de la adjudicacion del contrato, habra que ponerlo en relacion con el término
“precio”. A este respecto, el término “precio” en la fase de ejecucion debe ser interpretado a
tenor de lo dispuesto en el articulo 75.1 de la LCSP que lo considera como la retribucion del
contratista. Por tanto, cuando en la LCSP se habla de “precio” del contrato en fase de ejecucion
debe entenderse el importe integro que por la ejecucion del contrato percibe el contratista, lo
que segun criterio de la JCCA es considerar que en el precio esta incluido el importe a abonar
al contratista en concepto de IVA®S,

9.4. ;Son equiparables las referencias al IVA al Impuesto General Indirecto Canario?

De acuerdo con la Disposicion Adicional Decimosexta de la LCSP, las referencias al IVA con-
tenidas en la LCSP deben entenderse realizadas al Impuesto General Indirecto Canario o al
Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion, en los territorios en que rijan estas
figuras impositivas.

65 El criterio de exclusion del IVA en la fase de preparacion y adjudicacion de los contratos se ha seguido en dos
recientes Circulares de la Abogacia General del Estado (Circulares n.2 3/2008 y 4/2008). En ambos casos se
ha analizado la procedencia -o improcedencia- de computar el IVA en el calculo del importe de los contratos
menores (articulo 122.3 de la LCSP) y de la garantia provisional de los contratos (articulo 91.2 de LCSP), y se
concluye que el IVA estd excluido. No se pronuncia, sin embargo, sobre el término “precio del contrato” en la
fase de ejecucion.
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Cuestiones relativas a la revision
de las decisiones en materia de contratos

Cuestiones practicas sobre el régimen de revision de las

decisiones en materia de contratacion 10

Otra de las novedades mas significativas de la LCSP ha sido la de establecer un recurso administrativo
especial en materia de contratacion (articulo 37) y definir expresamente el régimen juridico de los
recursos y mecanismos de impugnacion frente a todos los tipos de contratos que puedan celebrar
las Administraciones publicas, los poderes adjudicadores y las restantes entidades del sector pablico.
No obstante, el encaje de este régimen de recursos plantea algunas dudas interpretativas en relacion
con la regulacion de los recursos administrativos en el Derecho administrativo comdn y los efectos
que para el interesado tiene recurrir o no un determinado acto.

10.1. ;Ante qué tipo de contratos ha de acudirse al recurso especial en materia de
contratacion?

El recurso especial en materia de contratacion, que se requla en el articulo 37 de la LCSP, se
aplica a las decisiones que se adopten en los procedimientos de adjudicacion de: i) contratos
sujetos a requlacion armonizada, incluidos los contratos subvencionados; ii) contratos de servi-
cios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo Il de cuantia superior a 206.000 euros;
o /i) contratos de gestion de servicios pablicos en los que el presupuesto de gastos de primer
establecimiento sea superior a 500.000 euros y de plazo de duracién superior a cinco afios.

No obstante, no cabe interponer el recurso especial cuando el procedimiento de adjudicacion
se siga por el tramite de emergencia previsto en el articulo 97 de la LCSP.

El recurso especial en materia de contratacion excluye en estos casos la aplicacion del régimen
de recursos administrativos ordinarios que se requla en la Ley 30/1992, y su interposicion es
preceptiva.

10.2. ;Cabe interponer el recurso especial contra decisiones adoptadas por entidades
que no tengan el caracter de Administracion Pablica?

El recurso especial puede interponerse contra decisiones que adopten Administraciones PU-
blicas y poderes adjudicadores que no tengan el caracter de Administracion pablica. En este
segundo caso, la competencia para resolver el recurso se atribuye al titular del departamento,
ente u organismo al que esté adscrita la entidad o, en el supuesto de contratos subvencionados,
al titular del departamento, 6rgano, ente u organismo que hubiese otorgado la subvencion.
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La LCSP plantea la duda de si el recurso especial es aplicable a procedimientos de adjudicacion
que, encajando en alguno de los supuestos del articulo 371 de la LCSP, sea tramitado por enti-
dades del Sector Pablico que no se encuadren entre los poderes adjudicadores. Seria el caso,
por ejemplo, de un contrato de servicios comprendido en las categorias 17 a 27 del Anexo Il de
la LCSP que fuese adjudicado por una sociedad mercantil integrante del Sector Piblico, pero
que no cumpliera los requisitos para ser calificada como poder adjudicador.

Una interpretacion literal del articulo 371 de la LCSP podria llevar a la conclusion de que tam-
bién estos contratos, aunque sean adjudicados por entidades que no son poderes adjudica-
dores, deberian someterse al recurso especial. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el
articulo 371 de la LCSP, como se afirma en la Exposicion de Motivos, esta redactado con la
finalidad de transponer a nuestro ordenamiento la Directiva 1989/665/CE. De acuerdo con
su articulo 1.1, esta Directiva se aplica Unicamente a los poderes adjudicadores. Desde esta
perspectiva, considerando que el legislador espanol no ha incluido expresamente a entidades
distintas de los poderes adjudicadores en el ambito de aplicacion del articulo 371 de la LCSP,
podria considerarse cuestionable que en estos casos fuera de aplicacion el recurso especial. Es
cuestion, en todo caso, pendiente de definicion.

10.3. ;Qué actos son susceptibles de impugnacion por la via del recurso especial?

El articulo 37.2 de la LCSP establece que seran susceptibles del recurso especial los acuerdos de
adjudicacion provisional, los pliegos reguladores de la licitacion y los que establezcan las ca-
racteristicas de la prestacion y los actos de tramite adoptados en el procedimiento antecedente,
siempre que éstos Ultimos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen
la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension o perjuicio irreparable
a derechos o intereses legitimos.

La LCSP especifica también que los actos de tramite que sean distintos de los anteriormente
mencionados, no podran impugnarse por la via del recurso especial. En estos casos, el interesa-
do podra poner de manifiesto la irregularidad ante el érgano al que corresponda la instruccion
del expediente o al 6rgano de contratacion y alegar, en su momento, las irregularidades que se
hayan producido al recurrir la adjudicacion provisional.

Elarticulo 37.2 de la LCSP no menciona entre los actos que son susceptibles del recurso especial
al anuncio de licitacion o documento descriptivo al que se refiere el articulo 165.1 de la LCSP
en relacion con el dialogo competitivo. En este procedimiento de adjudicacion, cuya aplicacion
es obligatoria para los contratos de colaboracién entre el Sector Piblico y el sector privado, no
existe un pliego regulador de la licitacion o un documento que establezca las caracteristicas
de la prestacion, sino que el anuncio de licitacion o documento descriptivo mencionado en el
articulo 165.1 de la LCSP se limitara a dar a conocer las necesidades que pretende satisfacer la
entidad contratante mediante el procedimiento de adjudicacién. Del mismo modo, el articulo
1211 de la LCSP, al reqular la preparacién de contratos adjudicados por poderes adjudicadores
que, por su objeto, han de someterse al recurso especial, no prevé expresamente la redaccion
de pliegos.

Parece, no obstante, que una interpretacion finalista de la norma llevaria a concluir que los
documentos preparatorios que puedan establecerse en alguno de los casos anteriores, al cum-
plir una funcion similar a los pliegos, serian susceptibles del recurso especial en los mismos
términos en que el articulo 37.2 de la LCSP se refiere a dichos pliegos.
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10.4. Siresulta aplicable el recurso especial, ;es recurrible la adjudicacion definitiva?
¢Qué recurso cabria interponer contra ella?

El articulo 37.2 de la LCSP excluye la adjudicacion definitiva de los actos contra los que cabe
interponer el recurso especial. Por otra parte, los articulos 135 y 137 de la LCSP, al regular la
adjudicacion definitiva, no indican si contra ella cabe interponer algln recurso y qué recurso
seria éste.

El Informe 18/2008, de 21 de julio, de la JCAragon afirma al respecto que: “si bien la adjudica-
cién definitiva que confirma la provisional es un acto administrativo que pone fin a la via admi-
nistrativa y que por lo tanto en principio, seria susceptible de recurso potestativo de reposicion
o directamente de recurso contencioso administrativo, seqgun las reglas generales de medios
de impugnacion de los actos administrativos; atendiendo a esta peculiar configuracion de la
adjudicacion definitiva como un acto de reproduccioén y confirmacién de la provisional, resulta
inadmisible el recurso contencioso de conformidad con el sentido del articulo 28 de la LICA”.

En suma, segln este criterio interpretativo, frente a la adjudicacion definitiva no cabria interpo-
ner recurso alguno, ni en via administrativa ni en via jurisdiccional.

A falta de doctrina jurisprudencial en la materia, existen, no obstante, argumentos que permiten
cuestionar la anterior interpretacion y afirmar que la adjudicacion definitiva podria ser suscepti-
ble de impugnacién por los cauces ordinarios que establecen la Ley 30/1992 o la LICA (alzada,
reposicion o contencioso-administrativo), pudiendo alegarse contra ella cuestiones de fondo
que afecten a la seleccion del adjudicatario de que se trate.

En primer término, es relevante tener en cuenta que el régimen del recurso especial, de acuer-
do con el ordenamiento comunitario del que procede, tiene una finalidad fundamentalmente
garantista para los licitadores, a saber, asegurar la existencia de un régimen de recursos que
permita controlar y resolver las incidencias o irreqularidades que se produzcan durante la lici-
tacion con anterioridad a la adjudicacion y perfeccion del contrato®®. Esa finalidad garantista
—que se traduce en el efecto suspensivo automatico que sobre la adjudicacion provisional
produce el recurso especial— justificaria la existencia de plazos breves y restricciones como la
relativa a la obligatoriedad de presentar el recurso en un registro determinado. Pero, por el
contrario, no serfa justificable que con ello se restringiera la posibilidad de impugnar los actos
dictados en materia de contratacion del Sector Plblico, de modo que, publicada la adjudicacion
provisional en el perfil de contratante, por ejemplo, y transcurrido el plazo de diez dias habiles,
cualquier licitador perdiera toda posibilidad de denunciar las infracciones en las que pudiera
haberse incurrido.

Ha de tomarse en consideracion que, habida cuenta la brevedad de los plazos establecidos
para la interposicion del recurso especial, puede producirse en la practica que el interesado no
disponga de la informacion contenida en el expediente administrativo para articular adecua-
damente su defensa e ignore, por ese motivo, las eventuales infracciones del ordenamiento
juridico en las que haya podido incurrirse al dictar la adjudicacion provisional. En concreto, el
plazo para la interposicion del recurso especial en procedimientos de urgencia es de siete dias
habiles, mientras que el plazo para remitir el expediente al interesado es de cinco dias habiles

66La Sentencia del TIUE de 28 de octubre de 1999 (C-81/98, Alcatel) afirma: “los Estados miembros estdn obliga-
dos a establecer, en todos los casos, [...], un procedimiento de recurso que permita al demandante obtener, si
concurren los correspondientes requisitos, la anulacién de la decision del 6rgano de contratacion anterior a la
celebracién de contrato por la que resuelve con qué licitador en dicho procedimiento celebrard el contrato” (Ap.
43).
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desde que lo solicite (articulo 135.3 de la LCSP), lo que evidencia que con facilidad pueden
solaparse esos plazos.

Esa circunstancia refuerza la consideracion de que la adjudicacion definitiva no podria quedar
excluida del régimen de recursos previsto en nuestro ordenamiento y que frente a ella puedan
alegarse cualesquiera infracciones del ordenamiento que se hayan producido durante la lici-
tacion.

Otra cuestion a tener en cuenta es que el licitador que pretende interponer recurso contra la ad-
judicacion provisional debe hacerlo en muchas ocasiones “a ciegas”, sin conocer el contenido
del expediente de contratacion y de los distintos informes de valoracion ya que, habitualmente,
no se permite a los licitadores el acceso al expediente de contratacion hasta tanto no se produz-
ca la adjudicacion definitiva, para lo que se invoca lo dispuesto en el articulo 137.1 de la LCSP.

Por otra parte, la adjudicacion definitiva es, de acuerdo con el articulo 27 de la LCSP, el acto por
el cual concluye el procedimiento de adjudicacion; se perfecciona el contrato y el que determi-
na, en consecuencia, el nacimiento de los derechos y obligaciones de la partes. La adjudicacion
provisional no es la resolucion que pone fin al procedimiento de adjudicacion. De acuerdo
con el articulo 135 de la LCSP, el principal efecto que la adjudicacién provisional tiene para el
licitador seleccionado es el de imponerle la carga de presentar determinada documentacion y
permitir, mediante el recurso especial, que se resuelvan antes de la perfeccion del contrato las
irreqgularidades que se hayan podido producir. En consecuencia, la adjudicacion provisional es,
por su configuracion, un acto de tramite cualificado integrante del procedimiento al que pone
fin la adjudicacion definitiva, sin perjuicio de que pueda ser impugnado en la forma especial
que requla el articulo 371 de la LCSP. Faltaria, por tanto, en la adjudicacion provisional la con-
dicién de ser un “acto definitivo”, necesaria para que pudiera aplicarse el articulo 28 de la LJCA
de acuerdo con la jurisprudencia que lo ha interpretado®”.

Asi, la posible aplicacion de las reglas generales contenidas en el articulo 1071 de la Ley 30/1992
conduciria a estimar que, siendo la adjudicacion definitiva el acto que pone fin al procedimien-
to, seria susceptible de los recursos ordinarios que en aquella Ley se establecen.

La aplicacion del régimen general de recursos se ve reforzada por otras disposiciones de la
LCSP. El articulo 31 de la LCSP dispone que los contratos de las Administraciones Pablicas y los
sujetos a regulacion armonizada seran invalidos cuando lo sea, entre otros, el acto de adjudica-
cion definitiva. En linea con ese articulo, el articulo 34.1 de la LCSP prevé que, en estos contra-
tos, la revision de oficio de los actos de “adjudicacion provisional o definitiva” se efectuara de
conformidad con lo establecido en la Ley 30/1992. Es decir, la LCSP permite que, al amparo del
articulo 102 de la Ley 30/1992, se declare la nulidad de pleno derecho del acto de adjudicacion
definitiva por el procedimiento de revision de oficio. El articulo 102.1 de la Ley 30/1992 permite
que ese procedimiento de revision de oficio sea instado por los interesados. La remision del
articulo 34.1 de la LCSP determina, por tanto, que cualquier interesado pueda solicitar la revi-

67 El articulo 28 de la LICA dispone que el recurso contencioso-administrativo sera inadmisible siempre que el acto
impugnado sea confirmatorio de un acto anterior “definitivo”. En este sentido, la doctrina tradicional del Tribunal
Supremo en otros &mbitos ha venido afirmando que los actos “provisionales”, cuya elevacidn a definitivos de-
pende del acaecimiento de sucesos intermedios —como sucede en el caso de la adjudicacion provisional— no
permiten aplicar esa causa de inadmision. Asi, la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de noviembre de 1976
dice: “[...] aquel acto no puede invocarse como obstativo del ulterior recurso contra el otorgamiento de la llama-
da licencia definitiva [...], pues, aparte el caracter de provisionalidad que le otorgé la propia Administracion [...] y
que, entre otras razones, venia impuesta por la necesidad de que a la licencia definitiva precediera la autorizacion
referente a las aguas residuales [...] es lo cierto que su propia naturaleza [...] impide que pueda invocarse como
causa impeditiva de la revision jurisdiccional del acto de otorgamiento de la «licencia definitiva”.
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sion de oficio de la adjudicacion definitiva con arreglo al citado articulo 102 de la Ley 30/1992.
Siendo esto asi, no resultaria coherente con el sistema general de recursos existente en nuestro
ordenamiento, en el que la revision de oficio es una via excepcional que opera cuando el acto
no ha sido impugnado por los cauces ordinarios68, que los interesados pudiesen solicitar la
revision de oficio de la adjudicacion definitiva y, sin embargo, no pudieran interponer contra
ella los recursos administrativos ordinarios.

En resumen, habria argumentos en pro de que la adjudicacion definitiva pudiera considerarse
un acto susceptible de impugnacion por los cauces ordinarios de recurso previstos en la Ley
30/1992. El régimen del recurso especial previsto en el articulo 37 de la LCSP tendria como
finalidad la de otorgar a los interesados la posibilidad de suspender automaticamente el pro-
cedimiento de licitacion siempre que el acto recurrido fuese la adjudicacion provisional. Es, en
todo caso, una cuestion pendiente de definicion jurisprudencial.

En todo caso, aun cuando se entienda de aplicacion el articulo 28 de la LJCA a la adjudicacion de-
finitiva y se considere que se trata de un acto confirmatorio de la adjudicacion provisional, frente al
que no pueden plantearse cuestiones relativas a la seleccion del adjudicatario, cabria argumentar
que, al menos, la adjudicacion definitiva seria recurrible en lo que se refiere a su contenido deci-
sorio propio y autbnomo; esto es, en lo relativo a la aportacion por parte del adjudicatario de la
documentacién necesaria para la elevacion a definitiva de la adjudicacion provisional69.

10.5. ;Cuando no resulta aplicable el recurso especial y ante procedimientos tramita-
dos por Administraciones Publicas, ;debe recurrirse la adjudicacion provisional
o la adjudicacion definitiva?

En aquellos casos en los que no resulta aplicable el articulo 371 de la LCSP ha de entenderse
que, si el contrato es administrativo, sera de aplicacion el régimen general de recursos previsto
en la Ley 30/1992.

No obstante, cuando el procedimiento de adjudicacion lo tramite una Administracion Pablica, el
articulo 135 de la LCSP determina que hayan de aplicarse las fases de adjudicacion provisional
y definitiva.

A este respecto, el Informe 48/08, de 29 de enero de 2009, de la JCCA se pronuncia sobre qué
recurso cabe contra la adjudicacion provisional en aquellos contratos que no estan sujetos a re-
gulacion armonizada. Considera ese Informe que la adjudicacion provisional es, en estos casos,
susceptible de los recursos ordinarios de la Ley 30/1992 (alzada o reposicion). Ese Informe no
se pronuncia sobre qué recursos caben contra la adjudicacion definitiva, ni tampoco acerca de
qué sucede si no se recurre la adjudicacion provisional y se pretende recurrir la adjudicacion
definitiva. No obstante, si contiene alguna mencion a la naturaleza que, a juicio de la JCCA,
tienen la adjudicacion provisional y la definitiva. Se dice que la adjudicacion provisional es el
“acto resolutorio” del procedimiento de adjudicacion que no puede ser modificado en ningdn
caso por la adjudicacion definitiva. Ello podria apuntar a que, segn el parecer de la JCCA, la
adjudicacion definitiva es un acto confirmatorio de la adjudicacion provisional, no susceptible
de recurso separado si se ha dejado que la adjudicacion provisional gane firmeza.

En esta linea, el Informe 18/2008, de 21 de julio, de la JCAragon considera que: “la adjudicacién
provisional es un acto administrativo que pone fin a la via administrativa y por lo tanto el recurso

68 Cfr. Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de junio de 2008 (FJ 39).
69 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional 126/1984, de 26 de diciembre (FJ 32).
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procedente dentro de nuestro sistema ordinario de recursos (Ley 30/92 y LICA), sera potestati-
vamente el de reposicién o en su caso directamente el recurso contencioso administrativo. |[...]
Contra esta adjudicacion definitiva confirmatoria de la provisional sera inadmisible el recurso de
reposicion o contencioso en base a lo dispuesto en el articulo 28 de la LJCA”,

Se hace en todo caso remision a los argumentos expuestos anteriormente para defender el
posible caracter impugnable de la adjudicacion definitiva, sin perjuicio de que pudiera impug-
narse previamente la adjudicacion provisional considerandola, de acuerdo con el articulo 1071
de la Ley 30/1992, como un acto de tramite cualificado que decide directa o indirectamente
el fondo del asunto. Se reitera, en todo caso, que es materia pendiente de confirmacion juris-
prudencial.

10.6. ;Desde qué fecha se computa el plazo de interposicion del recurso especial?

El articulo 37.6 de la LCSP dispone que el plazo para interponer el recurso especial en materia
de contratacion se computara “a partir del [dia] siguiente a aquél en que se notifique o publique
el acto impugnado”. Si el acto es objeto de publicacion y notificacién, habra de estarse a la Glti-
ma de esas dos fechas, como viene declarando la jurisprudencia del Tribunal Supremo”®.

No obstante, dispone también el articulo 37.6 de la LCSP que, si el acto recurrido es la adjudi-
cacion provisional, el plazo se computara desde el dia siguiente a aquél en que ésta se publique
en un diario oficial o en el perfil de contratante. Significa ello que el plazo no se computara en
ningln caso a partir de la notificacion personal de la adjudicacién provisional que debe reali-
zarse con arreglo al articulo 135.3 de la LCSP.

Cabe plantear que la adjudicacion provisional sea objeto de una doble publicacion, en el perfil
de contratante y en un diario oficial. En tal supuesto, la doctrina jurisprudencial existente con
relacion a la doble notificacion de los actos conduciria a entender que el plazo de impugnacion
de la adjudicacion provisional deberia computarse desde la fecha de la dltima publicacion. En
todo caso, es materia a confirmar jurisprudencialmente.

10.7. ;Qué vias de reaccion existen en el caso de que el contrato se celebre dentro del
periodo de suspension de la adjudicacion provisional?

Si, pese a haberse producido la suspensién automatica de la adjudicacion provisional prevista
en el articulo 37.7 de la LCSP, el contrato se celebrase o comenzara materialmente su ejecucion,
podria considerarse que se incurre en una via de hecho por tratarse de la actuacion de una
Administracion Publica o de un poder adjudicador que carece de cualquier cobertura juridica.
Segln esta interpretacion, el interesado podria acudir a los mecanismos de impugnacién de la
via de hecho, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 de la LICA, instando de los drganos
de lajurisdiccion contencioso-administrativa la adopcion de medidas cautelares en los términos
previstos en el articulo 136.1 de la LJCA. De acuerdo con el articulo 136.1 de la LICA, la medida
cautelar deberia adoptarse salvo que se apreciara con evidencia que no se ha producido la
suspension automatica a la que se refiere el articulo 37.7 de la LICA.

70 La Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de marzo de 2003 dice: “es conocida la doctrina de esta Sala mantenida
en el supuesto de doble notificacion del acto —la publicada en el Boletin y la personal al interesado—, en el sentido
de que en aras del estricto mantenimiento y cumplimiento del principio de tutela judicial efectiva, en el supuesto
de doble notificacion de un acto, ha de entenderse, a los efectos del computo de plazo para la interposicion de
los pertinentes recursos, la fecha de la dltima notificacion como el referente inicial de ese cémputo” (F) 39).
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10.8. ;Ante qué orden jurisdiccional han de recurrirse las decisiones que se adopten
al resolver el recurso especial?

Elarticulo 37.10 de la LCSP prevé que contra la resolucion del recurso especial solo procedera la
interposicion del recurso contencioso-administrativo conforme a lo dispuesto en la LICA.

En este sentido, parece existir una cierta contradiccion entre los articulos 21y 3710 de la LCSP.
En el articulo 21.1 de la LCSP se establece que el orden jurisdiccional contencioso-administrativo
es el competente para conocer de las cuestiones litigiosas relativas a la preparacion, adjudica-
cion, efectos y extincion de los contratos administrativos; y de las relativas a la preparacion y
adjudicacion de los contratos sujetos a requlacion armonizada. A su vez, el articulo 21.2 de la
LCSP dispone que el orden civil serd competente para conocer de las cuestiones litigiosas que
surjan en torno a la preparacion, adjudicacion, efectos y extincion de los restantes contratos,
que se califican siempre como privados.

El recurso especial cabe, en ciertos supuestos, contra actos relativos a la preparacion y adjudi-
cacion de contratos no sujetos a regulacion armonizada y que sean adjudicados por entes que,
aun siendo poderes adjudicadores, no tengan el caracter de Administracién Publica. Este serfa
el caso de un contrato de servicios de las categorias 17 a 27 del Anexo Il de la LCSP que fuera
adjudicado por una sociedad mercantil calificable como poder adjudicador.

En tal supuesto, la LCSP no establece con total claridad si la decision por la que se resuelve
el recurso especial ha de ser impugnada necesariamente ante los tribunales contencioso-ad-
ministrativos, como senala el articulo 3710, o si ha de iniciarse un procedimiento civil ante la
jurisdiccion ordinaria, como indica el articulo 21.2 de la LCSP. En la practica pueden plantearse
dudas, teniendo en cuenta que la resolucion del recurso especial correspondera, también en
estos casos, a un 6rgano administrativo al que esté adscrito el poder adjudicador, por lo que,
considerando que el objeto del recurso jurisdiccional serfa un actuacion imputable a la Ad-
ministracion Publica, sujeta a la LCSP, cabria sostener que la competencia corresponde a la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

10.9. ;Donde debe presentarse la solicitud de medidas provisionales, si no se acompa-
na con el recurso especial?

El articulo 38 de la LCSP regula las medidas provisionales que, en relacion con el recurso es-
pecial, pueden solicitarse por los interesados, incluidas las medidas destinadas a suspender o
hacer que se suspenda el procedimiento de adjudicacion del contrato. Esas medidas pueden
solicitarse junto con el escrito en el que se formule el recurso especial, o bien de forma inde-
pendiente con anterioridad a su presentacion.

En este (ltimo supuesto, no regula el articulo 38 de la LCSP en qué lugar ha de presentarse este escrito,
si bien razones de coherencia con el articulo 37 de la LCSP llevan a considerar que deberéa presentarse
en el mismo registro en el que ha de presentarse el recurso especial, esto es, el registro del 6rgano de
contratacion o el registro del 6rgano competente para la resolucién del recurso.

10.10. ;Qué recursos cabe interponer contra las decisiones adoptadas en relacion con
las solicitudes de medidas provisionales?

El articulo 60.bis del TRLCAP/2000, antecedente inmediato del articulo 38 de la LCSP, disponia que
contra las decisiones adoptadas en relacion con estas medidas no cabria recurso alguno, sin perjuicio
de los que procedieran contra las resoluciones que se dictasen en el procedimiento principal.
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PARTE SEGUNDA 10. CUESTIONES PRACTICAS SOBRE EL REGIMEN DE REVISION DE LAS DECISIONES EN
MATERIA DE CONTRATACION

El articulo 38 de la LCSP no ha incluido ninguna prevision en este sentido, por lo que parece
oportuno entender que las decisiones relativas a las medidas provisionales seran susceptibles
de los recursos ordinarios de la Ley 30/1992.

10.11. ;Qué novedades introduce la Directiva 2007/66/CE?

La Directiva 1989/665/CEE, de cuya transposicion se ocupa la LCSP en el articulo 37, ha sido re-
cientemente modificada en profundidad por la Directiva 2007/66/CE. El plazo de transposicion
de esta nueva Directiva finaliza el dia 20 de diciembre de 2009.

Sibien laincorporacion a nuestro Derecho del contenido de la Directiva 2007/66/CE depende-
ra en gran parte de lo que decida el legislador en la norma de transposicion, pueden resefarse
dos novedades que probablemente incidiran en la futura requlacién del articulo 37 de la LCSP.

Por un lado, la Directiva 2007/66/CE prevé que, en determinados supuestos, los Estados deban
garantizar que la competencia para resolver el recurso haya de encomendarse a un érgano
independiente del poder adjudicador. Por otro, se prevé que, ante infracciones de la Directiva,
puedan imponerse sanciones alternativas al poder adjudicador, tales como multas pecuniarias
o reducciones en la duracion del contrato.
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PARTE TERCERA | TEXTO DEL REAL DECRETO 817/2009

I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

REAL DECRETO 817/2009, DE 8 DE MAYO, POR EL QUE SE DESARRO-
LLA PARCIALMENTE LA LEY 30/2007, DE 30 DE OCTUBRE, DE CON-
TRATOS DEL SECTOR PUBLICO

La aprobacién de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, ha
supuesto la incorporacién al Derecho Espaiol de importantes novedades en el dmbito de la
Contratacion Publica. Buena parte de ellas proceden del Derecho Comunitario Europeo, tanto
de las Directivas que establecen las normas de armonizacion de las legislaciones de los Estados
miembros con respecto a los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos, como
de otras iniciativas legislativas o politicas de los 6rganos de la Unién Europea o incluso de la
propia préctica de las legislaciones vigentes en los diferentes Estados europeos.

La introduccién de estas novedades, asi como las modificaciones de la legislacion vigente
en el momento de promulgarse la nueva Ley 30/2007, de 30 de octubre, determinan la necesidad
de adaptar las normas reglamentarias en vigor al nuevo régimen legal. Buena parte de las nuevas
instituciones que se incorporan a nuestro derecho de la contratacion publica y de las reformas
del derecho vigente que incorpora la Ley pueden ser objeto de desarrollo reglamentario sin
necesidad de forzar los plazos exigidos por la elaboracion de una norma de tanta complejidad
técnica como lo es el Reglamento de desarrollo de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Tal es el caso de la mayoria de las nuevas figuras procedimentales recogidas en el texto
legal, cuya implementacion en nuestro Ordenamiento Juridico o bien no requiere de una especial
regulacion reglamentaria dada su extensa regulacion en la Ley de Contratos del Sector Publico,
bien su aplicacion inmediata no es una exigencia ineludible de la actividad contractual de los
distintos poderes de adjudicacion, por lo que es recomendable que el desarrollo de las mismas
se lleve a cabo mediante la aprobacion de una norma reglamentaria completa. Lo mismo puede
decirse en relacion a algunas de las modificaciones que la nueva Ley introduce con respecto a
la normativa anteriormente vigente.

Ello no obstante, hay materias, entre las reguladas por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, cuyo
desarrollo reglamentario es claramente aconsejable llevarlo a efecto del modo mds inmediato
posible con el doble objetivo de posibilitar la puesta en prictica de tales modificaciones y al
mismo tiempo permitir el cumplimiento de los objetivos propuestos a través de ellas.

Buen ejemplo de esto es lo que hace referencia a los fines de reduccion de la carga
administrativa que pesa sobre los 6rganos de contratacion y sobre los propios licitadores en
el momento de participar en los procedimientos de adjudicacion. Este es uno de los fines que
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se propone de modo expreso en la Ley de Contratos del Sector Publico, tal como pone de
manifiesto en su Exposicion de Motivos al decir «obligadamente, la nueva Ley 30/2007, de
30 de octubre, viene también a efectuar una revisién general de la regulacién de la gestion
contractual, a fin de avanzar en su simplificacion y racionalizacion, y disminuir los costes y
cargas que recaen sobre la entidad contratante y los contratistas particulares».

La Ley 30/2007, de 30 de octubre, trata de lograr esta finalidad a través de diferentes
mecanismos; de ellos, los principales se refieren al sistema de clasificacion de contratistas, a
los modos de acreditacion de los requisitos de aptitud y a los procedimientos de adjudicacion,
en este ultimo caso elevando los limites cuantitativos a partir de los cuales es obligado acudir a
los procedimientos ordinarios de adjudicacion.

Junto a estas reformas, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, contiene algunos preceptos cuya
regulacion reglamentaria es conveniente efectuar también con la méxima celeridad posible,
habida cuenta de la inmediatez de su aplicacion en las licitaciones a convocar, asi como de las
dudas que puede ésta plantear en razon de la novedad que su aplicacion supone para la practica
contractual de los organismos publicos.

Como consecuencia de todo ello, el Real Decreto regula determinados aspectos de
la clasificacion de las empresas contratistas, el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas, la valoracion de los criterios de apreciacion subjetiva, especialmente cuando
deba hacerse a través del comité de expertos u organismo independiente a que se refiere el
articulo 134.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, las Mesas de Contratacion a constituir
en el ambito de las Administraciones Publicas y las comunicaciones al Registro Oficial de
Contratos.

En su virtud, a propuesta de la Vicepresidenta Segunda del Gobierno y Ministra de
Economia y Hacienda, con la aprobacion previa de la Ministra de Administraciones Publicas,
de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 8 de mayo de 2009,

DISPONGO:

CAPITULO I

Clasificacion de empresas

Seccién 1.7 Solvencia econémico-financiera para la clasificacion de empresas

Articulo 1. Criterios técnicos de solvencia econdmica y financiera.

1. La determinacion de la solvencia econdmica y financiera a efectos de la clasificacion se
efectuard de la siguiente manera:

a) Ladelas sociedades como empresas contratistas de obras o como empresas de servicios
exigird que el importe de su patrimonio neto, segin el balance de las cuentas anuales
aprobadas y presentadas en el Registro Mercantil correspondientes al dltimo ejercicio
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finalizado, y, en su defecto, de las correspondientes al tltimo ejercicio cuyo periodo de
presentacion haya finalizado, supere el importe minimo establecido en la legislacion
mercantil para no incurrir en causa de disolucion.

b) La determinacién de la solvencia econdémica y financiera de los empresarios que
sean personas fisicas para su clasificacion como empresas contratistas de obras
o como empresas de servicios se efectuard con los mismos criterios que para las
sociedades, sustituyéndose el criterio de determinacion del importe minimo de su
patrimonio neto por el de que éste no sea inferior a la mitad de la cifra establecida por
la legislacion mercantil como importe minimo del capital social para las sociedades
de responsabilidad limitada, pudiendo sustituirse los datos de sus cuentas anuales
presentadas en el Registro Mercantil por las que figuren en su Libro de Inventarios
y Cuentas Anuales, debidamente legalizado, cuando el empresario no esté inscrito en
dicho Registro Mercantil y no esté obligado a ello.

c) La solvencia econémica y financiera de los profesionales que no tengan la condicién
de empresarios, a los efectos de su clasificacion como empresas de servicios en
aquellos subgrupos cuyo contenido se cifia al ejercicio de una actividad profesional
regulada, se acreditard mediante la disposicion de un seguro de indemnizacién por
riesgos profesionales cuya cobertura sea de importe no inferior a la anualidad media
de los contratos a los que cada categoria de clasificacion permite acceder, o al importe
al que por razén de su profesion o actividad esté legalmente obligado, si es superior.

d) Ladeterminacionde lasolvenciaecondmicay financiera de las entidades no mercantiles
que soliciten su clasificacién como empresas contratistas de obras o0 como empresas de
servicios se efectuard con los mismos criterios que para las sociedades, sustituyéndose
el criterio de determinacion del importe minimo de su patrimonio neto por el de que
éste no sea inferior a la mitad de la cifra establecida por la legislaciéon mercantil como
importe minimo del capital social para las sociedades de responsabilidad limitada, o
al importe minimo exigido en sus Estatutos o en la normativa aplicable a la entidad,
st alguno de ellos fuese superior. Las referencias al Registro Mercantil se entenderan
realizadas al registro publico que legalmente les corresponda.

2. En todo caso, las entidades obligadas a auditar sus cuentas, asi como las que por cualquier
circunstancia las hayan sometido a auditoria, deberan incluir con sus cuentas el correspondiente
informe de auditoria, cuyos resultados y manifestaciones serdn tenidos en cuenta para la interpretacion
de las mismas a los efectos de clasificacion de la entidad o revision de la misma.

3. Sin perjuicio de la obligacion de remision de cuentas o libros de contabilidad a que las
empresas clasificadas o que solicitan clasificacion estdn sometidas como condicion para obtener
o mantener su clasificacion, los 6rganos competentes para la tramitacioén de los expedientes de
clasificacion podran, en todo momento, recabar de los correspondientes registros publicos la
informacion relativa a dichas cuentas anuales que resulte necesaria para la comprobacion del
cumplimiento de los requisitos de clasificacion en materia de solvencia econémica y financiera
de las empresas clasificadas o que soliciten clasificacion.

Articulo 2. Justificacion del mantenimiento de la solvencia econémica y financiera de las
empresas clasificadas.

1. De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 59 de la Ley 30/2007, de 30
de octubre, y a los efectos de acreditar el mantenimiento de la solvencia econémica y financiera,
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los empresarios personas juridicas deberdn presentar, con cardcter anual, una declaracion responsable,
segtin el modelo que, a tal efecto, apruebe la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, y en
la que constardn, al menos, los siguientes datos, relativos a las cuentas anuales correspondientes al
ultimo ejercicio cuyo periodo de presentacion haya finalizado:

Denominacion e identificacion de la entidad clasificada.

Nombre, identificacién y fecha de nombramiento del Administrador que firma la
declaracion.

Fechas de cierre, de aprobacién y de presentacion en el Registro Mercantil o en el
registro oficial que corresponda de las cuentas objeto de la declaracion.

Identificacion del Registro Mercantil o registro oficial que corresponda, en el que se ha
efectuado la presentacion de las cuentas para su inscripcion.

Importes del capital social, del patrimonio neto, del resultado del ejercicio y del total
activo de la entidad que figuran en dichas cuentas.

En su caso, mencion relativa a su inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores
y Empresas Clasificadas del Estado, o en el de la Comunidad Auténoma que otorgé la
clasificacion cuyo mantenimiento se pretende.

2. Los empresarios individuales que se encuentren inscritos como tales en el Registro
Mercantil deberdn cumplimentar la misma declaracién y satisfacer los mismos requisitos
referidos en el apartado 1 de este articulo. Los que no figuren inscritos en el Registro Mercantil
deberdn presentar ante el 6rgano competente para la tramitacion de los expedientes de
clasificacién su Libro de Inventarios y Cuentas Anuales legalizado por el Registro Mercantil,
en los mismos plazos sefialados para la presentacién de la declaracién responsable de las
personas juridicas a la que se hace referencia en el apartado 1.

3. Los profesionales que no tengan la condicion de empresarios deberdn presentar una
declaracioén responsable, segtin el modelo que, a tal efecto, apruebe la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, de que la pdliza de seguro de indemnizacion por riesgos profesionales
continda vigente, haciendo constar sus datos bdsicos y el importe de la cobertura.

4. La declaracién se formulard ante el 6rgano competente para la tramitacion de los
expedientes de clasificacion antes del dia 1 de septiembre de cada afio, cuando el ejercicio
contable coincida con el afio natural, o antes del inicio del noveno mes posterior a la fecha de
cierre del ejercicio, en el caso de que el mismo no coincida con el afio natural. Dicho 6rgano
verificard la exactitud y veracidad de los datos aportados, pudiendo requerir a la empresa la
aportacion de las cuentas anuales o documentos originales completos, o recabarlos de los
correspondientes registros publicos.

5. Cumplimentada la declaracion a que se refiere el apartado anterior y verificada la exactitud y
veracidad de los datos declarados, los empresarios que acrediten el mantenimiento de la solvencia
econdmica y financiera requerida para la obtencién de clasificacién en los subgrupos y con las
categorias ostentadas mantendrdn dichas clasificaciones en los términos en que fueron acordadas.

Articulo 3.Comprobacion de los datos de solvencia economicay financiera de las empresas
clasificadas.

Los érganos competentes para la tramitacion de los expedientes de clasificacion podran
requerir, en cualquier momento, a los empresarios clasificados la presentacién de sus cuentas
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anuales, o, en su caso, de sus Libros de Inventarios y Cuentas Anuales debidamente legalizados
o de la documentacion acreditativa de su seguro de indemnizacién por riesgos profesionales, al
objeto de verificar el mantenimiento de su solvencia econémicay financiera. La no aportacion en
tiempo y forma de los documentos requeridos serd equivalente alano acreditacién de su solvencia
econdmica y financiera y dard lugar a la iniciacion de expediente de revision de clasificacion.

Seccion 2.* Revision de clasificaciones.

Articulo 4. Revision de oficio de clasificaciones por causas relativas a la solvencia
econdomica y financiera.

1. El 6rgano competente para la tramitacion de los expedientes de clasificacion iniciard
expediente de revision de clasificaciones otorgadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando una empresa clasificada no haya presentado en el plazo establecido la
declaracién a que hace referencia el articulo 2.

b) Cuando habiéndola aportado no quede acreditada la presentacion de sus cuentas en el
Registro Mercantil o registro oficial correspondiente, o la del seguro de indemnizacion
por riesgos profesionales a que se refiere el apartado 3 del articulo 1.

c) Si los documentos mencionados en los dos supuestos anteriores ponen de manifiesto
una solvencia econdmica y financiera insuficiente de acuerdo con los requisitos
minimos exigidos en dicho articulo.

2. En el caso de que durante la tramitacion del expediente la empresa acredite su solvencia
en los términos exigidos en el apartado 1 del articulo 1, pero su patrimonio neto no alcance
los umbrales exigidos para la obtencién de alguna de las categorias que ostenta, la Comision
de Clasificacion acordard la revision de sus clasificaciones, reduciendo sus categorias a las
maximas correspondientes al patrimonio neto acreditado por la empresa segun lo establecido
en los citados articulos, sin que haya lugar al examen o revision de los factores relativos a su
solvencia técnica o profesional. Las mismas reglas serdn de aplicacion a los profesionales a los
que se refiere el apartado 3 del articulo 1, sustituyéndose las cuentas anuales por la péliza de
seguro de indemnizacion por riesgos profesionales a que se refiere dicho apartado.

3. Del mismo modo se procedera en el caso de que el empresario no presente la documentacién
a que hace referencia el articulo 3, concretando el requerimiento a que se refiere el apartado 3 del
articulo siguiente a los documentos necesarios para acreditar su solvencia econémica y financiera.

4. El 6rgano competente para la tramitacion de los expedientes de clasificacion podrd iniciar
de oficio expediente de revision de las clasificaciones acordadas en cuanto tenga conocimiento
de la existencia de circunstancias que puedan disminuir las condiciones de solvencia que
sirvieron de base a la clasificacién concedida. A este efecto, los érganos de contratacion deberan
informar a la Junta de estas circunstancias si tuvieren conocimiento de las mismas.

5. En todo caso, el empresario estd obligado a poner en conocimiento del 6rgano competente en
materia de clasificacion cualquier variacion en las circunstancias que hubiesen sido tenidas en cuenta
para concederla que pueda dar lugar a una revision de la misma. La omision de esta comunicacion hard
incurrir al empresario en la prohibicién de contratar prevista en la letra e) del apartado 1 del articulo 49
de la Ley 30/2007, de 30 de octubre.
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Articulo 5. Expedientes de revision de clasificaciones por causas relativas a la solvencia
economica y financiera.

Los expedientes de revision de clasificacion por causas relativas a la solvencia
econdmica y financiera se tramitardn de acuerdo con el procedimiento para la obtencién de
clasificacion previsto en el articulo 47 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, con las
siguientes particularidades:

1. Los expedientes de revision de clasificacion abarcarén a la totalidad de los subgrupos en
los que figuren con clasificacion en vigor, tanto de obras como de servicios.

2. Los expedientes de revision iniciados de oficio por causa de disminucién de la solvencia
econdmica y financiera podran tramitarse teniendo en cuenta, ademads de los que ya obren en el
expediente, los datos adicionales que el érgano instructor considere necesario incorporar.

3. Aeste efecto, cuando una empresa clasificada no haya presentado en el plazo establecido la
declaracién a que hace referencia el articulo 2, o cuando habiéndola aportado no quede acreditada
la presentacion de sus cuentas en el Registro Mercantil o registro oficial correspondiente, con
cardcter previo a la iniciacién del expediente el érgano competente para la tramitacion de los
expedientes de clasificacion formulard requerimiento a fin de que la aporte en un plazo de diez
dias junto con las cuentas presentadas y el justificante de su presentacion en dicho registro,
con apercibimiento de que transcurrido el plazo sin cumplimentar dicho requerimiento, se
iniciard expediente de revision de clasificacion. Idéntico requerimiento se practicard cuando el
empresario que desarrolle una actividad profesional no presentara la declaracién exigida por el
articulo 2 o ésta no acreditara todas las menciones exigidas en el mismo.

4. En los expedientes de revision iniciados de oficio se dard, con cardcter previo a la propuesta
de resolucidn del procedimiento, audiencia por plazo de quince dias al empresario cuya clasificacion
se revisa y a cualesquiera otros interesados en el procedimiento, a fin de que puedan formular las
alegaciones y presentar las pruebas que estimen pertinentes para la defensa de sus derechos.

Articulo 6. Informes y propuestas de resolucion.

Para la elaboracion de las propuestas de resolucion de los expedientes de clasificacion y
revision de clasificaciones que lo precisen se podra solicitar informe de los Departamentos
ministeriales, organismos y entidades que se considere conveniente. Una vez tramitado
el expediente, el 6rgano competente para la tramitacién de los expedientes de clasificacién
elaborard propuesta de resolucion, que someterd a la decision de la Comision de Clasificacion
correspondiente. En el caso de que un expediente afecte a clasificaciones de obras y de servicios
de una misma empresa, la resolucién debera ser adoptada conjuntamente por ambas Comisiones
de Clasificacion.

Los acuerdos relativos a la clasificacion de las empresas adoptados por las Comisiones
de Clasificacion de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado podran ser
objeto de recurso de alzada ante el Ministro de Economia y Hacienda. Los adoptados por los
organos competentes de las Comunidades Autéonomas podrédn ser objeto de recurso de alzada
ante el respectivo érgano superior jerarquico.

La tramitacion de dichos recursos se efectuard de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
114y 115 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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CAPITULO 11

El Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado

Seccion 1. Normas generales

Articulo 8. Régimen organizativo.

1. El Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado depende del
Ministerio de Economia y Hacienda, a través de la Direccion General del Patrimonio del
Estado.

2. El Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado estard a cargo de
la Subdireccion General de Clasificacion de Contratistas y Registro de Contratos como 6rgano
de apoyo técnico de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado.

3. El Registro tendrd carécter electronico, haciéndose constar en formato electrénico los
datos que hayan de acceder a él, asi como, en su caso, la digitalizacion de los documentos en
soporte papel en que consten, debiendo adoptarse, en este proceso, las medidas necesarias para
evitar la alteracion de los mismos, asi como su manipulacién una vez que se hayan incorporado
a él.

Articulo 9. Clases de inscripciones.

1. Las inscripciones que se practiquen en el Registro podrdn ser voluntarias u obligatorias.

2. Serd obligatoria la inscripcion de la clasificacion de las empresas contratistas y la de las
prohibiciones de contratar en los casos especificados en el articulo 50.4 de la Ley de Contratos
del Sector Publico.

3. En todos los casos no previstos en el apartado anterior la inscripcion serd voluntaria.

Seccion 2.? Inscripciones obligatorias

Articulo 10. Inscripcion de la clasificacion.

En el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado se inscribird
obligatoriamente:

a) La clasificaciéon otorgada a cada empresario.

b) Las modificaciones de la clasificacion tanto si suponen el reconocimiento de nuevos
grupos o subgrupos como si implican reduccion de éstos. [gualmente se hardn constar
las modificaciones que consistan en el aumento o reduccién de las categorias en que la
empresa estuviese clasificada.
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C) La revocacién de las clasificaciones reconocidas.

Articulo 11. Prdctica de la inscripcion de la clasificacion.

La inscripcion de la clasificacion de cada empresa, asi como la constancia de cada una de
las modificaciones que experimente se hard de oficio por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, como tramite de ejecucion de la resolucién dictada en el expediente tramitado
a tal efecto.

A tal fin, cuando, con respecto a la empresa de cuya clasificacion se trate, no constasen
inscritas en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado las
circunstancias a que se refieren los apartados a) y c¢) del articulo 15.2, se inscribirdn éstas de
oficio, tomando como base los documentos adecuados para ello y que se hubiesen aportado al
procedimiento de clasificacion.

Articulo 12. Inscripcion de las prohibiciones de contratar.

Se inscribirdn también en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Estado las prohibiciones de contratar, referenciadas en el articulo 50.4 de la Ley de Contratos
del Sector Publico, con expresion de la fecha en que se acordaron, la causa legal que las motiva,
su duracién y la extension de sus efectos.

Articulo 13. Prdctica de la inscripcion.

1. Las inscripciones a que se refiere el articulo anterior se practicaran de oficio por la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, de la siguiente forma:

a) En los casos en que la prohibicidn se acuerde por resolucion judicial que se pronuncie
también sobre su alcance y duracién, la inscripcidén se practicard con base en el
testimonio de la resolucion que se haya remitido al Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Estado.

b) En aquellos casos en que la prohibicién, asi como su duracién y alcance, o éstos dos
ultimos solo, se acuerden en virtud de resolucion del Ministro de Economia y Hacienda
o del 6rgano competente de otra Administracion publica, en la misma resolucién se
ordenard la inscripcion en el Registro, que se practicard, sin mas tramites.

2. Practicada la inscripcion de la prohibicidn, se dard traslado de la misma a todos los
Registros Oficiales de Licitadores establecidos por las Comunidades Auténomas a fin de que
puedan hacerla constar en él.

Articulo 14. Efectos de la inscripcion de las prohibiciones de contratar.

No producirdn efectos, hasta su constancia en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Estado, las prohibiciones de contratar acordadas en los siguientes supuestos:

a) Agquellas que se acuerden mediante resolucion administrativa, o por resolucion de esta
misma naturaleza que establezca su duracidn y alcance, respecto de las personas que
hayan sido condenadas en virtud de sentencia firme por delitos de asociacion ilicita,
corrupcién en transacciones econdmicas internacionales, trafico de influencias, cohecho,
fraudes y exacciones ilegales, delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social,
delitos contra los derechos de los trabajadores, malversacion y receptacion y conductas
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b)

d)

afines, delitos relativos a la proteccion del medio ambiente, o a pena de inhabilitacion
especial para el ejercicio de profesion, oficio, industria o comercio a que se refiere el
apartado a) del articulo 49.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Las que se adopten respecto de empresarios por haber sido sancionados con caricter
firme, de conformidad con el articulo 49.1.c) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, por
infraccion grave en materia de disciplina del mercado, en materia profesional o en
materia de integracion laboral y de igualdad de oportunidades y no discriminacién de
las personas con discapacidad o por infraccién muy grave en materia social, incluidas
las infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales, de acuerdo con lo
dispuesto en el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, o en materia
medioambiental, de acuerdo con lo establecido en las siguientes disposiciones: Real
Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Evaluaciéon de Impacto Ambiental de Proyectos; en la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas; la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad; en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de
Envases; en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos; en el Texto Refundido de la
Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de junio, y en la
Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion.
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, o en materia
medioambiental, de acuerdo con lo establecido en las siguientes disposiciones: Real
Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de Proyectos; en la Ley 22/1988, de 28
de julio, de Costas; la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad; en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases;
en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos; en el Texto Refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de junio, y en la Ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacidn.

Las acordadas, a tenor de lo establecido en el articulo 49.1.e) de la Ley 30/2207, de
30 de octubre, por haber incurrido el empresario en falsedad al efectuar la declaracién
responsable de no estar incurso en prohibicidon de contratar o al facilitar cualesquiera
otros datos relativos a su capacidad y solvencia, o haber incumplido, por causa que le
sea imputable, la obligacion de comunicar cualquier variacién en las circunstancias
que hubiesen sido tenidas en cuenta para conceder la clasificacion y que pueda dar
lugar a una revisién de la misma, asi como las que afecten a los datos reflejados en
el Registro Oficial de Licitadores y la superveniencia de cualquier circunstancia que
determine la concurrencia de una prohibicion de contratar.

Las acordadas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 49.2 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, en los siguientes casos:

1.° Con respecto a los empresarios que hubiesen dado lugar, por causa de la que hubiesen
sido declarados culpables, a la resolucion firme de cualquier contrato celebrado con
una Administracion publica.

2.° Cuando el empresario licitador haya infringido una prohibicién para contratar con
cualquiera de las Administraciones publicas.
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3.° Siempre que se trate de licitadores afectados por una prohibicién de contratar
impuesta en virtud de sancién administrativa, con arreglo a lo previsto en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, o en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

4.° Cuando el licitador afectado hubiese retirado indebidamente su proposicion
o candidatura en un procedimiento de adjudicacion, o hubiese imposibilitado la
adjudicacion definitiva del contrato a su favor por no presentar la documentacion
justificativa del cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo 135.4 de
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, o no constituir la garantia que, en su caso, sea
procedente dentro del plazo senalado mediando dolo, culpa o negligencia.

5.° En aquellos casos en que el empresario hubiera incumplido las condiciones
especiales de ejecucion del contrato establecidas de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 102 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
cuando dicho incumplimiento hubiese sido definido en los pliegos o en el contrato
como infraccion grave de conformidad con las disposiciones de desarrollo de esta Ley,
y concurra dolo, culpa o negligencia en el empresario.

Seccion 3.” Inscripciones voluntarias

Articulo 15. Actos inscribibles voluntariamente.

1. Podran solicitar su inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Estado tanto las personas fisicas que tengan la condiciéon de empresarios o
profesionales como las juridicas, nacionales o extranjeras.

2. Sin perjuicio de la constancia registral de los actos a que se refiere la Seccidn anterior, las
personas indicadas en el apartado anterior podrdn solicitar la inscripcion de los siguientes actos:

a) Los correspondientes a su personalidad y capacidad de obrar, en el caso de personas
juridicas.

b) Los relativos a la extension de las facultades de los representantes o apoderados con
capacidad para actuar en su nombre y obligarla contractualmente.

c) Los referentes a las autorizaciones o habilitaciones profesionales y a los demds
requisitos que resulten necesarios para actuar en su sector de actividad.

d) Los datos relativos a la solvencia econdmica y financiera que se especifican en el
articulo siguiente, que se reflejardn de forma independiente si el empresario carece de
clasificacion.

Articulo 16. Circunstancias de las inscripciones voluntarias.

1. La inscripcion de los datos correspondientes a la personalidad y capacidad de obrar del
empresario persona juridica deberd contener las siguientes circunstancias, referidas al momento
en que se efectda la solicitud de inscripcion:

1.° Denominacién o razén social del empresario.

2.° Nacionalidad.
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3.°
4.°
5.°
6.°
7.°

8.°

Registro Mercantil o Registro oficial en que estdn inscritos.
Tipo de entidad y forma juridica.

Domicilio Social.

Objeto Social.

Codigos de identificacion del empresario. En el caso de empresarios espafioles, se
incluird, en todo caso, el nimero de identificacion fiscal como c6digo de identificacion.
En el caso de empresarios extranjeros, se incluird el nimero de identificacion fiscal que
les sea asignado por la Administracion General del Estado en virtud de lo previsto en la
disposicion adicional sexta de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
y en sus disposiciones de desarrollo reglamentario, asi como el cddigo oficialmente
asignado o aceptado para su identificacion de acuerdo con la normativa de aplicacién
en su pais de residencia.

Administradores u Organos de Administracion.

2. Lainscripcion de empresarios individuales debera contener las siguientes circunstancias,
referidas al momento en que se efectia la solicitud de inscripcion:

1.°
2.°
3.°
4.°
5.°
6.°

Nombre del empresario.

Nacionalidad.

Pais de establecimiento, si fuera distinto del de su nacionalidad.
Registro Mercantil en que estd inscrito, en su caso.

Domicilio.

Cdédigos de identificacion del empresario. En el caso de empresarios espafioles, se
incluird, en todo caso, el nimero de identificacion fiscal como c6digo de identificacion.
En el caso de empresarios extranjeros se incluird el nimero de identificacion fiscal que
les sea asignado por la Administracion General del Estado en virtud de lo previsto en la
disposicion adicional sexta de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
y en sus disposiciones de desarrollo reglamentario, asi como el codigo oficialmente
asignado o aceptado para su identificacion de acuerdo con la normativa de aplicacién
en su pais de residencia, y, en su defecto, su nimero de pasaporte. En el caso de
empresarios extranjeros residentes en Espafia se incluird su Ndmero de Identidad de
Extranjero (NIE) como cédigo de identificacion de los mismos.

3. Podran hacerse constar, asimismo, las facultades de los 6rganos de administracion
de la persona juridica cuando no vengan determinadas legalmente, asi como los datos de
identificacion de las personas que los ejerzan, con indicacién de la duracion del cargo, su
caricter solidario o mancomunado cuando los ejerzan varios y las limitaciones cuantitativas,
territoriales o de otra indole que puedan afectarles.

4. La inscripcién de los poderes otorgados por el empresario, tanto si es empresario
individual como persona juridica, y las delegaciones hechas por los 6rganos de administracion
de la persona juridica en favor de alguno de sus miembros tendrdn por objeto hacer constar,
ademds de los datos de identificacion del apoderado, las facultades que tenga otorgadas
relativas a la contratacion, asi como el cardcter solidario o mancomunado del poder cuando
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sean varios los apoderados y las limitaciones cuantitativas, territoriales o de otra indole que
puedan afectarle.

5. La inscripcion de los datos relativos a la solvencia econémica y financiera del empresario
podra reflejar, entre otras, las siguientes circunstancias:

a)

b)

Cifras de las dltimas cuentas anuales de la entidad, aprobadas y presentadas en el
Registro Mercantil o en el Registro oficial que corresponda. En el caso de empresarios
individuales no inscritos en el Registro Mercantil se podran inscribir las que figuren en
su Libro de Inventarios y Cuentas Anuales debidamente legalizado.

Cifra del volumen global de negocios, referido como maximo a los tres dltimos
ejercicios disponibles en funcién de la fecha de creacién o de inicio de las actividades
del empresario. Transcurridos tres afios sin que los datos a que se refiere este apartado
se hubieran actualizado, podra cancelarse de oficio y sin mds tramites el asiento que los
contenga.

Péliza o Certificado del Seguro de indemnizacion por riesgos profesionales, cuando se
trate de profesionales que no tengan la condicién de empresarios, con expresion de la
entidad aseguradora, de los riesgos cubiertos, del limite o limites de responsabilidad de
la aseguradora y de la fecha de vencimiento del seguro.

Articulo 17. Prdctica de las inscripciones voluntarias.

1. La inscripcion, cuando sea voluntaria, se solicitard mediante escrito dirigido a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, en el modelo que, a tal efecto, se establezca,
en el que se expresaran todas las circunstancias que se quieran hacer constar en el Registro
acompanandose los justificantes que las acrediten.

2. Aefectos de lo dispuesto en el apartado anterior, las empresas que soliciten la inscripcion
deberdan acompafar, en funcién de las circunstancias cuya inscripcion soliciten, la siguiente
documentacidn:

1.°

4.°

Cuando se trate de Sociedades Anénimas o de Responsabilidad Limitada, la escritura de
constitucion y las escrituras de modificacién que se hubiesen otorgado con posterioridad
y reflejen de modo actualizado las circunstancias cuya inscripcion soliciten.

Si se trata de otras personas juridicas, los documentos constitutivos y los que contengan
los estatutos por que se rijan, asi como las modificaciones que de los mismos se
hubiesen efectuado que reflejen de modo actualizado las circunstancias cuya inscripcion
soliciten.

Las personas fisicas aportaran el Documento Nacional de Identidad o, en el supuesto
de extranjeros, la documentacion equivalente que acredite la identidad, nacionalidad
y domicilio del interesado, junto con el resto de la documentacion acreditativa de
su capacidad de obrar, que sea necesaria segln las circunstancias, en particular la
de naturaleza tributaria y la que acredite el alta en el Régimen correspondiente de la
Seguridad Social.

Los nombramientos de los administradores, las delegaciones de facultades y los poderes
otorgados para contratar con los entes que formen parte del Sector Publico.
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5.° Las cuentas anuales de su tultimo ejercicio, aprobadas y presentadas en el Registro
Mercantil o en el Registro oficial que corresponda. En el caso de empresarios
individuales no inscritos en el Registro Mercantil ni obligados a ello, los libros de
contabilidad debidamente diligenciados.

3. En todo caso, para la inscripcion de los actos previstos en las letras b) y siguientes del
articulo 15.2, serd preciso que, previa o simultineamente, se haya practicado la inscripcién de
los datos correspondientes a su personalidad y capacidad de obrar.

4. Todos los documentos que se aporten o sus copias deberdn ser legalmente aptos para
acreditar los extremos contenidos en ellos. Cuando los documentos deban estar inscritos, con
arreglo a las disposiciones en vigor, en el Registro Mercantil o en cualquier otro registro oficial
deberd acreditarse, igualmente, esta circunstancia.

5. Los titulos y documentos referentes a las autorizaciones o habilitaciones profesionales y a los
demas requisitos que resulten necesarios para actuar en un sector de actividad de que dispongan las
empresas se inscribirdn mediante la aportacion del documento original o copia autorizada del mismo.

6. Los datos relativos a la personalidad y a la capacidad de obrar de las empresas extranjeras
de origen comunitario, asi como la designacion de los cargos que ejerzan su administracién y el
otorgamiento de poderes se inscribirdn mediante los documentos que acrediten de modo fehaciente
su inscripcién en el registro procedente, de acuerdo con la legislacién del Estado donde estin
establecidos. Cuando no sea posible acreditarlos en la forma anteriormente indicada, se podra inscribir
una declaracion responsable o un certificado expedido, de conformidad con la legislacion interna del
pais de origen o de la legislacion comunitaria, que retina los requisitos exigidos por las normas que
regulan el caricter fehaciente en Espana de los documentos expedidos en paises extranjeros.

En los casos en que la inscripcion se solicite por una empresa extranjera no comunitaria
deberd ésta aportar la documentacion acreditativa de su personalidad y capacidad de obrar, de la
designacion de los cargos que ejerzan su administracion o de los poderes que tengan otorgados,
de conformidad con la legislacion de sus paises de origen, acompafiada de certificacién
expedida por la oficina consular correspondiente en la que se haga constar la adecuacion de la
documentacion presentada al derecho interno del pais en cuestion.

7. Si la inscripcidn solicitada no se practicara en el plazo de tres meses a contar desde su
solicitud o desde que se hubiese cumplimentado la totalidad de los requisitos necesarios para
practicarla, el solicitante podréd considerarla denegada a los efectos previstos en el articulo 43
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 18. Obligaciones de los empresarios inscritos.

1. Al objeto de garantizar la veracidad, exactitud, relevancia y actualidad de la informacion
inscrita en el Registro, los empresarios inscritos con cardcter voluntario tienen las siguientes
obligaciones en relacion con sus inscripciones registrales:

a) Proporcionar informacion veraz, exacta y actualizada, en los modelos y formatos
establecidos al efecto, tanto para su inscripcion inicial como empresarios como para la
de las circunstancias cuya inscripcion soliciten.

b) Aportar los documentos acreditativos de los datos y circunstancias cuya inscripcion
soliciten.
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¢) Mantener actualizada la informacion obrante en el Registro relativa a sus circunstancias
objeto de inscripcion, notificando las modificaciones de las mismas junto con los
justificantes que las acreditan.

d) Mantener actualizada la informacion relativa a su solvencia econdmica o financiera
mediante la presentacion de una declaracion con el contenido y en los términos
previstos en el articulo 2.1 de este Real Decreto, cuando hubiese promovido y obtenido
la inscripcidn de las circunstancias relativas a la mencionada solvencia.

2. La comunicacion al Registro de informacién incorrecta, inexacta o desactualizada,
asi como la falta de comunicacién de las modificaciones o actualizaciones producidas en la
informacion inscrita en el Registro relativa a un empresario podrd dar lugar a la cancelacion de
los asientos registrales afectados.

3. El Ministerio de Economia y Hacienda velard por la veracidad y exactitud de los datos
e inscripciones del Registro. A tal fin podra recabar tanto de los empresarios inscritos como de
los registros publicos la informacion necesaria para su verificacion, y podré rectificar o cancelar
de oficio los asientos registrales cuando quede acreditada su falta de correspondencia con la
realidad.

Articulo 19. Efectos de la inscripcion en el Registro.

1. La inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado
acreditard frente a todos los 6rganos de contratacion del sector publico, a tenor de lo en él
reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de aptitud del empresario en cuanto a
su personalidad y capacidad de obrar, representacion, habilitacién profesional o empresarial,
solvencia econémica y financiera, y clasificacion, asi como la concurrencia o no concurrencia
de las prohibiciones de contratar que deban constar en el mismo.

2. El contenido del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado
es publico, pudiendo acceder a €l todos aquellos que tengan interés legitimo en conocer sus
pronunciamientos, en la forma prevista en el articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

3. En todo caso, los datos de cardcter personal que obren en el Registro estardn sujetos
a las limitaciones para su difusion, asi como a la tutela y proteccion de los derechos de los
interesados que establece la Ley Orgénica 15/1999, de 13 diciembre, de Proteccién de Datos
de Caracter Personal.

Articulo 20. Certificaciones relativas a las inscripciones.

1. La inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado
permitird sustituir la presentacion de las documentaciones a que se refiere el articulo 130.1 de
la Ley 30/2007, 30 de octubre, mediante una certificacién expedida por él, acompafiada de una
declaracion responsable formulada por el licitador en la que se manifieste que las circunstancias
reflejadas en el certificado no han experimentado variacién. En todo caso, los érganos y mesas de
contratacion podran comprobar que los datos y circunstancias que figuren en la certificacion siguen
siendo coincidentes con los que recoja el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas.

2. La certificacion que expida el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
del Estado debera contener todos los datos que obren en €l de conformidad con lo establecido
en los articulos 10, 12, 15y 16.
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3. El certificado mencionado en el apartado anterior podra ser expedido electronicamente,
si en los pliegos o en el anuncio del contrato no se dispone lo contrario.

Cuando los pliegos o el anuncio del contrato lo prevean, la incorporacién del certificado
al procedimiento podra efectuarse de oficio por el érgano de contratacion o por aquél al que
corresponda el examen de las proposiciones, solicitindolo directamente al Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas, sin perjuicio de que los licitadores deban presentar, en
todo caso, la declaracion responsable indicada en el apartado 1 anterior.

CAPITULO 111

Las Mesas de Contratacion

Articulo 21. Composicion de las mesas de contratacion.

1. Los 6rganos de contratacion de las Administraciones publicas estardn asistidos en los
procedimientos de adjudicacion abierto, restringido y negociado con publicidad por una mesa
de contratacion que serd competente para la valoracién de las ofertas.

2. Las mesas de contratacién estardn compuestas por un Presidente, un Secretario vy,
al menos, cuatro vocales, todos ellos designados por el 6rgano de contratacion. Entre los
vocales deberd figurar obligatoriamente un funcionario de los que tengan encomendado el
asesoramiento juridico del érgano de contrataciéon y un Interventor o, a falta de cualquiera
de éstos, quien tenga atribuidas las funciones correspondientes al asesoramiento juridico o al
control econdémico-presupuestario del 6rgano.

3. El Secretario deberd ser un funcionario que preste sus servicios en el érgano de
contratacion. Cuando no sea posible designar un funcionario, se hard la designacion entre los
de otro tipo de personal que dependan del 6rgano de contratacion.

4. La designacion de los miembros de la mesa de contratacién podra hacerse con caricter
permanente o de manera especifica para la adjudicacion de cada contrato. Su composicion
se publicard en el perfil de contratante del 6rgano de contratacién correspondiente con
una antelaciéon minima de siete dias con respecto a la reunién que deba celebrar para la
calificacion de la documentacion referida en el articulo 130.1 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre.

Si es una mesa permanente, o se le atribuyen funciones para una pluralidad de contratos,
su composicion deberd publicarse ademds en el «Boletin Oficial del Estado», en el de la
Comunidad Auténoma o en el de la Provincia, segun se trate de la Administraciéon General del
Estado, de la Autondmica o de la Local.

5.Alas reuniones de la mesa podran incorporarse los funcionarios o asesores especializados
que resulten necesarios, segln la naturaleza de los asuntos a tratar, los cuales actuardn con voz
pero sin voto.
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6. Todos los miembros de la mesa tendrdn voz y voto, excepcion hecha del secretario que
s6lo tendra voz.

7. Para la vélida constitucion de la mesa deberdn estar presentes la mayoria absoluta de sus
miembros, y, en todo caso, el Presidente, el Secretario y los dos vocales que tengan atribuidas
las funciones correspondientes al asesoramiento juridico y al control econdmico-presupuestario
del 6rgano.

8. Las disposiciones contenidas en los apartados anteriores serdn aplicables, igualmente, a
las mesas de contratacion que se constituyan para intervenir en procedimientos de adjudicacion
en que no sea preceptiva su constitucion.

Articulo 22. Funciones de las mesas de contratacion.

1. Sin perjuicio de las restantes funciones que le atribuyan la Ley de Contratos del Sector
Publico y sus disposiciones complementarias, la mesa de contratacion desempefiard las
siguientes funciones en los procedimientos abiertos de licitacion:

a) Calificard las documentaciones de cardcter general acreditativas de la personalidad
juridica, capacidad de obrar, apoderamiento y solvencia econdmica, financiera, técnica
y profesional de los licitadores y demds requisitos a que se refiere el articulo 130.1
de la Ley de Contratos del Sector Publico, asi como la garantia provisional en los
casos en que se haya exigido, comunicando a los interesados los defectos y omisiones
subsanables que aprecie en la documentacién. A tal fin se reunird con la antelacién
suficiente, previa citacion de todos sus miembros.

b) Determinard los licitadores que deban ser excluidos del procedimiento por no acreditar
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de cldusulas administrativas
particulares.

¢) Abrird las proposiciones presentadas dando a conocer su contenido en acto publico, salvo en
el supuesto contemplado en el articulo 182.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

d) Cuando el procedimiento de valoracién se articule en varias fases, determinard
los licitadores que hayan de quedar excluidos por no superar el umbral minimo de
puntuacion exigido al licitador para continuar en el proceso selectivo.

e) Valorara las distintas proposiciones, en los términos previstos en los articulos 134
y 135 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, clasificindolas en orden decreciente de
valoracidn, a cuyo efecto podra solicitar los informes técnicos que considere precisos
de conformidad con lo previsto en el articulo 144.1 de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

f) Cuando entienda que alguna de las proposiciones podria ser calificada como anormal o
desproporcionada, tramitard el procedimiento previsto al efecto por el articulo 136.3 de
la Ley de Contratos del Sector Publico, y en vista de su resultado propondrd al 6rgano
de contratacién su aceptacion o rechazo, de conformidad con lo previsto en el apartado
4 del mismo articulo.

g) Fuera del caso previsto en la letra anterior propondrd al 6érgano de contratacion la
adjudicacion provisional a favor del licitador que hubiese presentado la proposicion
que contuviese la oferta econdmicamente mas ventajosa segun proceda de conformidad
con el pliego de cldusulas administrativas particulares que rija la licitacion. Tratdndose
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de la adjudicacion de los acuerdos marco, propondra la adjudicacion a favor de los
licitadores que hayan presentado las ofertas econdmicamente mds ventajosas. En
aquellos casos en que, de conformidad con los criterios que figuren en el pliego, no
resultase admisible ninguna de las ofertas presentadas propondra que se declare desierta
la licitacion. De igual modo, si durante su intervencion apreciase que se ha cometido
alguna infraccion de las normas de preparacion o reguladoras del procedimiento de
adjudicacion del contrato, podra exponerlo justificadamente al 6rgano de contratacion,
proponiéndole que se declare el desistimiento.

2. En el procedimiento restringido, la mesa de contratacion examinard la documentacion
administrativa en los mismos términos previstos en el apartado anterior. La seleccion de los
solicitantes corresponderd al 6rgano de contratacion, quien podra, sin embargo, delegar en la mesa
esta funcion haciéndolo constar en el pliego de cldusulas administrativas particulares. Una vez hecha
la seleccion de candidatos y presentadas las proposiciones, corresponderdn a la mesa de contratacién
las mismas funciones establecidas en los apartados c), d), e), f) y g) del parrafo anterior.

3. En el procedimiento negociado, la mesa, en los casos en que intervenga, calificard la
documentacién general acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos a que se refiere
el articulo 130.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico y, una vez concluida la fase de
negociacion, valorard las ofertas de los licitadores, a cuyo efecto podra pedir los informes técnicos
que considere precisos, y propondra al 6rgano de contratacién la adjudicacion provisional.

Articulo 23. Mesa de didlogo competitivo.

1. Lamesa especial constituida para las licitaciones que se lleven a cabo por el procedimiento
de didlogo competitivo por los 6rganos de contratacion de la Administraciéon General del
Estado estara compuesta por los mismos miembros a que se refiere el articulo 21, a los que se
incorporardn, como miembros con voz y voto, personas con competencia técnica en la materia
a que se refiera el contrato que haya de ser objeto de licitacion, designadas por el 6rgano de
contratacion. El nimero de estos miembros no deberd ser inferior a tres ni representar menos
de la tercera parte de los miembros de la mesa.

2. La mesa de didlogo competitivo ejercerd las siguientes funciones:

1.* Con cardcter previo a la iniciacion de cualquier expediente de contrato de colaboracién
entre el sector publico y el privado, la elaboracion del documento de evaluacion previa
en que se ponga de manifiesto que: a) La Administracion, por causa de la complejidad
del contrato, no estd en condiciones de definir, con cardcter previo a la licitacién, los
medios técnicos necesarios para alcanzar los objetivos proyectados o de establecer
los mecanismos juridicos y financieros para llevar a cabo el contrato; b) Se efectie
un andlisis comparativo con formas alternativas de contratacion que justifiquen en
términos de obtencién de mayor valor por precio, de coste global, de eficacia o de
imputacion de riesgos, los motivos de caracter juridico, econémico, administrativo y
financiero que recomienden la adopcion de esta formula de contratacion. El expediente
de contratacion en el caso a que se refiere este numero se iniciard con la designacion de
los miembros con competencia en la materia sobre que verse el contrato para formar
parte de la mesa y el documento de evaluacion elaborado por ésta.

2.* En la fase de seleccion de candidatos, la mesa de didlogo competitivo examinard la
documentacioén administrativa en los mismos términos previstos en el articulo 22.2
para el procedimiento restringido.
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3.2 Durante el didlogo con los licitadores, los miembros de la mesa con competencia técnica
en la materia sobre la que versa el contrato podran asistir al 6rgano de contratacion, a
peticion de éste.

4.* Si el procedimiento se articula en varias fases, la mesa determinard el nimero de
soluciones susceptibles de ser examinadas en la siguiente fase, tomando como
fundamento el acuerdo que el 6rgano de contratacion haya adoptado en tal sentido
mediante la aplicacion de los criterios indicados en el anuncio de licitacién o en el
documento descriptivo.

5.* Una vez determinada la solucién o soluciones que hayan de ser adoptadas para la
ultima fase del proceso de licitacién por el 6rgano de contratacién, propondrad que se
declare el fin del didlogo, salvo aquellos casos en que tuviera delegada la facultad para
declararlo por si misma.

6.* Valorara las distintas proposiciones, en los términos previstos en la Ley 30/2007, de 30
de octubre, clasificindolas en orden decreciente de valoracion.

7.* Podré requerir al licitador cuya oferta se considere econémicamente mds ventajosa
para que aclare determinados aspectos de la misma o ratifique los compromisos que en
ella figuran, siempre que con ello no se modifiquen elementos sustanciales de la oferta
o de la licitacion, se falsee la competencia, o se produzca un efecto discriminatorio.

8.* Propondrd al 6rgano de contratacion la adjudicacién provisional a favor de aquel
de los licitadores que hubiese presentado la proposicion que contuviese la oferta
econdmicamente mds ventajosa segin proceda de conformidad con el pliego de
condiciones que rija la licitacion.

Articulo 24. Mesa de contratacion del sistema estatal de contratacion centralizada.

La mesa de contratacién del sistema estatal de contratacion centralizada estard presidida
por el Director General del Patrimonio del Estado, siendo Vicepresidente el Subdirector
General de Compras. Formaran parte de ella como Vocales: un representante del Ministerio de
la Presidencia, otro del Ministerio de Economia y Hacienda y otro del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, el Abogado del Estado que tenga encomendado el asesoramiento juridico
de la Direccion General del Patrimonio del Estado, el Interventor Delegado de la Intervencion
General de la Administracion del Estado en el Ministerio de Economia y Hacienda y dos
funcionarios de la citada Direccién General nombrados por la Directora General del Patrimonio
del Estado. Actuard de Secretario un funcionario de la Subdirecciéon General de Compras.

A las reuniones de la mesa podrdn incorporarse los funcionarios o asesores especializados
que resulten necesarios, seguin la naturaleza de los asuntos a tratar, los cuales actuardn con voz
pero sin voto.

En funcién del orden del dia a tratar en cada sesion, se incorporardn a la reunion de la mesa
representantes de los Departamentos Ministeriales u Organismos interesados quienes actuardn
con voz y voto.
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CAPITULO IV

Aplicacion de criterios de adjudicacion que dependan de un juicio de valor

Articulo 25. Organo competente para la valoracion.

En los procedimientos de adjudicacion, abierto o restringido, celebrados por los 6érganos de
las Administraciones publicas, la valoracion de los criterios cuya cuantificacion dependa de un
juicio de valor corresponderd, en los casos en que proceda por tener atribuida una ponderaciéon
mayor que la correspondiente a los criterios evaluables de forma automatica, bien a un comité
formado por expertos bien a un organismo técnico especializado.

En los restantes supuestos, la valoracion se efectuard por la mesa de contratacion, si
interviene, o por el 6rgano de contratacién en el caso contrario.

Articulo 26. Presentacion de la documentacion relativa a los criterios de adjudicacion
ponderables en funcion de un juicio de valor.

La documentacion relativa a los criterios cuya ponderacion dependa de un juicio de valor debe
presentarse, en todo caso, en sobre independiente del resto de la proposicién con objeto de evitar el
conocimiento de esta dltima antes de que se haya efectuado la valoracioén de aquéllos.

Articulo 27. Apertura de los sobres.

1. A estos efectos, la apertura de tales documentaciones se llevard a cabo en un acto de
cardcter publico, cuya celebracion deberd tener lugar en un plazo no superior a siete dias a
contar desde la apertura de la documentacion administrativa a que se refiere el articulo 130.1
de la Ley de Contratos del Sector Publico. A estos efectos, siempre que resulte precisa la
subsanacion de errores u omisiones en la documentaciéon mencionada en el parrafo anterior, la
mesa concederd para efectuarla un plazo inferior al indicado al objeto de que el acto de apertura
pueda celebrarse dentro de él.

2. En este acto s6lo se abrird el sobre correspondiente a los criterios no cuantificables
automdticamente entregdndose al 6rgano encargado de su valoracion la documentacién
contenida en el mismo; asimismo, se dejard constancia documental de todo lo actuado.

Articulo 28. Composicion del comité de expertos.

1. Cuando la evaluacién deba efectuarse por un comité formado por expertos, éstos deberan
ser como minimo tres.

2. Siempre que sea posible, los miembros del citado comité habrdn de ser personal al
servicio del departamento ministerial u organismo contratante. En ningiin caso podran estar
integrados en el 6rgano que proponga la celebracion del contrato.

3. Todos los miembros del comité contardn con la cualificacion profesional adecuada en
razon de la materia sobre la que verse la valoracion.

URIA MENENDEZ 125



126

PARTE TERCERA ‘ APENDICE DOCUMENTAL

Articulo 29. Designacion de los organos que deban efectuar la valoracion.

1. La designacion de los miembros del comité de expertos a que se refieren los articulos
anteriores podrd hacerse directamente en el pliego de cldusulas administrativas particulares o
bien establecer en ellos el procedimiento para efectuarla.

2. En los casos en que la valoracion deba hacerse por un organismo técnico especializado,
la designacion de éste deberd figurar igualmente en el pliego de cldusulas administrativas
particulares y publicarse en el perfil de contratante.

3. En ambos casos, la designacion deberd hacerse y publicarse en el perfil de contratante
con cardcter previo a la apertura de la documentacion mencionada en el articulo 27.

Articulo 30. Prdctica de la valoracion.

1. En los pliegos de cldusulas administrativas particulares deberd constar la identificacion
del criterio o los criterios concretos que deban someterse a valoracion por el comité de expertos
o por el organismo especializado, el plazo en que éstos deberdn efectuar la valoracion y los
limites mdximo y minimo en que ésta debera ser cuantificada.

2. En todo caso, la valoracion de los criterios cuantificables de forma automatica se efectuara
siempre con posterioridad a la de aquellos cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor.

3. La ponderacion asignada a los criterios dependientes de un juicio de valor se dard a
conocer en el acto publico de apertura del resto de la documentacién que integre la proposicion,
salvo que en los pliegos de cldusulas administrativas particulares se disponga otra cosa en
cuanto al acto en que deba hacerse publica.

CAPITULOV

Comunicaciones al Registro de Contratos del Sector Puablico

Articulo 31. Contenido de las comunicaciones al Registro de Contratos del Sector
Piblico.

1. Las comunicaciones al Registro de Contratos del Sector Publico a que se refiere el
articulo 308 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, contendrén los datos basicos de los contratos
adjudicados que se establecen en el anexo I de este Real Decreto.

2. Los 6rganos de contratacion obligados a efectuar dichas comunicaciones remitirdn
los datos antes de que finalice el primer trimestre del afio siguiente al que corresponda la
informacion de cada ejercicio. Para los datos relativos a la adjudicacién de los contratos,
la fecha de referencia para el computo de dicho plazo serd la de adjudicacion definitiva del
contrato. Para los datos relativos a las modificaciones, prorrogas, variaciones de plazos o de
precio la fecha de referencia serd la de la incidencia respectiva, salvo que se acumulen en una
sola comunicacion todas las referidas a un mismo contrato, en cuyo caso la fecha de referencia
serd la de la dltima incidencia comunicada. Para los datos relativos al importe final y extincién
del contrato la fecha de referencia serd la de ésta.
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3. Las comunicaciones se efectuardn por medios electronicos, informéticos o teleméticos,
en la forma que determine el Ministro de Economia y Hacienda de conformidad con las
Comunidades Auténomas.

Disposicion adicional vinica. Uso de medios electronicos, informdticos y telemdticos.

Al objeto de fomentar la agilidad, eficacia y eficiencia de los procedimientos regulados en
este Real Decreto, y de acuerdo con lo previsto en las disposiciones adicionales decimoctava
y decimonovena de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, las comunicaciones, requerimientos
y notificaciones previstos en este Real Decreto podran realizarse por medios electrénicos,
informaéticos o telematicos.

Las certificaciones de los asientos del Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Estado podrdn ser proporcionadas por medios electrénicos, informéaticos o
telemadticos, con igual valor y efectos que las expedidas por medios convencionales.

A tal efecto, y de acuerdo con lo previsto en la disposicion final novena de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, el Ministro de Economia y Hacienda podra establecer, mediante Orden, las
especificaciones técnicas y modelos necesarios para la plena efectividad de la practica de dichas
comunicaciones, requerimientos, notificaciones y certificaciones por medios electrénicos,
informaticos o telematicos.

Disposicion transitoria primera. Comunicacion de datos al Registro de Contratos del
Sector Publico.

Los contratos adjudicados a partir del 1 de enero de 2009 que hayan de ser comunicados
al Ministerio de Economia y Hacienda para su inscripcion en el Registro Piblico de Contratos
utilizardn, en todo caso, para la codificacion del objeto del contrato los c6digos CPV aprobados
por el Reglamento 213/2008/CE, de 28 de noviembre de 2007.

El objeto de los contratos adjudicados antes de dicha fecha podrd ser codificado de
acuerdo con dicha CPV o de acuerdo con la CPA, debiendo optar el érgano comunicante de los
mismos por uno u otro sistema de codificacién para todos los contratos que se comuniquen al
Ministerio de Economia y Hacienda a partir de la entrada en vigor del presente Real Decreto,
indicando expresamente la opcidn elegida con anterioridad o de modo simultdneo a la primera
notificacién que efectue.

Los co6digos correspondientes a los nuevos tipos de contratos, procedimientos de
adjudicacion y demds informacion codificada modificada por la entrada en vigor de la Ley
de Contratos del Sector Publico se ajustardn a lo establecido en el Anexo III. El Ministerio
de Economia y Hacienda podrd, mediante Orden, modificar en lo necesario los formatos
y especificaciones de comunicacion de datos de contratos establecidos por la Orden
EHA/1077/2005, de 31 de marzo, para dichas remisiones.

Disposicion transitoria segunda. Régimen Transitorio de las normas relativas al Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado.

Durante el plazo de seis meses desde la puesta en funcionamiento del Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado, la capacidad de los empresarios podra seguir
acreditindose ante los 6rganos de contratacién de la Administracion General del Estado y sus
Organismos publicos mediante los certificados expedidos por los Registros voluntarios de
licitadores correspondientes a su &mbito.
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El contenido de tales registros podrd ser trasladado al de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Estado mediante soporte informdtico que permita garantizar la integridad e
inalterabilidad de los datos.

Disposicion transitoria tercera. Mesas de contratacion actualmente constituidas.

Las mesas de contratacion de caricter permanente o que tengan atribuida competencia
respecto de una pluralidad de contratos que se encuentren constituidas en el momento de
entrada en vigor de este Real Decreto subsistirdn con las mismas competencias que tengan
atribuidas, sin perjuicio de adaptar su actuacion a las disposiciones de la Ley de Contratos del
Sector Publico y a las de este Real Decreto.

Disposicion transitoria cuarta. Expedientes iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de este Real Decreto.

Los expedientes de contratacién iniciados antes de la entrada en vigor de este Real
Decreto se regirdan por la normativa anterior. A estos efectos se entendera que los expedientes
de contrataciéon han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente convocatoria
del procedimiento de adjudicaciéon del contrato. En el caso de procedimientos negociados,
para determinar el momento de iniciacion se tomard en cuenta la fecha de aprobacién de los
pliegos.

Disposicion derogatoria tinica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en este Real Decreto. En particular, quedan derogados los articulos 79, 114 al 117 y los Anexos
VII, VIII y IX del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

Disposicion final primera. Normas de cardcter bdsico y no bdsico.

Los siguientes preceptos del presente Real Decreto son normas bésicas dictadas al amparo
del articulo 149.1.18.* de la Constitucién y en desarrollo del apartado 2 de la disposicién final
séptima de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, y, en consecuencia, son de aplicaciéon general
a todas las Administraciones publicas comprendidas en el articulo 3 de la misma: el articulo
1, apartados 1, 2, 3, 4 y 5; articulo 2, apartados 1 y 2, salvo el ultimo parrafo del apartado 1;
articulos 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31; disposicion
adicional unica y la disposicion final primera.

Disposicion final segunda. Modelos de anuncios en publicaciones oficiales.

Los anuncios de informacion previa, de licitacion y de adjudicaciéon de contratos se
ajustardn a los modelos incluidos en el Anexo II cuando hayan de publicarse en el «Boletin
Oficial del Estado», y a los modelos incluidos en el Anexo III cuando vayan a ser objeto de
publicacion en el «Diario Oficial de la Unién Europea».

Disposicion final tercera. Anexos Iy Il de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Puiblico.

De conformidad con la autorizacion conferida al Consejo de Ministros por la disposicion
adicional decimotercera de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
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se modifican los Anexos I 'y II de la citada Ley de conformidad con la modificacion introducida
en la Directiva 2004/18/CE por el articulo 3 del Reglamento (CE) n.° 213/2008 de la Comision,
aprobado en 28 de noviembre de 2007. En consecuencia, los mencionados anexos quedan
redactados en la forma que se recoge en la Seccion Primera del Apéndice de este Real Decreto.

Disposicion final cuarta. Anexos I, ILA y I1.B de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacion en los Sectores del Agua, la Energia, el Transporte y los
Servicios Postales.

Las referencias que a los cédigos CPV se realizan en los Anexos I, II.A y I1.B de la Ley
31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién en los Sectores del Agua,
la Energia, el Transporte y los Servicios Postales deberdn entenderse hechas de conformidad
con los nuevos Anexos XII, XVII.LA y XVIL.B de la Directiva 2004/17/CE modificados por el
articulo 2 del Reglamento (CE) n.° 213/2008 de la Comisién, aprobado en 28 de noviembre
de 2007. En su consecuencia, las mencionadas referencias deberan entenderse hechas de
conformidad con lo establecido en la Seccién Segunda del Apéndice de este Real Decreto.

Disposicion final quinta. Modificacion del articulo 179.1 del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

El articulo 179.1 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, queda redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 179. Comprobacion, recepcion y liquidacion de las obras ejecutadas por la
Administracion.

1. Las obras ejecutadas por la Administracién serdn objeto de reconocimiento y
comprobacion por el facultativo designado al efecto y distinto del director de ellas. Cuando
el importe de la inversion exceda de 50.000 euros, con exclusiéon del Impuesto sobre el
Valor Anadido, deberd solicitarse a la Intervencién General la designacion de delegado
para su eventual asistencia a la comprobacién material de la inversién, con una antelacién
de veinte dias a la fecha prevista para la misma.

Lo anterior serd de aplicacion a los supuestos de fabricacion de bienes muebles por la
Administracion y ejecucion de servicios con la colaboracién de empresarios particulares.»

Disposicion final sexta. Modificacion del articulo 28.4 del Real Decreto 2188/1995, de
28 de diciembre.

Se modifica el articulo 28.4 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el
que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la
Administracion del Estado, y se sustituye por la siguiente redaccion:

«4. Los o6rganos gestores deberdn solicitar de la Intervencion General de la
Administracion del Estado la designacion de delegado para su asistencia a la comprobacion
material de la inversion cuando el importe de ésta sea igual o superior a 50.000 euros, con
exclusion del Impuesto sobre el Valor Afiadido, con una antelacion de veinte dias a la fecha
prevista para la recepcion de la inversion de que se trate.»
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Disposicion final séptima. Modificacion del Real Decreto 706/1997, de 16 de mayo, por
el que se desarrolla el régimen de control interno de la Intervencion General de la Seguridad
Social.

*El apartado 4 del articulo 25 del Real Decreto 706/1997, de 16 de mayo, por el que se
desarrolla el régimen de control interno de la Intervencién General de la Seguridad Social,
queda redactado en los siguientes términos:

«4. Los 6rganos gestores deberdn solicitar de la Intervencion General de la Seguridad
Social la designacion de delegado para su asistencia a la comprobacion material de la
inversion cuando el importe de ésta sea igual o superior a 50.000 euros, con exclusion del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, con una antelacion de veinte dias a la fecha prevista para
la recepcion de la inversion de que se trate.»

Disposicion final octava. Entrada en vigor.

1. Sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones transitorias, el presente Real Decreto
entrard en vigor transcurrido un mes a contar desde el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

2. Ello no obstante, las disposiciones de este Real Decreto reguladoras del Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado entrardn en vigor a partir de la publicacién
de la Orden Ministerial que acuerde la puesta en funcionamiento de la aplicacién informética
desarrollada al efecto. Hasta tal fecha subsistiran los registros voluntarios de licitadores creados
en los diferentes 6rganos de la Administracion General del Estado, asi como en los organismos
dependientes de ésta al amparo de lo dispuesto en la disposicion adicional decimoquinta del
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, asi como el Registro Oficial de Empresas
Clasificadas.

Dado en Madrid, el 8 de mayo de 2009.
JUAN CARLOS R.

La Vicepresidenta Segunda del Gobierno
y Ministra de Economia y Hacienda,
ELENA SALGADO MENDEZ

* Correccion de errores publicada en el BOE de 18 de junio de 2009
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ANEXO 1

Comunicacion de datos de contratos para su inscripcién
en el Registro de Contratos del Sector Piiblico

I. Datos referidos a la adjudicacion del contrato.
a) Comunes para todos los contratos:
Tipo de contrato.
Ao del contrato.
Administracién contratante.
Organo contratante.
Cdédigo identificador del contrato.
Lugar de ejecucion.
Objeto del contrato.
Cdédigo CPV del objeto del contrato.
Contratacion por lotes (indicacién).
Contrato mixto (indicacién).
Acuerdo marco (indicacién).
Contrato complementario (indicacion).
Publicidad: Diarios, boletines o medios empleados, y fechas de publicacion.
Tramitacion ordinaria, urgente o de emergencia (indicacion).
Procedimiento de tramitacion.

Importes del contrato (de licitacion, de adjudicacion, anualidades e importes unitarios,
en su caso).

Plazo de ejecucion.
Carécter plurianual.
Revision de precios establecida.
Contratista.
Fecha de adjudicacion.
Fecha de formalizacion.
b) Para los contratos de obras:

Férmula o férmulas de revision de precios.
Clasificacion exigida.

c) Paralos contratos de concesion de obra publica:
Aportaciones publicas a la construccién.
Plazo de la concesion.

d) Para los contratos de gestion de servicios publicos:
Modalidad de la contratacion, segtn se establecen en el articulo 253 de la Ley.
Duracion.
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Modalidades que determinan el importe del contrato.

e) Paralos contratos de suministro:
Tipo de contrato de suministro.
Precios unitarios (en su caso).
Pais de origen de los productos adquiridos.

f) Para los contratos de servicios:
Modalidad de determinacién del precio.
Clasificacion exigida.

g) Paralos contratos adjudicados por procedimiento negociado:
Indicacién del supuesto de aplicacion que ampar6 el uso del procedimiento.
Numero de invitaciones cursadas.

II. Datos referidos a las modificaciones, prorrogas, variaciones de plazos o de precio del
contrato.

a) Comunes para todos los contratos:
Cddigo identificador del contrato.
Importe de la modificacién o modificaciones.
Variacion de plazo de ejecucion.

b) Para los contratos de concesion de obra publica:
Variacion del plazo de la concesion.

c) Para los contratos de gestion de servicios publicos:
Variacion del plazo de duracion.

II1. Datos referidos al importe final y extincion del contrato:
Importe final del contrato por todos los conceptos, referido al momento de su
conclusion.
Causa de resolucién (en su caso).
Fecha de resolucion (en su caso).

ANEXO II

Modelos de anuncios de licitacion y adjudicacion de los contratos
para su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”

(Los formularios para insercion de anuncios en el “Boletin Oficial
del Estado” se encuentran disponibles en la sede electronica de la
Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado: http://www.boe.es)

A. Modelo de anuncio previo de licitacion de contratos
1. Entidad adjudicadora: Datos generales y datos para la obtencién de la informacion:
a) Organismo.

b) Dependencia que tramita el expediente.
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¢) Domicilio.

d) Localidad y c6digo postal.

e) Teléfono.

f) Telefax.

g) Correo electronico.

h) Direccion de Internet del perfil del contratante.

2. Objeto del contrato y fecha prevista de inicio del procedimiento de adjudicacién:
a) Tipo.

b) Descripcion.

c) Division por lotes.

d) Lugar de ejecucion.

e) Valor estimado.

f) Fecha prevista para el inicio proceso de adjudicacion (si se conoce).
g) CPV (Referencia de Nomenclatura).

3. Otras informaciones.

4. Fecha de envio del anuncio al «Diario Oficial de la Unién Europea», en su caso.

B. Modelo de anuncio para la licitacion de los contratos
1. Entidad adjudicadora: Datos generales y datos para la obtencion de la informacion:
a) Organismo.
b) Dependencia que tramita el expediente.
¢) Obtencién de documentacion e informacidn:
1) Dependencia.
2) Domicilio.
3) Localidad y cédigo postal.
4) Teléfono.
5) Telefax.
6) Correo electronico.
7) Direccién de Internet del perfil del contratante.
8) Fecha limite de obtencion de documentacién e informacion.
d) Numero de expediente.
2. Objeto del Contrato:
a) Tipo.
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b) Descripcion.
¢) Division por lotes y numero de lotes/Numero de unidades.
d) Lugar de ejecucion/entrega:
1) Domicilio.
2) Localidad y coédigo postal.
e) Plazo de ejecucion/entrega.
f) Admision de prérroga.
g) Establecimiento de un acuerdo marco (en su caso).
h) Sistema dindmico de adquisicién (en su caso).
i) CPV (Referencia de Nomenclatura).
3. Tramitacién y procedimiento:
a) Tramitacién.
b) Procedimiento.
¢) Subasta electronica.
d) Criterios de adjudicacién, en su caso.
4. Presupuesto base de licitacion:
a) Importe neto .......... euros. IVA (%) ....... Importe total ............ euros.
5. Garantias exigidas. Provisional (importe) ........ euros. Definitiva (%) .......
6. Requisitos especificos del contratista:
a) Clasificacion, en su caso (grupo, subgrupo y categoria).
b) Solvencia econdémica y financiera y solvencia técnica y profesional, en su caso.
c) Otros requisitos especificos.
d) Contratos reservados.
7. Presentacion de ofertas o de solicitudes de participacion:
a) Fecha limite de presentacion.
b) Modalidad de presentacion.
¢) Lugar de presentacion:
1. Dependencia.
2. Domicilio.
3. Localidad y cédigo postal.

4. Direccién electronica:
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d) Numero previsto de empresas a las que se pretende invitar a presentar ofertas

e)

f) Plazo durante el cual el licitador estard obligado a mantener su oferta.

(procedimiento restringido).

Admision de variantes, si procede.

8. Apertura de Ofertas:

a)
b)

c)

Direccion.
Localidad y cédigo postal.
Fecha y hora.

9. Gastos de Publicidad.

10. Fecha de envio del anuncio al «Diario Oficial de la Unién Europea» (en su
€aso).

11. Otras Informaciones.

C. Modelo de anuncio de adjudicacion de contratos

1. Entidad adjudicadora:

a)
b)
c)
d)

Organismo.
Dependencia que tramita el expediente.
Numero de expediente.

Direccion de Internet del perfil del contratante.

2. Objeto del contrato:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

Tipo.

Descripcion.

Lote (en su caso).

CPV (Referencia de Nomenclatura).

Acuerdo marco (si procede).

Sistema dindmico de adquisiciones (si procede).

Medio de publicacién del anuncio de licitacion.

Fecha de publicacién del anuncio de licitacion.

3. Tramitacion y procedimiento:

a)
b)

total ....

Tramitacion.

Procedimiento.
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5. Adjudicacion:
a) Fecha.
b) Contratista.

¢) Importe o canon de adjudicacion. Importe neto ............. euros. IVA (%) ............ Importe
total ........ euros.

ANEXO III

Modelos de anuncios de licitacion y adjudicacion de los contratos para su
publicacion en el «Diario Oficial de las Comunidades Europeas»

(Los formularios que se incluyen a continuacion pueden ser descargados en la
direccion de Internet: http://simap.europa.eu/buyer/forms-standard_es.html)

1. Anuncio de informacion previa aplicable en los contratos de obras, de suministro, y de
servicios (Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de
2004, sobre coordinacién de los procedimientos de Adjudicacion de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios).
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2. Anuncio de licitacion aplicable en los contratos de obras, de suministro, y de servicios
(Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios)
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3. Anuncio de adjudicacion aplicable en los contratos de obras, de suministro, y de servicios
(Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios)
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4. Anuncio del perfil del comprador (Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién
de los contratos publicos de obras, de suministro y de de servicios).
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5. Anuncio de licitacion simplificado en el marco de un sistema dinamico de adquisicion
(Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios).
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6. Anuncio de concesién de obras publicas (Directiva 2004/18/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios).
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7. Anuncio de adjudicacion-adjudicacion de un contrato por un concesionario que no es
un poder adjudicador (Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31
de marzo de 2004, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de los contratos
publicos de obras, de suministro y de servicios).
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ANEXO A
DIRECCIONES ¥ PUNTOS I CONTACTO SUPLEMENTARNIS
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8. Anuncio de concurso de proyectos (Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién
de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios).
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9. Anuncio de resultados del concurso de proyectos (Directiva 2004/18/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de

adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios).
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APARTADG [ (HIETO DEL CONCURSO DE FROYECTOS 1 DESCRIPCHNIN DEL
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10. Anuncio relativo a informacién adicional, informacién sobre procedimientos
incompletos o rectificativos (Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios).
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APENDICE

SECCION PRIMERA

Modificacion de los Anexos I y II de la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Piiblico

ANEXO 1

Actividades a que se refiere el apartado 1 del articulo 6 de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico

NACE'!

Seccién F Construccién Cédigo CPV

Divisién | Grupo | Clase Descripcién Notas

45 Construccion. Esta division comprende: 45000000
Las construcciones nuevas, obras de
restauracion y reparaciones corrientes.

45.1 Preparacién de obras. 45100000
45.11 | Demolicién de inmuebles Esta clase comprende: 45110000
y movimientos de tierras. La demolicién y derribo de

edificios y otras estructuras.
La limpieza de escombros.
Los trabajos de movimiento de
tierras: Excavacion, rellenado
y nivelacién de emplazamientos
de obras, excavacién de zanjas,
despeje de rocas, voladuras, etc.
La preparacion de explotaciones
mineras:
Obras subterraneas, despeje de
montera y otras actividades
de preparacién de minas.
Esta clase comprende también:
El drenaje de emplazamientos de obras.
El drenaje de terrenos agricolas
y forestales.

45.12 | Perforaciones y sondeos. Esta clase comprende:

Las perforaciones, sondeos y
muestreos con fines de construccion,
geofisicos, geoldgicos u otros.

Esta clase no comprende:

La perforacién de pozos de produccion
de petrdleo y gas natural (véase 11.20).

La perforacién de pozos hidrdulicos
(véase 45.25).

La excavacion de pozos de minas
(véase 45.25).

La prospeccion de yacimientos de 45120000
petrdleo y gas natural y los estudios
geofisicos, geoldgicos o sismicos

(véase 74.20).
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NACE!
Seccién F Construccion Cédigo CPV
Division | Grupo | Clase Descripcion Notas
45.2 Construccién general de 45200000
inmuebles y obras de ingenieria
civil
NACE !
Seccién F Construccion Cédigo CPV
Divisién | Grupo | Clase Descripcién Notas
45.21 Construccién general de Esta clase comprende: 45210000

edificios y obras singulares | La construccién de todo tipo de edificios.| (Excepto:

de ingenierfa civil (puentes, |La construccion de obras de ingenierfa | 45213316

taneles, etc.). civil: 45220000

Puentes (incluidos los de carreteras | 45231000
elevadas), viaductos, tineles y pasos | 45232000
subterraneos.

Redes de energia, comunicacion
y conduccién de larga distancia.

Instalaciones urbanas de tuberias,
redes de energfa y de comunicaciones.

Obras urbanas anejas al montaje
in situ de construcciones
prefabricadas.

Esta clase no comprende:

Los servicios relacionados con la
extraccion de gas y de petrdleo
(véase 11.20).

El montaje de construcciones
prefabricadas completas a partir
de piezas de produccién propia
que no sean de hormigdn (véanse
las divisiones 20, 26 y 28).

La construccién de equipamientos
de estadios, piscinas, gimnasios,
pistas de tenis, campos de golf'y
otras instalaciones deportivas,
excluidos sus edificios
(véase 45.23).

Las instalaciones de edificios y obras
(véase 45.3).

Las actividades de arquitectura e
ingenieria (véase 74.20).

La direccién de obras de

construccion (véase 74.20).

45.22 |Construccion de cubiertas | Esta clase comprende: 45261000

y estructuras de cerramiento. | La construccion de tejados.

La cubierta de tejados.

La impermeabilizacién de edificios
y balcones.
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Seccion F

Construccion

Cédigo CPV

Division

Grupo

Clase

Descripcién

Notas

45.23

Construccién de autopistas,
carreteras, campos de aterrizaje,
vias férreas y centros deportivos.

Esta clase comprende:

La construccién de autopistas,
calles, carreteras y otras vias
de circulacion de vehiculos y
peatones.

La construccion de vias férreas.

La construccion de pistas de aterrizaje.

45212212
y DAO3
45230000
Excepto:
45231000
45232000
45234115

NACE'!

Secciéon F

Construccion

Cdédigo CPV

Division

Grupo

Clase

Descripcion

Notas

La construccién de equipamientos
de estadios, piscinas, gimnasios,
pistas de tenis, campos de golf'y
otras instalaciones deportivas,
excluidos sus edificios.

La pintura de sefiales en carreteras
y aparcamientos.

Esta clase no comprende:

El movimiento de tierras previo
(véase 45.11).

45.24

Obras hidraulicas.

Esta clase comprende:

La construccion de:

Vias navegables, instalaciones
portuarias y fluviales, puertos
deportivos, esclusas, etc.

Presas y diques dragados.

Obras subterraneas.

45240000

45.25

Otras construcciones
especializadas.

Esta clase comprende:

Las actividades de construccion que
se especialicen en un aspecto
comun a diferentes tipos de
estructura y que requieran aptitudes
o materiales especificos:

Obras de cimentacion, incluida la
hinca de pilotes construccién y
perforacion de pozos hidrdulicos,
excavacion de pozos de minas.

Montaje de piezas de acero que no sean|
de produccién propia.

Curvado del acero.

Montaje y desmantelamiento de
andamios y plataformas de trabajo
incluido su alquiler.

Montaje de chimeneas y hornos
industriales.

Esta clase no comprende:

El alquiler de andamios sin
montaje ni desmantelamiento
(véase 71.32).

45250000
45262000
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NACE'!

Secciéon F Construccion Cdédigo CPV
Divisién | Grupo | Clase Descripcién Notas
45.3 |Instalacion de edificios y obras. 45300000
45.31 [Instalacion eléctrica. Esta clase comprende: 45213316
La instalacion en edificios y otras 45310000
obras de construccién de: Excepto:
Cables y material eléctrico. 45316000

Sistemas de telecomunicacion.

Instalaciones de calefaccion eléctrica

Antenas de viviendas.

Alarmas contra incendios.

Sistemas de alarma de proteccién
contra robos.

Ascensores y escaleras mecdnicas.

Pararrayos, etc.

45.32 | Aislamiento térmico, actistico | Esta clase comprende. 45320000

y antivibratorio. La instalacion en edificios y otras
obras de construccion de
aislamiento térmico, acustico o
antivibratorio.

Esta clase no comprende:

La impermeabilizacion de edificios y
balcones (véase 45.22).

45.33 |Fontaneria. Esta clase comprende: 45330000

La instalacion en edificios y otras
obras de construccion de:

Fontaneria y sanitarios.

Aparatos de gas.

Aparatos y conducciones de calefaccion,
ventilacion, refrigeracién o aire
acondicionado.

La instalacion de extintores
automaticos de incendios.

Esta clase no comprende:

La instalacion y reparacion de
instalaciones de calefaccion eléctrica
(véase 45.31).

45.34 |Otras instalaciones de Esta clase comprende: 45234115
edificios y obras. La instalacién de sistemas de 45316000
iluminacién y sefializacién de 45340000

carreteras, puertos y aeropuertos.
La instalacion en edificios y

otras obras de construccién

de aparatos y dispositivos no

clasificados en otra parte.

454 Acabado de edificios y obras. 45400000

45.41 |Revocamiento. Esta clase comprende: 45410000

La aplicacion en edificios y otras obras
de construccion de yeso y estuco
interior y exterior, incluidos los
materiales de listado correspondientes
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NACE'!

Secciéon F

Construccion

Cédigo CPV

Divisién| Grupo [ Clase

Descripcion

Notas

45.42

Instalaciones de carpinteria.

Esta clase comprende:

La instalacién de puertas, ventanas y
marcos, cocinas equipadas,
escaleras, mobiliario de trabajo
y similares de madera u otros
materiales, que no sean de
produccién propia.

Los acabados interiores, como techos,
revestimientos de madera para
paredes, tabiques mdviles, etc.

Esta clase no comprende:

Los revestimientos de parqué y otras
maderas para suelos (véase 45.43).

45420000

45.43

Revestimiento de suelos
y paredes.

Esta clase comprende:

La colocacion en edificios y otras
obras de construccién de:

Revestimientos de cerdmica,

hormigén o piedra tallada para suelos.

Revestimientos de parqué y otras
maderas para suelos.

Revestimientos de moqueta y lin6leo
para paredes y suelos, incluidos el
caucho o los materiales plasticos.

Revestimientos de terrazo, marmol,
granito o pizarra para paredes y suelos.

Papeles pintados.

45430000

45.44

Pintura y acristalamiento.

Esta clase comprende:
La pintura interior y exterior de
edificios.
La pintura de obras de ingenieria civil.
La instalacion de cristales, espejos, etc.
Esta clase no comprende:
La instalacion de ventanas
(véase 45.42).

45440000

45.45

Otros acabados de edificios
y obras.

Esta clase comprende:

La instalacion de piscinas
particulares.

La limpieza al vapor, con chorro de
arena o similares, del exterior
de los edificios.

Otras obras de acabado de edificios
no citadas en otra parte.

Esta clase no comprende:

La limpieza interior de edificios

y obras (véase 74.70).

45212212
y DAO4
45450000

45.5

Alquiler de equipo de
construccion o demoliciéon
dotado de operario.

45500000

45.50

Alquiler de equipo de
construccion o demolicién
dotado de operario

Esta clase no comprende:

El alquiler de equipo
y maquinaria de construccién
o demolicién desprovisto de
operario (véase 71.32).

45500000
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Categorfas

ANEXO II

Servicios a que se refiere el articulo 10 de la 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Piuiblico

Descripcién

Numero de referencia
CPC (1)

Numero de referencia CPV

Servicios de mantenimiento y reparacion.

6112, 6122, 633, 886

De 50100000-6 a 50884000-5
(excepto de 50310000-1 a

y 50116510-9, 50190000-3,
50229000-6, 50243000-0) y de
51000000-9 a 51900000-1.

2 Servicios de transporte por via terrestre (2), 712 (excepto 71235), |De 60100000-9 a 60183000-4
incluidos los servicios de furgones blindados 7512, 87304 (excepto 60160000-7, 60161000-4,
y servicios de mensajeria, excepto el 60220000-6), y de 64120000-3 a
transporte de correo. 64121200-2.
3 Servicios de transporte aéreo: Transporte 73 (excepto 7321)  [De 60410000-5 a 60424120-3
de pasajeros y carga, excepto el transporte (excepto 60411000-2, 60421000-5), y
de correo. 60500000-3.
De 60440000-4 a 60445000-9.
4 Transporte de correo por via terrestre (2) 71235, 7321 60160000-7, 60161000-4 60411000-2,
y por via aérea. 60421000-5.
5 Servicios de telecomunicacion. 752 De 64200000-8 a 64228200-2
72318000-7, y de 72700000-7 a
72720000-3.
6 Servicios financieros: ex 81, 812,814 7 De 66100000-1 a 66720000-3 (3).
a)Servicios de seguros.
b)Servicios bancarios y de inversion (3).
7 Servicios de informdtica y servicios conexos. 84 De 50310000-1 a 50324200-4,
72000000-5 a 72920000-5
(excepto 72318000-7 y desde
72700000-7 a 72720000-3),
79342410-4.
8 Servicios de investigacion y desarrollo (4). 85 De 73000000-2 a 73436000-7
(excepto 73200000-4, 73210000-7,
73220000-0.
9 Servicios de contabilidad, auditoria y 862 De 79210000-9 a 79223000-3.
teneduria de libros.
10 Servicios de investigacion de estudios y 864 De 79300000-7 a 79330000-6, y
encuestas de la opinién publica. 79342310-9, 79342311-6.
11 Servicios de consultores de direccion (5) 865, 866 De 73200000-4 a 73220000-0 de

y Servicios conexos.

79400000-8 a 79421200-3 y
79342000-3, 79342100-4,
79342300-6, 79342320-2,
79342321-9, 79910000-6,

79991000-7, 98362000-8.
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Categorias Descripcion Numero de referencia Numero de referencia CPV
CPC (1)

12 Servicios de arquitectura; servicios de 867 De 71000000-8 a 71900000-7
ingenierfa y servicios integrados de (excepto 71550000-8) y 79994000-8.
ingenierfa; servicios de planificacion
urbana y servicios de arquitectura paisajista.

Servicios conexos de consultores en
ciencia y tecnologfa.
Servicios de ensayos y andlisis técnicos.
13 Servicios de publicidad. 871 De 79341000-6 a 79342200-5
(excepto 79342000-3 y 79342100-4.

14 Servicios de limpieza de edificios y 874, 82201 a 82206 | De 70300000-4 a 70340000-6, y de
servicios de administracién de bienes 90900000-6 a 90924000-0.
raices.

15 Servicios editoriales y de imprenta, por 88442 De 79800000-2 a 79824000-6.
tarifa o por contrato. De 79970000-6 a 79980000-7.

16 Servicios de alcantarillado y eliminacién 94 De 90400000-1 a 90743200-9
de desperdicios: (excepto 90712200-3.

Servicios de saneamiento y servicios De 90910000-9 a 90920000-2 y
similares. 50190000-3, 50229000-6, 50243000-0.
17 Servicios de hosteleria y restaurante. 64 De 55100000-1 a 55524000-9, y de
98340000-8 a 98341100-6.
18 Servicios de transporte por ferrocarril. 711 De 60200000-0 a 60220000-6.
19 Servicios de transporte fluvial y maritimo. 72 De 60600000-4 a 60653000-0, y de
63727000-1 a 63727200-3.

20 Servicios de transporte complementarios 74 De 63000000-9 a 63734000-3

y auxiliares. (excepto 63711200-8, 63712700-0,
63712710-3, y de 63727000-1 a
63727200-3), y 98361000-1.

21 Servicios juridicos. 861 De 79100000-5 a 79140000-7.

22 Servicios de colocacién y suministro de 872 De 79600000-0 a 79635000-4
personal (6). (excepto 79611000-0, 79632000-3,

79633000-0), y de 98500000-8 a
98514000-9.

23 Servicios de investigacion y seguridad, 873 (excepto 87304) | De 79700000-1 a 79723000-8.
excepto los servicios de furgones blindados.

24 Servicios de educacién y formacion 92 De 80100000-5 a 80660000-8
profesional. (excepto 80533000-9, 80533100-0,

80533200-1.

25 Servicios sociales y de salud. 93 79611000-0, y de 85000000-9 a
85323000-9 (excepto 5321000-5 y
85322000-2).

26 Servicios de esparcimiento, culturales 96 De 79995000-5 a 79995200-7, y de

y deportivos (7).

92000000-1 a 92700000-8 (excepto
92230000-2, 92231000-9, 92232000-6.
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Categorias Descripcion Numero de referencia Numero de referencia CPV
CPC (1)

27 Otros servicios.

(1) En caso de diferentes interpretaciones entre CPV y CPC, se aplicard la nomenclatura CPC.

(1) Nomenclatura CPC (versién provisional) empleada para definir el dmbito de aplicacién de la Directiva
92/50/CEE.

(2) Exceptuando los servicios de transporte por ferrocarril incluidos en la categoria 18.

(3) Exceptuando los servicios financieros relativos a la emision, compra, venta y transferencia de titulos u otros
instrumentos financieros, y los servicios prestados por los bancos centrales. Quedan también excluidos los
servicios que consistan en la adquisicion o el arrendamiento, independientemente del sistema de financiacion,
de terrenos, edificios ya existentes u otros bienes inmuebles, o relativos a derechos sobre estos bienes; no
obstante, los servicios financieros prestados, bien al mismo tiempo, bien con anterioridad o posterioridad al
contrato de adquisicién o de arrendamiento, en cualquiera de sus formas, se regulardn por lo dispuesto en la
presente Directiva.

(4) Exceptuando los servicios de investigacion y desarrollo distintos de aquellos cuyos resultados corresponden
al poder adjudicador y/o a la entidad adjudicadora para su uso exclusivo, siempre que éste remunere
integramente la prestacion del servicio.

(5) Exceptuando los servicios de arbitraje y conciliacion.
(6) Exceptuando los contratos de trabajo.

(7) Exceptuando los contratos para la compra, el desarrollo, la produccién o la coproduccién de material
de programacién por parte de los organismos de radiodifusién y los contratos relativos al tiempo de
radiodifusion.

SECCION SEGUNDA

Adaptacion al Reglamento (CE) n.° 213/2008 de la Comision, de 28 de noviembre de 2007
de los Anexos I, I1.A y I1.B de la Ley 30/2007, de 30 de octubre sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del Agua, la Energ’a, los Transportes y los Servicios Postales

ANEXO1I

Lista de Actividades contempladas en la letra b) del apartado 1 del articulo 2
de la Ley 31/2007, de 30 de octubre sobre procedimientos de contratacion en
los sectores del Agua, la Energia, los Transportes y los Servicios Postales

NACE'!

Secciéon F Construccion Cdédigo CPV

Divisién | Grupo | Clase Descripcién Notas

45 Construccion. Esta division comprende: 45000000
Las construcciones nuevas,
obras de restauracion y
reparaciones corrientes.

45.1 Preparacién de obras. 45100000
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NACE'!

Seccion F

Construccion

Cdédigo CPV

Divisiéon| Grupo

Clase Descripcién

Notas

45.11 | Demolicion de inmuebles

y movimientos de tierras.

Esta clase comprende:

La demolicién y derribo de
edificios y otras estructuras.

La limpieza de escombros.

Los trabajos de movimiento de
tierras: excavacion, rellenado
y nivelacion de emplazamientos
de obras, excavacion de zanjas,
despeje de rocas, voladuras, etc.

La preparacion de explotaciones
mineras:

Obras subterrdneas, despeje de
montera y otras actividades
de preparacion de minas.

Esta clase comprende también:

El drenaje de emplazamientos de obras.

El drenaje de terrenos agricolas y
forestales.

45110000

45.12 | Perforaciones y sondeos.

Esta clase comprende:

Las perforaciones, sondeos y
muestreos con fines de
construccion, geofisicos,
geoldgicos u otros.

Esta clase no comprende:

La perforacién de pozos de
produccién de petréleo y
gas natural (véase 11.20).

La perforacion de pozos hidraulicos
(véase 45.25).

La excavacion de pozos de minas
(véase 45.25).

La prospeccioén de yacimientos
de petrdleo y gas natural y los
estudios geofisicos, geoldgicos
o sismicos (véase 74.20).

45120000

45.2

Construccién general de
inmuebles y obras de
ingenieria civil.

45200000

45.21 | Construccidn general de

tineles, etc.).

edificios y obras singulares
de ingenierfa civil (puentes,

Esta clase comprende:

La construccién de todo tipo de
edificios.

La construccién de obras de
ingenierfa civil:
Puentes (incluidos los de
carreteras elevadas), viaductos,
tineles y pasos subterraneos.

Redes de energia, comunicacién
y conduccién de larga distancia.

Instalaciones urbanas de tuberias,
redes de energia y de comunicaciones.

45210000
(Excepto:
45213316
45220000
45231000
45232000)
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Seccién F Construccién Codigo CPV

Divisién | Grupo | Clase Descripcién Notas

Obras urbanas anejas el montaje
in situ de construcciones
refabricadas.

Esta clase no comprende:

Los servicios relacionados con la
extraccion de gas y de petrdleo
(véase 11.20).

El montaje de construcciones
prefabricadas completas a partir
de piezas de produccién propia
que no sean de hormigén (véanse
las divisiones 20, 26 y 28).

La construccién de equipamientos
de estadios, piscinas, gimnasios,
pistas de tenis, campos de golf'y
otras instalaciones deportivas,
excluidos sus edificios
(véase 45.23).

Las instalaciones de edificios y obras
(véase 45.3)

Las actividades de arquitectura e
ingenieria (véase 74.20).

La direccion de obras de construccion
(véase 74.20).

45.22 |Construccion de cubiertas Esta clase comprende: 45261000
y estructuras de cerramiento. | La construccién de tejados.

La cubierta de tejados.

La impermeabilizacion de edificios

y balcones.

45.23 |Construccion de autopistas, |[Esta clase comprende: 45212212y
carreteras, campos de La construccién de autopistas, DAO3
aterrizaje, vias férreas y calles, carreteras y otras vias 45230000
centros deportivos. de circulacion de vehiculos y Excepto:

peatones. 45231000
La construccién de vias férreas. 45232000
La construccién de pistas de 45234115

aterrizaje.

La construccién de equipamientos
de estadios, piscinas, gimnasios,
pistas de tenis, campos de golf'y
otras instalaciones deportivas,
excluidos sus edificios.

La pintura de sefiales en
carreteras y aparcamientos.

Esta clase no comprende:

El movimiento de tierras previo
(véase 45.11).
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NACE!

Seccion F

Construccion

Cédigo CPV

Divisién| Grupo

Clase

Descripcion

Notas

45.24

Obras hidraulicas.

Esta clase comprende:

La construccion de:

Vias navegables, instalaciones
portuarias y fluviales, puertos
deportivos, esclusas, etc.

Presas y diques.

Dragados.

Obras subterrdaneas.

45240000

45.25

Otras construcciones
especializadas.

Esta clase comprende:

Las actividades de construccion
que se especialicen en un
aspecto comun a diferentes tipos
de estructura y que requieran
aptitudes o materiales especificos:

Obras de cimentacion, incluida la
hinca de pilotes, construccién y
perforacién de pozos hidrdulicos,
excavacion de pozos de minas.

Montaje de piezas de acero que no
sean de produccién propia.

Curvado del acero.

Montaje y desmantelamiento de
andamios y plataformas de
trabajo, incluido su alquiler.

Montaje de chimeneas y hornos
industriales.

Esta clase no comprende:

El alquiler de andamios sin
montaje ni desmantelamiento
(véase 71.32).

45250000
45262000

453

Instalacion de edificios y
obras.

45300000

45.31

Instalacion eléctrica.

Esta clase comprende

La instalacion en edificios y
otras obras de construccion de:
Cables y material eléctrico.
Sistemas de telecomunicacion.
Instalaciones de calefaccion eléctrica.
Antenas de viviendas.
Alarmas contra incendios.
Sistemas de alarma de proteccion
contra robos.
Ascensores y escaleras mecanicas.
Pararrayos, etc.

45213316:
45310000
Excepto:

45316000

45.32

Aislamiento térmico, acustico
antivibratorio.

Esta clase comprende:
La instalacion en edificios y
otras obras de construccién de
aislamiento térmico, acdstico o
antivibratorio.

Esta clase no comprende:
La impermeabilizacién de edificios
y balcones (véase 45.22).

45320000
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Secciéon F Construccién Cédigo CPV

Divisién | Grupo | Clase Descripcién Notas

45.33 | Fontaneria. Esta clase comprende: 45330000

La instalacion en edificios y otras
obras de construccion de:

Fontaneria y sanitarios.

Aparatos de gas.

Aparatos y conducciones de calefaccion,
ventilacion, refrigeracion o aire

acondicionado.

La instalacion de extintores
automaticos de incendios.

Esta clase no comprende:

La instalacién y reparacion de
instalaciones de calefaccion eléctrica
(véase 45.31).

45.34 | Otras instalaciones de edificios| Esta clase comprende 45234115:
y obras. La instalacion de sistemas de 45316000
iluminacién y sefalizacion de 45340000

carreteras, puertos y aeropuertos.

La instalacion en edificios y otras
obras de construccién de aparatos y
dispositivos no clasificados en
otra parte.

454 Acabado de edificios y obras. 45400000

45.41 |Revocamiento. Esta clase comprende:

La aplicacién en edificios y otras
obras de construccion de yeso y estuco
interior y exterior, incluidos los
materiales de listado correspondientes.

45.42 |Instalaciones de carpinteria. | Esta clase comprende: 45420000

La instalacion de puertas, ventanas y
marcos, cocinas equipadas, escaleras,
mobiliario de trabajo y similares de
madera u otros materiales, que no
sean de produccién propia.
Los acabados interiores, como
techos, revestimientos de madera
para paredes, tabiques moviles, etc

Esta clase no comprende:

Los revestimientos de parqué y otras

maderas para suelos (véase 45.43).

45.43 | Revestimiento de suelos Esta clase comprende: 45430000
y paredes.
La colocacion en edificios y otras
obras de construccién de:
Revestimientos de cerdmica, hormigén
o piedra tallada para suelos.
Revestimientos de parqué y otras
maderas para suelos.
Revestimientos de moqueta y lindleo
para paredes y suelos, incluidos el
caucho o los materiales plasticos.
Revestimientos de terrazo, marmol,
granito o pizarra para paredes y suelos.
Papeles pintados.
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NACE !
Seccién F Construccion Cédigo CPV
Division | Grupo | Clase Descripcion Notas
45.44 |Pintura y acristalamiento. Esta clase comprende: 45440000
La pintura interior y exterior de
edificios.

La pintura de obras de ingenieria civil.
La instalacién de cristales, espejos, etc.
Esta clase no comprende:

La instalacion de ventanas (véase 45.42).

45.45 |Otros acabados de edificios |Esta clase comprende: 45212212

y obras. La instalacion de piscinas particulares. | y DA0O4

La limpieza al vapor, con chorro de | 45450000
arena o similares, del exterior de los
edificios.

Otras obras de acabado de edificios no
citadas en otra parte.

Esta clase no comprende:

La limpieza interior de edificios y
obras (véase 74.70).

45.5 Alquiler de equipo de 45500000
construccion o demolicién
dotado de operario.

45.50 |Alquiler de equipo de Esta clase no comprende: 45500000
construccion o demolicién | El alquiler de equipo y maquinaria de
dotado de operario. construccion o demolicidon

desprovisto de operario (véase 71.32).

ANEXO IL.A

Servicios a que se refiere el articulo 15.1 de la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del
Agua, la Energia, los Transportes y los Servicios Postales

Categorias Descripcion Numero de referencia Numero de referencia CPV
CPC 2

1 Servicios de mantenimiento y reparacion. | 6112, 6122, 633, 886 |De 50100000-6 a 50884000-5
(excepto de 50310000-1 a
50324200-4 y 50116510-9,
50190000-3, 50229000-6,
50243000-0) y de 51000000-9 a

51900000-1.

2 Servicios de transporte por via terrestre %,| 712 (excepto 71235), | De 60100000-9 a 60183000-4
incluidos los servicios de furgones 7512, (excepto 60160000-7,60161000-4,
blindados y servicios de mensajeria, 87304 60220000-6), y de 64120000-3
excepto el transporte de correo. a 64121200-2.
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Categorias Descripcion Numero de referencia Numero de referencia CPV
CPC*?
3 Servicios de transporte aéreo: transporte| 73 (excepto 7321) | De 60410000-5 a 60424120-3

de pasajeros y carga, excepto el transporte
de correo.

(excepto 60411000-2,
60421000-5), y 60500000-3.
De 60440000-4 a 60445000-9.

4 Transporte de correo por via terrestre (2 71235, 7321 60160000-7, 60161000-4
y por via aérea. 60411000-2, 60421000-5.

5 Servicios de telecomunicacion. 752 De 64200000-8 a 64228200-2

72318000-7, y de 72700000-7 a
72720000-3.
6 Servicios financieros: ex 81,812,814 7 |De 66100000-1 a 66720000-3 (3).
a)Servicios de seguros.
b)Servicios bancarios y de inversion *.
7 Servicios de informdtica y servicios conexos. 84 De 50310000-1 a 50324200-4 de
72000000-5 a 72920000-5
(excepto 72318000-7 y desde
72700000-7 a 72720000-3),
79342410-4.

8 Servicios de investigacion y desarrollo °. 85 De 73000000-2 a 73436000-7
(excepto 732000004, 73210000-7,
73220000-0.

9 Servicios de contabilidad, auditoria y 862 De 79210000-9 a 79223000-3.
teneduria de libros.

10 Servicios de investigacion de estudios y 864 De 79300000-7 a 79330000-6, y
encuestas de la opinién publica. 79342310-9, 79342311-6.

11 Servicios de consultores de direccion © 865, 866 De 73200000-4 a 73220000-0
y servicios conexos. de 79400000-8 a 79421200-3 y

79342000-3, 79342100-4
79342300-6, 79342320-2
79342321-9, 79910000-6,
79991000-7 98362000-8.

12 Servicios de arquitectura; servicios de 867 De 71000000-8 a 71900000-7
ingenierfa y servicios integrados de (excepto 71550000-8) y
ingenieria; servicios de planificacion 79994000-8.
urbana y servicios de arquitectura
paisajista. Servicios conexos de
consultores en ciencia y tecnologia.

Servicios de ensayos y andlisis técnicos.
13 Servicios de publicidad. 871 De 79341000-6 a 79342200-5
(excepto 79342000-3 y 79342100-4

14 Servicios de limpieza de edificios y 874, 82201 a De 70300000-4 a 70340000-6, y de
servicios de administracién de bienes raices. 82206 90900000-6 a 90924000-0.

15 Servicios editoriales y de imprenta, 88442 De 79800000-2 a 79824000-6
por tarifa o por contrato. De 79970000-6 a 79980000-7

16 Servicios de alcantarillado y eliminacién 94 De 90400000-1 a 90743200-9

de desperdicios: servicios de saneamiento
y servicios similares.

(excepto 90712200-3.

De 90910000-9 a 90920000-2 y
50190000-3, 50229000-6
50243000-0
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(1) En caso de diferentes interpretaciones entre CPV y CPC, se aplicard la nomenclatura CPC.

(1) Nomenclatura CPC (version provisional) empleada para definir el dmbito de aplicacion de la Directiva
92/50/CEE.

(2) Exceptuando los servicios de transporte por ferrocarril incluidos en la categoria 18.

(3) Exceptuando los servicios financieros relativos a la emisién, compra, venta y transferencia de titulos u otros
instrumentos financieros, y los servicios prestados por los bancos centrales. Quedan también excluidos los
servicios que consistan en la adquisicion o el arrendamiento, independientemente del sistema de financiacion,
de terrenos, edificios ya existentes u otros bienes inmuebles, o relativos a derechos sobre estos bienes; no
obstante, los servicios financieros prestados, bien al mismo tiempo, bien con anterioridad o posterioridad al
contrato de adquisicién o de arrendamiento, en cualquiera de sus formas, se regulardn por lo dispuesto en la
presente Directiva.

(4) Exceptuando los servicios de investigacién y desarrollo distintos de aquellos cuyos resultados corresponden
al poder adjudicador y/o a la entidad adjudicadora para su uso exclusivo, siempre que éste remunere
integramente la prestacion del servicio.

(5) Exceptuando los servicios de arbitraje y conciliacion.

ANEXO ILB (1)

Servicios a que se refiere el articulo 15.2 de la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del
Agua, la Energia, los Transportes y los Servicios Postales

Categorias Descripcion Numero de referencia Numero de referencia CPV
CPC (2)
17 Servicios de hosteleria y restaurante. 64 De 55100000-1 a 55524000-9, y de
98340000-8 a 98341100-6.
18 Servicios de transporte por ferrocarril. 711 De 60200000-0 a 60220000-6.
19 Servicios de transporte fluvial y maritimo. 72 De 60600000-4 a 60653000-0, y de
63727000-1 a 63727200-3.
20 Servicios de transporte complementarios| 74 De 63000000-9 a 63734000-3 y
auxiliares. (excepto 63711200-8, 63712700-0,
63712710-3, y de 63727000-1 a
63727200- 3), y 98361000-1.
21 Servicios juridicos. 861 De 79100000-5 a 79140000-7.
22 Servicios de colocacién y suministro 872 De 79600000-0 a 79635000-4 de
personal (3). (excepto 79611000-0, 79632000-3,
79633000-0), y de 98500000-8 a
98514000-9.
23 Servicios de investigacion y seguridad, | 873 (excepto 87304) |De 79700000-1 a 79723000-8.
excepto los servicios de furgones blindados.
24 Servicios de educacion y formacion 92 De 80100000-5 a 80660000-8
profesional. (excepto 80533000-9, 80533100-0,
80533200-1.
25 Servicios sociales y de salud. 93 79611000-0, y de 85000000-9 a
85323000-9 (excepto 5321000-5 y
85322000-2.
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Categorias Descripcién Numero de referencia Numero de referencia CPV

CPC (2)
26 Servicios de esparcimiento, culturales 96 De 79995000-5 a 79995200-7, y de
y deportivos (4). 92000000-1 a 92700000-8
(excepto 92230000-2, 92231000-9,
92232000-6.

27 Otros servicios.

(1) En caso de diferentes interpretaciones entre CPV y CPC, se aplicard la nomenclatura CPC.

(2) Nomenclatura CPC (version provisional) empleada para definir el dmbito de aplicacion de la Directiva
92/50/CEE.

(3) Exceptuando los contratos de trabajo.

(4) Exceptuando los contratos para la compra, el desarrollo, la produccién o la coproduccion de material
de programacién por parte de los organismos de radiodifusion y los contratos relativos al tiempo de
radiodifusion.

I Reglamento (CEE) n.° 3037/90 del Consejo, de 9 de octubre de 1990, relativo a la nomenclatura estadistica
de actividades econémicas en la Comunidad Europea (DO L 293 de 24.10.1990, p. 1). Reglamento modificado
en dltimo lugar por el Reglamento (CEE) n.° 761/93 de la Comisién (DO L 83 de 3.4.1993, p. 1).

En caso de diferentes interpretaciones entre CPV y NACE, se aplicard la nomenclatura NACE.

2 En caso de diferentes interpretaciones entre CPV y CPC, se aplicard la nomenclatura CPC. Nomenclatura
CPC (versién provisional) empleada para definir el &mbito de aplicacién de la Directiva 92/50/CEE.

3 Exceptuando los servicios de transporte por ferrocarril incluidos en la categorfa 18.

4 Exceptuando los servicios financieros relativos a la emisién, compra, venta y transferencia de titulos u otros
instrumentos financieros, y los servicios prestados por los bancos centrales. Quedan también excluidos los
servicios que consistan en la adquisicion o el arrendamiento, independientemente del sistema de financiacion,
de terrenos, edificios ya existentes u otros bienes inmuebles, o relativos a derechos sobre estos bienes; no
obstante, los servicios financieros prestados, bien al mismo tiempo, bien con anterioridad o posterioridad al
contrato de adquisicién o de arrendamiento, en cualquiera de sus formas, se regulardn por lo dispuesto en la
presente Directiva.

5 Exceptuando los servicios de investigacion y desarrollo distintos de aquellos cuyos resultados corresponden al
poder adjudicador y/o a la entidad adjudicadora para su uso exclusivo, siempre que éste remunere integramente
la prestacion del servicio.

6 Exceptuando los servicios de arbitraje y conciliacion.
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