Guia practica de la Ley
26/2007, de 23 de octubre,
de Responsabilidad Medioambiental

URIA MENENDEZ



ADVERTENCIA

La presente obra tiene una finalidad exclusivamente divulgativa en relacion
con determinados aspectos de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Respon-
sabilidad Medioambiental. En consecuencia, la informacién y comentarios
que aqui se reflejan son de caracter general y no constituyen asesoramiento
juridico de ningln tipo.

La obra esta actualizada a 21 de diciembre de 2007 y Uria Menéndez no
asume compromiso alguno de actualizacion o revisién de su contenido.



AUTORES

Noemi Blazquez Alonso: Preguntas 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24

Ifigo Garcia-Atance Prieto: Prequntas 4, 5, 6, 38 y 39

Carlos Minguez Plasencia: Preguntas 1, 2y 3

Ana Maria Sabiote Ortiz: Preguntas 25y 42

Jesis Sedano Lorenzo: Preguntas 33, 34, 35,36y 37

Daniel Vazquez Garcia: Preguntas: 26, 27, 28, 29, 30, 31y 32

Tatiana Vernaza Gonzenbach: Preguntas 40 y 41

Guillermina Yanguas Montero: Preguntas 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16

Carlos de Miguel Perales: Coordinador

URIA MENENDEZ 5



DATOS DE CONTACTO (MEDIO AMBIENTE)

URIA MENENDEZ
Principe de Vergara, 187
28002 Madrid

Carlos de Miguel Perales

T: +34 91586 04 55
F: +34 91586 06 91

iﬁigo Garcia-Atance Prieto
T: +34 91586 04 55
F: +34 91586 06 91

Guillermina Yanguas Montero
T: +34 91586 45 68
F: +34 91586 06 91

Jesis Sedano Lorenzo
T: +34 91586 45 68
F: +34 91586 06 91

Daniel Vazquez Garcia
T: +34 91586 45 68
F: +34 91586 06 91

Ana M2 Sabiote Ortiz

T: +34 91586 04 55
F: +34 91586 06 91

URIA MENENDEZ
Av. Diagonal, 514
08006 Barcelona

Juan Antonio Loste
T: +34 93 416 51 21
F: +3493 416 5511

Noemi Blazquez Alonso
T: +34 93 416 55 27
F: +34 93 416 55 11

Daniel Ripley
T: +34 93 416 55 86
F:+34 9341655 M

Jaime Calvo Retuerto
T:+3493 416 51 21
F: +3493 416 5511

Esteban Arimany Lamoglia
T: +34 93 416 55 27
F:+34 93416 55 1

Ingrid Barruz Gonzalez
T:+3493 416 5121
F: +34 93 416 55 11

URIA MENENDEZ
Coldn, 28 -5°
46004 Valencia

Carlos Minguez Plasencia
T:+34 96 3532336
F:+34 963512239

URIA MENENDEZ

7



URIA MENENDEZ
Gran Via de Don Diego Lopez de Haro n®19-21 (planta 22)
48001 Bilbao

Ignacio Pérez Dapena
T: +34 94 416 37 96
F: +34 94 479 07 61

URIA MENENDEZ
Rua Castilho, 20 - 6°
1250-069 Lishoa

Claudio Monteiro
T:+35121 03 08 627
F: + 35121 03 08 601

8 URIA MENENDEZ



INDICE

PRESENTACION oot 15
CUESTIONES GENERALES ..o 17
1. ¢Cual eselobjeto dela Ley? ..o 17

2. ;Cuales son las caracteristicas del régimen de responsabilidad que
IMPONE (@ LOY 7 oot 21
3. ¢Cuales son las obligaciones basicas que impone la Ley? ..o 25
DANOS A LOS QUE SE REFIERE LA LEY .oooovoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 27
4. iA qué danios se refiere [a Ley? ..o 27
5. ¢Serefiere la Ley a dafios transfronterizos? ........cccocovviviiciicicen, 31
6. ;Hay danos al medio ambiente no cubiertos porla Ley? .........c.ccce. 33
SUJETOS AFECTADOS POR LA LEY oottt 37
7. ¢Quiénes son responsables bajo [a Ley? ..o 37
8. ;Cabe responsabilidad del accionista o socio del operador?................. 41
9. ;Qué ocurre si hay varios operadores responsables? ..........c.ccccooirnae. 43
10. ;Qué ocurre si el operador desaparece? ........ccocevivieeiiiiiiiieceeee 45
1. Quién puede ser responsable solidario, junto con el operador? ......... 47

12. ;Quiénes pueden ser responsables subsidiarios, junto con el opera-
0T e 49
13. ;Cuales son las principales diferencias entre las actividades del Anexo Il

de la Ley y el resto de actividades? .......ccoooiiiiiiiiiiiic e, 51
14. ;Quién puede exigir la responsabilidad que recoge la Ley?.................. 53
15. Si por un mismo incidente puede existir responsabilidad bajo la LRM y
bajo otra norma, scual se aplica?......ccoovoiiiiiiiiee e 55
16. ;Hay alguna disposicion sobre derechos del pablico en relacion con la
prevencion, evitacion y reparacion de danos medioambientales? ........ 57
OBLIGACIONES DE PREVENCION Y EVITACION ... 59
17. ¢En qué consisten las medidas de prevencion y de evitacién que debe
adoptar el 0Perador? ... oo, 59
18. ;Cuando deben adoptarse medidas de prevencion y de evitacion?...... 61
OBLIGACIONES DE REPARACION ... 63
19. En qué consisten las obligaciones de reparacion que debe adoptar el
OPETAAOT T e 63
20. jCuando deben adoptarse medidas de reparacion?..........c.ccocoevrvnnn. 67
21. ;Coémo deben adoptarse las medidas de reparacion? .........cccccccceevven. 69
22. ;Qué ocurre si hay varios dafos que deben ser reparados? ................ 73

URIA MENENDEZ



10

INDICE

URIA MENENDEZ

DISPOSICIONES COMUNES EN MATERIA DE PREVENCION, EVITACION Y RE-

PARACION ..o 75
23. ;Cuadles son las potestades de las Administraciones?...........ccccooveeieinne 75
24. iCabe llegar a un acuerdo con las autoridades?.........ccooeveiiiiiiienn 79

OBLIGACIONES DE COMUNICACION ..., 81
25. ;Cuales son las obligaciones de comunicacion que soportan los ope-

TAAOTES? ottt 81

POSIBILIDAD DE EXIMIRSE DE LA OBLIGACION DE SUFRAGAR COSTES IM-

PUESTA POR LA LEY oot 83
26. jEn qué consiste la exencion del operador de sufragar costes cuando

la emision o el hecho causante del dano medioambiental esté au-
TOTIZAAOT o 83
27. ;En qué consiste la exencion del operador de sufragar costes cuando el
dano medioambiental sea causado por un tercero ajeno al ambito de su
ACHIVIAAA? e, 85
28. ;En qué consiste la exencion del operador de sufragar costes cuando
el dano medioambiental haya sido causado en ejecucién de una orden o
instruccion dictada por la autoridad? ... 87
29. ;En qué consiste la exencion del operador de sufragar costes cuando el
danomedioambiental esté amparado por el denominado “riesgo del de-
SArrollo INAUSTIIAl"? ... 89
30. ;Se puede ser responsable bajo la LRM con independencia de cuando
hubiera tenido lugar la emision, el suceso o incidente que causa el
AARI0 7 e 91
31. ¢Qué ocurre cuando un operador esta exento de la obligacion de su-
fragar los costes derivados de las medidas de prevencion, evitacion o
reparacion y, aln asi, por imposicion de la LRM, se ve obligado a sa-
BT IOS e 93
32. ;Qué esy qué dafios cubre el Fondo estatal de reparacion de dafos
MEdioaMDIENTAIES? ., 95

GARANTIA FINANCIERA ..o 97
33. ;Estan obligados a tener garantia financiera todos los operadores?..... 97
34. ;A partir de qué momento es obligatorio tener la garantia financiera? 99
35. ¢Cual es la cuantia que debe quedar garantizada?..........c.ccococevvvininn. 101
36. ;Qué responsabilidad cubre la garantia?........cccccoooviiiiiiiiii 103
37. ¢Qué tipos de garantia existen? ........ocoviiiiiiii 105
38. iCaben limitaciones temporales en la garantia? ..........ccccooovvirrieinnn. 107



39. ;Cual es la finalidad del Fondo de compensacion de dafos medioam-

bientales del Consorcio de Compensacion de Seguros?.........c.ccceceeveee. 109
REGIMEN DISCIPLINARIO ..o, 111
40. ;Cuales son las infracciones mas relevantes que contiene la Ley?......... 111
41, ;Qué sanciones se pueden imponer a los infractores? ..o 113
42. §Se establecen plazos de prescripcion distintos a los generales?........... 115
APENDICE DOCUMENTAL ..o 117
1. LEY 26/2007 DE 23 DE OCTUBRE, DE RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIEN-
AL e 117

URIA MENENDEZ

"



ABREVIATURAS UTILIZADAS

CE: Constitucion espanola

Convenio de Paris: Convenio de Paris de 29 de julio de 1960, sobre la Responsabilidad Civil
en Materia de Energia Nuclear

Directiva 2004/35: Directiva 2004/35 del Parlamento y del Consejo, de 21 de abril de 2004,
sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion y reparacion de da-
nos medioambientales

Directiva de Aguas: Directiva 2000/60/CE, de/23 de octubre de 2000, por la que se establece
un Marco Comunitario de Actuacion en el Ambito de la Politica de Aguas

Directiva de Aguas Subterraneas: Directiva 2006/118/CE, de 12 de diciembre, relativa a la
Proteccion de las Aguas Subterraneas contra la Contaminacion y el Deterioro

Ley 30/1992: Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun

Ley de Acceso a la Informacion Medioambiental: Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion piblica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente

Ley de Costas: Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas
Ley de Energia Nuclear: Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia Nuclear
Ley de Montes: Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes

Ley de Patrimonio Natural: Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad

Ley de Puertos: Ley 22/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante

Ley de Residuos: Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos

Ley del Ministerio Fiscal: Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal

Ley IPPC: Ley 16/2002, de 1 de julio, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacion

LGT: Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
LRM: Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental

URIA MENENDEZ

13



RD de Suelos Contaminados: Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece
la relacion de actividades potencialmente contaminante de suelo y los criterios y estandares
para la declaracién de suelos contaminados

RDLeg. de Aguas: Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas

RDLeg. EIA: Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto
Ambiental

RDPH: Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Domi-
nio Publico Hidraulico

14 URIA MENENDEZ



PRESENTACION

A finales del afio 2007 se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental. Esta Ley
traspone al ordenamiento juridico espafol la Directiva 2004/35 y supone la
culminaciéon de un proceso de muchos afios de discusiones sobre si debia
0 no, y en su caso de qué forma, establecerse en los Estados miembros un
régimen de responsabilidad medioambiental comun.

Como se vera, la LRM viene a traer novedades, pero sobre todo consoli-
da ciertas tendencias que venian dandose en la practica de manera mas
0 menos generalizada. Asi, el caracter objetivo de la responsabilidad, o
incluso el hecho de que no tenga limite cuantitativo. Se podra o no estar
de acuerdo con el contenido de esta Ley, y con las obligaciones que im-
pone sobre los operadores, que son muchas, y relevantes; lo que no cabe
negarle, en cambio, es que al menos introduce en nuestro ordenamiento
juridico un esquema de responsabilidad medioambiental, y ése es el mejor
remedio para alcanzar la sequridad juridica que en un campo que adn
se esta construyendo, como el del Derecho del Medio Ambiente, falta en
muchas ocasiones.

Lo anterior no debe entenderse en el sentido de que la LRM resuelve todos
los problemas que pueden plantearse en lo que se refiere a las afecciones
al medio ambiente. Al contrario: esta Ley plantea muchos mas interrogan-
tes de los que resuelve, precisamente porque esta abriendo camino en una
materia nueva. Sera la practica, esperemos que con una muy buena dosis
de sentido comdn, la que vaya concretando muchas de las dudas que esta
Ley sin duda va a suscitar en su aplicacion. Para ello sera preciso contar
con un concepto que sustenta todo nuestro ordenamiento ambiental, y que
desde algunas instancias tiende a olvidarse: el desarrollo sostenible, que
para serlo (sostenible) tiene que ser, primero, desarrollo.

Dicho todo esto, no podemos sino destacar que esta publicacion pretende
facilitar una primera aproximacion al nuevo régimen de responsabilidad
medioambiental que la LRM recoge. No pretende ser un tratado extenso
sobre la materia, ni mucho menos dar respuesta a todas las cuestiones que
a buen sequro se plantearan de aqui en adelante. Con sistematizar su con-
tenido, y hacerlo comprensible para nuestros clientes, se habra cumplido
nuestro objetivo.

Diciembre 2007
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1.

Cuestiones generales | 1

¢Cual es el objeto de la Ley?

Articulos de referencia: 1, 2, 3, disposicion adicional primera, disposicion adicional
segunda, disposicion final primera, disposicion final sequnda

La LRM pretende completar el hasta ahora vigente sistema de responsabilidad en materia
medioambiental, estableciendo un régimen administrativo, mayoritariamente objetivo e ili-
mitado de responsabilidad por darios al medio ambiente.

El Anteproyecto de Ley de Responsabilidad Civil derivada de Actividades con Incidencia Am-
biental tramitado durante los dltimos afios de la VI legislatura (1996-2000), y decaido con el
final de ésta, constituye el antecedente inmediato de la LRM en el ordenamiento juridico in-
terno. Este Anteproyecto proponia el establecimiento de un régimen de responsabilidad por
danos al medio ambiente caracterizado, a diferencia del instaurado por la LRM, basicamente
como civil, mayoritariamente objetivo y de alcance limitado.

En el ambito comunitario, varias han sido las iniciativas emprendidas durante los Gltimos
anos: la Propuesta de Directiva sobre responsabilidad civil por danos causados por los resi-
duos de finales de los anos 80, el Libro Verde sobre reparacién del dafo ecoldgico de 1993,
o el Libro Blanco sobre responsabilidad ambiental de febrero de 2000. Estas iniciativas mar-
can un proceso que culmina con la norma comunitaria cuya transposicion al ordenamiento
juridico interno se lleva a cabo mediante la LRM: la Directiva 2004/35. La Directiva 2004/35
esta basada en los principios informadores de la politica de la Comunidad Europea en medio
ambiente, proclamados en el articulo 174 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
de cautela y accion preventiva, correccion de los atentados contra el medio ambiente, prefe-
rentemente en la fuente misma, y “quien contamina, paga”.

La LRM cumple con el mandato contenido en el articulo 45 de la CE. Su apartado 2 impone
a los poderes publicos la obligacion de velar por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el me-
dio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva. Su apartado 3 alberga
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GUIA PRACTICA DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL

el fundamento constitucional de la responsabilidad instaurada por la LRM al disponer que
“Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la Ley fije se
estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de
reparar el dafio causado”.

Este nuevo régimen de responsabilidad medioambiental permite completar el marco legal de
proteccion de los recursos naturales previsto en la CE. Las diferentes normas sectoriales apli-
cables han configurado un régimen de responsabilidad por dafios vinculado a un comporta-
miento calificado, cuando menos, de negligente. La LRM desvincula, como regla general, la
exigencia de responsabilidad de la presencia, en la actuacién causante del dafio ambiental,
de dolo o culpa, instaurando un sistema de responsabilidad integral y mayoritariamente ob-
jetivo, basado en los principios de prevencion y de que “quien contamina, paga”.

En especial, la LRM ahonda en el ya clasico principio de que “quien contamina, paga”, piedra
angular del Derecho comunitario medioambiental en su vertiente reparadora, incorporando
a nuestro ordenamiento dos nuevos principios derivados del anterior: “quien contamina, re-
para” y “quien puede contaminar, prevé y evita”. Prueba de ello es que la LRM universaliza la
adopcion de medidas de prevencion y evitacion para toda actividad causante o susceptible de
ocasionar dafos al medio ambiente, estén presentes o no en su comportamiento elementos
dolosos o culposos.

Esta dimension preventiva de la norma toma cuerpo mediante el concepto de “amenaza
inminente de dafios”, definido como “la probabilidad suficiente de que se produzcan darnos
medioambientales en un futuro proximo”. El legislador ha previsto que de esta probabilidad
suficiente surjan automaticamente, sin necesidad de requerimiento previo por parte de la
Administracion, obligaciones de los operadores de prevenir y evitar la produccién de danos
medioambientales.

La LRM se aplica a cualquier actividad econdémica o profesional susceptible de ocasionar o
causante de un dano medioambiental, en el sentido dado a este concepto en su articulo 2
(véase pregunta 4), e imputa obligaciones diferenciadas a los titulares de aquéllas en funcién
de sus caracteristicas y de la concurrencia en su desarrollo de elementos dolosos o culposos.
De este modo existen dos niveles de intensidad en la aplicacion de la LRM: por un lado, un
sistema de responsabilidad objetiva aplicable en sus dos dimensiones, preventiva y repara-
dora, a aquellas actividades referidas en el Anexo lll de la LRM; por otro lado, un sistema
de responsabilidad objetiva aplicable s6lo en su dimension preventiva a aquellas actividades
no incluidas en este Anexo ll, de tal forma que el dolo o culpa de estos operadores resulta
necesario para poder exigirles la responsabilidad medioambiental en su faceta reparadora.

Esta universalizacion a cualquier actividad econémica o profesional de las obligaciones de
prevencion y evitacion de danos medioambientales, expuesta por el legislador en el Pream-
bulo de la LRM y precisada en su articulo 3, se ve sin embargo matizada y complementada
en determinados preceptos. Asi, y junto con otras limitaciones y exclusiones (véase pregunta
6), interesa destacar ahora que su aplicacion se llevara a cabo dejando a salvo el contenido
de la normativa estatal y autondmica vigente en materia de proteccion civil y de emergencias
sanitarias a las que se refiere la disposicion adicional primera de la LRM vy, por tanto, sin
interferir en la posibilidad de los érganos administrativos competentes para adoptar cuantas
medidas fueran precisas para prevenir y reconducir a la normalidad situaciones de emergen-
cia acaecidas en sus respectivos ambitos de actuacion.

Tal y como se proclama en el apartado 2 de su disposicion final primera, la LRM se dicta
en su mayor parte en ejercicio de las competencias que dispone el Estado con caracter

URIA MENENDEZ



exclusivo para la elaboracion de la legislacion basica en materia de medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las comunidades auténomas de establecer normas adicionales
de proteccién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.232 de la CE. Como
excepcion, hay que citar la disposicion adicional octava, que constituye legislacion procesal
dictada al amparo del articulo 149.1.62 de la CE; la seccion 12 del capitulo IV, que constituye
legislacion basica de sequros dictada al amparo del articulo 149.1.119; y la seccion 22 del
capitulo IV, dictada al amparo del articulo 149.1.142 de la CE en materia de Hacienda General
y Deuda del Estado.

En ejercicio de estas facultades de establecimiento de normas adicionales de proteccion, y en
desarrollo de la prevision recogida en el apartado 4 de la disposicion adicional seqgunda de
la LRM, las comunidades autonomas podran incorporar nuevas actividades a las ya previstas
en el Anexo Ill de la LRM, y aplicar a éstas u otras actividades el régimen juridico que resulte
de dicha adscripcion en términos de responsabilidad medioambiental exigible por la LRM, o
aquél otro mas exigente que decidieran adoptar en el ejercicio de sus facultades de estable-
cimiento de normas adicionales de proteccion.

Este caracter basico no alcanza a la totalidad del texto legal. Asi, no se reconoce tal caracter
basico al precepto contenido en el articulo 45.3, que establece un plazo maximo de tres
meses para la resolucion de los procedimientos de exigencia de responsabilidad ambiental,
ni a los plazos previstos en los apartados 3 y 4 del articulo 46, para los tramites a cumplimen-
tar en una hipotética terminacion convencional del procedimiento, por tratarse de normas
procedimentales de detalle. Tampoco la exencion de exigencia de constitucion de garantia
financiera para la Administracion General de Estado, Entidades locales o personas juridico-
publicas dependientes o adscritas a éstas, prevista en el apartado 1 de la disposicion adicional
séptima, tiene reconocido tal caracter de norma basica. En este Ultimo caso, las comunidades
auténomas decidiran, en ejercicio de su potestad de autoorganizacion, hacer extensible la
exencion que la LRM ha previsto en el ambito estatal y local a sus respectivas Administracio-
nes y personas juridico pablicas dependientes.

La LRM reqgula en su disposicion adicional decimotercera el régimen de responsabilidad
medioambiental aplicable a los operadores que realicen las actividades econdémicas o pro-
fesionales reguladas por ella en Estados que no formen parte de la Union Europea. Su con-
tenido inicial fue modificado tras el tramite de enmiendas en el Senado, al ser revisado su
alcance.

El texto enmendado por el Senado proponia la aplicacion automatica de las medidas de
prevencion, evitacion y reparacion contempladas en la LRM a aquellos operadores causantes
de un dano medioambiental que realizaran actividades econémicas o profesionales regula-
das por la LRM en Estados que no son parte de la Union Europea y fueran beneficiarios de
instrumentos publicos de apoyo a la inversion espariola en el exterior.

El texto definitivo de la LRM ha matizado esta prevision extraterritorial de aplicacion de la
LRM, suprimiendo su aplicacion automatica y supeditandola a la necesaria suscripcion previa
de acuerdos, principios, objetivos o normas en los que se contemple la aplicacion de las
citadas medidas de prevencion, evitacion y reparacion.

El texto definitivo de esta disposicion adicional refleja un rasgo comun a toda la LRM: pese a
la voluntas legislatoris de establecer un sistema de responsabilidad medioambiental, nove-
doso frente a las formas clasicas de responsabilidad, civil, penal y administrativa, se constata,
sin embargo, el recurso a los elementos caracteristicos de los sistemas tradicionales para fijar
los mecanismos que sostienen ese “nuevo” régimen de responsabilidad.
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2. ;Cuales son las caracteristicas del régimen de responsabilidad que
impone la Ley?

Articulos de referencia: 3, 5, 7, 9-1, 9.2, capitulo lll, 241, 4, disposicion transitoria
Unica

Mediante la transposicion de la Directiva 2004/35, y segun se afirma en la Exposicion de
motivos de la LRM, ésta ha instaurado, en nuestro ordenamiento juridico, un régimen ad-
ministrativo de responsabilidad ambiental de caracter mayoritariamente objetivo e ilimitado,
basado en los principios de prevencion y de que “quien contamina, paga”.

Régimen administrativo

La LRM justifica en su Exposicion de motivos este caracter administrativo del régimen de
responsabilidad en el conjunto de potestades administrativas clasicas con cuyo ejercicio la
Administracion pablica debe garantizar el cumplimiento de la Ley y la aplicacion del régimen
de responsabilidad que incorpora.

Como manifesto el Consejo de Estado en su dictamen de 22 de febrero de 2007 al Ante-
proyecto de la Ley, “la nueva Ley erige al Estado en defensor de la naturaleza y atribuye a
su Administracion general, a las demas Administraciones publicas que lo integran, y al Mi-
nisterio Fiscal, las potestades necesarias para hacerse cargo de tal defensa”. Esas potestades
se insertan en el ambito de la autotutela administrativa, concebida como aquella especial
posicion juridica reconocida a la Administracion publica a través de la cual ésta ve garanti-
zada su legitimidad, a través de la presuncion de legalidad de su actuacion y su eficacia, por
medio de la ejecutividad de sus actos. Esta autotutela se manifiesta en la LRM, entre otros
ejemplos, en la exigencia de adopcion de las medidas de prevencion, evitacion y reparacion
de los danos ambientales que resulten procedentes, recogidas en el capitulo lll de la LRM o
con la ejecucion de dichas medidas a costa del operador responsable (articulos 18, 21, 23 y
47 de la LRM).

El articulo 7 de la LRM atribuye a las comunidades auténomas la ejecucion de la Ley y por
tanto, con caracter general, la adopcion de las medidas de prevencion, evitacion y reparacion
referidas en el capitulo lll de la LRM, sin perjuicio de la competencia estatal para adoptarlas
cuando el dano medioambiental pueda producirse o haya sido ocasionado en bienes de
dominio publico de titularidad estatal, al amparo de lo dispuesto en la legislacion de aguas
y costas. El apartado 6 de este articulo 7 recoge una modulacion de este régimen compe-
tencial, al contemplar la posible intervencion de la Administracion General del Estado ante
supuestos de extraordinaria gravedad o urgencia, adoptando “cuantas medidas sean nece-
sarias para evitar dafios medioambientales irreparables o para proteger la salud humana’, si
bien el precepto concluye afirmando que todo ello debe hacerse “con la colaboracion de las
comunidades autonomas y de acuerdo con sus respectivas competencias”.

Régimen mayoritariamente objetivo

La definicion del régimen de responsabilidad medioambiental instaurado por la LRM como
un régimen mayoritariamente objetivo e ilimitado constituye el elemento nuclear y de mayor
relevancia de este sistema de responsabilidad. Esta naturaleza objetiva de la responsabilidad
medioambiental consolida un proceso de disociacion entre el concepto de infractor y el de
responsable, una de cuyas manifestaciones mas relevantes, en el ambito del derecho medio-
ambiental espanol, podemos hallarlas en el régimen juridico de los suelos contaminados
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previsto en el Titulo V de la Ley de Residuos. En éste, si bien todavia incardinada en el plano
de una responsabilidad del poseedor o propietario subsidiaria de la responsabilidad principal
del causante de la contaminacion, se constata ya la presencia de los primigenios elementos
definitorios de un régimen administrativo de responsabilidad objetiva.

Estos elementos se proyectan integramente en la LRM a los dafios causados por los opera-
dores que desarrollan alguna de las actividades incluidas en su Anexo lll. Pero no lo hace de
igual modo con el resto de actividades. La responsabilidad exigible a los operadores causan-
tes de los danos producidos o de la amenaza inminente de ser ocasionados por actividades
distintas de las descritas en el Anexo Ill, y que no hubieran sido ocasionados mediando dolo
o culpa, se manifiesta en la obligacion de adopcion de medidas de prevencion y evitacion.
Asi, queda fuera de este sistema objetivo de responsabilidad la obligacion de reparacion de
los dafios medioambientales ocasionados por los operadores que desarrollan las actividades
econdmicas o profesionales no incluidas en el Anexo Il de la LRM cuando no hubiera me-
diado dolo o culpa en su produccion.

De manera grafica, podriamos afirmar que la Ley estructura su ambito de aplicacion a modo
de circulos concéntricos definidos en funcion de la responsabilidad objetiva o subjetiva pre-
dicable de las actividades sometidas a ella. Ast: (i) un primer anillo o circulo exterior ca-
racterizado por la responsabilidad subjetiva de reparacion de los danos medioambientales
causados por aquellas actividades no referidas en el Anexo Ill; (i) un sequndo anillo o cir-
culo intermedio de responsabilidad objetiva de prevencion y evitacion exigible a los dafios
medioambientales y sus amenazas inminentes de produccion por actividades no referidas
en el Anexo IlI; y (iii) un nicleo central de responsabilidad objetiva de prevencion, evitacion
y reparacion aplicable a todo operador que realice alguna de las actividades referidas en el
Anexo lIl.

La naturaleza objetiva de la responsabilidad atribuible a este nlcleo central se ve reforzada
por la presuncion de causalidad prevista en el parrafo sequndo del articulo 3.1 de la LRM.
En virtud de ésta y mediante la consideracion del desempeno de las actividades del Anexo Il
como prueba indiciaria de responsabilidad ambiental, se alcanza la presuncion de que estas
actividades econoémicas o profesionales han causado el dano o su amenaza cuando, aten-
diendo a su naturaleza intrinseca o a su forma, son susceptibles de ocasionarlo.

Esta naturaleza objetiva se proyecta de igual modo en la prevision contenida en el sequndo
parrafo del articulo 9.1 de la LRM, en virtud de la cual el cumplimiento de los requisitos,
precauciones y condiciones establecidas por las normas legales y reglamentarias o fijadas
en cualesquiera titulos administrativos cuya obtencion sea necesaria para el ejercicio de una
actividad econémica o profesional, no exonera a los operadores de las actividades en el
Anexo Ill de responsabilidad medioambiental ni de su obligacion de sufragar inicialmente los
costes de las medidas de prevencion, evitacion o reparacion que hubieran de ser adoptadas,
sin perjuicio de su derecho a recuperar posteriormente esos costes en los términos previstos
en los articulos 14, 15 y 16 de la LRM (véanse preguntas 26, 27, 28, 29 y 31).

Responsabilidad ilimitada

El tercero de los rasgos caracteristicos del régimen de responsabilidad instaurado por la LRM,
es su calificacion como ilimitada, lo que supone, en palabras utilizadas por el propio legisla-
dor en la Exposicion de motivos, que ‘el contenido de la obligacion de reparacion (o, en su
caso, de prevencion) que asume el operador responsable consiste en devolver los recursos
naturales danados a su estado original, sufragando el total de los costes a los que asciendan
las correspondientes acciones preventivas o reparadoras”. Esta prevision representa una im-
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portante novedad en relacion con el planteamiento previsto en el Anteproyecto de Ley de
Responsabilidad Civil derivada de Actividades con Incidencia Ambiental cuyo articulo 7 fijaba
en 15.000 millones de pesetas el limite maximo de responsabilidad en que pudiera verse
incurso el operador identificado como responsable.

El articulo 9.1 de la LRM identifica a los operadores de las actividades incluidas en esta Ley
como sujetos obligados a adoptar y a ejecutar “las medidas de prevencion, de evitacion y de
reparacion de danos medioambientales y a sufragar sus costes cualquiera que sea su cuantia,
cuando resulten responsables de los mismos”. Esta naturaleza ilimitada es indirectamente
referida en el articulo 24 de la LRM al reqular el mecanismo de garantia financiera obligatoria
y disponer que sea cual sea la cantidad determinada por la autoridad competente para cons-
tituirla, en modo alguno podra entenderse que dicha cantidad limite las responsabilidades
establecidas por la LRM.

La LRM generaliza, en definitiva, los mecanismos de responsabilidad ya establecidos en al-
gunas normativas sectoriales, como la de aguas (articulo 118 del RDLeq. de Aguas), fuerte-
mente influida por el planteamiento y los efectos de la restitutio in natura, en virtud de la
cual todo dano medioambiental producido por una actividad sujeta a la LRM genera una
responsabilidad consistente en la obligacion de reponer los recursos naturales afectados a su
estado original, sin limitacion a priori de los costes que ello pueda suponer.

Dimension preventiva

El principio de prevencion, como uno de los fundamentos basicos del sistema de respon-
sabilidad instaurado por la LRM, constituye otra de sus notas caracteristicas. Este principio
de prevencion referido en el articulo 1 de la LRM vy, analizado de manera exhaustiva en las
preguntas 17 a 20, se concreta en unas obligaciones del operador de prevencion de danos
contenidas en el articulo 17 de la LRM, caracterizadas por las siguientes tres notas: su ambito
universal, pues alcanza a todos los danos medioambientales causados por cualquier activi-
dad econémica o profesional; su caracter inmediato, por la obligacion legal de adoptarlo sin
demora ante la amenaza inminente de danos; y su naturaleza desprocedimentalizada, por
cuanto su adopcion se produce al margen de cualquier procedimiento administrativo de ne-
cesaria incoacion y aun sin necesidad de requerimiento o acto administrativo previo alguno.

El analisis del ambito objetivo de aplicacion de la LRM impide calificar de manera plena el ré-
gimen de responsabilidad medioambiental instaurado por la LRM como un régimen integral
en el que todos los danos medioambientales quedan comprendidos de manera exclusiva en
su ambito de aplicacion.

Sin perjuicio de remitir a la pregunta 6 de esta obra, donde esta cuestion sera especificamen-
te analizada, resulta necesario afirmar en esta primera aproximacion general, que, como se
demostrara a continuacion, no estamos ante un régimen integral comprensivo de la totalidad
de los dafios medioambientales que puedan ser ocasionados por cualquier actividad econ6-
mica o profesional desarrollada por cualquier persona fisica o juridica, pdblica o privada.

Prueba de lo anterior es la existencia de supuestos en que la responsabilidad medioambien-
tal establecida por la LRM por los dafios medioambientales causados o de posible causacion
no resulta exigible, bien sea por razones objetivas (por ejemplo, la exclusion de los dafios
medioambientales producidos por aquellas actividades que emplean materiales radiactivos
cuya utilizacién se encuentra regulada por el tratado EURATOM -articulo 3.5. b) de la LRM-,
bien sea por circunstancias subjetivas (como el supuesto contenido en la disposicion adicio-
nal décima, en el que se excluye a la Administracion General del Estado de la aplicacion de
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la LRM, en materia de obras publicas de interés general, por los danos medioambientales
causados por obras de esta naturaleza si quedara acreditado el cumplimiento en éstas de las
prescripciones establecidas en sus declaraciones de impacto ambiental).

Esta Gltima circunstancia sirve ademas para atestiguar el diferente, por privilegiado, trata-
miento dispensado por la LRM a los operadores publicos frente a los privados que desa-
rrollen actividades referidas en su Anexo I, quienes no quedaran exonerados de responsa-
bilidad medioambiental, como declara su articulo 9.1, pese a acreditar el cumplimiento de
los requisitos, de las precauciones y de las condiciones establecidos por las normas legales
y reglamentarias o de los fijados en cualesquiera titulos administrativos cuya obtencion sea
necesario para el ejercicio de una actividad de las previstas en el mencionado Anexo.
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3.

¢Cuales son las obligaciones basicas que impone la Ley?

Articulos de referencia: 9, 14, 15, 16

La LRM impone a los operadores de las actividades economicas o profesionales incluidas
en la Ley las obligaciones de (i) prevenir, evitar y reparar los darios medioambientales que
ocasionen, (ii) sufragar los costes de reposicion, cualquiera que fuera su cuantia, (iii) comu-
nicar de forma inmediata a la autoridad competente su existencia asi como la de la amenaza
inminente de que puedan ocasionarse, y (iv) colaborar en la definicion de las medidas repa-
radoras y en la ejecucion de las medidas adoptadas por la autoridad competente.

El analisis mas detallado de estas obligaciones puede hallarse en las preguntas 17 a 24.

Estas obligaciones afectan de diferente manera a los sujetos obligados por la LRM. Como lue-
go se vera, las obligaciones de prevencion, evitacion y reparacion tienen un alcance distinto
en funcion del desempeno o no del operador de las actividades referidas en el Anexo Ill de
la LRM; de la realizacion o no de dichas actividades mediando dolo o culpa, y, en ocasiones,
de la naturaleza juridica piblica o privada del operador (véase pregunta 2).

Las obligaciones de comunicacion inmediata y colaboracion recogidas en el apartado 2 y 3
del articulo 9 afectan a cualquier operador de una actividad econémica o profesional a la
que resulte aplicable la LRM, ya sea para la adopcion de medidas de prevencion o evitacion,
ya sea para la ejecucion de medidas reparadoras.

Esta obligacion de colaboracion, pese al tenor literal del articulo 9.3, que alude exclusiva-
mente a “medidas reparadoras”, ha de entenderse extendida también a las medidas de pre-
vencion y evitacion de nuevos danos, a la vista de las potestades administrativas que en esta
materia ostenta la autoridad competente y cuya ejecucion puede requerir en determinados
momentos de la colaboracion del operador titular de la actividad causante del dano o de la
amenaza de inminente causacion.

Por dltimo, la determinacion expresa de la obligacion de sufragar los costes de reposicion
enlaza con la voluntad del legislador de evitar la existencia de danos medioambientales que
queden sin reparacion. Esta determinacion es causante, a nuestro juicio, de la contradic-
cion en la que incurre el legislador en el articulo 14 de la LRM, al titular este articulo como
Inexigibilidad de la obligacion de sufragar los costes pese a imponer en su apartado 3 las
obligaciones de adoptary ejecutar a su costa las medidas necesarias de prevencion, evitacion
y reparacion al operador no responsable, al menos inicialmente.

La posibilidad de recuperar los costes incurridos en la adopcion de esas medidas a través de
las acciones previstas en los articulos 15 y 16 de la LRM parece ser el fundamento al que se
acoge el legislador para considerar como establecida la inexistencia de una obligacion de
sufragar los costes.

No podemos ser sino criticos con esta prevision legal, dadas las dudas que genera la futura
efectividad de las vias previstas de recuperacion de costes. En efecto, no parece suficiente-
mente garantizado el cumplimiento de la prevision legal de no resultar exigible (habria que
haber dicho “con caracter definitivo”) la obligacion de sufragar los costes, cuando a todo lo
que alcanza la LRM en su articulo 15 es: (i) prever posibles acciones de repeticion frente a
terceros; (i) posibles demandas de responsabilidad patrimonial frente a la Administracion
publica; (iii) un posible recurso al Fondo estatal de reparacion de dafios medioambientales
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previsto en su articulo 34 cuya capacidad operativa inmediata podra encontrarse limitada por
su propia dotacion presupuestaria; y (iv) aquello que tengan a bien prever las comunidades
autbnomas en sus respectivos desarrollos legislativos de la LRM, como concluye sefalando
el citado el articulo 15.2 de la LRM.
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Danos a los que se refiere la Ley | 2

4. ¢A qué darios se refiere la Ley?

Articulos de referencia: 2.1, 2.2

La LRM se refiere a los darios medioambientales. Bajo este concepto no se incluye cualquier
tipo de dano causado a elementos del medio ambiente, sino unicamente aquellos danos que
encajen dentro del concepto de “dario medioambiental” tal y como se define en el articulo
2.1de la LRM, esto es, darios a las especies silvestres y a los habitat, danos a las aguas, daros
a la ribera del mar y de las rias, y danos al suelo.

La LRM define el dafno como el cambio adverso y mensurable de un recurso natural o el
perjuicio de un servicio de recursos naturales, tanto si se producen directa como indirecta-
mente (articulo 2.2 de la LRM). En consecuencia, para que exista dafo, no basta con la mera
apreciacion de que se ha degradado un recurso natural, sino que, ademas, debe verificarse
que se ha causado un perjuicio medible, y por tanto objetivo, sobre el recurso natural o sobre
el servicio de recursos naturales en cuestion.

Los servicios de recursos naturales, novedoso concepto introducido por la LRM, se definen
como las funciones que desempena un recurso natural en beneficio de otro recurso natural
o del pablico (articulo 2.18 de la LRM). Este concepto de servicios de los recursos naturales
permite ampliar el concepto de dano a aquellos casos en los que el elemento natural no ha
sufrido un dano material en sus cualidades, pero se ha causado una alteracion nociva en la
relacion entre elementos naturales o entre un elemento natural y el pablico.

Danos a las especies y a los habitat

Se entiende que se han producido danos a las especies silvestres de la flora y de la fauna
silvestres y a los habitat cuando se causen efectos adversos significativos en la posibilidad
de alcanzar o de mantener el estado favorable de conservacion de esos habitat o especies
(articulo 2.1 a) de la LRM).

Para valorar el caracter significativo de los danos provocados sobre una especie o habitat
debe considerarse el dano respecto del estado basico de la especie o habitat danado. El esta-
do basico de un habitat o especie se define en el articulo 2.19 de la LRM como aquél en que,
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de no haberse producido el dafio medioambiental, se habrian hallado los recursos naturales
y los servicios de recursos naturales en el momento en que sufrieron el dafio, considerado a
partir de la mejor informacion disponible. Debe tenerse en cuenta que, a efectos de la LRM,
“especies silvestres” y “habitat” son (nicamente aquellos que estén incluidos en alguno de los
regimenes de proteccion identificados en los articulos 2.4y 2.5 de la LRM. Los articulos 2.4y
2.5 de la LRM se refieren genéricamente a especies o habitat que se encuentren protegidos
por normas comunitarias, estatales, autonémicas e incluso tratados internacionales; sera pues
necesario acudir a estas normas para saber si una especie o habitat determinado debe consi-
derarse o no incluido bajo el concepto de “especie silvestre” o de “habitat” dado por la LRM.

Darios a las aguas, a la ribera del mar y de las rias

Los danos a las aguas son todos aquellos que produzcan efectos adversos significativos en el
estado ecol6gico, quimico y cuantitativo en las masas de agua superficiales o subterraneas
o en el potencial ecoldgico de las masas de agua artificiales (articulo 2.1 b) de la LRM). Para
integrar estos conceptos en la definicion de dano a las aguas de la LRM es necesario acudir
a la legislacion general en materia de aguas (fundamentalmente, el RDLeq. de Aguas y el
RDPH).

Por su parte, los danos a la ribera del mary de las rias comprenden cualquier dano que pro-
duzca efectos adversos significativos sobre la integridad fisica y adecuada conservacion de la
ribera del mary de las rias, asi como también aquellos otros dafios que impliquen dificultad
o imposibilidad de conseguir o mantener un adecuado nivel de calidad de la ribera del mar
y de las rias (articulo 2.1 ¢) de la LRM).

Para delimitar el alcance de los dafios a la ribera del mar y de las rias contemplados en la
LRM es necesario acudir a las definiciones de ribera del mar y de las rias que se contienen en
la legislacion sectorial sobre costas, y en particular, en la Ley de Costas.

Daros al suelo

En el caso de los suelos, el concepto de dafio incluye cualquier contaminacion del suelo que
suponga riesgos significativos de que se produzcan efectos adversos sobre la salud humana
o para el medio ambiente debidos al depésito, vertido o introduccion directos o indirectos de
sustancias, preparados, organismos o microorganismos en el suelo o en el subsuelo (articulo
21d) de la LRM).

El articulo 2.1 d) recoge un concepto de dafio que se configura causalmente, de modo que
s6lo habra dano al suelo, a efectos de la LRM, cuando la contaminacion del suelo tenga
como causa el depbsito, vertido o introduccion de determinados elementos en el suelo o
subsuelo.

En relacion con los dafios al suelo cabe destacar la confluencia de diversos textos legales
que regulan los danos al suelo: la LRM, la Ley de Residuos, y el RD de Suelos Contaminados.
La Ley de Residuos y el RD de Suelos Contaminados establecen un estricto régimen de res-
ponsabilidad por la contaminacion de suelos. Conforme a este régimen, declarado un suelo
como contaminado por la comunidad auténoma correspondiente, se hace responsable de
limpiar y recuperar ese suelo, en primer lugar al causante de la contaminacion (que cuando
sean varios, seran responsables solidariamente) y subsidiariamente, por este orden, los po-
seedores del suelo contaminado y los propietarios no poseedores.

La LRM viene a reforzar en varios aspectos el régimen ya establecido por la Ley de Re-
siduos. Por ejemplo, sera aplicable también a la contaminacion de los suelos el régimen
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de presuncion de autoria establecido en el articulo 3.1 de la LRM para los operadores de
actividades incluidas en su Anexo Il (véase prequnta 13). Igualmente, los danos al suelo que-
daran cubiertos por la garantia financiera exigida conforme al articulo 24 de la LRM (véanse
preguntas 32y 35).

Caracter significativo de los darios

No obstante lo anterior, no todos los dafios que sufran las especies silvestres o los habitat,
las aguas, la ribera del mar o de las rias, o los suelos, generaran responsabilidad medioam-
biental. Para que la LRM pueda ser aplicada, se debera estar en presencia de dafios (o de
amenazas de dafios) que produzcan efectos adversos significativos sobre el recurso natural
en cuestion. La introduccion del requisito de que el dafio ha de ser significativo puede enten-
derse como una légica limitacion de la aplicacion de la LRM, de forma que sélo se obligue a
responder a un operador por un dano medioambiental cuando dicho dano tenga una cierta
entidad. El problema surge, l6gicamente, a la hora de valorar si un determinado dano es o
no significativo.

Para resolver esta cuestion, la LRM recoge en su Anexo | los criterios sobre la base de los cua-
les debe determinarse si un dano sobre las especies silvestres o los habitat es o no significa-
tivo. El caracter significativo del dano sobre las especies o los habitat se evaluara en relacion
con el estado de conservacion que tuviera -el elemento dafado- al producirse el dafio. El
Anexo | indica también que el caracter significativo del dafno debe poder evidenciarse sobre
datos mensurables, como por ejemplo en la disminucion del nimero de individuos de una
especie silvestre.

Pueden caber dudas sobre la utilidad real de los criterios recogidos en el Anexo |, ya que
dicho Anexo se refiere (nicamente a danos sobre las especies o los habitat, pero no incluye
ningln criterio para evaluar si los dafnos sobre las aguas, la ribera del mar y de sus rias o el
suelo son o no significativos. Ademas, los “datos mensurables” senalados en el Anexo | de la
LRM sobre la base de los cuales ha de valorarse el caracter significativo de un dafo son en
realidad, en muchos casos, de muy dificil medida (cabe preguntarse, por ejemplo, como se
mide “e/ papel de los individuos concretos o de la zona dafiada en relacion con la especie o
la conservacion de su habitat”-seccion 1. ¢) del Anexo | de la LRM-).
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5. ¢Serefiere la Ley a danos transfronterizos?

Articulo de referencia: 8

La LRM se refiere expresamente a los danos transfronterizos. En particular, la LRM contem-
pla determinadas medidas de actuacion, fundamentalmente destinadas a la coordinacion
interadministrativa, en prevision del acaecimiento de sucesos que causen danos o riesgos
medioambientales de caracter transfronterizo.

La LRM prevé dos posibles escenarios, segin que el dano medioambiental o el riesgo de
dano medioambiental tenga su origen en Espana y afecte a otro Estado miembro de la Union
Europea, o0 a la inversa.

En el caso de que un dafio medioambiental (o0 una amenaza inminente de que se produzca),
con origen en territorio espanol, afecte o pueda afectar a otros Estados miembros de la
Union Europea, la autoridad competente debera ponerlo inmediatamente en conocimiento
del Ministerio de Medio Ambiente. Una vez informado el Ministerio de Medio Ambiente, éste,
en colaboracion con la autoridad competente y a través del Ministerio de Asuntos Exteriores,
adoptaran las medidas necesarias de coordinacién e informacién con el Estado miembro
afectado, asi como las que resulten precisas para que los operadores causantes del dafno
asuman los costes causados a las autoridades del Estado miembro afectado.

En el caso de que una autoridad espanola identifique un dafio medioambiental o la amenaza
inminente de un dano medioambiental en su territorio, ocasionado por una actividad eco-
nomica o profesional realizada en otro Estado miembro, informara a la Comision Europea
(y en su caso, a cualquier otro Estado miembro que pueda verse afectado por el dafio) a
través del Ministerio de Asuntos Exteriores. Ademas, la misma autoridad competente podra
trasladar al Estado miembro donde se localice la actividad que ha causado la contaminacion,
recomendaciones para la adopcion de medidas preventivas, asi como iniciar los tramites
para recuperar los costes incurridos en la adopcion de medidas preventivas o reparadoras
en territorio espanol.

La LRM contempla Gnicamente dafos transfronterizos provenientes o causados a otros Es-
tados miembros de la Union Europea. Esta situacion, que se explica por la transposicion del
articulo 15 de la Directiva 2004/35 (que sblo prevé los dafios entre Estados miembros), deja
sin resolver los dafios medioambientales que puedan causarse o provenir de otros Estados
que no formen parte de la Union Europea. Téngase en cuenta que los danos transfronterizos
pueden producirse, no sélo entre Estados limitrofes, sino también entre Estados distantes,
cuando la contaminacion se traslade a través del aire o del agua.

Por otra parte, las previsiones contenidas en el articulo 8 de la LRM adolecen de falta de
concrecion y se aproximan mas a una declaracion de intenciones que a un verdadero proce-
dimiento para regular la exigencia de responsabilidad en el caso de que se produzcan dafios
medioambientales transfronterizos. Asi, por ejemplo, no se prevén de forma expresa los
mecanismos de colaboracion con los otros Estados miembros ni los canales de informacion
necesarios para una correcta coordinacion.

Ademas, la articulacion de mecanismos concretos de coordinacion y de un régimen trans-
fronterizo para la exigencia de responsabilidad por danos medioambientales debera com-
pletarse con la celebracion de acuerdos especificos que se alcancen con otros Estados, tanto
pertenecientes como no pertenecientes a la Union Europea.

URIA MENENDEZ

31



6. ;Hay daios al medio ambiente no cubiertos por la Ley?

Articulos de referencia: 21, 3.3, 3.4, 3.5, 5-1, disposicion adicional cuarta, disposicion
adicional quinta, disposicion adicional décima, Anexo I, Anexo IV, Anexo V, Anexo VI

Existen darios al medio ambiente que no estan cubiertos por la LRM, bien por no encajar
dentro del concepto de dario medioambiental, o bien porque se trate de darios que estan
expresamente excluidos.

En primer lugar, no se encuentran cubiertos por la LRM los dafios causados a otros ele-
mentos del medio ambiente distintos de las especies silvestres y los habitat, las aguas, la
ribera del mary de las rias y los suelos, ni los causados sobre estos elementos que no sean
significativos. En este punto merece destacar, de entre los dafios no cubiertos por la LRM, los
causados a la atmosfera.

Ademas, la LRM distingue determinados danos que, en principio, encajarian en el concepto
de dano medioambiental segln se define en el articulo 2.1, pero que, por diversas razones,
se excluyen de su ambito de aplicacion.

Asi, no se consideran danos medioambientales los efectos adversos sobre las especies o ha-
bitat que se deriven de un acto del operador expresamente autorizado al amparo de las nor-
mas estatales o autonémicas en materia de espacios naturales, especies protegidas, montes,
caza y pesca continental indicadas en el parrafo 2 del articulo 2.1. a) de la LRM. Las normas
en materia de espacios naturales, especies protegidas, montes, caza y pesca continental no
establecen una proteccion absoluta sobre las especies silvestres y los habitat, sino que en
ellas se permite, en determinados casos y circunstancias, actividades que como regla general
estan vedadas (véase, por ejemplo, el articulo 52 de la Ley de Patrimonio Natural). Resultaria
contradictorio que lo que permite la norma protectora de la especie o del habitat lo penalice
la LRM.

No se considerara que se ha producido un dafio a las aguas cuando: (i) el hecho de no lograr
un buen estado de las aguas se deba a nuevas modificaciones de las caracteristicas fisicas de
una masa de agua superficial o a alteraciones del nivel de las masas de agua subterranea; o
(ii) el hecho de no evitar el deterioro desde el excelente estado al buen estado de una masa
de agua subterranea se deba a nuevas actividades humanas de desarrollo sostenible (articulo
21b) de la LRM). La introduccion de esta exclusion en la LRM, aunque no esté expresamente
justificada, parece obedecer a una razén de coherencia interna del ordenamiento juridico. Si
conforme a la normativa de aguas se establece que determinados casos de deterioro de las
aguas no pueden ser considerados danos a las aguas, tampoco deben merecer tal conside-
racion conforme a la LRM.

Estan excluidos del ambito de aplicacion de la LRM los dafos medioambientales y la amena-
za de danos medioambientales cuando tengan su causa en una contaminacion de caracter
difuso y no sea posible establecer un vinculo causal entre los dafos y la actividad de un ope-
rador u operadores concretos (articulo 3.3 de la LRM). Por contaminacién de caracter difuso
puede entenderse, interpretando a contrario el articulo 3.3 de la LRM, aquella contaminacion
respecto de la cual no sea posible establecer un vinculo causal entre los danos causados y
las actividades de operadores concretos. La conciliacion de esta exclusion con el régimen de
presuncion de autoria establecido por el articulo 3.1 de la LRM para las actividades incluidas
en el Anexo Ill de la LRM, podra plantear ciertas dudas. Por ejemplo, ante sucesos de conta-
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minacion en el que haya uno o varios operadores de los incluidos en el Anexo Il de la LRM
que puedan haber causado o co-causado dicha contaminacion, puede caber la duda de si
sera aplicable la exclusion por “contaminacion de caracter difuso” o si por el contrario se les
debe presumir autores de dicho dano.

Estan excluidos del ambito de aplicacion de la LRM los dafios medioambientales y las ame-
nazas de tales danos, cuando éstos tengan su causa en conflictos armados, fendmenos natu-
rales de caracter excepcional, inevitables e irresistibles, actividades cuyo principal proposito
sea servir a la defensa nacional o a la seguridad internacional, o actividades cuyo @nico
proposito sea la proteccidn contra desastres naturales (articulo 3.4 de la LRM). En tales casos,
la excepcionalidad de la situacién o la practica imposibilidad de evitar el dafo justifican que
la LRM no se aplique.

También estan excluidos del ambito de aplicacion de la LRM los danos medioambientales
y las amenazas de tales danos cuando tengan su origen en sucesos cuyas consecuencias a
efectos de responsabilidad y reparacion del dano estén requladas en alguno de los convenios
internacionales enumerados en el Anexo IV de la LRM (articulo 3.5. a) de la LRM). Se trata
de determinados supuestos de danios al medio ambiente para los que ya existen mecanismos
especificos acordados a nivel internacional que requlan la responsabilidad, la reparacién
del dafio y, lo que también es relevante, la coordinacién internacional para su evitacion y
reparacion.

También quedan fuera del ambito de aplicacion de la LRM los riesgos nucleares, los dafos
medioambientales y las amenazas de que éstos se produzcan, cuando estén causados por las
actividades que empleen materiales radiactivos cuya utilizacion se encuentre regulada por el
Tratado EURATOM (articulo 3.5. b) de la LRM). Tampoco se aplica la LRM a los incidentes
cuyo régimen de responsabilidad esté regulado en alguno de los convenios internacionales
enumerados en el Anexo V de la LRM. La especialidad de los riesgos y los danos causados
por actividades que utilizan materiales radioactivos llevd, hace ya tiempo, a la aprobacion de
normas especificas reguladoras de dichos riesgos y dafios (en especial el Convenio de Paris,
y en Espafa la Ley de Energia Nuclear). Esa misma especialidad parece haber justificado que
se excluyan del ambito de aplicacion de la LRM los dafios medioambientales y los riesgos de
tales danos causados por actividades que emplean materiales radioactivos.

La LRM también recoge algunas exclusiones de su ambito de aplicacion que, si bien no serfan
necesarias por referirse a eventos que no encajan dentro del concepto de dano medioam-
biental, sirven para despejar cualquier duda respecto de su no inclusion. De acuerdo con el
articulo 5.1 de la LRM, no estan cubiertos los danos a las personas, a la propiedad privada ni
a ningln bien o derecho de caracter patrimonial que no tenga la condicién de dafios medio-
ambientales, aunque sean consecuencia de los mismos hechos que den origen a responsabi-
lidad medioambiental. Por su parte, la disposicion adicional cuarta de la LRM senala expresa-
mente que los dafios no medioambientales que se produzcan en cultivos por la liberacion de
organismos modificados genéticamente se repararan con arreglo a la legislacion civil.

Ademas, la disposicion adicional sexta de la LRM establece que, en las obras pablicas de in-
terés general, la autoridad competente no podra exigir la adopcion de las medidas previstas
en la LRM (de prevencidn, evitacién o reparacion), ni ejecutarlas subsidiariamente, cuando
se haya seguido el procedimiento establecido para la evaluacion de su impacto de acuerdo
con la informacion existente, y se haya cumplido con las prescripciones establecidas en la
declaracion de impacto ambiental. En la practica, lo anterior equivale a una exencion de la
aplicacion de la LRM en favor de la Administracion de dudosa justificacion. Resulta cuando
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menos cuestionable que por el mero hecho de que un dafio medioambiental tenga lugar a
raiz de una obra plblica de interés general se inaplique la LRM y no resulte exigible la adop-
cién de medidas de prevencion, evitacion o reparacion. En tales casos, a la Administracion
competente no le quedaran méas opciones que, bien adoptar por su cuenta y a su cargo (sin
posibilidad de recuperar ese coste de la Administracion titular de la obra) las medidas de
prevencion, evitacion y reparacion que sean necesarias, o bien tolerar que el dano medio-
ambiental se produzca.

Desde el punto de vista del ambito temporal, la LRM excluye también de su ambito de apli-
cacion a determinados danos en funcién del momento en que el dano medioambiental se
cause o manifieste (véase pregunta 30).
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7.

Sujetos afectados porla Ley | 3

iQuiénes son responsables bajo la Ley?

Articulos de referencia: 2.10, 2.11, 3.1, 3.2, disposicion adicional segunda, Anexo Il

La LRM contempla un régimen de responsabilidad que se cirie al ambito empresarial y pro-
fesional, ya que considera responsables a las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
que desemperien una actividad de este tipo o que, en virtud de cualquier titulo, controlen di-
cha actividad o tengan un poder economico determinante sobre su funcionamiento técnico.

Eltérmino “operador”, que trae causa de la Directiva 2004/35, resulta poco usual en nuestro
sistema. Habria resultado mas acorde con el tenor de otras normas ambientales (como por
ejemplo, la Ley IPPC) que la LRM se hubiera referido a los “titulares” y no a los “operadores”
de determinadas actividades o instalaciones.

Para la determinacion de quién debe considerarse operador, la LRM se refiere a las “acti-
vidades econdmicas o profesionales”. Tienen tal consideracion las realizadas por cualquier
persona fisica o juridica con ocasion de una actividad de indole econ6émica, un negocio o
una empresa, con independencia de su caracter pablico o privado, y de que tenga o no fines
lucrativos (articulo 2.11 de la LRM). La amplitud de esta definicion hace dificil imaginar una
actividad empresarial o profesional (en sentido ordinario) que no tenga cabida en ella.

Para la identificacion del operador, se habra de tener en cuenta lo que la legislacion sectorial,
estatal o autonémica, disponga para cada actividad sobre los titulares de permisos o autori-
zaciones, inscripciones registrales o comunicaciones a la Administracion (articulo 2.10 de la
LRM). Con esta remision parece que la LRM identifica como operador, prima facie, al titular
del correspondiente permiso, autorizacion o inscripcion.

Sin embargo, también puede ser considerado operador aquel que desempene, controle o
tenga un poder econémico determinante sobre el funcionamiento técnico de una determi-
nada actividad. Con esta redaccion, un mismo sujeto podria ser considerado operador -por
ostentar un control sobre la actividad o un poder econémico determinante sobre su funcio-
namiento técnico- y, a la vez, estar incluido en alguna otra categoria de sujetos a los que la
LRM atribuye responsabilidades (como es el caso de la sociedad dominante, o los obligados
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solidarios o subsidiarios a los que se refieren las preguntas 8, 11y 12). Asi, por ejemplo, un
administrador de hecho, en principio, es responsable subsidiario por aplicacion de lo dis-
puesto en el articulo 13.2 a) de la LRM. A su vez, este mismo sujeto puede encajar dentro del
amplio concepto de operador en la medida en que controle la actividad o tenga un poder
econémico determinante sobre su funcionamiento técnico. Parece que una interpretacion
sistematica de la LRM deberia otorgar preferencia a la regla especial sobre la general, de
modo que se considere al administrador de hecho responsable subsidiario, y no operador.

La LRM excluye de su ambito de aplicacion a los érganos de contratacion de las Adminis-
traciones publicas cuando ejerzan las prerrogativas que les reconoce la legislacion sobre
contratacion pablica, en relacion con los contratos administrativos o de otra naturaleza que
se hayan suscrito con cualquier clase de contratista. En estos casos, se considerara operador
al contratista (articulo 210 in fine de la LRM). Esta exencidn supone, a nuestro juicio, un
privilegio injustificado de la Administracion.

El ambito de la responsabilidad de los operadores varia en funcion de la actividad que des-
empenen o controlen, siendo mas estricta en el caso de los titulares de actividades que, a
priori, tienen mayor incidencia ambiental. Tal es el caso de las actividades que se recogen en
el Anexo Il de la LRM, que contiene quince epigrafes que pueden agruparse en las siguientes
categorias:

(i) Actividades sujetas a autorizacion ambiental integrada y a la normativa de control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

(i) Ciertas actividades de gestion de residuos.
(iii) Determinadas actividades relacionadas con los vertidos y captaciones de aguas.

(iv) Actividades relativas a la fabricacion, utilizacion, almacenamiento, transformacion, em-
botellado, liberacion en el medio ambiente y transporte /in situ de las sustancias y prepa-
rados peligrosos, productos fitosanitarios y biocidas identificados en la LRM.

(v) Cierto transporte por carretera, ferrocarril, vias fluviales, maritimo o aéreo de mercancias
peligrosas o contaminantes.

(vi) Actividades relacionadas con los organismos modificados genéticamente.
(vii) El traslado transfronterizo de residuos en determinadas circunstancias.

Como se explica con detalle en la pregunta 13, a los operadores de las actividades inclui-
das en el Anexo Ill de la LRM se les impone un régimen mas estricto ya que, entre otras
cuestiones, deben adoptar las medidas de reparaciéon de los dafios medioambientales con
independencia de que hayan incurrido o no en dolo o culpa. Sin embargo, la LRM no limita
su ambito de aplicacion a estos operadores: los titulares de las actividades empresariales o
profesionales no incluidas en el Anexo Ill también responden con respecto a las medidas de
prevencion, evitacion y reparacion (véase pregunta 13).

La LRM extiende su ambito de aplicacion a otros sujetos distintos de los operadores. Tal es
el caso de los obligados solidarios o subsidiarios respecto de determinadas obligaciones que
resulten de la LRM; de la sociedad dominante del operador en caso de que se haya produ-
cido una utilizacion abusiva de la persona juridica o un fraude de ley; o de las personas que
sucedan al operador responsable en caso de muerte o extincion. Todas estas cuestiones se
explican en las preguntas 8 y 10 a 12 siguientes.
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Ademas, podran ser responsables otros sujetos distintos de los operadores por aplicacién de
otras normas medioambientales, o porque las comunidades autonomas asi lo dispongan en
el ejercicio de su potestad de establecer disposiciones adicionales de proteccion del medio
ambiente (disposicion adicional segunda de la LRM).

Resulta interesante analizar si los colaboradores de los operadores (como es el caso de los
consultores o ingenieros) pueden incurrir en algln tipo de responsabilidad bajo la LRM. El
articulo 27 de la LRM se refiere a ellos al establecer que los subcontratistas y los profesionales
que colaboren con los operadores pueden figurar como sujetos garantizados en las garantias
financieras que han de constituir los operadores (véase pregunta 36). Aunque se trata de una
cuestion poco clara, parece razonable que no se pueda exigir responsabilidad a estos sujetos
bajo la LRM salvo que se les considere operadores (por tener un control de la actividad) o
se encuentren en alguno de los supuestos de responsabilidad solidaria o subsidiaria a que se
refiere la LRM (véanse preguntas 11y 12).
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8.

iCabe responsabilidad del accionista o socio del operador?

Articulo de referencia: 10

De acuerdo con la LRM, el accionista o socio del operador puede ser responsable siempre
que se aprecie utilizacion abusiva de la persona juridica o fraude de ley.

En nuestro ordenamiento juridico, esta posibilidad existiria aunque no se hubiera contempla-
do de forma expresa en la LRM, por aplicacion de lo dispuesto en el Cédigo civil respecto del
fraude de ley y el abuso del derecho, y la denominada doctrina del levantamiento del velo.

El articulo 6.4 del Codigo civil establece que los actos realizados al amparo del texto de una
norma que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a él,
se consideraran ejecutados en fraude de ley y no impediran la debida aplicacion de la norma
que se hubiere tratado de eludir.

Como senala la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de enero de 2005, el fraude de ley
requiere, como elemento esencial, un acto o serie de actos que, pese a su apariencia de
legalidad, violen el contenido ético de los preceptos en que se amparan, ya se tenga o no
conciencia de burlar la ley. Se caracteriza por la presencia de dos normas: la conocida, deno-
minada de cobertura, que es a la que se acoge quien intenta el fraude, y la que a través de
ésta se pretende eludir, que es la norma denominada eludible o soslayable. No se requiere la
intencion, conciencia o idea dirigida a burlar la ley, pero es preciso que la ley en que se am-
para el acto presuntamente fraudulento no lo proteja suficientemente, y que la actuacion se
encamine a la produccion del resultado contrario o prohibido por una norma, y tal resultado
se manifieste de forma notoria e inequivoca.

Por su parte, el articulo 7.2 del Cédigo civil dispone que la ley no ampara el abuso del dere-
cho o el ejercicio antisocial del mismo. De acuerdo con este precepto, todo acto u omision
que por la intencion de su autor, por su objeto o por las circunstancias en que se realice
sobrepase manifiestamente los limites normales del ejercicio de un derecho, con dano para
tercero, dara lugar a la correspondiente indemnizacion y a la adopcion de las medidas judi-
ciales o administrativas que impidan la persistencia del abuso. El abuso del derecho supone,
por tanto, el ejercicio de un derecho excediendo sus limites naturales de modo que se pro-
duzca un perjuicio para un tercero.

Por su parte, la doctrina del levantamiento del velo de la personalidad juridica se encuentra
admitida por la jurisprudencia destacando, entre las mas recientes, las sentencias del Tribunal
Supremo de 8 de marzo de 2006, 27 de septiembre de 2006 y 25 de junio de 2007, y ha
sido objeto de interesantes analisis doctrinales (por todos, PAZ-ARES, Céndido: La sociedad
mercantil: atributos y limites de la personalidad juridica. Las cuentas en participacion, en
URIA, Rodrigo, MENENDEZ MENENDEZ, Aurelio et al: Curso de Derecho Mercantil, vol. |,
Cizur Menor (Navarra): Civitas, 2006, pags. 589-601).

Esta doctrina se aplica a aquellos casos en los que existe una confusion de personalidadesy
patrimonios, de modo que no cabe la alegacion de la separacion de patrimonios por razén
de tener personalidades diferentes, cuando tal separacion es, en realidad, una ficcion. En
estos supuestos se permite penetrar en el sustrato de las sociedades, es decir, rasgar el velo
-piercing the veil- para percibir su auténtica realidad y poder asi averiguar si la autonomia
patrimonial consustancial a la personalidad juridica es o no utilizada como una ficcion con
un fin fraudulento o abusivo.
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En el caso de los danos medioambientales, la posible responsabilidad del accionista o socio
del operador se reconoce expresamente (articulo 10 de la LRM) cuando se establece que si el
operador es una sociedad mercantil que forma parte de un grupo de sociedades, la respon-
sabilidad medioambiental puede extenderse igualmente a la sociedad dominante cuando se
aprecie utilizacion abusiva de la persona juridica o fraude de ley.

De conformidad con el articulo 42.1 del Codigo de Comercio, se considera que una sociedad
es dominante cuando:

(i) Posea la mayoria de los derechos de voto.

(i) Tenga la facultad de nombrar o de destituir a la mayoria de los miembros del 6rgano de
administracion.

(iii) Pueda disponer, en virtud de acuerdos celebrados con otros socios, de la mayoria de los
derechos de voto.

(iv) Haya nombrado exclusivamente con sus votos la mayoria de los miembros del 6rgano
de administracion que desemperien su cargo en el momento en que deban formularse
las cuentas y durante los dos ejercicios inmediatamente anteriores.

Por lo que se refiere a la utilizacion abusiva de la personalidad juridica o fraude de ley, aun-
que se trata de instituciones juridicas distintas doctrinalmente y desde el punto de vista de la
teoria general, en la practica tienen una idéntica finalidad, también en el caso de la responsa-
bilidad medioambiental: impedir que se consiga un resultado prohibido por el ordenamiento
juridico o que resulte contrario a él como incumplir un contrato, eludir la responsabilidad
contractual o extracontractual o aparentar insolvencia.

Elriesgo que, a nuestro juicio, puede existir en el ambito de la responsabilidad medioambien-
tal es que estas teorias se apliquen con demasiada facilidad cuando intuitivamente se perciba
que el resultado al que conduce mantener la separacion entre socios y sociedad es injusto.
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9. ;Qué ocurre si hay varios operadores responsables?

Articulo de referencia: 11

De acuerdo con la LRM, en los casos en los que se pruebe que varios operadores han partici-
pado en la causacion de un dano medioambiental o han generado una amenaza inminente
de dano, la responsabilidad sera mancomunada.

La mancomunidad supone que cuando se pruebe la participacion de distintos operadores en
la produccion de un dano o de una amenaza inminente de causarlo, los participes sélo seran
responsables en la proporcion en la que hayan intervenido en la causacion del dano o de la
amenaza en cuestion (articulo 11 de la LRM).

La adopcion del criterio de la mancomunidad esta en linea con lo dispuesto en los articulos
1137 y 1138 del Codigo civil, que consagran una presuncion de division o fragmentacion
en las obligaciones en las que concurran dos o mas acreedores, o dos o mas deudores. La
mancomunidad permite que cada uno no deba responder mas que de los danos o amenazas
que sus propios actos han causado.

La presuncion de mancomunidad contenida en la LRM se aparta del criterio establecido en el
articulo 130.3 de la Ley 30/1992, que dispone que cuando el cumplimiento de las obligacio-
nes previstas en una disposicion legal corresponda a varias personas conjuntamente, respon-
deran de forma solidaria de las infracciones que, en su caso se cometan y de las sanciones
que se impongan; igualmente se aparta de la linea jurisprudencial seguida en el ambito de
la responsabilidad civil extracontractual -por todas, sentencia del Tribunal Supremo de 17
de marzo de 2002- que se decanta en favor de la solidaridad en los casos en los que han
intervenido varios sujetos en la produccién de un dafio.

A diferencia de la mancomunidad, la solidaridad permite imponer a cada uno de los par-
ticipes, con independencia de cual haya sido su grado de participacion, la responsabilidad
integra por el dano o la amenaza inminente, de modo que se facilita la satisfaccion del per-
judicado y el resarcimiento del dano.

La aplicacion del criterio de la mancomunidad en el ambito de la LRM resulta mas acorde
con una justa distribucion de la responsabilidad, y requiere determinar y acreditar la cuota de
participacion de los distintos operadores intervinientes en la accion u omision generadoras
del dano o de la amenaza en cuestion. En los casos de danos medioambientales o de ame-
nazas inminentes, en donde las cuestiones técnicas pueden dificultar la determinacion del
grado de participacion de los distintos operadores, debera ser la Administracion la que tenga
que dividir la responsabilidad. Para acometer esta tarea debera realizar una actividad inves-
tigadora tendente a individualizar el grado de participacion de los distintos responsables.
Ahora bien, esta labor de individualizacién de la Administracién se podra ver aliviada por la
presuncion contenida en la LRM en cuya virtud se considera que una actividad econémica del
Anexo Il ha causado un determinado dano o amenaza inminente cuando, atendiendo a su
naturaleza intrinseca o a la forma en que se ha desarrollado, sea apropiada para causarlo.

Debido a las dificultades particulares que se pueden generar en un ambito concreto, la LRM
reconoce que por ley especial se puede establecer un criterio distinto del de la mancomuni-
dady, en cualquier caso, siempre podran aplicarse normas medioambientales mas exigentes
(disposicion adicional sequnda de la LRM). Asi, es posible que en relacién con determinados
danos medioambientales se establezca un régimen de responsabilidad solidaria por el que
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cualquiera de los intervinientes en un supuesto generador de un dafio medioambiental o de
una amenaza de dano deba responder integramente por tal dafno o amenaza.

Tal es el caso, por ejemplo, de los dafios producidos al suelo. Por aplicacion de lo dispuesto
en la Ley de Residuos, estan obligados a realizar las operaciones de limpieza y recuperacion
de los suelos contaminados, previo requerimiento de las comunidades auténomas, los cau-
santes de la contaminacion, que cuando sean varios responderan de estas obligaciones de
forma solidaria, y no mancomunada.

Tampoco puede descartarse que las comunidades autonomas intenten imponer el criterio
de la solidaridad en relacion con los danos ambientales y las amenazas inminentes de tales
danos que puedan producirse en su ambito territorial ante las dificultades de acreditar el
grado de participacion de los distintos responsables. Esta solucion facilitaria la labor de la
Administracion, pero contravendria el régimen de la responsabilidad medioambiental que se
ha pretendido unificar con la aprobacion de la LRM.
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10. ;Qué ocurre si el operador desaparece?

Articulo de referencia: 12

En los casos de muerte de una persona fisica o de extincion de una persona juridica respon-
sable, sus deberes y, en particular, sus obligaciones pecuniarias, se transmitiran y exigiran
conforme a lo dispuesto para las obligaciones tributarias.

La aplicacion de las previsiones contenidas en las normas tributarias a la responsabilidad
medioambiental, sin ningln tipo de adaptacion, puede generar problemas de indole practica
debido a las diferencias que presentan ambos tipos de responsabilidades, y exige una intensa
labor interpretativa.

Por aplicacion de lo previsto en el articulo 39 de la LGT, debe distinguirse en funcion de que
se trate de muerte de una persona fisica o disolucion o liquidacién de una persona juridica.

En caso de muerte de una persona fisica, las (nicas obligaciones que se transmiten a los
herederos o, en su caso, a sus legatarios, son las que estuvieran pendientes bajo la LRM. Tal
es el caso, por ejemplo, de la obligacion de sufragar los costes de las medidas de reparacion
impuestas o que se puedan imponer en un procedimiento de exigencia de responsabilidad
medioambiental. La existencia de danos medioambientales que pueden manifestarse mucho
tiempo después de que la accion u omision generadora del dano haya tenido lugar determi-
na que la LRM sitde a los herederos en una situacion de inseguridad durante un periodo de
tiempo que puede ser muy superior al que se prevé en las normas tributarias. En todo caso,
la transmision de responsabilidades a los herederos y legatarios estara sujeta a las previsiones
establecidas al respecto en la legislacion civil.

No impedira la transmision a los sucesores de las obligaciones pendientes bajo la LRM el
hecho de que a la fecha de la muerte de la persona fisica en cuestion la deuda no estuviera
liquidada (por ejemplo, si no se han cuantificado los costes de las medidas de reparacion o
sino se conoce aln el dafio). En este caso, las actuaciones se entenderan con cualquiera de
los sucesores, debiéndose notificar la liquidacién que resulte de dichas actuaciones a todos
los interesados que consten en el expediente administrativo relativo al procedimiento de
exigencia de responsabilidad medioambiental.

En caso de que se haya impuesto una sanciéon a un operador como consecuencia de una
infraccion de la LRM, esta sancién no se transmitira a sus herederos tal y como dispone la LGT
en aplicacion del principio de personalidad de la responsabilidad administrativa en el ambito
sancionador. Tampoco se transmitiran las obligaciones del responsable salvo que se hubiera
notificado el acuerdo de derivacion de responsabilidad antes del fallecimiento. Asi por ejem-
plo, si una persona va a ser declarada responsable subsidiario de una obligacién impuesta
bajo la LRM tal y como se explica en la pregunta 12, esta responsabilidad sélo se transmitira
a sus herederos en caso de que se hubiera notificado al fallecido, antes de su fallecimiento,
la resolucion administrativa en virtud de la cual se le haga responsable.

Las normas tributarias contienen previsiones especificas para el caso de que la herencia se
encuentre yacente, esto es, pendiente de aceptacion, que son aplicables, mutatis mutandi, a
las responsabilidades medioambientales. En este caso, el cumplimiento de las obligaciones
pendientes bajo la LRM correspondera al representante de la herencia yacente y las obliga-
ciones podran satisfacerse con cargo a los bienes de tal herencia.
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Para el caso de disolucion o liquidacion de una persona juridica, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la LGT, el régimen de responsabilidad varia en funcién del tipo
de persona juridica.

Si se trata de una persona juridica que tiene limitada la responsabilidad patrimonial de sus
socios, participes o cotitulares (por ejemplo, una sociedad anénima o limitada), las obliga-
ciones pendientes de dicha persona juridica en materia de responsabilidad medioambiental
se transmitiran a éstos, que quedaran obligados solidariamente hasta el limite del valor de
la cuota de liquidacion que les corresponda. Esta limitacion sera aplicable siempre que no
pueda apreciarse una utilizacién abusiva de la persona juridica o fraude de ley.

Si, por el contrario, se trata de una persona juridica que no tiene limitada la responsabilidad
patrimonial de sus socios (como es el caso de una sociedad colectiva), participes o cotitu-
lares, las obligaciones pendientes bajo la LRM se transmitiran integramente a éstos, que
quedaran obligados solidariamente a su cumplimiento.

En los supuestos de extincion o disolucion sin liquidacion de sociedades mercantiles, las
obligaciones pendientes se transmitiran a las personas o entidades que sucedan o que sean
beneficiarias de la correspondiente operacion. Esta norma también sera aplicable a cualquier
supuesto de cesion global del activo y pasivo de una sociedad mercantil.

Cuando lo que se disuelva sean fundaciones o entidades tales como herencias yacentes, co-
munidades de bienes y demas entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan
una unidad econémica o un patrimonio separado, las obligaciones pendientes bajo la LRM
se transmitiran a los destinatarios de los bienes y derechos de las fundaciones o a los partici-
pes o cotitulares de dichas entidades.

En el caso de que se haya impuesto una sancién a una sociedad o entidad por haber come-
tido una infraccion de la LRM, y a diferencia de lo que ocurre en caso de fallecimiento, la
responsabilidad sera exigible a los sucesores de estas sociedades o entidades, hasta el limite
del valor de la cuota de liquidacion que les corresponda.

Finalmente, el hecho de que la deuda no estuviera liquidada en el momento de producirse
la extincion de la personalidad juridica de la sociedad o entidad en cuestion no impedira la
transmision de las obligaciones pendientes bajo la LRM a los sucesores de estas sociedades o
entidades, pudiéndose entender las actuaciones con cualquiera de ellos.

Todas estas previsiones y, en particular, las aplicables en los casos de extincion de las per-
sonas juridicas, ponen de manifiesto la existencia de un estricto régimen de transmision de
responsabilidades ambientales bajo la LRM. Este régimen contribuye a otorgar un mayor
protagonismo a la situacion ambiental en cualquier tipo de operacién mercantil que implique
la extincion de una persona juridica. En esos casos se debera analizar en detalle y, en su caso,
cubrir adecuadamente, las consecuencias derivadas de que la persona juridica en cuestion
tenga obligaciones pendientes en materia de responsabilidad medioambiental o de que se le
hayan impuesto sanciones por haber cometido infracciones bajo la LRM.
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11. ;Quién puede ser responsable solidario, junto con el operador?

Articulos de referencia: 13.1, 13.3

La LRM identifica, por remision a las normas tributarias, a una serie de sujetos que pueden
ser responsables solidarios, junto con el operador, del pago de las obligaciones pecuniarias
que resulten de la LRM.

Debe llamarse la atencion sobre el hecho de que la LRM se refiere a la responsabilidad
solidaria en relacion con las “obligaciones pecuniarias”, mientras que la LGT menciona la
“deuda tributaria”, que constituye un concepto mas amplio (al incluir, por ejemplo, determi-
nadas obligaciones formales). Una interpretacion literal de la LRM puede determinar que,
a diferencia de lo que ocurre con los obligados subsidiarios (véase pregunta 12), y sin que
exista un fundamento l6gico que justifique esta disparidad, sélo se puedan imponer a los
obligados solidarios las obligaciones pecuniarias y no cualquier otro tipo de obligacion que
pueda surgir bajo la LRM. Aunque en Gltima instancia todas las obligaciones puedan conver-
tirse en pecuniarias, lo cierto es que no quedan claros los motivos por los que la LRM hace
esta distincion.

Por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 42.2 de la LGT, los que sean causantes o colabo-
ren en la ocultacion o transmision de bienes o derechos del operador obligado al pago, con
la finalidad de impedir la actuacion de la Administracion, son responsables solidarios del pago
integro de las obligaciones pecuniarias que resulten de la LRM (incluyendo el recargo e inte-
rés de demora del periodo ejecutivo, cuando proceda), con el limite del importe del valor de
los bienes o derechos que se hubieran podido embargar o enajenar por la Administracion.

También pueden ser responsables solidarios los que, por culpa o negligencia, incumplan las
ordenes de embargo impuestas a un operador responsable bajo la LRM. La solidaridad se
aplica asimismo a las personas o entidades que, con conocimiento del embargo, la medida
cautelar o la constitucion de la garantia, colaboren o consientan en el levantamiento de los
bienes o derechos embargados del operador o de aquellos bienes o derechos sobre los que
se hubiera constituido la medida cautelar o la garantia.

Finalmente, son responsables solidarios bajo la LRM las personas o entidades depositarias
de los bienes del operador responsable que, una vez recibida la notificacién del embargo,
colaboren o consientan en el levantamiento de aquellos bienes.

Para que puedan existir obligados solidarios, ha de concurrir una serie de circunstancias que
pueden ser mas habituales en el ambito tributario, pero que no parecen serlo tanto cuando
se trata de responsabilidad medioambiental. Asi, por ejemplo, se exige que el operador ocul-
te o transmita bienes para eludir el pago o bien que no haya hecho frente a sus obligaciones
pecuniarias durante el periodo voluntario; que se haya iniciado un periodo de ejecucion
forzosa respecto de la obligacion pecuniaria en cuestion; y que el sujeto lleve a cabo alguna
de las conductas a las que se refiere la LRM. Estos requisitos ponen de manifiesto lo poco
apropiado que resulta realizar una remision genérica a una disciplina que, como la tributaria,
resuelve cuestiones distintas a las que se suscitan en el ambito de la responsabilidad medio-
ambiental.

La LRM determina que las responsabilidades pecuniarias de los obligados solidarios se decla-
raran y exigiran en los procedimientos de ejecucion, de nuevo, en los términos establecidos
en la legislacion tributaria y de recaudacion de ingresos de Derecho publico.
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De conformidad con esta legislacion, el procedimiento para exigir la responsabilidad solida-
ria variara dependiendo de que la responsabilidad haya sido declarada y notificada al res-
ponsable en cualquier momento anterior o posterior al vencimiento del periodo voluntario
de pago de las obligaciones pecuniarias que resulten de la LRM. En el primer caso, bastara
con requerirle el pago una vez transcurrido dicho periodo. En los demas casos, una vez
transcurrido el periodo voluntario de pago de las obligaciones pecuniarias que resulten de la
LRM, el érgano competente dictara acto de declaracion de responsabilidad que se notificara
al operador responsable.
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12. ;Quiénes pueden ser responsables subsidiarios, junto con el opera-
dor?

Articulos de referencia: 13.2, 13.3

Los gestores y administradores de hecho y de derecho, incluso cuando hayan cesado en sus
actividades, pueden ser responsables subsidiarios de los deberes en materia de responsabili-
dad medioambiental y, en particular, de las obligaciones pecuniarias. También pueden serlo
los que sucedan al responsable en la titularidad o en el ejercicio de la actividad causante del
dario, con determinados limites y excepciones; y, en ciertos casos, los liquidadores de admi-
nistraciones concursales y los liquidadores de personas juridicas.

A diferencia de lo que ocurre en la responsabilidad solidaria, que sélo se refiere a las obliga-
ciones pecuniarias (véase pregunta 11), en el caso de los obligados subsidiarios se transmiten
los deberes impuestos en la LRMy, en particular, las obligaciones pecuniarias correspondien-
tes, resultando dificil aventurar los motivos que han conducido al legislador a esta disparidad
de criterios.

Son responsables subsidiarios, en primer lugar, los gestores y administradores de hecho y
de derecho de los operadores cuya conducta haya sido determinante de la responsabilidad
medioambiental de tales operadores. Mientras que el administrador de derecho es aquel
cuyo nombramiento ha sido realizado mediante un acto valido, es administrador de hecho
quien a pesar de la falta de titulo formal, se comporta como tal en el trafico juridico. En el
caso de los danos medioambientales o de la amenaza de dafno, parece razonable que sélo
se imponga la responsabilidad al administrador de hecho en la medida en que ostente tal
condicion respecto de la conducta determinante de la responsabilidad medioambiental, por
aplicacion analogica de la doctrina imperante en el ambito penal, en cuya virtud el delito se
imputa al que tenga el control o el “dominio funcional” del hecho delictivo (por todas, STS
-Penal- de 28 de marzo de 2002).

Asimismo, son responsables subsidiarios los gestores o administradores -no se aclara si se
trata s6lo de los de derecho o también de los de hecho- de aquellos operadores que hayan
cesado en sus actividades, en cuanto a los deberes y obligaciones pendientes en el momento
de dicho cese, siempre que no hubieran hecho lo necesario para su cumplimiento o hubieran
adoptado acuerdos o tomado medidas causantes del incumplimiento. Una interpretacion
estricta deberfa conducir a la conclusion de que los administradores de hecho que hayan
cesado en sus actividades no estan sujetos al régimen de responsabilidad subsidiaria previsto
en la LRM al no estar incluidos expresamente en esta prevision.

Debe llamarse la atencion sobre este régimen, por cuanto supone una notable ampliacion de
las responsabilidades administrativas que pueden verse obligados a asumir los administrado-
res de personas juridicas titulares de actividades con incidencia ambiental, incluso después
de haber cesado en el cargo. Con este régimen, la LRM incrementa notablemente la pre-
sion sobre los administradores, al hacerse mas exigente su deber de control de la situacion
medioambiental de las personas juridicas que administran o gestionan. Debido a este régi-
men, los administradores y gestores pueden verse obligados a asumir, aunque sea de forma
subsidiaria, elevados costes derivados de la adopcion de las medidas previstas en la LRM.

La responsabilidad que dimana de la LRM puede imponerse asimismo, con caracter sub-
sidiario, a los que sucedan por cualquier concepto al responsable en la titularidad o en el
ejercicio de la actividad causante del dano con los limites y las excepciones previstos en el
articulo 42.1.c) de la LGT.
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En este caso, se podria entender que por aplicacion de lo dispuesto en la legislacién tributa-
ria, el que pretenda adquirir la titularidad de la actividad de un operadory al objeto de limitar
la responsabilidad, puede, previa la conformidad del anterior operador, solicitar de la Admi-
nistracion medioambiental certificacion detallada de las deudas, sanciones y responsabilida-
des medioambientales derivadas de la actividad del operador. Aunque la norma no establece
a qué Administracion ambiental se deberia solicitar la certificacion, podria entenderse que
debe solicitarse a la comunidad auténoma en la que radiquen los activos del operador.

La Administracion deberia expedir la certificacion en el plazo de tres meses desde la solici-
tud. En tal caso, la responsabilidad del adquirente quedaria limitada a las deudas, sanciones
y responsabilidades medioambientales contenidas en la certificacion. Si la certificacion se
expidiera sin mencionar deudas, sanciones o responsabilidades o no se facilitara en el plazo
senalado, la Administracion no podria imponer al solicitante ningln tipo de responsabilidad
bajo la LRM. En caso de que no se hubiera solicitado dicho certificado, la responsabilidad
también alcanzaria a las sanciones impuestas o que puedan imponerse.

La posibilidad de solicitar un certificado sobre las responsabilidades medioambientales de un
determinado operador en los anteriores términos podria tener una gran utilidad. Sin embar-
go, habra que esperar a que la LRM se aplique para comprobar si la posibilidad de solicitar
este certificado que se desprende de una interpretacion literal y sistematica de lo dispuesto en
la LRM constituye una posibilidad real y si, en la practica, la emisién o la ausencia de emision
en plazo de estos certificados cumple con la finalidad de limitar las responsabilidades de los
solicitantes.

El régimen de responsabilidad subsidiaria no sera aplicable a los adquirentes de elementos
aislados, salvo que dichas adquisiciones, realizadas por una o varias personas o entidades,
permitan la continuacion de la explotacion o actividad. Tampoco se aplicara la subsidiarie-
dad a los supuestos de sucesion por causa de muerte -a los que resultara de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 12 al que se refiere la pregunta 10-, ni en el caso de los adquirentes
de explotaciones o actividades econémicas pertenecientes a un deudor concursado cuando
la adquisicion tenga lugar en un procedimiento concursal.

Finalmente, debe senalarse que también son responsables subsidiarios bajo la LRM los in-
tegrantes de administraciones concursales y los liquidadores de personas juridicas que no
hubieran realizado lo necesario para el cumplimiento de los deberes y las obligaciones de-
vengados con anterioridad a tales situaciones. La redaccion de este precepto parece permitir
que se impongan responsabilidades a los administradores o liquidadores con independencia
de las facultades que tengan atribuidas, cuando lo légico es que estas responsabilidades
se impongan sélo a los que tengan un control efectivo de la administracion de la persona
juridica en cuestion. En cualquier caso, es probable que esta prevision determine que, en la
practica, los administradores y liquidadores pongan en conocimiento de la autoridad judicial
de forma inmediata cualquier aspecto del que se pueda derivar una posible responsabilidad
ambiental para tratar de eludir sus eventuales responsabilidades.

Al igual que para los supuestos de exigencia de responsabilidades a obligados solidarios,
estas responsabilidades se declararan y exigiran en los procedimientos de ejecucion en los
términos establecidos en la legislacion tributaria y de recaudacion de ingresos de Derecho
publico. De conformidad con esta legislacion, una vez declarados fallidos el deudor principal
y, en su caso, los responsables solidarios, la Administracion dictara acto de declaracion de
responsabilidad, que se notificara al responsable subsidiario para que responda por las obli-
gaciones que le correspondan bajo la LRM.
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13. ;Cuales son las principales diferencias entre las actividades del Anexo
lll de la Ley y el resto de actividades?

Articulos de referencia: 3.1, 3.2, 6.2, 9.1, 14, 19, 24, disposicion final cuarta

Las diferencias entre las actividades incluidas en el Anexo Ill y el resto de actividades se
refieren principalmente al régimen de atribucion de responsabilidad en lo que respecta a la
obligacion de reparar los danos medioambientales, a la obligacion de constituir una garantia
financiera, y a la forma de resolver los supuestos de concurrencia de responsabilidad medio-
ambiental con procedimientos penales o sancionadores.

A las actividades incluidas en el Anexo lll se les impone un régimen de responsabilidad ob-
jetivo en cuya virtud responden por los dafios medioambientales y las amenazas inminentes
aunque no haya mediado dolo o culpa. Esta responsabilidad alcanza tanto a las medidas de
prevencion y evitacion como a las de reparacion (articulo 3.1 de la LRM).

El rigor del régimen de responsabilidad medioambiental se refuerza con una presuncion de
causalidad por virtud de la cual se considera que las actividades del Anexo Il han causado el
dano o laamenaza de que el dano se produzca cuando, atendiendo a su naturaleza intrinseca
o0 a la forma en que se ha desarrollado la actividad en cuestion, sea apropiada para causarlo
(articulo 3.1 de la LRM). Esta presuncion, unida a la objetivacion de la responsabilidad, puede
determinar que, en la practica, resulte imposible que una actividad del Anexo Ill se pueda
eximir de las obligaciones impuestas en la LRM pese a no haberse probado debidamente que
ha causado el dafio ni generado la amenaza de dano medioambiental.

Ademas, se considera que el cumplimiento de los requisitos, precauciones y condiciones
establecidos por las normas o titulos administrativos cuya obtencién sea necesaria para el
ejercicio de una actividad econémica o profesional, en particular, en las autorizaciones am-
bientales integradas, no exonera de responsabilidad ambiental a las actividades del Anexo Ill,
sin perjuicio de que resulte de aplicacion lo dispuesto en el articulo 14 de la LRM, que regula
distintos supuestos de “inexigibilidad” de la obligacion de sufragar los costes seqgiin se analiza
con detalle en la respuesta a la pregunta 26 (articulo 9.1 de la LRM).

Por su parte, la responsabilidad de los titulares de actividades no incluidas en el Anexo I
es subjetiva con respecto a las medidas de reparacion, ya que soélo les son exigibles cuando
actlen de forma dolosa o culpable o si han incumplido los deberes relativos a las medidas de
prevencion y de evitacion de danos. Podria entenderse que el incumplimiento de los deberes
relativos a las medidas de prevencion y evitacion constituye una prueba de una conducta
culpable. En cualquier caso, el rigor de los deberes relativos a las medidas de prevencién y
de evitacion de danos impuestos bajo la LRM puede determinar que, en la practica, sea muy
sencillo acreditar que se han incumplido y, por tanto, imponer la obligacion de llevar a cabo
las medidas de reparacion a las actividades no incluidas en el Anexo lIl.

En todo caso, cuando no medie dolo o culpa se les podran imponer a las actividades no
incluidas en el Anexo Il las medidas de prevencion y de evitacion, lo que determina que,
respecto de estas medidas, la responsabilidad de estos sujetos también sea objetiva, lo que
facilita notablemente su exigencia (articulo 3.2).

Otra de las diferencias notables entre las actividades del Anexo Il y las no incluidas en el
Anexo Il radica en que sélo los operadores de las actividades incluidas en el Anexo Il (y no
todas) deberan disponer de una garantia financiera a partir de la fecha que se determine por
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orden del Ministerio de Medio Ambiente -que se aprobara a partir del 30 de abril de 2010-,
previo acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, y previa
consulta a las comunidades autdnomas y a los sectores afectados (articulo 24 y disposicion
final cuarta de la LRM) (véanse preguntas 33 a 39).

Por Gltimo y como se explica en la pregunta 15, la LRM se aplica, en todo caso, a la repara-
cion de los dafios medioambientales causados por los operadores de actividades econémicas
o profesionales enumeradas en el Anexo lll, con independencia de la tramitacién de otros
procedimientos. Por lo que se refiere al resto de actividades no incluidas en el Anexo Ill, las
medidas de reparacion previstas en la LRM so6lo se pueden exigir si en el procedimiento ad-
ministrativo o penal en cuestion se ha determinado la existencia de dolo, culpa o negligencia
(articulo 6.2 de la LRM). Esta prevision resulta coherente con la idea de que la responsabi-
lidad de los operadores no incluidos en el Anexo Ill es subjetiva con respecto a las medidas
de reparacion.
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14. ;Quién puede exigir la responsabilidad que recoge la Ley?

Articulos de referencia: 41, 42

Pueden exigir la responsabilidad que recoge la LRM la Administracion de oficio, el operador,
los que tengan intereses que puedan resultar afectados por el procedimiento de exigencia de
responsabilidad medioambiental, y las personas juridicas sin animo de lucro que rednan los
requisitos exigidos por la LRM.

La iniciacion del procedimiento de exigencia de responsabilidad medioambiental por un
interesado distinto del operador requiere una solicitud por escrito en la que se ha de espe-
cificar, en todo caso, el dano o la amenaza a la que se refiere el procedimiento en cuestion.
Ademas, s6lo en el caso de que sea posible, la solicitud debe senalar la accion o la omision
del presunto responsable, identificarlo, indicar la fecha en la que se produjo la accion o la
omision, el lugar donde se ha producido el dano o la amenaza de dano a los recursos natura-
les, y acreditar la relacion de causalidad entre la accion o la omision del presunto responsable
y el dafio o la amenaza de dafio (articulo 41.2 de la LRM).

Los datos que, con caracter imperativo, se exigen a los interesados son muy basicos. Esta
circunstancia determinara probablemente que, en la practica, sean coincidentes con los con-
tenidos en las denuncias que se presenten ante la Administracion para que ésta, de oficio,
inicie un procedimiento de exigencia de responsabilidad medioambiental. Tampoco parece
previsible que sean muy distintos los datos que, de facto, aporten los operadores para dar
inicio a estos procedimientos.

Para saber quién tiene la condicién de interesado, la LRM se remite, en primer lugar, a lo
dispuesto en el articulo 31 de la Ley 30/1992. Por aplicacion de este precepto, se consideran
interesados en el procedimiento administrativo de exigencia de responsabilidad medioam-
biental quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos; los que sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decision que en el mismo se adopte; y aquéllos cuyos intereses legitimos,
individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la resolucion y se personen en el
procedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva.

La LRM atribuye igualmente la condicion de interesados a las personas juridicas sin animo de
lucro que acrediten el cumplimiento de una serie de requisitos (articulo 42 de la LRM).

En concreto, se deberéa acreditar que la persona juridica en cuestion tiene, entre los fines que
consten en sus estatutos, la proteccién del medio ambiente en general o la de alguno de sus
elementos en particular.

Ademas, la persona juridica debe haberse constituido legalmente al menos dos afos antes
del ejercicio de la accion, y debera ejercer de modo activo las actividades necesarias para
alcanzar los fines previstos en sus estatutos.

Por (ltimo, la persona juridica debe desarrollar su actividad en un ambito territorial que
resulte afectado por el dafio medioambiental o la amenaza de dano.

Como puede comprobarse, la LRM se ha preocupado de establecer una serie de requisitos
tendentes a garantizar la relacion de la persona juridica que pretenda iniciar un procedimien-
to de exigencia de responsabilidad con el dafio medioambiental o la amenaza de que dicho
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dano se produzca. De esta forma, se pretenden evitar posibles utilizaciones abusivas de la
ampliacion de la legitimacion activa prevista en la LRM.

La LRM reconoce asimismo de forma expresa la condicion de interesados a los titulares de
los terrenos en los que deban realizarse medidas de prevencion, de evitacion o de reparacion
de danos medioambientales. En la medida en que estos interesados tienen derechos que
pueden resultar afectados por la decision que se adopte en el procedimiento de exigencia de
responsabilidad medioambiental, ya estarian incluidos por virtud de la remisién formulada al
articulo 31 de la Ley 30/1992 antes mencionada.

En ejercicio de su potestad de establecer disposiciones adicionales de proteccion del medio
ambiente, las comunidades autonomas pueden ampliar la legitimacion activa de las perso-
nas que pueden iniciar el procedimiento de exigencia de responsabilidad medioambiental
prevista en la LRM.

Finalmente, se concede legitimacion al Ministerio Fiscal en los procesos contencioso-admi-
nistrativos que tengan por objeto la aplicacion de la LRM, a cuyos efectos la autoridad com-
petente debe poner en conocimiento del Ministerio Fiscal todos los supuestos de responsabi-
lidad medioambiental derivados de la LRM (disposicion adicional octava).
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15. Si por un mismo incidente puede existir responsabilidad bajo la LRM
y bajo otra norma, ;cual se aplica?

Articulos de referencia: 5.2, 6, 36.4, disposicion adicional novena, Anexo Il

Si por un mismo incidente puede existir responsabilidad bajo la LRM y bajo otra norma,
se aplicaran de forma independiente pero coordinada ambas normas, de tal forma que se
garantice, siempre que sea posible, la reparacion del dario ambiental causado y se evite la
doble recuperacion de costes.

Debe entenderse que la responsabilidad ambiental prevista en la Ley no tiene caracter de
sancion vy, por tanto, es compatible con las penas o sanciones administrativas que proceda
imponer por los mismos hechos bajo otras normas'y, en su caso, con la responsabilidad civil
que pudiera resultar exigible.

Asi, en el caso de que una determinada actividad sea constitutiva de una infraccion adminis-
trativa con arreglo a la normativa ambiental aplicable (por ejemplo, el abandono, vertido o
eliminacion de residuos peligrosos, que constituye una infraccion grave bajo la Ley de Resi-
duos) y, ademas, genere un dafo medioambiental amparado por la LRM o amenaza de que
tal dano se produzca, el responsable podra ser sancionado administrativamente conforme a
la norma ambiental en cuestion y, ademas, habra de adoptar las medidas de prevencion, evi-
tacion o reparacion que sean exigibles con arreglo a lo establecido en la LRM, sin necesidad
de esperar a que finalice el expediente sancionador que se haya abierto.

La LRM contiene previsiones aplicables a los supuestos en los que concurra la responsabili-
dad medioambiental con procedimientos penales o administrativos sancionadores (articulo
6)y a los casos de exigencia de responsabilidad civil (articulo 5.2).

En relacion con los procedimientos administrativos y penales, se prevé la aplicacion de la
LRM, en todo caso y con independencia de la tramitacion de los restantes procedimientos,
a la reparacion de los danos medioambientales causados por los operadores de actividades
enumeradas en su Anexo lll y a la adopcion de medidas de prevencion y de evitacion de
nuevos danos, por parte de todos los operadores de actividades econémicas o profesionales,
estén o no incluidos en el Anexo lIl. Dado que la responsabilidad es objetiva en todos estos
supuestos, no resulta precisa la acreditacion de la culpa en estos procedimientos.

Por lo que se refiere a la adopcion de las medidas de reparacion de danos medioambientales
causados por operadores de actividades distintas de las enumeradas en el Anexo Ill, la LRM
dispone que sera exigible Gnicamente cuando en el procedimiento administrativo o penal
correspondiente se haya determinado el dolo o la culpa del operador en cuestion. En caso de
que no se determine la concurrencia de dolo o culpa del operador no incluido en el Anexo
I, no se le podran imponer sanciones administrativas por aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 130.1 de la Ley 30/1992, pero tampoco se le podran imponer medidas de reparacion,
ya que la responsabilidad de los operadores no incluidos en el Anexo lll, respecto de estas
medidas, es subjetiva.

La LRM trata de evitar la doble reparacion y para ello establece que en aquellos casos en los
que se produzca la concurrencia entre la responsabilidad medioambiental y las sanciones
penales y administrativas y en los que, por aplicacion de otras leyes, se hubiera conseguido la
prevencion, la evitacion o la reparacion de danos medioambientales a costa del responsable,
no sera necesario tramitar las actuaciones previstas en la LRM. Ademas, y para evitar la doble
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recuperacion de costes, se dispone que, en todo caso, se habran de adoptar las medidas
compensatorias que fueran necesarias (articulo 6.2 de la LRM).

En lo que se refiere al ambito civil, la LRM excluye de su ambito de aplicacion los danos
causados a las personas y a la propiedad privada, que se regiran por lo dispuesto en la nor-
mativa que, en cada caso, resulte de aplicacion (con caracter general, el Cédigo civil) (véase
pregunta 6). Ahora bien, en el caso de que los dafios causados a un particular se vean repa-
rados por aplicacion de la LRM, el particular no podra exigir una nueva indemnizacion y, si la
obtuviera, el responsable que hubiera hecho frente a esa doble reparacion podra reclamar
del perjudicado la devolucion o la compensacion que proceda.
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16. ;Hay alguna disposicion sobre derechos del pablico en relacion con la
prevencion, evitacion y reparacion de danos medioambientales?

Articulo de referencia: 43

Tanto la LRM como la Ley de Acceso a la Informacion Medioambiental contienen previsiones
sobre los derechos del publico de acceso a la informacion en relacion con la prevencion,
evitacion y reparacion de darnos medioambientales.

En el ambito de la responsabilidad medioambiental, la LRM prevé de forma expresa la posi-
bilidad de que el plblico solicite a la Administracion la informacion de que disponga sobre
los danos medioambientales y sobre las medidas de prevencion, de evitacién o de repara-
cion de tales danos (articulo 43 de la LRM). La delimitacion de quiénes forman parte del
publico es muy amplia, ya que tiene tal consideracion cualquier persona fisica o juridica, asi
COmMO sus asociaciones, organizaciones y grupos constituidos con arreglo a la normativa que
les sea de aplicacion.

Para obtener esta informacion, y por aplicacion de lo dispuesto en la Ley de Acceso a la
Informacion Medioambiental, los solicitantes no estaran obligados a declarar un interés de-
terminado, cualquiera que sea su nacionalidad, domicilio o sede.

Esta informacion habra de ser proporcionada en un plazo que, en ningln caso, excedera
de dos meses desde la recepcion de la solicitud. La informacion deberéd suministrarse en la
forma o formato elegidos por el solicitante, a menos que la informacion haya sido difundida
en otro formato al que el solicitante pueda acceder facilmente. En este caso, se informara
al solicitante de donde puede obtener dicha informacion, o se le remitira el formato dispo-
nible. También se podra suministrar la informacién en un formato distinto al elegido por el
solicitante en caso de que la autoridad publica considere razonable poner a disposicion del
solicitante informacion en otro formato y lo justifique razonadamente.

La informacion so6lo se podra denegar en una serie de supuestos tasados y previstos en la Ley
de Acceso a la Informacion Medioambiental. En especial, la informacion podra ser denegada
en caso de que no obre en poder de la autoridad piblica a la que se le haya solicitado o en
el de otra entidad en su nombre. En este caso, la autoridad plblica debera remitir la solicitud
al que posea la informacion, y dara cuenta de ello al solicitante. También se podra denegar
la informacion si la solicitud es manifiestamente irrazonable, estd formulada de manera ex-
cesivamente general o si se refiere a comunicaciones internas.

En caso de que la solicitud se refiera a material en curso de elaboraciéon o a documentos o
datos inconclusos (esto es, sobre los que la autoridad esté trabajando activamente), la au-
toridad podra negarse a suministrarla, si bien debera informar al solicitante sobre el tiempo
previsto para terminar la elaboracion de la informacion solicitada.

Por dltimo, si la revelacion de la informacion solicitada afecta negativamente a una serie de
intereses previstos en la Ley de Acceso a la Informacion Medioambiental, su entrega podra
ser denegada. En concreto, debe tratarse de informacion que afecte negativamente a:

(i) La confidencialidad de los procedimientos de las autoridades piblicas, cuando esté pre-
vista en una norma con rango de Ley.

(i) Las relaciones internacionales, la defensa nacional o la seguridad pdblica.
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(i) Causas sujetas a un procedimiento judicial o en tramite ante los tribunales, al derecho a
la tutela judicial efectiva o a la capacidad para realizar una investigacion de indole penal
o disciplinaria.

(iv) La confidencialidad de los datos de caracter comercial e industrial, cuando esté prevista
en una norma con rango de Ley o en la normativa comunitaria.

(v) Los derechos de propiedad intelectual o industrial, siempre que no medie el consenti-
miento.

(vi) El caracter confidencial de los datos personales sin consentimiento previo.

(vii) Los intereses o la proteccion de un tercero que haya facilitado voluntariamente la infor-
macion solicitada sin estar obligado a ello.

En cualquier caso, se deberan dar a conocer los motivos que determinan que no se facilite la
informacion, total o parcialmente, o que se proporcione en una forma distinta de la solicita-
da, y se deberan interpretar de forma restrictiva los motivos de denegacion mencionados.

A la vista de lo anterior puede concluirse que también en el ambito de la responsabilidad
medioambiental el derecho de acceso a la informacion esta configurado de una forma muy
amplia lo que permitira un incremento de la fiscalizacion de la situacion ambiental de las
empresas espanolas.
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y evitacion

17. ¢En qué consisten las medidas de prevencion y de evitacion que debe
adoptar el operador?

Articulos de referencia: 214, 215, 91, 17.3

Las medidas de prevencion tienen como finalidad impedir que se produzca un dafno medio-
ambiental, y son tomadas como consecuencia de un suceso que suponga una amenaza inmi-
nente de dano medioambiental. Por su parte, las medidas de evitacion tienden a evitar que,
habiéndose producido un darnio, se puedan producir dafnos mayores.

Cualquier operador estara obligado a adoptar tales medidas, en virtud de la obligacién ge-
neral establecida en los articulos 9.1y 17 11 de la LRM.

La introduccion de la obligacion de adoptar estas medidas en el régimen de responsabi-
lidad medioambiental constituye un avance respecto del régimen actualmente vigente. En
efecto, bajo el marco normativo anterior se precisaba la comisiéon de una infraccién o un
dano para que el régimen de responsabilidad se activara, mientras que con la llegada de
este nuevo régimen de responsabilidad medioambiental se potencia una politica orientada
a la prevencion, debiendo los operadores asumir los costes derivados, no sélo de los danos
medioambientales ocurridos, sino también de las acciones preventivas a adoptar en los casos
en que exista una probabilidad suficiente de que se produzcan dafios medioambientales. Esta
(ltima obligacion, que ya venia contemplada en parte de la legislacion sectorial ambiental
espanola, no se configuraba, sin embargo, como un principio basico de la responsabilidad
medioambiental.

Partiendo de la base de que resulta mas econémico prevenir que reparar, el legislador espa-
fiol busca promover actitudes y medidas preventivas en el empresariado espanol. En linea
con otras normas ambientales, como la Ley IPPC o el RDLeg. EIA, la LRM complementa el
principio “quien contamina, paga” con una politica centrada en la prevencion.

En otras palabras, el régimen de responsabilidad previsto en la LRM no persigue tan sélo
reparar el dafio una vez haya sido causado, sino que tiene por objeto que aquél nunca llegue
a producirse.
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Segln se explicita en la propia Exposicion de Motivos de la LRM, la proteccién del medio
ambiente pasa necesariamente por la universalizacién de las obligaciones de prevencién y
evitacion, lo que implica que estas medidas deban ser adoptadas, como regla general, en
cualquier situacion que suponga un riesgo inminente de dano medioambiental.

En cuanto a la adopcion de una u otra medida concreta por parte del operador econémico
obligado, el legislador se remite a los criterios establecidos en el punto 1.3 del Anexo Il para
las medidas de reparacion, que seran objeto de analisis posteriormente (véase pregunta 21).

Esta remision podria llevar a equivocos, puesto que se hace a un punto del Anexo, el 1.3, que
no fue redactado pensando en las medidas preventivas o de evitacion sino en las reparado-
ras. Por ello, debemos detenernos brevemente en el alcance y contenido de esa remision.

En primer lugar, cabe analizar cuales de esos criterios son aplicables a las medidas de pre-
vencion y evitacion. En principio, podemos descartar que el alcance de la remision incluya la
aplicacion literal del punto 1.3.2, dado que éste contiene criterios Gnicamente aplicables a las
medidas de reparacion. Los criterios incluidos en el punto 1.3.2 seran, por tanto, de utilidad
a la hora de interpretar tanto los demas criterios como la idoneidad de la adopcion de una u
otra medida de prevencion o de evitacion, pero no parecen ser directamente aplicables a la
eleccion de la concreta medida a ejecutar.

Por ello, habra que estar a los criterios establecidos en el punto 1.3.1, y siempre desde la 6pti-
ca de la mejor tecnologia disponible. El precepto continla diciendo que se atendera, en todo
caso, a determinados criterios. La mayoria de estos criterios que se relacionan en el punto
1.3.1 resultaran de aplicacion en la eleccion de las medidas de prevencion y evitacion.

De este modo, y a titulo de ejemplo, resulta Gtil a la hora de valorar tal eleccion el criterio que
pondera la probabilidad de éxito de la medida, o el que evalla el efecto que ésta pudiera
tener en la salud y la sequridad pablicas, o aquél en que lo que se tiene en cuenta es el grado
en que la medida vaya a afectar los correspondientes intereses en juego (esto es, los sociales,
econdmicos y culturales, entre otros).

No obstante, quedaria excluida la aplicacion directa del criterio que tiene en cuenta el pe-
riodo de tiempo necesario para que la reparacion del dafio causado sea total y efectiva y el
que toma en consideracion el grado en que cada una de las medidas logra reparar el lugar
que ha sufrido el dano medioambiental. Al igual que ocurre con el precitado punto 1.3.2 del
Anexo ll, estos dos parametros de valoracion constituiran simplemente una guia interpretati-
va para las medidas de prevencion y evitacion.

De cuanto antecede, parece que la voluntad del legislador era remitirse Gnicamente a aque-
llos criterios establecidos en el punto 1.3 que, por su contenido, pudieran servir como criterio
de valoracion para elegir las medidas de prevencion y evitacion mas adecuadas.

Por (ltimo, también le es de aplicacion a las medidas de prevencion y evitacion el punto 1.3.3
del citado Anexo, en tanto que establece dos criterios por los que la autoridad competente
puede eximir al operador de la obligacion de tomar medidas preventivas o de evitacion, a
saber: (i) que las medidas hayan garantizado la inexistencia de una amenaza significativa de
que se produzca un dafo medioambiental, y (i) que tales medidas supongan al operador
econémico un coste desproporcionado respecto al beneficio medioambiental que se vaya a
obtener con su adopcion.

Del estudio de estos Gltimos criterios nos ocupamos en la pregunta 19.
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18. ;Cuando deben adoptarse medidas de prevencion y de evitacion?

Articulos de referencia: 9.1, 171, 17.2

Siempre que en el transcurso de una actividad economica o profesional, se produzca un
suceso, una accion o una omision que suponga una amenaza o riesqo inminente de dano,
o bien se produzca directamente un dano medioambiental, la LRM obliga al operador a
adoptar inmediatamente, y sin necesidad de ningun procedimiento previo administrativo o
de cualguier otra indole, las medidas de prevencion adecuadas a fin de que tal amenaza o
riesgo no se materialice, o las medidas adecuadas de evitacion de nuevos danos.

Las obligaciones impuestas en este sentido por el legislador son tan contundentes como
exigentes. En efecto, la LRM extrema en su articulo 17 el nivel de exigencia de los operadores
siendo irrelevante, a titulo de ejemplo, si el operador econémico esta realizando su actividad
conforme a las prescripciones administrativas vigentes o lo hace amparado por las precepti-
vas autorizaciones y licencias (articulo 9.1 de la LRM). Por tanto, la necesidad de adoptar sin
demora las medidas de prevencion y evitacion es independiente de la actitud diligente del
operador econémico, y pasa a depender tan sélo del resultado, esto es, de la produccion de
un suceso que pudiera entranar la ocurrencia de un dano medioambiental. Ello sin perjuicio
de la inexigibilidad definitiva de la obligacion de sufragar los costes por parte del operador
en determinados casos (véanse preguntas 26, 27, 28y 29).

Por otra parte, la LRM exige una actuacion inmediata ante una amenaza inminente, sin re-
querimiento previo por parte de la Administracion.

Ello tiene varias implicaciones, siendo la primera y mas evidente que se excluye la existencia
de un procedimiento previo en que se establezca la existencia de una relacién entre la activi-
dad del operadory la produccion del riesgo o del dafio. Por tanto, se obliga a los operadores
a actuar asumiendo cierta responsabilidad ante la amenaza inminente o el dano acaecido,
sin haberle sido concedido audiencia o derecho de alegacién alguna.

La inexistencia de procedimiento administrativo previo que declare la necesidad de adopcion
de una u otra medida deja desamparado al administrado en casos en que la autoria del
riesgo de dano medioambiental o de la produccion del dano no sea clara. De este modo, el
operador que considere que no debe tomar medidas por no ser responsable de la existencia
de una amenaza o la produccion del dano, no tiene opcion de alegar tal circunstancia ante
la autoridad competente. En este escenario, el operador debera elegir entre adoptar las me-
didas de prevencion o evitacion que estime necesarias, sufragando el correspondiente coste
asociado sin tener certeza de estar obligado a adoptarlas, o abstenerse de hacerlo, con la
incertidumbre de ser sancionado por ello en un momento posterior (articulo 37.2 de la LRM).
En cualquier caso, por razones de prudencia, el operador puede informar de la situacion a
la Administracién, manifestando la no adopcion de las medidas de prevencion o evitacion
al no considerarse responsable de la existencia de una amenaza o la produccién del dano
medioambiental.

Centrandonos en las medidas de evitacion, el articulo 17.2 exige que, cuando la amenaza o
riesgo se haya manifestado en forma de dano medioambiental, el operador debera tomar
las medidas suficientes para evitar la propagacion y extension del dano, sin demora algunay,
de nuevo, sin que tenga que requerirsele a tal efecto por parte de las autoridades adminis-
trativas. La LRM desvincula en este punto clara y explicitamente las politicas preventivas del
régimen de reparacion: las medidas de evitacion deberan ser tomadas con independencia
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de que el operador obligado a adoptarlas lo esté también, en aplicacién de lo dispuesto en
la LRM, a adoptar las medidas de reparacion (véase pregunta 19).

Se perfila de este modo un nuevo régimen preventivo y de evitacion, que hace extensiva la
obligacion de prevencion y de evitacion no sélo a aquellos comportamientos dolosos o cul-
posos sino también a situaciones, acciones u omisiones en torno a todo tipo de actividades
que supongan un riesgo inminente de dano medioambiental, con independencia de que es-
tén incluidas o no en el Anexo Ill de la LRM. Ahondando en el caracter objetivo e ilimitado de
este régimen de prevencién, incluso cuando los riesgos sean accidentales (salvo excepciones
tasadas, como las previstas en el articulo 3.4 de la LRM), el operador estara obligado a actuar
sin demora nada mas tener conocimiento de su produccion con el fin de prevenir el dafio o,
una vez materializado, de evitar que éste propague sus efectos.
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19. ;En qué consisten las obligaciones de reparacion que debe adoptar el
operador?

Articulos de referencia: 2.16, 9.1, 19, 20.1, 20.2, disposicion adicional novena, Anexo Il

Las medidas reparadoras se definen como toda accion o conjunto de acciones, incluidas las
provisionales, que persiguen reparar, restaurar o reemplazar los recursos naturales y servi-
cios de recursos naturales danados, o facilitar una alternativa equivalente a ellos segin lo
previsto en el Anexo Il de la LRM, que recoge el marco legal aplicable para la eleccion de las
medidas de reparacion mas adecuadas.

Al igual que ocurre con las medidas de prevencién y evitacion (véase pregunta 18), el arti-
culo 9.1 de la LRM exige que cualquier operador que resulte responsable de la comision de
un dano medioambiental, adopte las medidas de reparacion pertinentes. El articulo 19.1 se
encarga de precisar que para las actividades que queden fuera del Anexo Ill, Gnicamente se
deberan adoptar las medidas reparadoras cuando medie dolo o negligencia.

JCual es el contenido y la finalidad que persigue?

De conformidad con el Anexo Il, en el supuesto de producirse un dano a especies silvestres
y habitat, las aguas y la ribera del mary de las rias, estas medidas pueden ser de tres tipos, a
saber: (i) medidas primarias, tendentes a reponer los recursos naturales a su estado basico;
(i) medidas complementarias, tendentes a compensar el hecho de que la reparacion prima-
ria no haya dado lugar a la plena restitucién de los recursos naturales; y (i) medidas com-
pensatorias, enfocadas, como su propio nombre indica, a compensar las pérdidas derivadas
del hecho de que los recursos naturales dafiados no puedan reponerse a su estado primitivo
para desempenar sus funciones ecoldgicas o prestar sus servicios a otros recursos naturales
o al publico hasta que hayan surtido efecto las medidas primarias o complementarias. En
todo caso, debe precisarse que la reparacion compensatoria no podra traducirse en una
compensacion financiera al publico.

Por su parte, las medidas de reparacion de dafios al suelo deben orientarse siempre a eliminar
la “amenaza significativa” de que se produzcan efectos adversos para la salud humana o para
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el medio ambiente. Se plantea en este punto si esta “amenaza significativa” de producir efec-
tos adversos tiene cabida en el RD de Suelos Contaminados. Sobre este particular, el Anexo |l
del RD de Suelos Contaminados considera que un suelo esta contaminado cuando existe un
riesgo inaceptable para la salud de las personas o los ecosistemas y, en légica consecuencia,
entiende que el suelo ya no esta contaminado cuando se verifica que el riesgo es aceptable.

De ahi que el articulo 7.2 del RD de Suelos Contaminados exija que el alcance y ejecucion de
las actuaciones de recuperacion sea tal que garantice que la contaminacion remanente, si la
hubiera, se traduzca en niveles de riesgo aceptables de acuerdo con el uso del suelo segin
las determinaciones contenidas en los Anexos del citado RD de Suelos Contaminados.

A la vista de los mencionados preceptos, resulta razonable entender que las medidas de
reparacion orientadas a eliminar la “amenaza significativa” de que se produzcan efectos ad-
versos para la salud humana o para el medio ambiente previstas en la LRM puedan comple-
mentarse con los criterios técnicos previstos en el RD de Suelos Contaminados, por ser ésta
lex specialls.

Partiendo de esta premisa, y en linea con la normativa en materia de suelos contaminados
que acaba de ser citada, las medidas de reparacion deberan tener en cuenta el uso actual o
el futuro uso planificado del suelo en el momento del dafio que vendra determinado o bien
en la normativa vigente en el momento de producirse el dafio o bien, de no existir normativa,
segln la naturaleza de la zona danada y sus expectativas de desarrollo.

La LRM contempla la posibilidad de que se analice la viabilidad de una recuperacion natural
en materia de suelos contaminados que excluye, por tanto, la intervencion directa del ser hu-
mano en el proceso de recuperacion. Esta cuestion es novedosa por cuanto no esta tratada,
al menos de forma expresa, en el RD de Suelos Contaminados.

JDebe repararse aunque el operador se haya comportado diligentemente?

Durante la elaboracion de la LRM se abri6 el debate sobre la procedencia de que la res-
ponsabilidad ambiental fuera siempre una responsabilidad objetiva, de tal forma que en
ningln caso se exigiese de un juicio de culpabilidad del operador para la imputacion de la
responsabilidad. Finalmente el legislador espanol opté por una soluciéon de imponer una
responsabilidad mayoritariamente objetiva.

Asi las cosas, con independencia del recurso natural protegido, la LRM opta por incluir todas
las medidas reparatorias en un régimen de responsabilidad mayoritariamente objetiva toda
vez que, de conformidad con el articulo 19 de la LRM, son exigibles a todo operador que
desarrolle una actividad enumerada en el Anexo Ill. En este caso, cuando dicho operador
cause dafnos medioambientales, estara obligado a ponerlo en conocimiento de la autoridad
competente (véase pregunta 25) y a adoptar las medidas de reparacion que procedan.

La introduccion de un sistema de responsabilidad objetiva para determinadas actividades
facilita la tarea de la Administracion ambiental a la hora de exigir la reparacion del dano oca-
sionado, puesto que no es exigible la prueba de que el operador haya actuado sin la debida
precaucion. Ello, sin embargo, supone una gran carga para el operador.

Ademas, en los dafos ocasionados como consecuencia de alguna de las actividades re-
lacionadas en su Anexo Il se aplica una presuncion de causalidad, por lo que en muchas
ocasiones, a la Administracion le bastara con identificar al titular de la actividad en cuestion 'y
acreditar el alcance del dafo para exigir las medidas de reparacion de los dafios medioam-
bientales, sin tener la obligacién de acreditar no sélo que ha concurrido dolo o negligencia
por parte del operador, sino tampoco que efectivamente ha causado el dano.
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No ocurre lo mismo cuando el dafio ha sido causado por una actividad no incluida en el
Anexo lll. En este dltimo supuesto el articulo 3.2.a), sequndo apartado, exige que el operador
haya actuado mediando dolo o culpa. Pero incluso en este escenario, la actuacion negligente
o dolosa no sera exigible cuando los operadores hubieran incumplido los deberes relativos a
las medidas de prevencion y evitacion de los dafios causados.

En consecuencia, en principio, el régimen de responsabilidad objetiva no se extiende a activi-
dades distintas de las previstas en el citado Anexo Ill. Efectivamente, aquellos operadores de
una actividad econémica o profesional no enumerada en el citado Anexo I, estaran obliga-
dos a ponerlo en conocimiento inmediato de la autoridad y a adoptar medidas reparadoras,
(nicamente cuando medie una conducta dolosa o simplemente negligente y, en todo caso,
si_ hubiera habido un incumplimiento previo de las medidas de prevencion y evitacion por
parte del operador. En este Gltimo escenario, nos encontramos, por tanto, ante un reducido
ambito de responsabilidad subjetiva.

De este modo, esta nueva regulacion fija unos mecanismos que permiten exigir el cumpli-
miento del tan repetido principio “quien contamina, paga” que impera en nuestra regulacion
ambiental. El legislador atribuye la responsabilidad de restaurar y reparar a los operadores,
y de este modo pretende reducir de forma sustancial la aparicién de los llamados “darios
huérfanos”, que son aquéllos que no encuentran responsable.

Ahora bien, la aplicacion practica de una dualidad de regimenes juridicos en funcién del tipo
de actividad exige una determinacion clara e inequivoca de las actividades que deben incluir-
se en el Anexo Ill. En efecto, una eventual falta de rigor en la clasificacion de las actividades
que deban someterse al régimen de responsabilidad objetiva podria plantear numerosos
problemas de insequridad juridica.

A estos efectos, parece que el legislador ha elegido que el &mbito de aplicacion de la res-
ponsabilidad objetiva abarque un amplio elenco de actuaciones que van desde aquellas
actividades sometidas a autorizacion ambiental integrada (esto es, actividades recogidas en
el Anexo | de la Ley IPPC) hasta actividades de transporte de mercancias peligrosas, pasando
por los vertidos en aguas interiores, subterraneas o al mar territorial sujetos a autorizacion
previa, entre otras. En este sentido, conviene poner de relieve que determinadas activida-
des que puedan, prima facie, considerarse sujetas al régimen de responsabilidad subjetivo,
debido a que su actividad principal se encuentre excluida del ambito del Anexo lll, deberan
someterse al régimen de responsabilidad objetiva, al menos parcialmente, si en sus instala-
ciones se lleva a cabo, por ejemplo, un vertido en aguas superficiales que deba contar con
una autorizacion administrativa.

En cualquier caso, la aplicacion practica del citado Anexo Il no estara exenta de dificultades,
y existe el riesgo de que en los casos en los que no esté claro el encuadre de una actividad,
las autoridades publicas se inclinen por someterla al régimen de responsabilidad objetiva
amparandose en el respeto al medio ambiente como derecho constitucional y principio in-
formador de nuestra requlacion positiva (articulos 45 y 53.3 de la CE).

A mayor abundamiento, el apartado 4 de la disposicion adicional seqgunda permite que las co-
munidades autébnomas amplien el nimero de actividades sujetas a responsabilidad objetiva.
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20. ;Cuando deben adoptarse medidas de reparacion?

Articulos de referencia: 9.1, 19.1, 19.2, 20

Desde el mismo momento en que se hayan producido darios medioambientales, el opera-
dor de una de las actividades relacionadas en el Anexo Ill, en todo caso, y el operador de
las demas actividades no enumeradas en el citado Anexo siempre y cuando medie dolo o
negligencia, viene obligado a: (i) adoptar todas aquellas medidas provisionales necesarias
para reparar, restaurar o reemplazar los recursos naturales y servicios de recursos naturales
danados, e informar a la autoridad competente de las medidas adoptadas, y (i) someter a la
aprobacion de la autoridad competente una propuesta de medidas reparadoras de los darios
medioambientales causados.

La primera de las obligaciones se asemeja a la analizada en la respuesta a la pregunta 18 en
relacion con las medidas de prevencion y evitacion.

Se plantea la duda de qué debe entenderse por “medida provisional de reparacion”, por
cuanto las Unicas medidas provisionales contempladas en la nueva LRM vienen recogidas
en su articulo 44 y se refieren a las medidas preventivas y de evitacion. La explicacion mas
razonable es que el legislador, al incluir el adjetivo “provisional”, aluda a aquellas medidas
adoptadas directamente por el operador y que puedan ser modificadas posteriormente por
la Administracion en el momento de aprobar la propuesta de medidas reparadoras elabora-
da con arreglo a lo dispuesto en el Anexo Il de la LRM.

Como ocurre con las medidas de prevencion y de evitacion, la obligacion de adoptar las
medidas provisionales de reparacion debe realizarse sin demora y sin necesidad de requeri-
miento o acto administrativo previo.

De nuevo aqui se aprecia que el nivel de exigencia de los operadores econémicos se amplia
considerablemente. La necesidad de adoptar con caracter inmediato las medidas de repara-
cion se desvincula de la actitud diligente del operador econémico, y pasa a depender tan sélo
del resultado cual es la produccion de un dafo medioambiental. Todo ello, sin perjuicio de
la posibilidad de recuperar los costes de reparacién que el operador no estuviera obligado a
sufragar (véase pregunta 31).

Al excluirse la existencia de un procedimiento previo en que se establezca la existencia de una
relacion entre la actividad del operador y la produccion del dafio, se obliga a los operadores
economicos a actuar asumiendo cierta responsabilidad ante el dano acaecido, sin haberle
sido concedido audiencia o derecho de alegacion alguna.

En cuanto a las implicaciones del caracter inmediato en que deben adoptarse las medidas de
reparacion y la falta de un procedimiento administrativo previo, nos remitimos a lo expuesto
en la pregunta 18.

Por lo que se refiere a la sequnda de las obligaciones, a saber, la necesaria aprobacion de
una propuesta de medidas reparadoras de los danos causados por parte de la autoridad
competente, el interés se centra en el procedimiento a sequir para dicha aprobacion. De
conformidad con el articulo 20.1.b), el procedimiento de referencia se sujetara a las normas
relativas a los procedimientos de exigencia de responsabilidad medioambiental previstas en
el capitulo VI de la LRM. De este modo, la autoridad competente debera, en el plazo de tres
meses, aprobar de forma motivada y expresa las medidas de reparacion que deban adop-
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tarse acompanadas, en su caso, de las instrucciones oportunas sobre su correcta ejecucién
e identificar, entre otros aspectos, al sujeto que debe aplicar las medidas, el plazo para su
ejecucion, y la cuantia y obligacion de pago de las medidas. Sorprende la extension del lapso
de tiempo otorgado a la Administracion para resolver acerca de la propuesta presentada por
el operador, maxime si se tiene presente que éste debe adoptar las medidas de reparacion
con caracter inmediato a la producciéon del dano medioambiental.

A los solos efectos de garantizar el derecho del operador a la tutela administrativa y judicial,
transcurrido el mencionado plazo se entendera desestimada la propuesta de medidas de
reparacion. El silencio negativo previsto en la LRM no da respuesta a los interrogantes que
pueden plantearse en la practica, tales como si el operador puede limitarse a recurrir la
desestimacion presunta o bien debe necesariamente someter a aprobacién una nueva pro-
puesta de medidas de reparacion. La incertidumbre que puede generar la inactividad de la
autoridad competente en este caso, pone de manifiesto la importancia de la obligacion legal
de resolver exigible a las Administraciones en virtud del articulo 49.1 de la Ley 30/1992.

En todo caso, cuando ello fuera posible, la autoridad competente habilitara al operador para
que éste pueda optar entre las distintas medidas de reparacion adecuadas o entre diferentes
formas de ejecucion.

Sobre este particular deben hacerse dos precisiones. En primer lugar, la posibilidad de optar
entre distintas medidas de reparacion o formas de ejecucion necesita de la previa habilitacion
por parte de las autoridades publicas. Por tanto, la eleccion de las medidas por el operador
s6lo tendréa lugar cuando lo autorice la Administracion.

En seqgundo lugar, la eleccion de las medidas de reparacion y su medio de ejecucion debera
hacerse en el marco de lo dispuesto en el Anexo Il de la LRM. Esta exigencia se plasma a lo
largo del articulado de la LRM. Asi, el articulo 20.1 exige que las medidas provisionales y las
propuestas de medidas cumplan con los criterios de este Anexo. También el articulo 45.2 d)
introduce la aplicaciéon del citado Anexo en la resolucion de los procedimientos de exigencia
de responsabilidad. Por Gltimo, la disposicion adicional novena de la LRM prescribe la apli-
cacion del Anexo Il en la determinacion de la obligacion de reparacion de danos medioam-
bientales, con independencia de la naturaleza del procedimiento del que tal obligacion traiga
causa, civil, penal, contencioso-administrativo o administrativo.
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21. ;Como deben adoptarse las medidas de reparacion?

Articulos de referencia: Anexo Il

lodas las medidas de reparacion de los darios medioambientales, ya sean provisionales o
definitivas, impuestas por la Administracion o por un Tribunal, o simplemente seleccionadas
por el operador previa habilitacion de la autoridad competente, deberan ajustarse al marco
legal del Anexo Il de la LRM.

Este Anexo se estructura en dos grandes apartados: el primero, relativo a la reparacion de
danos a las aguas, a las especies silvestres y los habitat y la ribera del mar y de las rias; y el
segundo, que abarca la reparacion de danos al suelo.

El segundo de los apartados no plantea mayores comentarios que los enunciados en la
respuesta a la pregunta 19. Asi, las medidas de reparacion de danos al suelo se orientaran
siempre a hacer desaparecer la “amenaza significativa” de que se produzcan efectos adversos
para la salud humana o para el medio ambiente, teniendo en cuenta el actual y futuro uso
planificado del suelo asi como la viabilidad de una recuperacion natural del suelo danado.
En esta materia la aplicacion de la LRM debera tener en cuenta las prescripciones contenidas
en el RD de Suelos Contaminados.

Por lo que se refiere a la reparacion de los danos de los restantes bienes ambientales pro-
tegidos, el apartado 1.1. del Anexo Il cataloga las medidas de reparacion y fija los objetivos
que le corresponden en funcion de la clasificacion que ya ha sido analizada en la respuesta
a la pregunta 19.

Asimismo, el apartado 1.2 del Anexo Il relaciona las técnicas de identificacion de los diferentes
tipos de medidas reparadoras. Del contenido de este apartado se infiere que la prioridad mar-
cada por el legislador es, sin duda, restablecer los recursos naturales danados a su estado ba-
sico (esto es, aquel estado anterior a la produccion del dafio medioambiental, articulo 2.19 de
la LRM) pero siempre en un marco de razonabilidad. Prueba de ello es que el apartado 1.2.3
permite, cuando sea posible valorar los recursos naturales o los servicios de recursos naturales
perdidos pero no sea posible valorar los recursos o los servicios de reposicion en un plazo o
con unos costes razonables, que la autoridad competente pueda optar por medidas repara-
doras cuyo coste sea equivalente al valor monetario aproximado de los recursos naturales o
servicios de recursos naturales perdidos. No obstante, sobre este particular, conviene recordar
que estas medidas no podran consistir en una mera compensacion financiera al publico.

En cualquier caso, la aplicacion temporal de las medidas de reparacion sera un criterio basico
a tener en cuenta en la identificacion de tales medidas, de tal modo que, segln la propia
diccion del apartado 1.2.3 del Anexo I, cuanto mas tiempo se tarde en alcanzar el estado
basico de los recursos naturales, mayores seran las medidas de reparacion compensatorias
que se lleven a cabo, en igualdad de otras condiciones.

Por dltimo, el apartado 1.3 expone cuales son los criterios de valoracion para la seleccion de
las medidas reparadoras adecuadas. Sin perjuicio de lo expuesto en la respuesta a 17 sobre
el contenido de este apartado 1.3 y el alcance de su aplicacion a las medidas reparadoras,
a continuacion procederemos a resaltar Gnicamente aquellos parametros de valoracion que
puedan tener una incidencia significativa en su aplicacion practica.

El punto 1.3.1 recoge como criterio principal que las medidas se evallen utilizando la mejor
tecnologia disponible. La LRM no establece el significado del término “mejor tecnologia dis-
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ponible”, por lo que deberemos esperar a la casuistica concreta. No obstante lo anterior, si
puede adelantarse que este término se asemeja a la expresion “mejores técnicas disponibles”
recogida en el articulo 3 i) de la Ley IPPC, que se define como la fase més eficaz y avanzada
de desarrollo de las actividades y de sus modalidades de explotacion, que demuestren la ca-
pacidad practica de determinadas técnicas para constituir, en principio, la base de los valores
limite de emision destinados a evitar o, cuando ello no sea posible, reducir en general las
emisiones y el impacto en el conjunto del medio ambiente y de la salud de las personas.

Ademés, el citado precepto de la Ley IPPC detalla que por “técnicas” se entendera la tecno-
logia utilizada, junto con la forma en que la instalacion esté disenada, construida, mantenida,
explotada o paralizada; por “disponibles” las técnicas desarrolladas a una escala que permita
su aplicacion en el contexto del correspondiente sector industrial, en condiciones econdmicas
y técnicamente viables, tomando en consideracion los costes y los beneficios, tanto si las téc-
nicas se utilizan o producen en Espafia, como si no, siempre que el titular pueda tener acceso
a ellas en condiciones razonables; y finalmente por “mejores” el legislador se refiere a las
técnicas mas eficaces para alcanzar un alto nivel general de proteccion del medio ambiente
en su conjunto y de la salud de las personas.

Sin duda, esta definicion de la Ley IPPC, tan extensa como precisa, podra resultar de ayuda
a la hora de interpretar el criterio prioritario para la eleccion de las medidas reparadoras de
la LRM.

Por su lado, los criterios incluidos en el punto 1.3.2 resultan de suma utilidad para interpretar
los criterios expuestos en el apartado 1.3.1. Asi, podran elegirse medidas reparadoras prima-
rias que no restituyan por completo a su estado basico los bienes ambientales protegidos
o que lo hagan mas lentamente, siempre y cuando los recursos naturales o los servicios
medioambientales danados se compensen mediante un incremento de las acciones comple-
mentarias o compensatorias.

Por dltimo, el apartado 1.3.3 del citado Anexo establece dos criterios por los que la autori-
dad competente puede eximir al operador de la obligacion de tomar medidas reparadoras
adicionales.

Desde un punto de vista sistematico, hubiese sido preferible que estos criterios no se ubica-
sen dentro del apartado 1.3 bajo la ribrica “Eleccion de las medidas reparadoras”, toda vez
que no se configuran como criterios validos para sustentar la eleccion de una medida concre-
ta; antes bien, se erigen como unas reglas a las que la autoridad competente puede acogerse
para relevar de las obligaciones de reparacion a un operador econémico.

Centrandonos en el fondo del citado apartado 1.3, los criterios de exoneracion de la adop-
cion de medidas adicionales reparadoras son que las medidas hayan garantizado la inexis-
tencia de una amenaza significativa de que se produzca un dafio medioambiental, y que tales
medidas supongan al operador econémico un coste desproporcionado respecto al beneficio
medioambiental que se vaya a obtener con su adopcion.

El primero de los supuestos parece casar con el espiritu de la LRM. En efecto, si de acuerdo
con la LRM el requisito necesario para que se genere responsabilidad ambiental es que se
esté en presencia de amenazas de danos o de danos propiamente dichos que produzcan
efectos adversos significativos sobre el propio recurso natural, es [6gico que la desaparicion
de esta amenaza exima de la obligacion de adoptar nuevas medidas de reparacion. Por otra
parte, la calificacion de “amenaza significativa” encaja con lo dispuesto en el Anexo Il de la
LRM, que exige que la reparacion de danos medioambientales consistentes en danos a las
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aguas o a las especies silvestres y los habitat elimine toda amenaza significativa de que se
produzcan efectos desfavorables para la salud humana.

Mayor problematica conllevara el sequndo de los criterios. En efecto, se anticipa complejo
determinar cuando las medidas reparadoras pueden suponer al operador econémico un
coste desproporcionado respecto al beneficio medioambiental que se vaya a obtener con
su adopcion. Al ser la autoridad competente la que deba interpretar el concepto de “des-
proporcionado” cada vez que se plantee eximir la adopcion de estas medidas a un operador
econémico, se la esta dotando de una discrecionalidad que muy posiblemente sea objeto
de impugnaciones administrativas o judiciales. Aunque, es preciso poner de relieve el dificil
encaje que el precepto tiene en el principio de “quien contamina, paga” subyacente a toda
legislacion medioambiental, lo cierto es que la exoneracion de las cargas medioambientales
por motivos econdmicos responde a un criterio de racionalidad que era preciso incluir.
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22. ;Qué ocurre si hay varios dafnos que deben ser reparados?

Articulo de referencia: 20.3

En el supuesto de producirse varios danos medjoambientales respecto de los que no se
pudieran adoptar todas las medidas reparadoras al mismo tiempo, serd la resolucion admi-
nistrativa que ponga fin al expediente de exigencia de responsabilidad la que fije el orden de
prioridades que se debera sequir.

Para ello, la autoridad competente tendra en cuenta varios aspectos. El apartado 3 del articu-
lo 20 de la LRM enumera como elementos de valoracion, a titulo enunciativo, la naturaleza,
el alcance, la gravedad de cada dafio medioambiental y las posibilidades de recuperacion
natural; y otorga caracter preferente a aquellas medidas destinadas a la eliminacién de ries-
gos para la salud humana.

El articulo 20.3 de la LRM exige que estos criterios se tengan necesariamente en cuenta, de
ahf la utilizacion en el precepto del término “tendra”, lo que limita la potestad discrecional
otorgada a la autoridad competente. En efecto, la LRM no especifica en qué grado ni en qué
orden deben ser ponderados los criterios en los que se debe basar la decision administrativa
sobre qué dano reparar en primer lugar, sino que se limita a senalar varios aspectos que
deben ser tenidos en cuenta al efecto.

Esta indeterminacion legal, con la salvedad de la salud humana, permite que los operadores
puedan tomar la iniciativa y plantear el orden de prelacion de los criterios expuestos a la
Administracion competente, quien, en Gltima instancia, sera la que determine la ponderacion
de los elementos de valoracion. Ademas, la falta de concrecién normativa también plantea el
riesgo de una posible arbitrariedad a la hora de marcar el orden de prelacion en la ejecucion
de las medidas de reparacion, que en todo caso quedara limitada por el marco establecido
por nuestra Constitucién y podra ser objeto de controversia en sede administrativa y judi-
cial.

Sin perjuicio de cuanto acaba de ser expuesto, hubiera sido conveniente que la LRM siendo
la primera norma legal espafiola que instrumenta un sistema de responsabilidad ambiental
comdn para la mayoria de los vectores ambientales y que, como tal, incide en la proteccion
de diversos recursos naturales, hubiera incluido una prelacion clara de criterios objetivos que
habria facilitado, en la practica, la metodologia a sequir en los casos de recuperacion de una
pluralidad de dafos al medio ambiente.
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Disposiciones comunes en materia de prevencion, | 6
evitacion y reparacion

23. ;Cuales son las potestades de las Administraciones?

Articulos de referencia: 18, 21, 22, 23, 45, 47, 48, disposicion adicional sexta, dispo-
sicion adicional octava

Segun se ha explicado en la respuesta a la prequnta 2, una de las caracteristicas mas resena-
bles de esta LRM es el marcado caracter administrativo del nuevo régimen de responsabili-
dad, al corresponder a las Administraciones publicas hacer cumplir la LRM. En concreto, los
articulos 18 y 21 de la LRM facultan a las Administraciones competentes (Estado o comuni-
dades autonomas, en el ambito de sus respectivas competencias) para exigir la adopcion de
medidas tendentes a garantizar la prevencion, evitacion y reparacion de los danos medio-
ambientales.

JComo se concretan estas potestades en relacion con las medidas de prevencion y evitacion?

En relacion con las medidas de prevencion y evitacion, el articulo 18 de la LRM otorga a la
Administracion competente una serie de potestades para el caso en que considere que existe
una amenaza de danos que deben prevenirse o que se produzcan nuevos danos que deben
evitarse.

Estas potestades se concretan en cuatro decisiones que la Administracion puede adoptar. En
primer lugar, con la mera aparicion de indicios de la existencia de una amenaza de produc-
cion de dano medioambiental, se podra exigir al operador que facilite cuanta informacion
esté a su disposicion relativa a la propia amenaza con el fin de prevenir su materializacion.

En segundo lugar, y, se entiende, una vez advertido el alcance aproximado de la amenaza de
produccion del dafio, se le podra exigir al operador la adopcién de las medidas oportunas
tendentes a garantizar la prevencién y evitacion de nuevos danos, asi como a requerir su
cumplimiento.

En tercer lugar, la Administracion competente puede emitir 6rdenes concretas y obligatorias
en referencia a las medidas de prevencion y evitacion que deban adoptarse. Tales 6rdenes
podran consistir, por ejemplo, en el tipo de medida a tomar, en su intensidad, su duracion o
cualquier otro aspecto referente a aquéllas que garantice una mejor prevencion y evitacion
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de los dafnos medioambientales; asimismo, podra requerirse al operador a fin de que deje
sin efecto alguna de las medidas que ya haya adoptado.

En cuartoy Gltimo lugar, se otorga a la Administracion la potestad de ejecucion subsidiaria de
las medidas de prevencion y evitacion, aunque, eso si, sometiéndola a la concurrencia de las
circunstancias previstas en los articulos 23 y 47 de la LRM, que analizaremos mas adelante.

Conviene apuntar, por Gltimo, que el ejercicio de las potestades enunciadas en el articulo 18
de la LRM puede realizarse en cualquier momento, aunque se condiciona a la emision, por
parte de la autoridad competente, de una resolucion motivada respetando, en todo caso, lo
establecido en el capitulo VI de la LRM, respecto del procedimiento de exigencia de respon-
sabilidad medioambiental.

La motivacion exigida viene a concretar el mandato genérico sobre la motivacion de los actos
administrativos previsto en el articulo 54 de la Ley 30/1992.

;Como se concretan estas potestades en relacion con las medidas de reparacion de darios?

La LRM prevé que la Administracion puede concretar sus facultades en lo que a las medidas
de reparacion se refiere en cinco tipos de decisiones.

Asi, ademas de las facultades de exigencia de informacion, suministro de instrucciones de obli-
gado cumplimiento y ejecucion subsidiaria de las medidas, que coinciden todas ellas con las
reservadas ope legis a la Administracion para la adopcion de las medidas de prevencion y evi-
tacion, la LRM anade dos facultades especificas para el caso de las medidas de reparacion.

Se trata, en primer lugar, de que la Administracion competente pueda, indistintamente,
adoptar o exigir al operador la adopcion inmediata de medidas de caracter urgente que
hagan frente al factor perjudicial que haya provocado el dano medioambiental, esto es, que
controlen, contengan o eliminen estos factores lesivos de forma que se limiten o impidan
mayores danos. Llegados a este punto conviene recordar que el objeto de las medidas de
evitacion es limitar e impedir mayores dafios medioambientales, controlando, conteniendo,
eliminando los factores que han originado el dano, o haciendo frente a ellos de cualquier
manera. A la vista de lo expuesto, es evidente que en ocasiones la linea divisoria que separa
las medidas de evitacion y de reparacion no es clara.

Asimismo, en segundo lugar, puede exigir al operador la adopcion de las medidas reparado-
ras de conformidad con los criterios establecidos en el Anexo Il (véase pregunta 21).

De nuevo aqui, el ejercicio de las potestades administrativas relativas a las medidas de repa-
racion podra realizarse en cualquier momento y siempre mediante resolucion motivada.

JEn qué consiste la potestad de ejecucion subsidiaria reconocida a la Administracion compe-
tente en los articulos 18.d) y 21.e)?

Segln la LRM, la Administracion tendra la potestad de ejecutar por si misma las medidas
de prevencion, de evitacion y de reparacion impuestas al operador responsable, en los su-
puestos enunciados en el articulo 23, referidos a situaciones en las que no se haya podido
identificar al responsable o que, habida cuenta de la magnitud del dano, se requiera una
intervencion puablica. Y ello sin perjuicio de la ejecucion subsidiaria prevista en el articulo 47,
para los casos de incumplimiento de las resoluciones que impongan el deber de realizar las
medidas ambientales.

Al no contener la LRM disposiciones especificas sobre la ejecucion subsidiaria, debe enten-
derse aplicable la Ley 30/1992. La ejecucion subsidiaria es una de las facultades de autotutela
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de que dispone la Administracién pulblica en nuestro ordenamiento juridico, y consiste en
realizar un acto, por si misma o a través de las personas que determine, a costa del obligado.
La ejecucion subsidiaria se da en aquellos casos en los que la naturaleza de la obligacion
impuesta por el acto no es personalisima y, por tanto, es indiferente quién la lleva a cabo,
como sera normalmente el caso de las medidas de prevencion, evitacion y de reparacion de
danos medioambientales.

Asi, en el caso que ahora nos ocupa, la Administracion podra ejecutar por si misma, o a tra-
vés de un tercero que ella designe, las medidas de prevencion, de evitacion de nuevos danos
o de reparacion de los causados que haya impuesto a un operador econémico por medio de
resolucion de un procedimiento de exigencia de responsabilidad medioambiental.

Conviene adelantar que en aquellos casos en que la Administracion, en uso de las faculta-
des que le otorga la LRM, ejecute por si misma medidas de prevencion, de evitacion o de
reparacion, ya sea a través de la actuacion directa prevista en el articulo 23 de la LRM, ya sea
mediante la ejecucion subsidiaria, podra exigir del operador la recuperacion de los costes en
que haya incurrido.

Para ello, el articulo 48 de la LRM le confiere un plazo de cinco anos. Este plazo comenzara a
computarse desde que terminé la ejecucion de las mencionadas medidas o, en su caso, des-
de el momento en que se identificé al responsable, si esta identificacion se hubiera producido
con posterioridad a la finalizacion de la ejecucion de aquéllas.

¢ Qué otras potestades tiene la Administracion?

Al margen de las potestades previstas en los articulos 18 y 21, a lo largo del articulado de la
LRM se reconocen otras prerrogativas a la Administracion, que aun no siendo novedosas en
nuestro ordenamiento, conviene siquiera resenar brevemente.

El articulo 44 faculta a la Administracion, en el marco de los procedimientos de exigencia de
responsabilidad medioambiental, a adoptar todas aquellas medidas provisionales tendentes
a evitar la agravacion de la situacion o la reproduccion de otros danos medioambientales,
asi como a garantizar, de forma especial, la salud humana. Tales medidas podran ser adop-
tadas por la Administracion también en un momento anterior al inicio del procedimiento,
respetando, l6gicamente, las normas que regulan las medidas provisionales en el seno del
procedimiento administrativo.

Efectivamente, y a falta de una requlacion auténoma de las medidas provisionales en el seno
del procedimiento de exigencia de responsabilidad medioambiental por parte de la LRM,
es de aplicacion subsidiaria la Ley 30/1992, concretamente su articulo 72. A pesar de que la
LRM se remite expresamente al precepto citado tan sélo en cuanto a aquellas medidas toma-
das con anterioridad a la iniciacién del procedimiento, tal remision debe entenderse hecha
respecto de toda medida provisional adoptada en el seno del procedimiento de exigencia de
responsabilidad medioambiental.

Asi, estas medidas provisionales podran ser tomadas por el érgano competente de oficio
0 a instancia de parte, con el fin de asegurar la eficacia de la futura resolucion que fuera a
recaer en un procedimiento concreto. Sin embargo, estas medidas nunca deberan causar
perjuicios de dificil o imposible reparacion a los interesados, o implicar violacién de derechos
amparados por las leyes.

Por todo ello, el 6rgano competente debera sopesar, a la hora de adoptar las medidas pro-
visionales previstas en el articulo 44 de la LRM, el equilibrio de intereses entre las partes
implicadas en el procedimiento de exigencia de responsabilidad medioambiental; esto es, el
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interés general que debe proteger la Administracion actuante y los intereses particulares del
operador econémico a quien le es impuesta la medida provisional.

En todo caso, las medidas provisionales del articulo 44 consistiran en la imposicion de deter-
minadas actuaciones al administrado, o en las actuaciones que haya de realizar la autoridad
competente a costa del responsable. En el primer caso, si tales actuaciones se incumplieran,
podran ser objeto de ejecucion forzosa, que incluira, en su caso, la ejecucion subsidiaria. En
el sequndo caso, estariamos ante un supuesto de actuacion directa de la Administracion, por
lo que deberian concurrir las circunstancias establecidas en el articulo 23 de la LRM, esto es:
(i) que no se haya podido identificar al operador responsable y no quepa esperar a ello sin
peligro de que se produzcan dafos medioambientales; (ii) que haya diversos operadores
responsables y no sea posible una distribucion eficaz en el tiempo y en el espacio que ga-
rantice la correcta ejecucién de las medidas; (iii) que se requieran estudios, conocimientos
o medios técnicos que asi lo aconsejen; (iv) que sean necesarias actuaciones en bienes de
las Administraciones publicas o en los de propiedad privada de terceros que hagan dificil o
inconveniente su realizacién por el operador responsable; o (v) que la gravedad vy la trascen-
dencia del dano asi lo exijan.

Sorprende, no obstante, que el articulo 44 se circunscriba tan sélo a una dimension preven-
tiva y de evitacion, y no haga expresa mencion a las medidas de reparacion, toda vez que el
articulo 20.1a) contempla su aplicacion. Asi, en cuanto a la adopcion de medidas provisiona-
les que caigan dentro del ambito de la reparacion, habra que estar a lo prescrito en el articulo
23.2 sobre la actuacion directa de la Administracion en casos de emergencia.

Junto con las anteriores potestades administrativas, el legislador faculta a la Administracion
para ocupar bienes de titularidad privada cuando la adopcion de medidas de prevencion,
evitacion y reparacion asi lo aconsejen. Asi, la disposicion adicional sexta declara de interés
social la ocupacion temporal de los bienes y derechos de titularidad privada, cuando sea
necesaria para proceder a la reparacion de los danos medioambientales o para prevenir o
evitar su produccion, remitiéndose a los efectos de determinacion de la indemnizacion pro-
cedente a la legislacion sectorial sobre expropiacion forzosa.

Por dltimo, la disposicion adicional octava establece la obligacion de auxiliar al Ministerio Fis-
cal, cuando éste lo requiera, en el marco de los procedimientos contencioso-administrativos
que se susciten en aplicacién de la LRM. De este modo, las Administraciones adoptaran las
medidas necesarias para facilitar técnica y materialmente el trabajo del Ministerio Fiscal.

Esta prevision responde a la necesidad de que el Ministerio Fiscal, en el desemperio de sus
funciones, disponga de la maxima asistencia de la Administracion pulblica. Esta necesidad
es especialmente acuciante en cuestiones que tengan una gran complejidad técnica, como
pueden ser aquéllas generadas alrededor de las controversias surgidas a raiz de la aplicacion
de la LRM.

En cualquier caso, la mencionada obligacion de auxiliar al Ministerio Fiscal y de atender a sus
requerimientos no aporta grandes novedades respecto del deber genérico de auxilio de au-
toridades y funcionarios establecido en el articulo 4.3 de la Ley del Ministerio Fiscal, aunque
su expresa mencion deba valorarse positivamente.

Por Gltimo, conviene recordar que desde la reciente modificacion de la Ley del Ministerio
Fiscal a través de la Ley de Montes, se crea una fiscalia especial para cuestiones de medio
ambiente y se le atribuye, entre otras funciones, la de ejercitar la accion piblica en cualquier
tipo de procedimientos cuando aquella venga prevista en las diferentes leyes y normas de
caracter medioambiental (como la LRM) pudiendo, la Fiscalia, exigir las responsabilidades
que procedan.
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24. ;Cabe llegar a un acuerdo con las autoridades?

Articulo de referencia: 46

El régimen de responsabilidad medioambiental que establece la LRM prevé que, en el marco
del procedimiento de exigencia de responsabilidad, se puede llegar a un acuerdo entre la
Administracion encargada de resolver el procedimiento y el operador.

Esta prevision legal viene a concretar la facultad prevista en el articulo 88 de la Ley 30/1992
que reconoce a las Administraciones publicas la potestad de celebrar acuerdos, pactos, con-
venios o contratos con personas tanto de Derecho publico como privado, siempre que no
sean contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre materias no susceptibles de tran-
saccion y tengan por objeto satisfacer el interés piblico que tienen encomendado, con el
alcance, efectos y régimen juridico especifico que en cada caso prevea la disposicion que lo
regule, pudiendo tales actos tener la consideracion de finalizadores de los procedimientos
administrativos o insertarse en los mismos con caracter previo, vinculante o no, a la resolu-
cion que les ponga fin.

Asi, en el marco de tal procedimiento de responsabilidad medioambiental, y a peticion tanto
de la Administracion actuante como del obligado, se podra iniciar un periodo de negociacio-
nes que suspendera el plazo que tiene la primera para resolver, y que tendra una duracion
maxima de dos meses. Transcurridos éstos sin haberse alcanzado el acuerdo, debera prose-
guir el procedimiento de responsabilidad. Por contra, si se llega a un acuerdo, debera incor-
porarse a la resolucion del procedimiento, siendo asi vinculante para las partes y quedando
el 6rgano resolutorio encargado de su cumplimiento.

En todo caso, la resolucion final debera establecer el contenido de una serie de extremos,
como el alcance de las medidas a adoptar, la forma de su ejecucion, las fases en que seran
ejecutadas, los medios de control por parte del 6rgano competente, las garantias de su cum-
plimiento o la relacion de medidas que deben ser ejecutadas directamente por la autoridad
competente, a costa de los operadores econémicos responsables.

El 6rgano resolutorio podra, atendiendo a las alegaciones presentadas por otros interesados
en el procedimiento, y por razones de legalidad, rechazar o modificar el acuerdo, teniendo
que dictar una resolucion alternativa que se ajustara, en la medida de lo posible, al acuerdo
al que llegaron las partes. La LRM permite asimismo que se entablen nuevas negociaciones
al efecto de modificar el acuerdo al que habian llegado las partes en un primer momento.

En definitiva, el mecanismo de terminacion convencional contemplado permite una mayor
intervencion del operador en la tramitacion de los procedimientos de exigencia de responsa-
bilidad medioambiental. Esta participacion puede suponer en la practica una ventaja para los
operadores. En efecto, durante el periodo de negociaciones previsto en el articulo 46 de la
LRM, los operadores responsables podran poner de manifiesto posibles arbitrariedades por
parte de las autoridades en la eleccion de las medidas de prevencion, evitacién o reparacion,
o incluso evitar que las Administraciones puedan imponer actuaciones ilimitadas en el tiem-
po y que supongan una inversion desmedida. A estos efectos y a titulo de ejemplo, alcanzada
la fase de negociaciones entre el operador y la autoridad competente, el primero podra
acreditar los costes desproporcionados de alguna de las medidas primarias de reparacion
en relacion con el beneficio persequido o simplemente probar que las mejores tecnologias
disponibles utilizadas aconsejan la aplicacion de otras medidas de prevencion o evitacion
diferentes a las impuestas inicialmente por la Administracion.
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Es preciso poner de relieve que si estuvieran personados otros interesados, la autoridad
competente les debera notificar tanto del inicio de las negociaciones, al objeto de darles
audiencia por un plazo de quince dias habiles, como del acuerdo que se haya alcanzado con
el operador. Las alegaciones que presenten los interesados seran necesariamente tenidas
en cuenta por la Administracion a la hora de dictar la resolucion final del procedimiento de
exigencia de responsabilidad.
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Obligaciones de comunicacion | 7

25. ;Cuales son las obligaciones de comunicacion que soportan los ope-
radores?

Articulos de referencia: 9.2, 17.4, 19, 20.1.a)

Los operadores tienen la obligacion de comunicar a la autoridad competente aquellas ame-
nazas de dano medioambiental o aquellos danos medioambientales que hayan ocasionado
0 que puedan ocasionar.

La obligacion de comunicacion se impone a todos los operadores, cualquiera que sea su ac-
tividad econdmica o profesional y, por tanto, estén o no incluidos en el listado de actividades
del Anexo Il de la LRM. Debe tenerse en cuenta, ademas, que la carga de comunicar nace
con independencia de la intencién del operador o de su grado de diligencia respecto de la
accion que ha ocasionado el dafio o la amenaza de dano medioambiental.

Una primera obligacion de comunicacién surge en el momento mismo en que el operador
conoce la existencia del dafio medioambiental o su amenaza (articulos 9.2 y 17.4 de la
LRM). La LRM exige que la comunicacion se efectlie con caracter inmediato desde que se
tenga conocimiento del dafio o la amenazay, por tanto, sin necesidad de esperar a la adop-
cion de las medidas de prevencion, evitacion o reparacion provisionales que correspondan
(sobre las medidas que corresponde adoptar en cada caso, véanse prequntas 17 a 20). En
esta comunicacion, los operadores deberan manifestar todos los aspectos relativos a los
danos medioambientales 0 a su amenaza. La LRM no concreta cuales son esos aspectos
pero, en cualquier caso, parece que deben entenderse incluidos aspectos tales como la
causa de la actividad que ha originado el dano o su amenaza, la naturaleza y riesgos de los
agentes contaminantes que pudieran existir, o los elementos del medio que pueden verse
afectados.

Posteriormente, una vez se hayan adoptado las medidas oportunas, el operador debera
informar a la autoridad competente sobre su contenido y alcance. Asimismo, si tras haberse
adoptado las medidas correspondientes, la amenaza de dano no hubiera desaparecido, la
autoridad debe ser informada también sobre este extremo (articulo 17.4 de la LRM).
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El legislador ha querido configurar la obligacion de comunicacion con la intencion clara de
mantener a la autoridad competente informada en todo momento de los dafios 0 amenazas
de dafnos medioambientales objeto de la LRM, y sobre su posible alcance.

Con tal propoésito, el articulo 18.a) de la LRM ha previsto expresamente que la autoridad
competente pueda dictar resolucion motivada en la que se exija al operador que facilite
informacion sobre una amenaza inminente de dano medioambiental siempre que existan
indicios de que va a producirse. Esta resolucion podré adoptarse cualesquiera que hayan
sido las comunicaciones efectuadas por el operador con anterioridad. En el mismo sentido,
el articulo 21.a) de la LRM prevé que la autoridad pueda requerir, previa resolucién motivada,
informacion adicional relativa a los danos producidos.

La relevancia de las obligaciones de comunicacion queda reforzada por el régimen disci-
plinario de la LRM (véanse preguntas 40 y 41). El incumplimiento de las obligaciones de
comunicacion ha sido tipificado como infraccion muy grave o grave segin las consecuencias
de ese incumplimiento (articulo 37 de la LRM).

La LRM prevé una consecuencia adicional por el incumplimiento de las obligaciones de co-
municacion cuando se trata de los operadores que desarrollan actividades no incluidas en
el Anexo Ill. Para estos operadores, la inobservancia de su deber de informar a la autoridad
competente en los términos descritos, supone un agravamiento de su régimen general, ya
que deberan adoptar en todo caso, ademas de las medidas generales de prevencion y evi-
tacion, las medidas de reparacion de los danos, a las que no estan obligados con caracter
general (véanse preguntas 13, 17 y 18). En definitiva: para estos operadores, el incumplimien-
to de los deberes de comunicacion convierte la responsabilidad de reparacion inicialmente
subjetiva, en una responsabilidad objetiva (articulo 19.2 /in fine de la LRM).



Posibilidad de eximirse de la obligacion | 8
de sufragar costes impuesta por la Ley

26. ;En qué consiste la exencion del operador de sufragar costes cuando
la emision o el hecho causante del daiio medioambiental esté autori-
zado?

Articulos de referencia: 9.1., 14.2.a), 14.3

Los operadores que desarrollen actividades incluidas en el Anexo Ill no estaran obligados
a sufragar el coste imputable a las medidas de reparacion cuando el dario medioambien-
tal constituya el objeto expreso y especifico de una autorizacion administrativa otorgada de
conformidad con la normativa aplicable, y el operador no haya incurrido en culpa, dolo o
negligencia.

Con caracter general y, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 de la LRM, los opera-
dores de las actividades econdmicas o profesionales incluidos en su ambito de aplicacion es-
tan obligados a adoptar y a ejecutar las medidas de prevencion, de evitacion y de reparacion
de danos medioambientales y a sufragar sus costes -cualquiera que sea su cuantia- cuando
resulten responsables de tales danos (véase pregunta 2).

El parrafo segundo de este mismo articulo va mas alla y establece que el cumplimiento de
los requisitos, de las precauciones y de las condiciones establecidos por las normas legales
y reglamentarias o de los fijados en cualesquiera titulos administrativos cuya obtencion sea
necesaria para el ejercicio de una actividad econémica o profesional (incluyendo especifica-
mente las autorizaciones ambientales integradas), no exonerara a los operadores incluidos
en el Anexo lll de su responsabilidad medioambiental.

Quiere ello decir, en primer lugar, que la obligacién de adoptar y ejecutar las medidas de
prevencion, de evitacion y de reparacion de dafios medioambientales es independiente de
su cuantia. Estamos, por tanto, ante una responsabilidad de caracter ilimitada. Pero es que,
ademas, el hecho de que se haya dado pleno cumplimiento al contenido de los permisos,
licencias y autorizaciones que habiliten el ejercicio de la actividad de los operadores, y a las
normas legales y reglamentarias (debe entenderse, las protectoras del medio ambiente) que
le son de aplicacion, no exime de la responsabilidad bajo la LRM. Nos encontramos, por ello,
ante una responsabilidad de naturaleza mayoritariamente objetiva.
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Ello no obstante, la LRM contempla en su articulo 14 algunos supuestos de inexigibilidad
por parte del operador de la obligacion de sufragar los costes asociados a las medidas de
prevencion, de evitacion o de reparacion, segln sea el caso, previstas en la Ley.

En lo que ahora nos ocupa, el articulo 14.2.a) establece que los operadores que desarrollen
actividades incluidas en el Anexo Ill no estaran obligados a sufragar el coste imputable a las
medidas de reparacion -si, por tanto, el imputable a las medidas de prevencion y de evita-
cion- cuando demuestren, por un lado, que no han incurrido en culpa, dolo o negligencia
y, por el otro, que la emisién o el hecho que sea causa directa del dafio medioambiental
constituye el objeto expreso y especifico de una autorizacién administrativa otorgada de con-
formidad con la normativa aplicable a su actividad.

En relacion con este supuesto de inexigibilidad de sufragar los costes imputables a las medi-
das de reparacion cabe hacer, al menos, dos observaciones.

Por un lado, lo tajante de los términos con que se manifiesta el articulo 14.2.a), al exigir
que el operador se haya ajustado “estrictamente” a la autorizacién otorgada, y que el dafio
medioambiental sea el objeto “expreso y especifico” de una autorizacién administrativa. Cabe
aqui plantearse, por ejemplo, la extension del adverbio modal “estrictamente” y, con ello, si
ante la aparicion de un dano medioambiental, el hecho de no cumplir con una obligacion
impuesta en el titulo administrativo que permite desarrollar la actividad del operador, pero
que nada tiene que ver con el hecho o motivo que ha dado lugar al citado dafio, imposibilita-
ria la aplicacion de este supuesto de inexigibilidad de la obligacion de sufragar determinados
costes. Nuestra interpretacion es que no deberia ser asi.

Por otro lado, ndtese que el articulo 14.2.a) se refiere exclusivamente a los operadores que
desarrollen actividades incluidas en el Anexo Ill. La exclusion del resto de operadores se justi-
fica en el hecho de que, no mediando dolo, culpa ni negligencia (que es uno de los requisitos
establecidos en el articulo 14.2.a) que estamos comentando), estos operadores sélo estan
obligados a adoptar medidas de prevencion y de evitacion bajo el régimen general de la
LRM (articulo 3.2.b)), con lo que, en ningln caso, estan obligados a adoptar medidas de
reparacion.

Notese, por (ltimo, que el hecho de que no haya obligacion de sufragar los costes relativos a
las medidas reparadoras en el supuesto que estamos analizando no impide que el operador
tenga que adoptar y ejecutar las medidas de prevencion, de evitacion y de reparacion nece-
sarias (articulo 14.3 de la LRM). Distingamos, de nuevo, entre la obligacion de adoptar y eje-
cutar medidas (y soportar su coste, al menos en una primera instancia) -que debe cumplirse
en todo caso-, y la de sufragar los costes asociados a estas medidas -que, en algunos casos,
no sera exigible-. Son distintas y pueden concurrir a la vez o sélo alguna de ellas. Un ejem-
plo de este dltimo caso es del articulo 14.2.a) que ahora nos ocupa, donde hay obligacion
legal de adoptar medidas de prevencion, evitacion y reparacion, pero no hay obligacion de
sufragar los costes asociados a éstas Gltimas. En este supuesto, los costes asociados a dichas
medidas podran ser recuperados por el operador en los términos previstos en el articulo 15
de la LRM, que se explica en la pregunta 31.
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27. ¢En qué consiste la exencion del operador de sufragar costes cuando
el daiio medioambiental sea causado por un tercero ajeno al ambito
de su actividad?

Articulos de referencia: 14.1.a), 14.3

Cuando el dano medioambiental o la amenaza inminente de que tal dario se produzca trae
causa exclusiva de la actuacion de un tercero ajeno al ambito de la organizacion del opera-
dor e independiente de ella, el operador no estara obligado a sufragar los costes imputables
a las medidas de prevencion, de evitacion ni de reparacion, siempre y cuando hubiera adop-
tado las medidas de sequridad adecuadas.

Tal y como se explica en las preguntas 2 y 26, la responsabilidad medioambiental prevista
en la LRM tiene un marcado caracter objetivo. Como excepcion a este régimen general de
responsabilidad, la LRM contempla en su articulo 14 algunos supuestos de inexigibilidad por
parte del operador de la obligacion de sufragar los costes asociados a las medidas de pre-
vencion, de evitacion o de reparacion previstas en la propia Ley.

En lo que ahora nos ocupa, el articulo 14.1.a) de la LRM establece que el operador no estara
obligado a sufragar los costes de las medidas de prevencién, de evitacion ni de reparacion
cuando demuestre que los danos medioambientales o la amenaza inminente de tales danos
se deben exclusivamente a la actuacion de un tercero ajeno al ambito de la organizacion
de la actividad de que se trate e independientemente de ella, a pesar de existir medidas de
seguridad adecuadas.

En relacion con este supuesto de exencion de la obligacion de sufragar costes, cabe hacer
varias observaciones.

En primer lugar, el operador estara obligado en todo caso a adoptar las medidas de pre-
vencion, evitacion y reparacion de los dafios previstas en la LRM (articulo 14.3 de la LRM).
Cuestion diferente es que no tenga obligacion legal de sufragar los costes asociados a ellas,
que podra recuperar por la via del articulo 15 de la propia LRM (véase pregunta 31).

En segundo lugar, exige que se hayan adoptado por parte del operador medidas de sequ-
ridad adecuadas, lo que en la practica puede implicar un elevado grado de diligencia. En la
medida en que dichas medidas de sequridad no concurran en el caso concreto, no se podra
aplicar esta exencion.

Ademés, el supuesto de exencion exige que el tercero sea “ajeno al &mbito de organizacion
de la actividad [causante del dafio] e independiente de ella”. Aunque hay ejemplos claros en
los que los operadores podran beneficiarse de este supuesto de exencion, hay otros, cierta-
mente frecuentes, donde quiza no esté tan claro, como es el de algunos casos de contratistas
y subcontratistas del operador.

Por (ltimo, no podemos dejar de mencionar que este supuesto de exencién de la obligacién
de sufragar los costes imputables a las medidas de prevencion, de evitacion y de reparacion
serd aplicable Gnicamente cuando el dafio medioambiental haya sido causado “exclusiva-
mente” por un tercero en los términos expuestos. Esto es, si ademas de la intervencion de
un tercero, concurren otros factores en la causacion del dano atribuibles al operador, esta
exencion no sera aplicable.
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Puede ser el caso, por ejemplo, de la accion de un tercero que, por si misma, no pudiera
causar el dano medioambiental, pero que, en conjunciéon con otras acciones u omisiones
atribuibles al operador, haya sido la causa final para que dicho dafio se produzca. En ese
caso, habria que atender a la condicién de operador o no del tercero para determinar si
podria tener responsabilidad mancomunada con respecto al operador causante del dano
(articulo 11 de la LRM -véase pregunta 9-). Si no tuviera tal condicion, cabria plantearse si
la obligacion de adoptar las medidas de prevencion, de evitacion y de reparacion, asi como
de costearlas, recaeria Unicamente en la figura del operador y no del tercero. Si fuera asi, el
operador podria, en cualquier caso, reclamar frente al tercero el coste de dichas medidas por
la via del articulo 16 de la LRM (véase pregunta 31).
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28. ;En qué consiste la exencion del operador de sufragar costes cuando
el dafno medioambiental haya sido causado en ejecucion de una orden
o instruccion dictada por la autoridad?

Articulos de referencia: 14.1.b), 14.3

Cuando el dario medioambiental o la amenaza inminente de que se produzca tal dario trae
causa exclusiva de una orden o instruccion dictada por una autoridad pablica, el operador
no estara obligado a sufragar los costes imputables a las medidas de prevencion, de evitacion
ni de reparacion.

Tal y como se explica en las preguntas 2 y 26, la responsabilidad medioambiental regulada
en la LRM tiene un marcado caracter objetivo. Sin embargo, la propia LRM establece algu-
nos supuestos en los que no sera exigible a los operadores sufragar el coste imputable a las
medidas preventivas, de evitacion y de reparacion previstas en la Ley.

En lo que ahora nos ocupa, el articulo 14.1.b) establece que el operador no estaré obligado a
sufragar los costes imputables a las medidas de prevencion, de evitacion o de reparacion de
danos cuando demuestre que los dafios ambientales o la amenaza inminente de tales danos
se produjeron exclusivamente por el cumplimiento de una orden o instruccion obligatoria
dictada por una autoridad publica competente, incluyendo las 6rdenes dadas en ejecucion
de un contrato a que se refiere la legislacién de contratos de las Administraciones publicas.

En relacion con este supuesto de inexigibilidad de sufragar los costes cabe hacer las siguien-
tes puntualizaciones.

En primer lugar, como ocurriera en casos anteriores (véanse preguntas 26 y 27), el operador
estara obligado en todo caso a adoptar las medidas de prevencion, evitacion y reparacion de
los dafios previstas en la LRM (articulo 14.3). Cuestién diferente es que no tenga que sufragar
los costes asociados a dichas medidas, que podra recuperar por la via del articulo 15 de la
propia LRM (véase pregunta 31).

Por otro lado, obviamente, la orden o instruccion motivadora del dafo ha de provenir de una
autoridad publica competente, de tal forma que si esa misma orden o instruccion proviene
de una autoridad publica sin competencia en la materia no quedara cubierta por la exen-
cion. Si bien es comprensible desde un punto de vista legal y l6gico la matizacion de que la
autoridad ha de ser competente para dictar la orden o instruccion, también lo es que puede
poner en supuestos concretos al operador en una tesitura complicada, al tener que discernir
en determinadas situaciones si la autoridad que dicta la orden o instruccion es la competente
0 no, para determinar si se cumple con la orden o instruccion dada y, con ello, en el peor de
los escenarios, si el operador podra beneficiarse de la exencion analizada. Esta cuestion se
agrava en un ambito como el medioambiental donde la distribucién entre Administraciones
plblicas no es siempre todo lo clara que cupiera esperar.

En otro orden de cosas, la LRM puntualiza que no tendran la consideracion de orden o
instruccion a los efectos de esta exencion los proyectos aprobados por las Administraciones
publicas cuando la aprobacion de tales proyectos venga exigida por una norma. En particular
-aclara la LRM- los proyectos aprobados por la Administracién contratante bajo la legislacion
de contratos de las Administraciones pablicas no tendra la consideracion de orden o instruc-
cion obligatoria a los efectos de esta exencion respecto de los dafios medioambientales no
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previstos expresamente en la declaracién de impacto ambiental o instrumento equivalente.
A contrario sensu, si tendran dicha consideracion de orden o instruccién obligatoria a los
efectos de esta exencion cuando los dafnos medioambientales hubieran sido previstos en la
declaracion de impacto ambiental relativa al proyecto o actividad causante del dafio.

Ademas, la LRM establece que cuando los danos medioambientales sean consecuencia de
vicios en proyectos elaborados por la Administracion en contratos de obras o de suministro
de fabricacion, el operador no estard obligado a sufragar el coste de las medidas que se
adopten, con lo que podra recuperar dichos costes por la via articulo del 15 de la LRM (arti-
culo 14.2. in fine). Por muy objetiva que sea la responsabilidad requlada bajo la LRM, parece
razonable que el operador no tenga que soportar los costes (en Gltima instancia, aunque si
inicialmente) de las medidas de prevencion, de evitacién ni de reparacion que se adopten
para evitar o prevenir un dafio que traiga causa directa de un proyecto defectuoso elaborado
por la Administracion.

Sin embargo, la LRM establece como excepcion que cuando la orden o instruccion de la
autoridad publica competente hubiera sido dictada para hacer frente a una emision o a un
accidente previamente generado por la propia actividad del operador, su cumplimiento por
parte del operador no le habilita para ampararse en el supuesto de exencién que ahora
analizamos.

Por Gltimo, debe recordarse lo que ya se dijo respecto de la exencion del articulo 14.1.a) de
la LRM analizada en la pregunta 27, en el sentido de que este supuesto de exencion de la
obligacion de sufragar los costes imputables a las medidas de prevencion, de evitacion y de
reparacion sera aplicable (nicamente cuando el dano medioambiental haya sido causado
“exclusivamente” en cumplimiento de una orden o instruccion de una Administracion com-
petente. Esto es, si ademas de la orden o instrucciéon, concurren otros factores en la causa-
cion del danio atribuibles al operador, esta exencion no sera aplicable y el operador habra de
sufragar el coste de las medidas que fueran exigibles bajo la LRM.
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29. ;En qué consiste la exencion del operador de sufragar costes cuando
el dafio medioambiental esté amparado por el denominado “riesgo
del desarrollo industrial”?

Articulos de referencia: 14.2.b), 14.3

Los operadores que causen darios medioambientales por una actividad, una emision o la
utilizacion de un producto que, en el momento de realizarse o utilizarse, no eran conside-
rados como potencialmente perjudiciales para el medio ambiente con arreglo al estado de
los conocimientos cientificos y técnicos existentes en aquel momento, no estaran obligados a
sufragar el coste imputable a las medidas reparadoras.

Tal y como se explica en las preguntas 2 y 26, la responsabilidad medioambiental requlada
en la LRM es de caracter objetivo. Este régimen de responsabilidad tiene algunas excepciones
en el articulo 14 de la propia LRM. En él se contienen supuestos de inexigibilidad por parte
del operador de la obligacion de sufragar los costes asociados a las medidas de prevencion,
de evitacion y de reparacion previstas en la propia Ley.

Es el caso del articulo 14.2.b), referido a los dafos vinculados a los denominados “riesgos del
desarrollo industrial”, donde se establece que ninglin operador estara obligado a sufragar
el coste imputable a las medidas reparadoras (si, por tanto, los asociados a las medidas pre-
ventivas y de evitacion) cuando demuestre que no ha incurrido en culpa, dolo o negligencia,
y el dano medioambiental haya sido causado por una actividad, una emision o la utilizacion
de un producto que, en el momento de realizarse o utilizarse, no eran considerados como
potencialmente perjudiciales para el medio ambiente con arreglo al estado de los conoci-
mientos cientificos y técnicos existentes en aquel momento.

Debe entenderse que la finalidad principal de esta prevision es evitar que, con el objetivo de
no incurrir en responsabilidad medioambiental, las empresas dejen de realizar actividades
de investigacion y desarrollo y, con ello, se entorpezca el desarrollo cientifico y tecnolégico
del pafs. Si bien el concepto de “riesgo del desarrollo industrial” ha sido aceptado tanto por
la doctrina como por la jurisprudencia, cabria plantearse si fuera contrario al articulo 174 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (antiguo articulo 130 R) que proclama los
“principios de cautela y prevencion” en el ambito medioambiental.

Sin embargo, como ya ha demostrado la jurisprudencia en materia de responsabilidad civil,
es previsible que a la hora de alegar este supuesto de inexigibilidad de sufragar costes, el
operador se encuentre con el gran escollo de la inversion de la carga de la prueba, de tal
forma que sera el propio operador quien tendra que demostrar que, efectivamente, la ac-
tividad, la emision o la utilizacion del producto que dio lugar al dano medioambiental, en
el momento de realizarse o utilizarse, no era considerado como potencialmente perjudicial
para el medio ambiente con arreglo al estado de los conocimientos cientificos y técnicos
existentes en aquel momento, lo cual, en muchos casos, no sera facil.

Por otro lado, conviene recalcar una vez mas que se trata de un supuesto de inexigibilidad
de la obligacion de sufragar determinados costes, pero no de exencion de responsabilidad,
toda vez que el operador, esté amparado o no bajo un supuesto de “riesgo del desarrollo
industrial”, habra de adoptar en todo caso las medidas de prevencion, evitacion y reparacion
necesarias, tal y como requiere el articulo 14.3 de la LRM.
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Finalmente, cabe decir que los costes asociados a las medidas reparacion en el supuesto de
danos medioambientales causados como consecuencia de riesgos del desarrollo industrial
podran ser recuperados en los términos previstos en el articulo 15 de la LRM y explicados en
la pregunta 31.
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30. ;Se puede ser responsable bajo la LRM con independencia de cuando
hubiera tenido lugar la emision, el suceso o incidente que causa el
daio?

Articulos de referencia: 4, disposicion transitoria Gnica

En funcion del momento en que la emision, el suceso o el incidente que da lugar al dano
medioambiental o al riesgo de que se produzca dicho dario haya tenido lugar, la LRM puede
no ser de aplicacion, total o parcialmente.

La LRM no sera de aplicacion a los danos medioambientales si han transcurrido mas de
treinta afos desde que tuvo lugar la emisidn, el suceso o el incidente que los causo (articulo
4 de la LRM). Este plazo de treinta afios empezara a computarse desde el dia en que haya
terminado por completo o se haya producido por dltima vez la emisién, el suceso o incidente
en cuestion.

Esta dltima prevision pretende amparar los llamados “dafios continuados”, que se refieren
principalmente a aquellos dafnos medioambientales causados por emisiones, sucesos o inci-
dentes que, por si mismos y aisladamente, no son suficientes para causar tales danos, pero
cuya reiteracion o prolongacion en el tiempo termina por ocasionarlos. Es el ejemplo del
goteo permanente de un tanque de almacenamiento indebidamente sellado; una gota de
gasoleo, en si misma, no es capaz de causar la contaminacion de un suelo, pero el goteo
permanente e incesante de esa misma sustancia sobre ese mismo suelo si puede causar la
citada contaminacion.

Ademas, la disposicion transitoria (nica excluye también de la aplicacion de la LRM a los da-
fios causados por emisiones, sucesos o incidentes producidos antes del 30 de abril de 2007,
o después de esta fecha cuando dichos danos se deriven de una actividad especifica realizada
y concluida con anterioridad a la misma.

Como nota aclaratoria, cabe apuntar que la fecha del 30 de abril de 2007 a la que se refiere
la disposicion transitoria Unica de la LRM corresponde a la fecha en la que se deberia haber
transpuesto a los ordenamientos internos de los Estados miembros la Directiva 2004/35. En
la medida en que la LRM se ha aprobado con posterioridad a la citada fecha, nos encontra-
mos ante un supuesto de retroactividad, de forma tal que los dafios medioambientales acae-
cidos entre el 30 de abril de 2007 y la fecha de entrada en vigor de la LRM (25 de octubre
de 2007) caeran dentro del &mbito de aplicacion de la LRM y deberén ser reparados en los
términos en ella previstos, tal y como confirma su disposicion final sexta.

Finalmente, hay que decir que estos supuestos de inaplicabilidad de la LRM por razones
temporales no impedira que la autoridad ambiental pueda exigir responsabilidad conforme
a otras normas que resulten de aplicacion en funcion del dafio causado; asi, por ejemplo, por
la via del articulo 118 del RDLeg. de Aguas, que preveé la posibilidad de compeler al infractor
de la normativa en materia de dominio publico hidraulico a reparar los dafos y perjuicios
causados a este elemento del dominio pulblico, asi como a reponer las cosas a su estado
anterior; o por la del articulo 36 de la Ley IPPC, donde se incluye una prevision semejante
aplicable a los danos ocasionados por las instalaciones sujetas a esta normativa.

Ademas, la autoridad ambiental también podra imponer medidas de prevencion o de evi-
tacion de nuevos danos conforme a lo dispuesto en la propia LRM, y obligar a reparar los
danos medioambientales no cubiertos por los supuestos de inaplicabilidad temporal de la
LRM analizados en esta pregunta.
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31. ;Qué ocurre cuando un operador esta exento de la obligacion de su-
fragar los costes derivados de las medidas de prevencion, evitacion
o reparacion y, ain asi, por imposicion de la LRM, se ve obligado a
satisfacerlos?

Articulos de referencia: 15, 16, 34

La LRM establece diferentes mecanismos para recuperar los costes asociados a las medidas
de prevencion, de evitacion o de reparacion en los supuestos de inexigibilidad de sufragar
dichos costes, en funcion del origen del dario medioambiental.

Los costes asociados a las medidas de prevencion, de evitacion o de reparacion vinculados a
los dafios medioambientales requlados en el articulo 14.1 de la LRM podran ser recuperados
por el operador segin se explica a continuacion.

Para los supuestos del articulo 14.1.a) (actuacion de un tercero a pesar de existir medidas de
sequridad -véase pregunta 27-), mediante el ejercicio de la oportuna accion de repeticion
frente a terceros requlada en el articulo 16 de la propia LRM.

Esta accion esta prevista para los supuestos en que el operador hubiera adoptado las pre-
ceptivas medidas de prevencion, de evitacion de nuevos danos o de reparacion, y podra
dirigirse contra cualesquiera terceros que, al amparo de la LRM o de cualquier otra norma,
sean causantes o responsables, con o sin culpa, del dafno medioambiental o de la amenaza
de dafno medioambiental, que haya motivado la adopcion de aquellas medidas.

Si bien la prevision de la accion de repeticion del articulo 16 de la LRM es correcta técnica-
mente, ello no evita el riesgo para el operador (o la entidad que emita la garantia financiera
prevista en la LRM para cubrir posibles danos medioambientales -véanse preguntas 33y
siguientes-) de que el tercero sea insolvente y, con ello, de que la accion de reclamacion sea,
en (ltima instancia, estéril.

Por su parte, en el supuesto del articulo 14.1.b) (dano medioambiental causado por el cum-
plimiento de una orden o instruccion obligatoria dictada por una autoridad publica -véase
pregunta 28-), el operador podra recuperar los costes incurridos por la via de la responsabi-
lidad patrimonial de la Administracion publica a cuyo servicio se encuentre la autoridad que
impartio la orden o la instruccion causante del dano.

La LRM prevé, ademas, que cuando el dano o la amenaza de dano hubiera sido causado por
el uso de un producto, el operador podra reclamar al fabricante, al importador o al suminis-
trador el importe de los costes en que haya incurrido, siempre y cuando el operador se haya
ajustado estrictamente en el desarrollo de su actividad a las condiciones establecidas para el
uso del producto y a la normativa vigente (aplicable a su actividad y al uso de dicho produc-
to) en el momento de producirse la emision o el hecho causante del dafio medioambiental.

Finalmente, la recuperacion de los costes imputables a las medidas de reparacion incurri-
dos como consecuencia de los danos medioambientales regulados en el articulo 14.2 de la
LRM (esto es, que el dano medioambiental constituya el objeto expreso y especifico de una
autorizacion administrativa o sea consecuencia de los denominados “riesgos del desarrollo
industrial -véanse preguntas 26 y 29, respectivamente—), seran recuperables en los términos
establecidos en la normativa autonémica, salvo lo dispuesto en el articulo 34 de la propia
LRM (que crea el denominado Fondo estatal de reparacion de dafios medioambientales, y
que se analiza en la pregunta 39).
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32. ;Qué es y qué daiios cubre el Fondo estatal de reparacion de danos
medioambientales?

Articulos de referencia: 34, 7.3

El Fondo estatal de reparacion de darios medioambientales se crea con la finalidad de sufra-
gar los costes derivados de las medidas de prevencion, de evitacion y de reparacion vincula-
dos a los bienes de dominio publico requlados en la legislacion de aguas y de costas cuando
sea la Administracion General del Estado la competente para velar por su proteccion y deter-
minar las medidas preventivas, de evitacion y de reparacion de darno con arreglo a la LRM.

Este Fondo no cubrira, por tanto, los dafnos medioambientales causados a otros bienes de
dominio publico, tales como vias pecuarias, o incluso elementos del dominio pablico hidrau-
lico o maritimo terrestre cuya gestion no esté encomendada a la Administracion General del
Estado.

Para que sea el Fondo estatal de reparacion de dafos medioambientales y no el operador
quien sufrague los costes de las medidas de prevencion, de evitacién y de reparacion han de
concurrir, ademas, los siguientes requisitos.

En primer lugar, obviamente, que el operador no esté obligado a sufragar dicho coste por no
haber incurrido en culpa, dolo o negligencia y, en seqgundo lugar, que la emisién o el hecho
que sea causa directa del dafio medioambiental constituya el objeto expreso y especifico de
una autorizacion administrativa otorgada de conformidad con la normativa aplicable a las
actividades enumeradas en el Anexo Ill de la LRM (véase pregunta 26), o que el operador
pruebe que el dafno medioambiental esté cubierto por los denominados “riesgos del desa-
rrollo industrial” (véase pregunta 29).

El Fondo estatal de reparacion de darfios medioambientales estara gestionado por el Ministe-
rio de Medio Ambiente y se dotara con recursos procedentes de los Presupuestos Generales
del Estado. Las comunidades autbnomas, por su parte, podran participar en la financiacion y
gestion de este Fondo a través de cualquiera de los instrumentos de colaboracion previstos
en el Titulo I de la Ley 30/1992. En estos supuestos, el ambito de cobertura del Fondo estatal
de reparacion de dafios medioambientales podra ampliarse a otros dafios medioambienta-
les, en los términos que prevean los referidos instrumentos de colaboracion.
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33. ;Estan obligados a tener garantia financiera todos los operadores?

Articulos de referencia: 24.1, 28, disposicion adicional séptima, disposicion adicional
duodécima

No todos los operadores tienen la obligacion legal de constituir garantia financiera para
cubrir su posible responsabilidad medioambiental. Estan obligados los operadores de activi-
dades incluidas en el Anexo Il de la LRM, salvo ciertas excepciones.

La LRM impone a determinados operadores la obligacién de constituir garantias financieras
para cubrir su responsabilidad medioambiental, a pesar de que la Directiva 2004/35, de la
que trae causa la LRM, no impone a los Estados miembros la exigencia de esta obligacion.

Estan obligados a constituir garantia financiera los operadores de las actividades incluidas en
el Anexo Il de la LRM. Debe entenderse que con esta prevision, el legislador especial preten-
de dar cumplimiento al mandato contenido en la Directiva 2004/35, seg(n el cual los Estados
miembros deben tomar las medidas apropiadas para animar a todos los operadores a utilizar
seguros apropiados u otras formas de garantia financiera, con el objetivo de proteger de
forma eficaz las obligaciones financieras que se deriven de la LRM.

No obstante, la obligacion de constituir garantias financieras no se exige a los operadores
de actividades que, a pesar de estar incluidas en el Anexo Il de la LRM, puedan ocasionar
danos medioambientales cuya reparacion se evallie en menos de 300.000 euros, o desarro-
llen una actividad que pueda ocasionar danos medioambientales cuya reparacion se evalle
entre 300.000 y 2.000.000 de euros, siempre que, en este (ltimo caso, acrediten que es-
tan adheridos permanente y continuadamente al sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS) o al sistema de gestion medioambiental UNE-EN ISO 14001:1996.
Tampoco deben contar con garantia los operadores que utilicen los productos fitosanitarios
y biocidas a los que se refiere el apartado 8 ¢) y d) del Anexo IlI, con fines agropecuarios y
forestales.

Los umbrales senalados en el parrafo anterior deberan ser revisados por el Gobierno. Para
ello, el Gobierno presentara un informe antes del 31 de diciembre de 2015 proponiendo el
mantenimiento o la modificacion de estos umbrales. En este punto, no puede dejar de des-
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cartarse que las comunidades auténomas podrian establecer umbrales mas restrictivos, esto
es, de menor cuantia, o incluso eliminar estas excepciones, de modo que el operador de una
actividad tenga la obligacién de constituir garantia financiera en todo caso.

Quedan excluidos también de la obligacion de prestar garantia financiera la Administracion
General del Estado y los organismos publicos vinculados o dependientes de ella, asi como las
entidades locales y sus organismos autonomos y entidades de derecho puiblico dependientes
de éstas. Las comunidades auténomas determinaran la exigibilidad de garantias financieras
a su Administracion y a sus organismos publicos dependientes, todo ello conforme a lo esta-
blecido en la disposicion adicional séptima de la LRM.
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34. ;A partir de qué momento es obligatorio tener la garantia financie-
ra?

Articulos de referencia: 31, disposicion final cuarta

El Ministro de Medio Ambiente debera determinar, a través de una Orden Ministerial, la fecha
a partir de la que sera obligatorio constituir las garantias financieras por parte de los opera-
dores de las actividades sujetas a esta obligacion. Esta Orden Ministerial no sera aprobada
antes del 30 de abril de 2010.

A diferencia de la mayoria de las obligaciones recogidas en la LRM, que resultan exigibles
desde el mismo momento de su entrada en vigor, la exigibilidad de la obligacién de consti-
tuir las garantias financieras se retrasa a un momento posterior. Corresponde al Ministro de
Medio Ambiente determinar, a través de una Orden Ministerial, la fecha a partir de la que
se deberan constituir las garantias financieras por parte de los operadores de las actividades
sujetas a esta obligacion; esta Orden establecera, ademas, un calendario especifico para las
actividades que hubieran sido autorizadas con anterioridad a su publicacion. Esta Orden Mi-
nisterial no sera aprobada antes del 30 de abril de 2010, tal y como establece la disposicion
final cuarta de la LRM.

La aprobacion de la Orden Ministerial estara precedida del acuerdo de la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdémicos, asi como de la consulta a las comunidades auto-
nomas y a los sectores afectados. En todo caso, se debera tener en cuenta el contenido del
informe de la Comision Europea (que debe emitirse antes del 30 de abril de 2010) respecto
del coste razonable y las condiciones de los seguros y otras garantias financieras. También
debera atenderse a la capacidad de los mercados financieros para disponer de una oferta de
garantias completa y generalizada a precios razonables.

Una vez dictada la Orden Ministerial, los titulares deberan constituir las garantias financieras
que cubran su posible responsabilidad medioambiental en los términos y plazos que en la
Orden se establezcan. Las actividades que se pongan en marcha con posterioridad a la pu-
blicacion de la Orden Ministerial deberan haber constituido las garantias financieras desde
la fecha en que surta efectos la autorizacion necesaria para el ejercicio de su actividad. Por
su parte, para las actividades existentes en el momento de la entrada en vigor de la Orden,
la garantia debera constituirse conforme al calendario que en ella se determine. En todo
caso, los operadores deberan mantener la vigencia de la garantia financiera durante todo el
periodo de actividad garantizada.

Para asegurar que se mantiene la vigencia de las garantias financieras que se constituyan, la
LRM impone a las autoridades competentes la obligacion de articular los correspondientes
sistemas de control que permitan constatar la vigencia efectiva de las garantias. Ademas, las
entidades aseguradoras, las entidades financieras y los propios operadores deberan propor-
cionar a la autoridad competente la informacion necesaria que le permita verificar la vigencia
de las garantias que se hubieren constituido.

En caso de que se produzca el agotamiento de las garantias constituidas o su reduccion en
mas de un 50%, el operador tendra la obligacion de reponerlas en un plazo de seis meses
desde la fecha en la que se conozca el agotamiento o la reduccion, o cuando sea estimado
por la autoridad competente con un grado de certidumbre razonable el importe de la obli-
gacion garantizada.
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35. ;Cual es la cuantia que debe quedar garantizada?

Articulos de referencia: 24.2, 24.3, 30

La cobertura de la garantia financiera variara en atencion a la valoracion que la comunidad
autonoma realice del riesgo medjoambiental de cada actividad.

La LRM encomienda a los érganos competentes de las comunidades autbnomas la determi-
nacion de la cantidad que, como minimo, debera quedar garantizada, de conformidad con el
método que reglamentariamente fije el Gobierno, previa consulta a las propias comunidades
auténomas. Tal y como establece la LRM, este método debe basarse en criterios técnicos que
garanticen una evaluacion homogénea de los escenarios de riesgos y de los costes de repa-
racion asociados a cada uno de ellos, de modo que se asegure una delimitacion uniforme
de la definicion de las coberturas que resulten necesarias para cada actividad o para cada
instalacion.

En cualquier caso, la Administracion debera motivar adecuadamente la cuantia que establez-
ca, teniendo siempre en cuenta la intensidad y extension del dano que la actividad pueda
causar, y los costes de reparacion de dichos dafios. La cuantia de la garantia no limitara, en
modo alguno, la responsabilidad medioambiental que resulte exigible a cada operador.

La LRM establece una cuantia maxima en cuanto a la cobertura de la garantia financiera
obligatoria, que no podré ser superior a veinte millones de euros por evento y anualidad (por
evento se entiende el conjunto de reclamaciones por danos medioambientales que deriven
de una misma emision, suceso o incidente, aun cuando dichas reclamaciones se produzcan
en momentos distintos). Ademas, se permite la fijacion de un sublimite maximo para las
obligaciones de prevencién y de evitacién que habra de ser, al menos, del 10% de la cuantia
garantizada que en cada caso se fije.

Finalmente, conforme a lo establecido en la LRM puede permitirse una franquicia del 0,5% de
la cuantia a garantizar que en cada caso se fije, quedando ese 0,5% a cargo del operador.
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36. ;Qué responsabilidad cubre la garantia?

Articulos de referencia: 25, 27, 29

La responsabilidad cubierta por la garantia financiera es, unica y exclusivamente, la respon-
sabilidad medioambiental del operador y, en su caso, de los subcontratistas y profesionales
que colaboren con ese operador, que se derive del desarrollo de su actividad econémica o
profesional.

Las garantias financieras previstas en la LRM seran ajenas a la cobertura de cualquier otra
clase de responsabilidad diferente a la medioambiental, y no podra verse reducida o ago-
tada por afrontar costes diferentes a los derivados de la responsabilidad medioambiental.
Ademas, estas garantias financieras seran independientes de las que puedan ser exigidas
al operador en virtud de cualquier permiso, concesién o autorizacion administrativa, ya sea
otorgada por la autoridad ambiental o por otras. La garantia no puede ser objeto de pigno-
racion o hipoteca, ya sea total o parcial.

El sujeto garantizado sera el operador de la actividad econémica o profesional. Adicional-
mente, pueden figurar como sujetos garantizados los subcontratistas y los profesionales que
colaboren con dicho operador en la realizaciéon de la actividad autorizada. Como se ha avan-
zado en la pregunta 7, no queda clara la razén por la que este tipo de agentes pueden re-
sultar asegurados, ya que, como tales subcontratistas o profesionales, no quedan obligados
necesariamente bajo la LRM. Tal como se ha dicho, la referencia que se hace en el articulo
27 no debe ser suficiente para considerarles responsables, salvo que se les considere opera-
dores (por tener un control de la actividad) o se encuentren en alguno de los supuestos de
responsabilidad solidaria o subsidiaria a que se refiere la LRM (véanse preguntas 11y 12).

En la medida que esos danos afecten a las aguas, a las especies silvestres y a sus habitat o
a las riberas del mar y de las rias, los costes garantizados se extienden a toda medida co-
rrectora que restituya o aproxime al maximo los recursos naturales o servicios de recursos
naturales danados a su estado basico. Se trata, por tanto, de garantizar que se devuelve a su
estado basico el entorno natural que haya sido danado como consecuencia de la actividad
del operador.
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37. ;Qué tipos de garantia existen?

Articulo de referencia: 26

La LRM permite que la garantia tome la forma de pdliza de sequro, aval bancario, reserva
técnica, o una combinacion de ellas.

La LRM incluye un listado cerrado de tipos de garantia financiera que los operadores pueden
utilizar, por ser consideradas las mas adecuadas para consequir la finalidad pretendida por
la norma: poélizas de seguro suscritas con una entidad aseguradora autorizada para operar
en Espana, avales otorgados por entidades financieras autorizadas para operar en Espana, o
una reserva técnica constituida por el operador mediante la dotacién de un fondo ad hoc con
materializacion en inversiones financieras respaldadas por el sector publico.

El legislador ha querido tasar las clases de garantias que pueden ser utilizadas y ha incluido
dos de los tipos de garantias mas utilizados en el mercado, como son el sequro y el aval
bancario, junto con una garantia “interna” del propio operador.

Las garantias anteriormente mencionadas podran utilizarse de manera complementaria, tan-
to respecto de la cuantia como de los hechos garantizados, de modo que un operador podra
utilizar varias de estas figuras, al mismo tiempo, para cubrir el montante y los riesgos que le
correspondan.
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38. ;Caben limitaciones temporales en la garantia?
Articulos de referencia: 31, 32

La LRM permite, bajo ciertas condiciones, la limitacion temporal de la garantia que los ope-
radores que desarrollan actividades incluidas en el Anexo Ill de la LRM estan obligados a
constituir.

El articulo 32 de la LRM prevé la posibilidad de que se limite el ambito temporal de la garan-
tia, siempre que, al menos, queden cubiertos los danos y riesgos en los que se den conjun-
tamente las siguientes circunstancias: (i) que el evento causante del dafio medioambiental o
de la situacion de riesgo sea identificado y se demuestre que ha ocurrido dentro del periodo
de vigencia de la garantia; (ii) que la primera manifestacion constatable del dafio medioam-
biental se haya producido dentro del periodo de vigencia de la garantia o de los tres anos
siguientes a contar desde la fecha en que la vigencia de la garantia expire; y (iii) que la recla-
macion al operador por el dafio medioambiental causado tenga lugar dentro del periodo de
vigencia de la garantia o de los tres afios siguientes a contar desde la fecha en que la vigencia
de la garantia expire. Lo que el articulo 32 de la LRM establece es, por tanto, un intervalo de
cobertura temporal minimo obligatorio de la garantia financiera.

Por otra parte, el articulo 31 se refiere a la vigencia temporal de la garantia, concepto apa-
rentemente distinto al de ambito temporal. Sin embargo, la LRM no se detiene a diferenciar
debidamente ambos conceptos, lo que puede dar lugar a problemas en la coordinacion de
las reglas fijadas para ambos. Mientras el articulo 31 establece que la garantia financiera debe
estar vigente hasta que termine la actividad, el articulo 32 exige que la cobertura de la garan-
tia se extienda, como minimo, tres anos desde su terminacion. El problema puede resultar
pues en determinar cdmo puede una garantia que no esta vigente (por estar terminada)
extender su cobertura por tres anos.

Esta contradiccion es sélo aparente respecto de las garantias financieras que adopten la forma
de seguro o aval, puesto que puede entenderse que cuando la LRM se refiere a la “vigencia
de la garantia” lo hace al periodo durante el cual el operador mantiene contratado (y paga) el
sequro o el aval, y no al periodo durante el cual la péliza de seguros o el contrato de aval des-
pliega sus efectos. En ambos casos, cabe la posibilidad de que aseguradory asegurado, o ava-
lista y avalado, acuerden que la cobertura del seguro o del aval se extienda a aquellos danos
medioambientales que, aunque se manifiesten y reclamen después de vencido el periodo de
contratacion, traigan causa de sucesos ocurridos antes de dicho vencimiento. En tales casos,
asegurador o avalista deberan hacerse cargo de los costes que imponga la autoridad compe-
tente, aun cuando la actividad haya cesado y el operador ya no esté pagando la garantia.

Distinto escenario se plantea respecto de la reserva técnica. Conforme al articulo 31, dicha
reserva debe mantenerse durante todo el tiempo que dure la actividad. Sin embargo, de
acuerdo con el articulo 32, la misma reserva debe cubrir las posibles responsabilidades am-
bientales hasta tres afios después de vencida. Cabe pues plantearse como es posible que una
reserva técnica cancelada prolongue su cobertura por tres anos.

La solucién a esta cuestion debe buscarse en una interpretacion de la norma acorde con
su finalidad protectora del medio ambiente. Esta interpretacion conduce a que, en el caso
de que se opte por constituir una reserva técnica, ésta debera mantenerse al menos hasta
tres afios después de terminada la actividad. No obstante, debe tenerse en cuenta que otras
interpretaciones contrarias a la necesidad de extender la reserva mas alla de la terminacion
de la actividad también podrian sostenerse.
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39. ;Cual es la finalidad del Fondo de compensacion de daios medioam-
bientales del Consorcio de Compensacion de Seguros?

Articulo de referencia: 33

El Fondo de compensacion de danos medioambientales tiene como finalidad asegurar la
efectividad del sistema de responsabilidad establecido por la LRM, garantizando que los
danos medioambientales sean reparados, al menos en lo que se refiere a los operadores que
contraten, como garantia, un sequro.

Atal fin, el Fondo, cuya administracion y gestion se encomienda al Consorcio de Compensa-
cion de Seqguros, se dotara con las aportaciones de los operadores que contraten un seguro,
mediante un recargo en sus primas.

El Fondo esta destinado a extender la cobertura del seqguro de aquellos operadores que o
contraten para garantizar su responsabilidad medioambiental. Asi, el Fondo cubrird aque-
llos dafios medioambientales que, habiendo sido causados por los operadores durante el
periodo de vigencia de su seguro, se manifiesten o reclamen después del transcurso de los
plazos de manifestacion o reclamacion admitidos en la péliza de seguro y se reclamen en
el transcurso, como maximo, de un nimero de anos igual a aquel en que dicha péliza haya
estado en vigor, con el limite maximo de treinta anos.

El Fondo también se hara cargo de las obligaciones que correspondan a operadores que
hayan suscrito una péliza de seguro, pero cuya entidad aseguradora hubiera sido declarada
en concurso, estuviese sujeta a un procedimiento de liquidacion intervenida o hubiera sido
asumida por el propio Consorcio de Compensacion de Seguros.
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40. ;Cuales son las infracciones mas relevantes que contiene la Ley?

Articulos de referencia: 36, 37

La LRM clasifica las infracciones como graves o muy graves. No existen, pues, infracciones
leves, en contra de lo que es la regla general de la mayoria de las normas ambientales.

La LRM tipifica seis supuestos de infracciones muy graves, entre las que destacan el no adop-
tar medidas preventivas o de evitacion, o no acatar instrucciones de esa misma naturaleza
cuando la consecuencia de la desobediencia haya llevado a que se produzca el dano que
se queria evitar. Igualmente se considera una infraccion muy grave el que no se concierte la
garantia o no se mantenga en vigor por el tiempo previsto.

Por su parte, en muchas de las infracciones que se califican como graves, se hace referencia
a las mismas conductas a que se refieren a las infracciones tipificadas como muy graves, pero
con un menor impacto sobre los recursos naturales protegidos por la LRM.

Como supuestos de conductas que pueden constituir una infraccion grave, no prevista tam-
bién como posible infraccion muy grave, destaca el no facilitar la informacion requerida por
la autoridad competente, o que el operador afectado no preste la asistencia requerida por
la autoridad competente para la ejecucion de las medidas reparadoras, preventivas o de
evitacion.
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41. ;Qué sanciones se pueden imponer a los infractores?

Articulos de referencia: 38, 39

Existen dos tipos de sanciones previstas por la LRM: multas, y extincion o suspension por un
plazo determinado de la autorizacion concedida al operador.

El legislador ha sido poco innovador al reqular las sanciones bajo la LRM. Asi, existen sancio-
nes pecuniarias 0 multas, cuyos topes cuantitativos oscilan entre los 10.001y los 2.000.000
euros, segln que las infracciones sean graves o muy graves.

Junto con la sancion pecuniaria, se puede imponer la suspension o extincion de la autoriza-
cién, por un plazo que variara en funcién del caracter de la infraccién (maximo un afio para
las infracciones graves, y dos afios para las muy graves).

Al igual que en otras normas ambientales de caracter sectorial (como la Ley de Costas) se
prevé la posibilidad de que las sanciones impuestas, los hechos constitutivos de ellas y la
identidad de los responsables se den a conocer anualmente por la autoridad.

Por otro lado, es preciso destacar ciertas precisiones que la LRM realiza en relacién con el
régimen sancionador. La primera de ellas es apuntar que, a pesar de que la LRM engloba en
su concepto de operador a cualquier persona fisica o juridica, plblica o privada, el régimen
sancionador Unicamente prevé sanciones a personas fisicas y juridicas privadas, excluyendo,
por tanto a las Administraciones pUblicas y a las personas juridicas de naturaleza publica.
(articulo 35).

Por su parte, el articulo 36.2 de LRM sefala que en el caso de que un mismo supuesto de
hecho sea constitutivo de dos o mas infracciones tipificadas en la LRM o en la legislacion
desarrollada por las comunidades auténomas, se tomara en consideracién Unicamente la
que conlleve mayor sancion.

Otra precision general que realiza la LRM, a nuestro entender innecesaria, es que no se san-
cionaran los hechos que ya hayan sido sancionados previamente por la jurisdiccion penal o
administrativa. Esta disposicion supone una concrecion del principio de derecho sancionador
non bis in idem. También en aplicacion de este principio se establece que en caso de que
existan indicios de que la infraccion pudiera ser constitutiva de delito o falta, la autoridad
administrativa se abstendra de proseguir con el procedimiento sancionador, hasta que el juez
competente se pronuncie sobre si el caso es de su jurisdiccion.

Por Gltimo, hay que destacar que la incoacion de un procedimiento sancionador por las
infracciones tipificadas en la LRM no exime de la adopcion de las medidas de prevencion, de
evitacion de nuevos danos o de reparacion que fueran exigibles segin la LRM, ya que estas
medidas son independientes de la posible sancion (véanse prequntas 17 a 21).
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42. ;Se establecen plazos de prescripcion distintos a los generales?

Articulo de referencia: 40

La nueva LRM establece los mismos plazos de prescripcion previstos por la Ley 30/1992, para
las infracciones muy graves y graves, respectivamente.

El articulo 40 de la LRM, como el articulo 132 de la Ley 30/1992, establece que las infrac-
ciones muy graves prescriben a los tres anos y las graves a los dos. Respecto al momento
inicial para el computo del plazo de prescripcion, la LRM sigue también el régimen general y
establece que ese plazo comenzara a contarse desde el dia en el que la infraccion se hubiese
cometido. Si se trata de una actividad continuada, el plazo comenzara una vez haya finalizado
la actividad infractora.

Por lo que se refiere a las sanciones, las impuestas por faltas muy graves prescribiran a los
tres anos, mientras que las impuestas por faltas graves lo haran a los dos. También de con-
formidad con lo previsto en la Ley 30/1992, la LRM establece que el plazo de prescripcion de
las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquél en el que adquiera firmeza
la resolucidn por la que se impone la sancion (articulo 40.2 de la LRM).

Ademas de estos plazos, para las infracciones y sanciones que establezcan las comunidades
auténomas en desarrollo de la LRM (sobre esta facultad de las comunidades auténomas,
véase pregunta 1), el plazo de prescripcion sera el que disponga la normativa autonémica.

Otro de los aspectos a considerar en el computo de los plazos descritos, es el de su interrup-
cion. La LRM guarda silencio sobre este extremo, por lo que resulta de nuevo aplicable la Ley
30/1992, a la que se remite el articulo 49 de la LRM.

De acuerdo con el articulo 132 de la Ley 30/1992, el plazo de prescripcion de las infracciones
quedara interrumpido por la iniciacion del procedimiento sancionador siempre que el inte-
resado tenga conocimiento de ese inicio, y se reanudara cuando el expediente sancionador
estuviera paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al presunto responsa-
ble; si la paralizacion del expediente sancionador se debiera a una actuacion del presunto
responsable, el plazo de prescripcion continuara interrumpido.

Respecto a las sanciones, opera el mismo mecanismo: la prescripcion se interrumpira cuan-
do se inicie el procedimiento de ejecucion para hacer efectiva la sancién, siempre que el
interesado tenga conocimiento de ese inicio. El plazo de prescripcion se reanudara cuando
la ejecucion quede paralizada durante mas de un mes por causa no imputable al infractor y
seqguira interrumpido si la paralizacion de la ejecucion se debe a una actuacion suya.
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LEY 26/2007 DE 23 DE OCTUBRE, DE RESPONSABILIDAD
MEDIOAMBIENTAL

(BOE num. 255, de 24 octubre 2007)

PREAMBULO

I

El articulo 45 de la Constitucién reconoce el derecho de los ciudadanos a disfrutar
de un medio ambiente adecuado como condicién indispensable para el desarrollo de la
persona, al tiempo que establece que quienes incumplan la obligacién de utilizar racional-
mente los recursos naturales y la de conservar la naturaleza estardan obligados a reparar el
dafio causado con independencia de las sanciones administrativas o penales que también
correspondan.

Este mandato ha sido objeto de desarrollo a través de diferentes normas juridicas que,
pese a su extension y actualizacion, no han sido capaces de prevenir la produccion reiterada
de accidentes de diversa naturaleza que han tenido gravisimas consecuencias para el en-
torno natural. Ello pone de manifiesto la necesidad de contar con una legislacion ambiental
que instrumente nuevos sistemas de responsabilidad que prevengan eficazmente los dafios
medioambientales y, para los casos en los que estos lleguen a producirse, aseguren una
réapida y adecuada reparacion.

A esta necesidad responde la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacién con la
prevencion y reparacion de dafios medioambientales, que esta ley traspone, incorporando
a nuestro ordenamiento juridico un régimen administrativo de responsabilidad ambiental
de cardcter objetivo e ilimitado basado en los principios de prevencion y de que «quien
contamina paga». Se trata, efectivamente, de un régimen administrativo en la medida en la
que instituye todo un conjunto de potestades administrativas con cuyo ejercicio la Adminis-
tracion publica debe garantizar el cumplimiento de la ley y la aplicacion del régimen de
responsabilidad que incorpora. Se separa, pues, de la responsabilidad civil clasica en la que
los conflictos entre el causante del dafio y el perjudicado se dirimen en sede judicial.

La responsabilidad medioambiental es, ademads, una responsabilidad ilimitada, pues
el contenido de la obligacién de reparacién (o, en su caso, de prevencién) que asume el
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operador responsable consiste en devolver los recursos naturales dafiados a su estado original,
sufragando el total de los costes a los que asciendan las correspondientes acciones preventivas
o reparadoras. Al poner el énfasis en la restauracion total de los recursos naturales y de los
servicios que prestan, se prima el valor medioambiental, el cual no se entiende satisfecho con
una mera indemnizacion dineraria.

La responsabilidad medioambiental es, por dltimo, una responsabilidad de caricter objeti-
vo en la que las obligaciones de actuacion se imponen al operador al margen de cualquier culpa,
dolo o negligencia que haya podido existir en su comportamiento. Se completa de esta manera
el marco legal de proteccion de los recursos naturales, pues los daiios medioambientales con
origen en la comision de infracciones administrativas o penales ya estaban tipificados por las
distintas normas sectoriales, las cuales venian estipulando de ordinario la obligacién de resti-
tucion de los perjuicios derivados de tales actuaciones infractoras. Ademads, de esta manera se
hace efectivo el principio de que «quien contamina paga» al trasladar los costes derivados de la
reparacion de los dafios medioambientales desde la sociedad hasta los operadores econémicos
beneficiarios de la explotacion de los recursos naturales.

La dimension reparadora del nuevo régimen de responsabilidad medioambiental no debe,
en ninglin caso, minusvalorar su dimensién preventiva. Antes al contrario, debe ser objeto de
especial atencidn, tanto en su regulaciéon como en su aplicacién administrativa, pues no hay
mejor politica conservacionista que la politica de prevencion frente a los dafios medioambien-
tales. Esta vision justifica la universalizacién que de las obligaciones en materia de prevencion
y evitacion de dafios medioambientales realiza la ley, haciendo extensiva su adopcion para todo
tipo de actividades y frente a todo tipo de comportamientos, tanto dolosos o negligentes, como
meramente accidentales o imprevisibles.

II

La ley de responsabilidad medioambiental consta de 49 articulos, agrupados en seis capi-
tulos, y de una parte final integrada por catorce disposiciones adicionales, una transitoria y
seis finales, asi como de seis anexos. El capitulo I se ocupa de las disposiciones generales
regulando, en primer lugar, el objeto de la ley y las definiciones. Como ya es comtn a otras
normas comunitarias, las definiciones desempefan un papel clave a la hora de delimitar el
ambito de aplicacion de la norma. Ello es especialmente relevante en la Directiva 2004/35/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, y, por extension, en la ley. No
todos los recursos naturales estdn protegidos por esta ley. Tan solo lo estdn aquellos que tienen
cabida en el concepto de dafio medioambiental, a saber: los dafios a las aguas; los dafios al
suelo; los dafos a la ribera del mar y de las rias; y los dafios a las especies de la flora y de la
fauna silvestres presentes permanente o temporalmente en Espafa, asi como a los habitat de
todas las especies silvestres autoctonas. Quedan excluidos los dafos al aire y los denominados
dafios tradicionales, es decir los dafios a las personas y a sus bienes (salvo que estos ultimos
constituyan un recurso natural). Igualmente, no todos los dafios que sufran estos recursos natu-
rales generaran responsabilidad medioambiental. Para que la ley pueda ser aplicada, se debera
estar en presencia de amenazas de dafios o de dafios propiamente dichos que produzcan efectos
adversos significativos sobre el propio recurso natural. En el caso de los suelos el concepto de
dafio incluye, ademads, los riesgos significativos de que se produzcan efectos adversos sobre la
salud humana.

La delimitacion del &mbito de aplicacidn de la ley se completa con las previsiones del arti-
culo 3, el cual combina tres elementos para llevar a cabo tal delimitacidon: el tipo de actividad
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econdmica o profesional de que se trate; la clase de medida que deba adoptar el operador y la
naturaleza de la responsabilidad en la que éste pueda haber incurrido. Resultan asi tres &mbitos
distintos que se pueden describir en los términos siguientes:

a) El articulo 3 regula, en primer lugar, un régimen de responsabilidad objetiva en virtud
del cual el operador que desarrolle una actividad econémica o profesional de las enumeradas en
el anexo IIl y ocasione dafios medioambientales o amenazas de que dichos dafios se produzcan
deberd adoptar las medidas de prevencion, de evitacion o de reparacion reguladas en la ley.

b) En segundo lugar, se regula un régimen de responsabilidad también objetivo pero de
alcance sectorial mas amplio, el cual afecta a las amenazas de daios medioambientales ocasio-
nados por cualquier tipo de actividad econémica o profesional, esté incluida o no en el anexo III
de la ley. Este régimen, que posee menor contenido obligacional pues sélo requiere la adopcion
de medidas de prevencion de danos medioambientales o de evitacion de nuevos dafios medio-
ambientales, constituye una novedad respecto de lo previsto en la directiva.

¢) En tercer lugar, se regula un régimen de responsabilidad subjetiva que incluye los da-
flos y las amenazas de dafios medioambientales ocasionados por cualquier tipo de actividad
econdmica o profesional, esté incluida o no en el anexo III de la ley, y que obliga a adoptar las
medidas de prevencion, de evitacion y de reparacion reguladas por la ley. La novedad de este
régimen respecto de la regulacion que de €l lleva a cabo la directiva consiste en la ampliacion
de los recursos naturales que son objeto de su proteccion. La directiva comunitaria sélo prevé
la inclusién en el mismo de los hébitat y de las especies protegidos, mientras que la ley lo hace
extensivo también a los dafios al suelo y al agua, asi como a la ribera del mar y a las rias, au-
mentando asi el nivel de proteccion de la norma, en sintonfa con lo ya exigido por la legislacién
espaiola en la materia.

El caricter objetivo del régimen de responsabilidad medioambiental se refuerza con una
presuncion por virtud de la cual se considera que las actividades econdmicas o profesionales
del anexo III han causado el dafio o la amenaza de que el dafio se produzca cuando atendiendo
a su naturaleza intrinseca o a la forma en la que han sido desarrolladas sean apropiadas para
causarlo.

Por altimo, el propio articulo 3 delimita determinadas actividades y determinados dafios
que quedan excluidos en todo caso de la ley e identifica en qué supuestos los dafos ocasionados
por contaminacidn difusa hardn entrar en juego los mecanismos de responsabilidad medioam-
biental. Por su parte, el articulo 4 define la aplicacion temporal de la responsabilidad, estable-
ciendo que la ley no se aplicard a los dafios medioambientales si han transcurrido més de treinta
afnos desde que tuvo lugar la emision, el suceso o el incidente que lo causo.

Cuestion especialmente relevante dentro del capitulo I es la relativa a la regulacion de
la concurrencia de normas en materia de responsabilidad, habida cuenta de la pluralidad de
regimenes actualmente existentes —de distinta naturaleza— a través de los cuales se puede exigir
la reparacion de los dafios ocasionados al medio ambiente. A este respecto, el articulo 5 declara
la no aplicacion de la ley para reparar los dafios que sufran los particulares en sus personas,
bienes y derechos (dafios no medioambientales), pero dispone, con el fin de evitar la doble
recuperacion de costes, que tales perjudicados no podran exigir reparacion por los dafios que
se les haya irrogado en la medida en la que los mismos queden reparados por la aplicacion de
esta ley. Y es que ocurre que, en ocasiones, tales dafios tienen la naturaleza propia de los dafios
medioambientales, en cuyo caso, su reparacion si puede llevarse a cabo conforme a esta ley.
Por esta razon, los dafios no medioambientales son regulados en un articulo independiente, en
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el que se explicita que estos dafios estan excluidos del &mbito de proteccion de la ley salvo
en los supuestos en los que tengan la condicién simultdnea de bien medioambiental y bien de
propiedad o titularidad privada, en cuyo caso su reparacion se puede realizar al amparo de lo
previsto en esta ley.

Por su parte, el articulo 6 se ocupa de los supuestos de concurrencia de responsabilidad
medioambiental con la responsabilidad que pueda derivarse de la comisién de infracciones o
delitos. A tal efecto, el precepto consagra la compatibilidad entre la responsabilidad medio-
ambiental y las sanciones administrativas o penales que puedan imponerse y define las reglas
que se deberdn observar en los supuestos en que concurra la tramitaciéon de un procedimiento
de los regulados en esta ley con otros que tengan por objeto la imposicion de sanciones ad-
ministrativas o penales. La ley garantiza en todo momento una intervencion eficaz en materia
de prevencion con el fin de que la misma no se vea obstaculizada por condicionantes compe-
tenciales o jurisdiccionales. Ademds, asegura que se evite en todo caso la doble recuperacién
de costes y respeta en todo momento el &mbito de actuacion de la potestad sancionadora de la
Administracién y el del poder punitivo de los tribunales.

El articulo 7 se ocupa de las competencias administrativas, estableciendo con caricter gene-
ral la competencia autondmica para ejecutar la ley, aunque salvaguardando las competencias
que la legislacion de aguas y la de costas atribuyen a la Administracion General del Estado para
proteger los bienes de dominio publico de titularidad estatal. Ademads, y en atencién al carcter
suprautonémico que pueden tener los dafios medioambientales, la ley refuerza la obligacién
de colaboracion entre Administraciones publicas para conseguir la mejor y mas eficaz apli-
cacion de la ley e impone la obligacion de solicitar informe a aquellas administraciones cuyas
competencias o intereses puedan verse afectados por la intervencion de otras administraciones
en la aplicacion de la ley. Por dltimo, y como prevision ante grandes catéstrofes, el precepto
reconoce la facultad de la Administracion General del Estado para, con caracter excepcional y
cuando asi lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, promover, coordinar
o adoptar cuantas medidas sean necesarias para evitar danos medioambientales irreparables o
para proteger la salud humana, con la colaboracién de las comunidades auténomas y de acuer-
do con sus respectivas competencias.

La ley preserva en todo caso la facultad autonémica para desarrollar las bases estatales
y para, ademads, adoptar normas adicionales de proteccion. En concreto, la disposicion adi-
cional segunda reconoce expresamente la posibilidad de que las comunidades auténomas, en
el ambito de sus competencias, adopten decisiones mds exigentes en materia de prevencion,
evitacién o reparacion de dafios medioambientales, incluida la potestad de tipificar nuevas
infracciones y sanciones, asi como la de que sometan otras actividades u otros sujetos al régi-
men de responsabilidad establecido en esta ley, sin perjuicio de las exclusiones adoptadas por
el legislador basico, como las recogidas en la disposicion adicional segunda o en la disposicion
adicional décima.

I1I

El capitulo II contiene las reglas sobre atribucién de responsabilidades, consagrando en el
articulo 9 la obligacién de los operadores que desarrollen actividades profesionales o econémi-
cas de adoptar las medidas de prevencion, de evitacion y de reparacion y la de sufragar su coste,
cualquiera que sea su cuantia, cuando asi resulte como consecuencia de la aplicacion de la ley.
Adicionalmente, se impone al operador un deber genérico de colaboracion con la Adminis-
tracion y la obligacidn concreta de comunicar aquellas amenazas de dafio medioambiental o
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aquellos dafios medioambientales de los que tenga conocimiento. El caricter objetivo de la
responsabilidad medioambiental del operador es nuevamente reforzado en este articulo a través
de una segunda presuncién de acuerdo con la cual el cumplimiento de las condiciones impues-
tas en cualesquiera titulos administrativos cuya obtencion sea necesaria para el desarrollo de
las actividades del anexo III no exonera al operador de la responsabilidad medioambiental en la
que pueda incurrir. Presuncion que quiebra en los supuestos regulados en el articulo 14, donde
es la propia Administracion publica la que autoriza un dafio ambiental cuya causacion resulta
tolerable. El capitulo II incorpora adicionalmente reglas particulares para los supuestos en los
que la responsabilidad recaiga sobre un grupo de sociedades, en cuyo caso serd de aplicacion
lo previsto en el articulo 42.1 del Cédigo de Comercio y para los casos en los que existe una
pluralidad de responsables, en cuyo caso entrardn en juego las reglas de la responsabilidad
mancomunada siempre que se pruebe la participacion del operador en la causacion del dafo.
También se incorporan normas para la identificacion de los sujetos obligados a satisfacer las
deudas dinerarias en los casos de muerte o extincion del operador responsable, asi como en los
supuestos de responsables solidarios y subsidiarios.

Las reglas de los articulos 14, 15 y 16 abordan los supuestos en los que el operador no esta
obligado a sufragar los costes de las medidas preventivas y reparadoras. Tales preceptos también
identifican los medios a través de los cuales podra recuperar los costes en los que hubiese incu-
rrido por aplicacion de la ley, tal y como exige la directiva. El articulo 14 no incorpora causas
de exencidn de la responsabilidad, pues el operador estd obligado en todo momento a adoptar
las medidas de prevencion, de evitacion o de reparacion de los dafios ambientales. Ocurre, sin
embargo, que cuando concurren las circunstancias previstas en los apartados 1 y 2 del articulo
14, el operador puede recuperar el coste en el que hubiera incurrido al adoptar tales medidas.
Las circunstancias previstas en el apartado 1 son la actuacion de un tercero ajeno al dmbito de
la organizacion de la actividad de que se trate e independiente de ella, a pesar de existir medidas
de seguridad adecuadas, y el cumplimiento de una orden o una instruccion obligatoria dictada
por una autoridad publica. Las dos circunstancias del apartado 2 s6lo liberan del coste en el
que hubiera incurrido el operador al adoptar medidas reparadoras y Ginicamente operan cuando
no ha existido dolo, culpa o negligencia por su parte. La primera, que quiebra la presuncién
del articulo 9, se puede alegar cuando la emision o el hecho que sea causa directa del dafio
medioambiental constituyan el objeto expreso y especifico de una autorizacion administrativa
otorgada de conformidad con la normativa aplicable a las actividades enumeradas en el anexo
ITI. Se requiere, ademas, que el operador se haya ajustado estrictamente en el desarrollo de la
actividad a las determinaciones o condiciones establecidas al efecto en la referida autorizacién
y a la normativa vigente en el momento de producirse la emision o el hecho causante del dafio
medioambiental. En cuanto a la segunda circunstancia del articulo 14.2, se puede alegar cuando
el operador pruebe que el dafio medioambiental fue causado por una actividad, una emisién o
la utilizacién de un producto que, en el momento de realizarse o utilizarse, no eran conside-
rados como potencialmente perjudiciales para el medio ambiente con arreglo al estado de los
conocimientos cientificos y técnicos existentes en aquel momento. En cuanto a las vias para la
recuperacion de los costes, en los supuestos del apartado 1 del articulo 14 el operador deberd
reclamar contra el tercero causante del dafio o exigir de la Administracién que ha dictado la
orden la correspondiente indemnizacién, mediante el ejercicio de las acciones correspondientes
de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion civil o administrativa aplicable en cada caso. En
los supuestos del apartado 2 del articulo 14, los costes se restituirdn, bien a través del Fondo
Estatal de Reparacién de Dafios Medioambientales regulado en el articulo 34, bien a través de
los instrumentos que prevean las normas que se dicten en desarrollo de la ley.
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IV

El capitulo III desarrolla las obligaciones de los operadores en materia de prevencion, de
evitacion y de reparacion, asi como las obligaciones que corresponden a las administraciones
publicas y las potestades que les reconoce la ley para llevar a cabo su cumplimiento. De acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 17 y 18, ante una amenaza de produccién de un dafio medioam-
biental derivado de cualquier actividad econdmica o profesional el operador tiene la obligacion
de adoptar las medidas de prevencion y de evitacién y la de comunicar el suceso a la autoridad
competente, la cual podrd requerir al operador para que le suministre informacién adicional o
para que adopte tales medidas. Igualmente podra proporcionarle instrucciones sobre la forma
en la que debera ejecutar dichas medidas o, en su caso, ejecutarlas a su costa cuando concurran
las circunstancias previstas en la ley.

Segtn lo establecido en el articulo 19, ante un supuesto de dafio medioambiental derivado
de una actividad profesional de las enumeradas en el anexo III de la ley, el operador tiene la
obligacién de adoptar las medidas de reparacion correspondientes y la de comunicar el suceso
a la autoridad competente. Si el daio deriva de actividades distintas de las enumeradas en el
anexo III el operador s6lo debe cumplir las obligaciones mencionadas cuando medie culpa o
negligencia. El articulo 20 impone sobre el operador la obligacién de elaborar una propuesta
de medidas reparadoras conforme a los criterios del anexo II y de someterla a la autoridad
competente, a la cual corresponderd aprobarlas formalmente y, en su caso, priorizar el orden en
que tales medidas serdn ejecutadas. Por lo demads, y al igual que en los supuestos de amenaza
de dafio, la Administracion se reserva la facultad para requerir informacion adicional al opera-
dor, para exigirle que adopte medidas de caracter urgente o para adoptarlas ella misma, para
requerirle la adopcion de las medidas reparadoras, para darle instrucciones sobre la forma en
la que debe adoptarlas o, finalmente, para ejecutar subsidiariamente tales medidas a costa del
operador cuando concurran las circunstancias previstas en la ley.

El capitulo III se cierra con dos previsiones normativas. Por un lado, el articulo 22 recoge
las potestades que la ley reconoce a la Administracion para que ésta vele porque el operador
cumpla las obligaciones que le impone la ley de responsabilidad medioambiental, identificando
las actuaciones administrativas que habran de ponerse en préctica en los casos en los que el ope-
rador incumpla sus obligaciones. En segundo lugar, el articulo 23 habilita la actuacién directa
de la Administracion para ejecutar por si misma las medidas de prevencion, de evitacion de
nuevos dafios o de reparacion previstas en esta ley, cuando asf lo requiera la mas eficaz protec-
cién de los recursos naturales y concurran circunstancias que lo justifiquen.

A%

El capitulo IV se ocupa de las garantias financieras cuya constitucion es requisito impres-
cindible para el ejercicio de las actividades profesionales relacionadas en el Anexo III de la ley.
Por medio de ellas se pretende asegurar que el operador dispondra de recursos econdmicos sufi-
cientes para hacer frente a los costes derivados de la adopcion de las medidas de prevencion, de
evitacion y de reparacion de los daios medioambientales. El articulo 24 atribuye a la autoridad
competente la responsabilidad de establecer la cuantia de la garantia financiera para cada tipo de
actividad, en funcion de la intensidad y extension del daiio que se pueda ocasionar, de acuerdo
con lo criterios que se fijen reglamentariamente. La determinacién de esta cuantia deberd ser
realizada conforme a la metodologia para la evaluacién econémica de la reparacion de los dafios
medioambientales, cuya elaboracion prevé igualmente el apartado 3 y cuya aprobacién compete
al Gobierno de la Nacién, con el fin de dotarle de un caracter bdsico que asegure su aplicacién
uniforme en el conjunto del Estado.
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El articulo 24 establece hasta tres modalidades de garantias financieras, las cuales podran
constituirse alternativa o complementariamente entre si. Tales modalidades son las siguientes:

a) La suscripcion de una pdliza de seguro con una entidad aseguradora autorizada para
operar en Espaiia. En este caso, corresponderdn al Consorcio de Compensacion de Seguros las
funciones a que se refiere el articulo 33.

b) La obtencién de un aval, concedido por alguna entidad financiera autorizada a operar
en Espafia.

¢) La constitucion de una reserva técnica mediante la dotacion de un fondo «ad hoc» para
responder de los eventuales dafios medioambientales de la actividad con materializaciéon en
inversiones financieras respaldadas por el sector publico.

Los restantes articulos fijan las reglas que deberan regir la constitucion y el funcionamiento
de tales garantias; establecen los riesgos y los costes que quedarédn cubiertos por ellas; deter-
minan las reglas sobre su vigencia y los limites cuantitativos de las garantias; y, finalmente,
identifican los sujetos responsables de constituir las garantias y los operadores que quedan exen-
tos de tal obligacion. Tal exencidon beneficia a aquellos operadores que realicen actividades
susceptibles de ocasionar un dafio cuya reparacion se evalué por una cantidad inferior a 300.000
euros y a aquellos otros en los que la reparacion de los dafios esté comprendida entre 300.000
y 2.000.000 euros y acrediten estar adheridos con caricter permanente a un sistema de gestion
y auditoria medioambientales. Tal exencién también alcanza la utilizacién con fines agrope-
cuarios y forestales de los productos fitosanitarios y biocidas a los que se refieren las letras ¢) y
d) del apartado 8 del anexo III. Por dltimo, se prevé la intervencion del Consorcio de Compen-
sacion de Seguros para la gestion del Fondo de compensacion de dafios medioambientales, el
cual se constituird con las aportaciones de los operadores que contraten un seguro. Dicho Fondo
estard destinado a prolongar la cobertura del seguro para las responsabilidades aseguradas en
la péliza original y para aquellos dafios que, habiendo sido causados por las actividades auto-
rizadas durante el periodo de autorizacion, se manifiesten o reclamen después del transcurso de
los periodos de manifestacién o reclamacién admitidos en la péliza de seguro y dentro de un
ndmero de afios, tras finalizar la vigencia de la p6liza, igual a aquel en que dicha pdliza haya
estado en vigor, la citada péliza, con el limite maximo de 30 afios a que se refiere el articulo 4.
Con cargo al mismo Fondo, ademads, el Consorcio atenderd las obligaciones que correspondan a
aquellos operadores que hayan suscrito una péliza de seguro y cuya entidad aseguradora hubiera
sido declarada en concurso o estuviese sujeta a un procedimiento de liquidacion intervenida o
ésta hubiera sido asumida por el propio Consorcio de Compensacion de Seguros.

Como complemento al sistema de garantias financieras, el articulo 34 crea un Fondo es-
tatal de reparacion de dafios medioambientales que serd gestionado por el Ministerio de Medio
Ambiente y que se dotard con recursos procedentes de los Presupuestos Generales del Estado.
Este Fondo sufragara los costes derivados de las medidas reparadoras de los bienes de dominio
publico de titularidad estatal en aquellos supuestos en los que sean de aplicacion las causas de
inexigibilidad de la obligacion de sufragar los costes regulados en los articulos 14.2 y 15.2.
Se trata, por lo demads, de un Fondo que queda abierto a la participacion de las comunidades
autonomas a través de los instrumentos de colaboracion previstos en la legislacion vigente.

VI

El capitulo V de la ley se ocupa del régimen de infracciones y sanciones. A diferencia de lo
que ocurre en el régimen de responsabilidad medioambiental, donde el concepto de operador
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engloba tanto a personas privadas como a publicas, el régimen sancionador de la ley inicamente
prevé la imposicion de sanciones a personas fisicas y juridicas privadas. Las infracciones tipi-
ficadas en el articulo 37 definen aquellos comportamientos que constituyen incumplimientos
de las obligaciones que la ley impone a los operadores, agrupdndolas en dos categorias, muy
graves y graves, atendiendo a los perjuicios, mayores o menores, que para los recursos naturales
puedan derivarse de tales conductas. Las sanciones, por su parte, prevén multas que oscilan
entre los 50.001 y los 2.000.000 de euros, en el caso de infraccién muy grave, y entre los 10.001
y los 50.000 euros, en el caso de las infracciones graves. Ademds, se prevé en ambos casos la
posibilidad de suspender la autorizacién concedida al operador por un periodo maximo de dos
afios en las infracciones muy graves y de uno en el caso de infracciones graves.

El capitulo VI se ocupa de las disposiciones de naturaleza procedimental. La obligacién de
adoptar las medidas de prevencion, de evitacion y de reparacion de los dafios medioambientales
emana directamente de la aplicacién de la ley. No obstante, cuando la administracién inter-
venga en la exigencia de la responsabilidad medioambiental determinando el sujeto responsable
o las medidas que deben ser adoptadas, habrda de hacerlo siguiendo el correspondiente cauce
procedimental. La ley no regula dicho procedimiento, cuestiéon que corresponde a las comuni-
dades autonomas, limitdndose a establecer determinadas garantias procedimentales que tienen
su origen, en la mayoria de casos, en la propia directiva. En concreto, el articulo 41 regula las
formas de iniciacion de los procedimientos de exigencia de responsabilidad medio-ambiental,
distinguiendo dos posibilidades:

a) Iniciacion a instancia de parte, ya sea mediante solicitud del propio operador, ya sea a
través de solicitud formalizada por cualquier interesado distinto del operador.

b) De oficio, bien por iniciativa de la propia autoridad competente, bien por peticion de otra
Administracion publica o bien por denuncia.

La peculiaridad mds sobresaliente proviene de los supuestos en los que la solicitud de in-
tervencion publica proviene de un particular interesado distinto del operador. Estos interesados
son aquellos titulares de bienes, derechos o intereses legitimos que puedan resultar afectados
por el dafio medioambiental o por la amenaza de que éste se produzca, asi como aquellas orga-
nizaciones que tengan entre sus fines la proteccion del medio ambiente. En otras palabras, los
interesados del articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi como las personas
juridicas sin dnimo de lucro que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccion del medio ambiente
en general o la de alguno de sus elementos en particular.

b) Que se hubieran constituido legalmente al menos dos afios antes del ejercicio de la ac-
cién y que vengan ejerciendo de modo activo las actividades necesarias para alcanzar los fines
previstos en sus estatutos.

c) Que segln sus estatutos desarrollen su actividad en un dmbito territorial que resulte
afectado por el dafio medioambiental o la amenaza de dafo.

Las solicitudes que formulen estos interesados deberdn adecuarse a lo dispuesto en esta ley
y dardn lugar a la apertura del procedimiento administrativo de exigencia de responsabilidad
medioambiental. Dicho procedimiento habra de ser debidamente regulado por cada Adminis-
tracion publica y deberd respetar en todo caso las garantias fijadas por la directiva comunitaria,
a saber: derecho del interesado a formular observaciones y aportar datos; evacuacion del trdmite
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de audiencia al operador y a los demds interesados; y obligacién de resolver de manera moti-
vada y con notificacién expresa al solicitante y a los demads interesados en el plazo maximo de
tres meses. Como contrapeso al valor juridico que se otorga a las solicitudes de exigencia de
responsabilidad formuladas por los interesados y para evitar un uso espurio o abusivo de esta
figura legal, la ley reconoce la potestad de la Administracion publica competente para denegar
aquellas solicitudes que sean manifiestamente infundadas o abusivas.

También dentro del capitulo VI se establece la posibilidad de adoptar medidas provisiona-
les durante la tramitacion del procedimiento, se regula el contenido bésico de la resolucion del
procedimiento de exigencia de responsabilidad medioambiental, incluida la posibilidad de la
terminacién convencional, se aborda la regulacién de los medios de ejecucion forzosa y se fija
el plazo para el ejercicio de acciones de repeticion por parte de la Administracion destinadas a
recuperar los costes en los que hubiera podido incurrir como consecuencia de la adopcién de las
medidas de prevencion, de evitacion y de reparacion. Este plazo queda fijado en cinco afos.

VII

En cuanto a la parte final de la ley, la disposicidn adicional primera declara la aplicabilidad
preferente de la legislacion reguladora de las situaciones de emergencia, tanto civiles como
sanitarias, frente al régimen de responsabilidad regulado en esta ley; la segunda sanciona la
aplicacion preferente de cualquier otra norma que contenga obligaciones en materia de respon-
sabilidad medioambiental mas exigentes que las establecidas en esta ley; la tercera reconoce el
derecho del operador a limitar su responsabilidad de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
internacional sobre reclamaciones de derecho maritimo; la cuarta se ocupa de los dafios no
medioambientales ocasionados por organismos modificados genéticamente; la quinta establece
la obligacién de las Administraciones publicas de facilitar al Ministerio de Medio Ambiente
los datos e informaciones recogidos en el anexo VI de la ley para el adecuado cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la normativa comunitaria aplicable; la sexta declara de interés
social la ocupacion de determinados bienes y derechos de titularidad privada; la séptima prevé
la inexigibilidad de la garantias financieras obligatorias para las personas juridicas publicas;
la octava reconoce la legitimacién del Ministerio Fiscal para intervenir en los procesos con-
tencioso-administrativos en los que se ventilen causas que tengan su origen en la aplicacion
de esta ley; la novena hace extensiva la aplicacion de las reglas sobre reparacion de dafios
medioambientales contenidas en el anexo II a cualquier obligacién de reparacién de este tipo
de dafios con independencia de cual sea el origen legal de dicha obligacion; la décima concreta
el régimen de responsabilidad medioambiental de las obras publicas; la undécima establece un
procedimiento para la evaluacion de la aplicacion de la ley; la duodécima regula la revision de
los umbrales establecidos para la exencion de la obligacion de constituir garantias financieras;
la decimotercera introduce la obligacion de reparar los dafios medioambientales causados en el
exterior de la Unién Europea; y la decimocuarta regula la compensacién de los afectados por
la rotura de la presa de Tous.

La disposicion transitoria tnica declara la no aplicacién de la ley a los dafios causados por
una emision, un suceso o un incidente producido antes de su entrada en vigor o a los causados
por una emision, un suceso o un incidente que se haya producido después de la entrada en vigor
de esta ley, cuando éstos se deriven de una actividad especifica realizada y concluida antes de
dicha fecha.

Las disposiciones finales, por dltimo, se ocupan de la definicién de los titulos de compe-
tencias; hacen explicita la labor de transposicion de Derecho Comunitario que realiza la ley;

URIA MENENDEZ

127



APENDICE DOCUMENTAL

autorizan al Gobierno a realizar el desarrollo reglamentario de la ley; establecen las normas que
habrin de observarse para fijar el calendario temporal de aplicacion de las obligaciones sobre
garantias financieras; regulan la cooperacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas
para la ejecucion de la ley, y fijan como entrada en vigor de la ley, el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», retrotrayendo sus efectos al 30 de abril de 2007,
salvo lo dispuesto en sus capitulos IV y V.

En cuanto a los anexos, el I establece los criterios conforme a los cuales se debera determi-
nar si un dafio a una especie silvestre o a un hébitat es o no es significativo. El anexo II se ocupa
de la reparacion del dafio medioambiental. El Il enumera las actividades profesionales a las que
se refiere el articulo 3.1 de la ley. Los anexos IV y V enumeran los convenios internacionales a
los que hacen referencia los articulos 3.5.a) y 3.5.b), respectivamente. Finalmente el anexo VI
describe la informacion y los datos a los que se refiere la disposicion adicional quinta.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

Esta ley regula la responsabilidad de los operadores de prevenir, evitar y reparar los dafios
medioambientales, de conformidad con el articulo 45 de la Constitucién y con los principios de
prevencion y de que «quien contamina paga».

Articulo 2. Definiciones.
A efectos de la presente ley, se entendera por:
1. «Dafio medioambiental»:

a) Los dafios a las especies silvestres y a los hébitat, es decir, cualquier dafio que produzca
efectos adversos significativos en la posibilidad de alcanzar o de mantener el estado favorable
de conservacion de esos habitat o especies. El cardcter significativo de esos efectos se evaluard
en relacion con el estado bésico, teniendo en cuenta los criterios expuestos en el anexo 1.

Los daiios a las especies y a los hédbitat no incluirdn los efectos adversos previamente identi-
ficados, derivados de un acto del operador expresamente autorizado al amparo de lo establecido
en las siguientes normas:

1.° El articulo 6.3 y 4 o el articulo 13 del Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por
el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conserva-
cién de los héabitat naturales y de la fauna y flora silvestres.

2.° La normativa, estatal o autonémica, en materia de montes, de caza y de pesca conti-
nental, en el marco de lo establecido por el articulo 28 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres.

b) Los dafios a las aguas, entendidos como cualquier dafio que produzca efectos adversos
significativos tanto en el estado ecoldgico, quimico y cuantitativo de las masas de agua super-
ficiales o subterrdneas, como en el potencial ecolégico de las masas de agua artificiales y muy
modificadas.

A tales efectos se estard a las definiciones que establece la legislacion de aguas.
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No tendran la consideracion de dafios a las aguas los efectos adversos a los que le sea de
aplicacion el articulo 4.7 de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el dmbito
de la politica de aguas.

c¢) Los dafios a la ribera del mar y de las rias, entendidos como cualquier dafio que produzca
efectos adversos significativos sobre su integridad fisica y adecuada conservacion, asi como
también aquéllos otros que impliquen dificultad o imposibilidad de conseguir o mantener un
adecuado nivel de calidad de aquélla.

d) Los dafos al suelo, es decir, cualquier contaminacién del suelo que suponga un riesgo
significativo de que se produzcan efectos adversos para la salud humana o para el medio am-
biente debidos al depdsito, vertido o introduccién directos o indirectos de sustancias, prepara-
dos, organismos o microorganismos en el suelo o en el subsuelo.

2. «Danos»: El cambio adverso y mensurable de un recurso natural o el perjuicio de un
servicio de recursos naturales, tanto si se produce directa como indirectamente.

Quedan incluidos en el concepto de dafio aquellos dafios medioambientales que hayan sido
ocasionados por los elementos transportados por el aire.

3. «Riesgo»: Funcion de la probabilidad de ocurrencia de un suceso y de la cuantia del dafo
que puede provocar.

4. «Especies silvestres»: Las especies de la flora y de la fauna que estén mencionadas en
el articulo 2.3 a) de la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencién y repara-
cién de danos medioambientales o que estén protegidas por la legislacion comunitaria, estatal
0 autondmica, asi como por los Tratados Internacionales en que Espafia sea parte, que se hallen
en estado silvestre en el territorio espafol, tanto con cardcter permanente como estacional. En
particular, las especies incluidas en el Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas o en los
catdlogos de especies amenazadas establecidos por las comunidades auténomas en sus respec-
tivos dmbitos territoriales.

Quedan excluidas de la definicién anterior las especies exéticas invasoras, entendiéndose
por tales aquéllas introducidas deliberada o accidentalmente fuera de su drea de distribucion
natural y que resultan una amenaza para los habitat o las especies silvestres autdctonas.

5. «Hébitat»: Las zonas terrestres o acudticas diferenciadas por sus caracteristicas geografi-
cas, abidticas y bidticas, y que estén mencionadas en el articulo 2.3 b) de la Directiva 2004/35/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad me-
dioambiental en relacién con la prevencion y reparacién de dafios medioambientales, o que
estén protegidas por otras normas comunitarias, por la legislacion estatal o autondémica, o por
los Tratados Internacionales en que Espafia sea parte.

6. «Estado de conservacion»:

a) Con respecto a un hébitat, la suma de influencias que actian sobre él y sobre sus especies
tipicas que puedan afectar a largo plazo a su distribucidn natural, a su estructura y a sus funcio-
nes, asi como a la supervivencia a largo plazo de sus especies tipicas en el drea de distribucién
natural de ese habitat en el territorio espafiol.

El estado de conservacion de un habitat se considerard «favorable» cuando se cumplan
todas las condiciones siguientes:
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1.* Que su drea de distribucion natural y las zonas que abarque esa extension sean estables
o estén en crecimiento.

2.* Que concurran la estructura especifica y las funciones necesarias para su mantenimiento
a largo plazo y sea probable que éstas vayan a seguir concurriendo en un futuro previsible.

3.* Que el estado de conservacion de sus especies tipicas sea favorable, tal como se define
en la letra b).

b) Con respecto a una especie, la suma de influencias que actian sobre ella que puedan
afectar a su distribucion a largo plazo y a la abundancia de sus poblaciones en el drea de distri-
bucién natural de esa especie en el territorio espafiol.

El estado de conservacion de una especie se considerard «favorable» cuando se cumplan
todas las condiciones siguientes:

1.* Que los datos de dindmica de poblacion para la especie de que se trate indiquen que se
estd manteniendo a largo plazo como componente viable de sus habitat.

2.* Que el drea de distribucion natural de esa especie no se esté reduciendo ni sea probable
que vaya a reducirse en un futuro previsible.

3.2 Que exista un hdbitat suficientemente amplio como para mantener a sus poblaciones a
largo plazo y sea probable que vaya a seguir existiendo.

7. «Aguas»: Todas las aguas continentales, tanto superficiales como subterrdneas, costeras
y de transicién definidas en el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real De-
creto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, asi como los restantes elementos que forman parte del
dominio publico hidraulico.

8. «Ribera del mar y de las rias»: Los bienes de dominio publico maritimo-terrestre regula-
dos en el articulo 3.1 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

9. «Suelo»: La capa superior de la corteza terrestre, situada entre el lecho rocoso y la super-
ficie, compuesto por particulas minerales, materia orgdnica, agua, aire y organismos vivos y que
constituye la interfaz entre la tierra, el aire y el agua, lo que le confiere capacidad de desempenar
tanto funciones naturales como de uso. No tendrdn tal consideracion aquellos permanentemente
cubiertos por una lamina de agua superficial.

10. «Operador»: Cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, que desempeiie una
actividad econdmica o profesional o que, en virtud de cualquier titulo, controle dicha actividad
o tenga un poder econdémico determinante sobre su funcionamiento técnico. Para su determi-
nacioén se tendrd en cuenta lo que la legislacidn sectorial, estatal o autonémica, disponga para
cada actividad sobre los titulares de permisos 0 autorizaciones, inscripciones registrales o co-
municaciones a la Administracion.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 14.1.b), no quedan incluidos en este concepto los
organos de contratacion de las Administraciones publicas cuando ejerzan las prerrogativas que
les reconoce la legislacién sobre contratacion publica en relacion con los contratos administra-
tivos o de otra naturaleza que hayan suscrito con cualquier clase de contratista, que serd quien
tenga la condicién de operador a los efectos de lo establecido en esta ley.

11. «Actividad econdmica o profesional»: Toda aquélla realizada con ocasion de una activi-
dad de indole econdmica, un negocio o una empresa, con independencia de su caracter piblico
o privado y de que tenga o no fines lucrativos.
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12. «Emision»: La liberacion en el medio ambiente, derivada de actividades humanas, de
sustancias, de preparados, de organismos o de microorganismos.

13. «Amenaza inminente de dafios»: Una probabilidad suficiente de que se produzcan da-
flos medioambientales en un futuro préximo.

14. «Medida preventiva» o «medida de prevencion»: Aquélla adoptada como respuesta a
un suceso, a un acto o a una omision que haya supuesto una amenaza inminente de dafio medio-
ambiental, con objeto de impedir su produccion o reducir al mdximo dicho dafio.

15. «Medida de evitacion de nuevos dafios»: aquélla que, ya producido un dafio medioam-
biental, tenga por finalidad limitar o impedir mayores dafios medioambientales, controlando,
conteniendo o eliminando los factores que han originado el dafio, o haciendo frente a ellos de
cualquier otra manera.

16. «Medida reparadora» o «medida de reparacion»: Toda accion o conjunto de acciones,
incluidas las de caricter provisional, que tenga por objeto reparar, restaurar o reemplazar los
recursos naturales y servicios de recursos naturales dafiados, o facilitar una alternativa equiva-
lente a ellos segun lo previsto en el anexo II.

17. «Recurso natural»: Las especies silvestres y los hébitat, el agua, la ribera del mar y de
las rias y el suelo.

18. «Servicios de recursos naturales»: Las funciones que desempefia un recurso natural en
beneficio de otro recurso natural o del publico.

19. «Estado bésico»: Aquél en que, de no haberse producido el dailo medioambiental, se
habrian hallado los recursos naturales y los servicios de recursos naturales en el momento en
que sufrieron el dafio, considerado a partir de la mejor informacién disponible.

20. «Recuperacion», incluida la «recuperacion natural»: Tratdndose de las aguas y de las
especies silvestres y los habitat, el retorno de los recursos naturales y los servicios de recursos
naturales dafiados a su estado basico; tratindose de los dafios al suelo, ademas, la eliminacion
de cualquier riesgo significativo de que se produzcan efectos adversos para la salud humana.

21. «Costes»: Todo gasto justificado por la necesidad de garantizar una aplicacién ade-
cuada y eficaz de esta Ley ante un supuesto de dafio medioambiental o de amenaza de dano
medioambiental, cualquiera que sea su cuantia. En particular, quedan comprendidos todos los
gastos que comporte la correcta ejecucion de las medidas preventivas, las de evitacion de nue-
vos danos y las reparadoras; los de evaluacion de los dafios medioambientales y de la amenaza
inminente de que tales dafios ocurran; los dirigidos a establecer las opciones de accién posible
y a elegir las mds adecuadas; los generados para obtener todos los datos pertinentes y los en-
caminados a garantizar el seguimiento y supervision. Entendiendo comprendidos, entre tales
gastos, los costes administrativos, juridicos, y de actividades materiales y técnicas necesarias
para el ejercicio de las acciones citadas.

22. «Autoridad competente»: Aquella encargada de desempeiiar los cometidos previstos
en la presente Ley, que designen en su dmbito respectivo de competencias la Administracion
General del Estado, las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla para la eje-
cucion de esta Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 7.

23. «Publico»: Cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizacio-
nes y grupos constituidos con arreglo a la normativa que les sea de aplicacion.
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Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. Esta ley se aplicaré a los dafios medioambientales y a las amenazas inminentes de que
tales dafios ocurran, cuando hayan sido causados por las actividades econdmicas o profesio-
nales enumeradas en el anexo I1I, aunque no exista dolo, culpa o negligencia.

Se presumird, salvo prueba en contrario, que una actividad econdmica o profesional de las
enumeradas en el anexo III ha causado el dafio o la amenaza inminente de que dicho dafio se
produzca cuando, atendiendo a su naturaleza intrinseca o a la forma en que se ha desarrollado,
sea apropiada para causarlo.

2. Esta ley también se aplicara a los dafios medioambientales y a las amenazas inminentes
de que tales dafos ocurran, cuando hayan sido causados por las actividades econdmicas o pro-
fesionales distintas de las enumeradas en el anexo III, en los siguientes términos:

a) Cuando medie dolo, culpa o negligencia, seran exigibles las medidas de prevencion, de
evitacion y de reparacion.

b) Cuando no medie dolo, culpa o negligencia, serdn exigibles las medidas de prevencién
y de evitacion.

3. Esta Ley s6lo se aplicard a los dafios medioambientales, o a la amenaza inminente de
tales dafios, causados por una contaminacién de caracter difuso, cuando sea posible establecer
un vinculo causal entre los dafios y las actividades de operadores concretos.

4. Esta ley no se aplicard a los dafios medioambientales ni a las amenazas inminentes de que
tales dafios se produzcan cuando hayan sido ocasionados por alguna de las siguientes causas:

a) Un acto derivado de un conflicto armado, de hostilidades, de guerra civil o de una insu-
rreccion.

b) Un fenémeno natural de cardcter excepcional, inevitable e irresistible.

c¢) Las actividades cuyo principal propdsito sea servir a la defensa nacional o a la seguri-
dad internacional, y las actividades cuyo tunico propésito sea la proteccion contra los desastres
naturales.

5. Esta ley no se aplicard a los siguientes dafios:

a) A los dafios medioambientales ni a las amenazas inminentes de que tales dafios se pro-
duzcan cuando tengan su origen en un suceso cuyas consecuencias en cuanto a responsabilidad
0 a indemnizacion estén establecidas por alguno de los convenios internacionales enumerados
en el anexo 1V, incluidas sus eventuales modificaciones futuras, vigentes en Espaiia.

b) Alos riesgos nucleares, a los dafios medioambientales o a las amenazas inminentes de que
tales dafios se produzcan, causados por las actividades que empleen materiales cuya utilizacién
esté regulada por normativa derivada del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atomica, ni a los incidentes o a las actividades cuyo régimen de responsabilidad esté
establecido por alguno de los convenios internacionales enumerados en el anexo V, incluidas
sus eventuales modificaciones futuras, vigentes en Espafia.

Articulo 4. Ambito temporal de la responsabilidad medioambiental.

Esta ley no serd de aplicacion a los dafios medioambientales si han transcurrido més de
treinta afios desde que tuvo lugar la emision, el suceso o el incidente que los causo.
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El plazo se computard desde el dia en el que haya terminado por completo o se haya pro-
ducido por dltima vez la emision, el suceso o el incidente causante del dafo.

Articulo 5. Darios a particulares.

1. Esta Ley no ampara el ejercicio de acciones por lesiones causadas a las personas, a los
dafios causados a la propiedad privada, a ningun tipo de pérdida econémica ni afecta a ningin
derecho relativo a este tipo de dafios o cualesquiera otros dafios patrimoniales que no tengan la
condicion de dafios medioambientales, aunque sean consecuencia de los mismos hechos que
dan origen a responsabilidad medioambiental. Tales acciones se regirdn por la normativa que
en cada caso resulte de aplicacion.

2. Los particulares perjudicados a que se refiere el apartado anterior no podran exigir repa-
racion ni indemnizacion por los dafios medioambientales que se les hayan irrogado, en la me-
dida en la que tales dafios queden reparados por la aplicacion de esta ley. El responsable que
hubiera hecho frente a esa doble reparacién podra reclamar del perjudicado la devolucién o la
compensacion que proceda.

3. En ningtn caso las reclamaciones de los particulares perjudicados en cualesquiera pro-
cesos o procedimientos exonerardn al operador responsable de la adopcion plena y efectiva de
las medidas de prevencion, de evitacion o de reparacion que resulten de la aplicacion de esta
ley ni impedirdn las actuaciones administrativas encaminadas a ello.

Articulo 6. Concurrencia entre la responsabilidad medioambiental y las sanciones pe-
nales y administrativas.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 36.3, la responsabilidad establecida en esta
ley serd compatible con las penas o sanciones administrativas que proceda imponer por los
mismos hechos que hubieran originado aquélla.

2. En los supuestos de concurrencia de responsabilidad medioambiental con procedimien-
tos penales o sancionadores se aplicaran las siguientes reglas:

a) Esta ley se aplicard, en todo caso, a la reparacion de los dafios medioambientales causa-
dos por los operadores de actividades econdmicas o profesionales enumeradas en el anexo III,
con independencia de la tramitacion de los restantes procedimientos.

b) Esta ley se aplicard, en todo caso, a la adopcion de medidas de prevencion y de evitacion
de nuevos dafios, por parte de todos los operadores de actividades econdmicas o profesionales,
con independencia de la tramitacion de los restantes procedimientos.

c) La adopcién de las medidas de reparacion de dafios medioambientales causados por
actividades econdmicas o profesionales distintas de las enumeradas en el anexo III serd exi-
gible tnicamente cuando en el procedimiento administrativo o penal correspondiente se haya
determinado el dolo, la culpa o la negligencia.

Se adoptardn, en todo caso, las medidas compensatorias que fueran necesarias para evitar
la doble recuperacion de costes.

3. Si por aplicacion de otras leyes se hubiera conseguido la prevencion, la evitacién y la
reparacién de danos medioambientales a costa del responsable, no serd necesario tramitar las
actuaciones previstas en esta ley.
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Articulo 7. Competencias administrativas.

1. El desarrollo legislativo y la ejecucién de esta ley corresponden a las comunidades
autébnomas en cuyo territorio se localicen los dafios causados o la amenaza inminente de que
tales dafios se produzcan.

En los mismos supuestos, corresponde a las ciudades de Ceuta y de Melilla la ejecucion
de esta ley.

2. Si el dafio o la amenaza de que el dafio se produzca afecta a cuencas hidrograficas de
gestion estatal o a bienes de dominio publico de titularidad estatal, serd preceptivo el informe
del 6rgano estatal competente, y vinculante exclusivamente en cuanto a las medidas de preven-
cidn, de evitacion o de reparacion que se deban adoptar respecto de dichos bienes.

3. Cuando, en virtud de lo dispuesto en la legislacion de aguas y en la de costas, corres-
ponda a la Administracién General del Estado velar por la proteccion de los bienes de dominio
publico de titularidad estatal y determinar las medidas preventivas, de evitacion y de reparacion
de dafios, aquella aplicard esta ley en su &mbito de competencias.

4. Cuando estén afectados los territorios de varias comunidades auténomas o cuando deban
actuar aquéllas y la Administracion General del Estado conforme al apartado anterior, las ad-
ministraciones afectadas establecerdn aquellos mecanismos de colaboracion que estimen perti-
nentes para el adecuado ejercicio de las competencias establecidas en esta ley, los cuales podrin
prever la designacién de un tnico 6rgano para la tramitacién de los procedimientos administra-
tivos correspondientes. En todo caso, ajustardn sus actuaciones a los principios de informacién
mutua, de cooperacion y de colaboracion.

5. En cualesquiera supuestos en los que las decisiones o las actuaciones de la Adminis-
tracion actuante puedan afectar a los intereses o a las competencias de otras, deberd aquella
recabar informe de éstas antes de resolver.

6. Con cardcter excepcional y cuando asi lo requieran motivos de extraordinaria gravedad
o urgencia, la Administracién General del Estado podra promover, coordinar o adoptar cuantas
medidas sean necesarias para evitar danos medioambientales irreparables o para proteger la
salud humana, con la colaboracién de las comunidades auténomas y de acuerdo con sus respec-
tivas competencias.

Articulo 8. Daiios transfronterizos.

1. Cuando un dafio medioambiental o una amenaza inminente de que se produzca un dafio
medioambiental afecte o pueda afectar a otro Estado miembro de la Union Europea, la autoridad
competente que tenga conocimiento de ello lo comunicard de forma inmediata al Ministerio de
Medio Ambiente.

2. El Ministerio de Medio Ambiente, en colaboracién con la autoridad competente afectada
y a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, adoptard las siguientes me-
didas:

a) Facilitard a las autoridades competentes de los Estados miembros afectados cuanta infor-
macion resulte relevante para que éstos puedan adoptar las medidas que estimen oportunas en
relacién con el evento causante del daio o de la amenaza de que el dafio se produzca.

b) Establecerd los mecanismos de colaboracion con las autoridades competentes de otros
Estados miembros para facilitar la adopcion de todas las medidas encaminadas a la prevencion,
a la evitacion y a la reparacion de dafios medioambientales.
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c) Tomaré en consideracion las recomendaciones que le formulen las autoridades compe-
tentes de los otros Estados miembros afectados y las comunicard a la autoridad competente
afectada.

d) Tomara las medidas necesarias para que los operadores responsables del dafio medioam-
biental o amenaza inminente de dafio asuman los costes que hayan ocasionado a las autoridades
competentes de los estados miembros afectados con sujecion a los criterios de reciprocidad que
se establezcan en tratados internacionales o en la normativa de dichos estados.

3. Cuando una autoridad espafiola competente por razén de la materia identifique un dafio
0 una amenaza inminente de dafio para su territorio, ocasionado por una actividad econémica o
profesional en el territorio de otro Estado miembro de la Unién Europea, informara a la Comi-
sion Europea o a cualquier otro Estado miembro afectado, a través del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion. Asimismo podra, ademas, adoptar las siguientes medidas:

a) Formular recomendaciones para la adopcién de medidas preventivas o reparadoras, las
cuales serdn transmitidas al Estado miembro en el que se haya ocasionado el dafio a través del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

b) Iniciar los tramites para la recuperacion de los costes ocasionados por la adopcién de
medidas preventivas o reparadoras, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y en las res-
tantes disposiciones aplicables.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon pondra en conocimiento inmedia-
to del Ministerio de Medio Ambiente y de las autoridades competentes afectadas toda la in-
formacion procedente de otros Estados miembros sobre dafios medioambientales transfronte-
rizos.

CAPITULO II
ATRIBUCION DE RESPONSABILIDADES
Articulo 9. Responsabilidad de los operadores.

1. Los operadores de las actividades econdmicas o profesionales incluidas en esta ley estan
obligados a adoptar y a ejecutar las medidas de prevencion, de evitaciéon y de reparacion de
dafios medioambientales y a sufragar sus costes, cualquiera que sea su cuantia, cuando resulten
responsables de los mismos.

El cumplimiento de los requisitos, de las precauciones y de las condiciones establecidos
por las normas legales y reglamentarias o de los fijados en cualesquiera titulos administrati-
vos cuya obtencidn sea necesaria para el ejercicio de una actividad econdémica o profesional,
en particular, en las autorizaciones ambientales integradas, no exonerard a los operadores in-
cluidos en el anexo III de responsabilidad medioambiental, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 14.

2. Los operadores de cualesquiera actividades econdmicas o profesionales incluidas en
esta ley estdn obligados a comunicar de forma inmediata a la autoridad competente la existen-
cia de dafios medioambientales o la amenaza inminente de dichos dafios, que hayan ocasionado
0 que puedan ocasionar.

3. Los operadores de actividades econdmicas o profesionales incluidas en esta ley estdn
obligados a colaborar en la definicién de las medidas reparadoras y en la ejecucion de las adop-
tadas por la autoridad competente.
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4. La Administracion publica que hubiera adjudicado un contrato o autorizado una activi-
dad cuyo desarrollo diese lugar a dafios medioambientales, o a la amenaza de los mismos,
colaborara con la autoridad competente, sin que se derive responsabilidad medioambiental de
la Administracion publica por las actuaciones del operador, salvo en el supuesto previsto en el
articulo 14.1.b).

Articulo 10. Responsabilidad de los grupos de sociedades.

En el supuesto de que el operador sea una sociedad mercantil que forme parte de un grupo
de sociedades, segun lo previsto en el articulo 42.1 del Cédigo de Comercio, la responsabilidad
medioambiental regulada en esta ley podrd extenderse igualmente a la sociedad dominante
cuando la autoridad competente aprecie utilizacion abusiva de la persona juridica o fraude de
ley.

Articulo 11. Pluralidad de responsables de un mismo dario.

En los supuestos en los que exista una pluralidad de operadores y se pruebe su participacién
en la causacion del dafio o de la amenaza inminente de causarlo, la responsabilidad serd manco-
munada, a no ser que por ley especial que resulte aplicable se disponga otra cosa.

Articulo 12. Muerte o extincion de las personas responsables.

En los casos de muerte o extincidn de las personas responsables segun esta ley, sus deberes
y, en particular, sus obligaciones pecuniarias subsiguientes, se transmitirdn y se exigirdn con-
forme a lo dispuesto para las obligaciones tributarias.

Articulo 13. Responsables solidarios y subsidiarios.

1. Seran responsables solidarios del pago de las obligaciones pecuniarias que resulten de
esta ley los sujetos a los que se refiere el articulo 42.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

2. Seran responsables subsidiarios de los deberes impuestos en esta ley y, en particular, de
las obligaciones pecuniarias correspondientes, los siguientes sujetos:

a) Los gestores y administradores de hecho y de derecho de las personas juridicas cuya
conducta haya sido determinante de la responsabilidad de éstas.

b) Los gestores o administradores de aquellas personas juridicas que hayan cesado en sus
actividades, en cuanto a los deberes y obligaciones pendientes en el momento de dicho cese,
siempre que no hubieren hecho lo necesario para su cumplimiento o hubieran adoptado acuer-
dos o tomado medidas causantes del incumplimiento.

¢) Los que sucedan por cualquier concepto al responsable en la titularidad o en el ejercicio
de la actividad causante del dafio, con los limites y las excepciones previstos en el articulo
42.1.c) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre.

d) Los integrantes de administraciones concursales y los liquidadores de personas juridicas
que no hubieran realizado lo necesario para el cumplimiento de los deberes y las obligaciones
devengados con anterioridad a tales situaciones.

3. Estas responsabilidades pecuniarias se declararan y exigiran en los procedimientos de
ejecucion, en los términos establecidos en la legislacion tributaria y de recaudacion de ingresos
de Derecho publico.
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Articulo 14. Inexigibilidad de la obligacion de sufragar los costes.

1. El operador no estard obligado a sufragar los costes imputables a las medidas de preven-
cion, de evitacidn y de reparacion de dafios cuando demuestre que los dafios medioambientales
o la amenaza inminente de tales dafos se produjeron exclusivamente por cualquiera de las
siguientes causas:

a) La actuacion de un tercero ajeno al dmbito de la organizacién de la actividad de que se
trate e independiente de ella, a pesar de existir medidas de seguridad adecuadas.

b) El cumplimiento de una orden o instruccion obligatoria dictada por una autoridad publi-
ca competente, incluyendo las 6rdenes dadas en ejecucion de un contrato a que se refiere la
legislacion de contratos de las Administraciones Publicas.

Se exceptian los supuestos en los que la orden o la instruccién se hayan dictado para
hacer frente a una emision o a un incidente previamente generado por la propia actividad del
operador.

La aprobacion de proyectos por las Administraciones publicas, cuando asi lo exija la nor-
mativa aplicable, no tendré la consideracion de orden o instruccion, a los efectos de lo previsto
en este apartado. En particular, los proyectos aprobados por la administracién contratante no
podrén considerarse como orden o instruccidn obligatoria a los efectos de este apartado res-
pecto de danos medioambientales no previstos expresamente en la declaracién de impacto
ambiental o instrumento equivalente.

Cuando los dafios medioambientales sean consecuencia de vicios en un proyecto elaborado
por la Administracién en un contrato de obras o de suministro de fabricacién, el operador no
vendra obligado a sufragar el coste de las medidas que se adopten.

2. El operador no estard obligado a sufragar el coste imputable a las medidas reparadoras
cuando demuestre que no ha incurrido en culpa, dolo o negligencia y que concurre alguna de
las siguientes circunstancias:

a) Que la emisién o el hecho que sea causa directa del dafio medioambiental constituya el
objeto expreso y especifico de una autorizacion administrativa otorgada de conformidad con la
normativa aplicable a las actividades enumeradas en el anexo III.

Adicionalmente, serd necesario que el operador se haya ajustado estrictamente en el desa-
rrollo de la actividad a las determinaciones o condiciones establecidas al efecto en la referida
autorizacion y a la normativa que le sea aplicable en el momento de producirse la emisién o el
hecho causante del dafio medioambiental.

b) Que el operador pruebe que el dafio medioambiental fue causado por una actividad, una
emision, o la utilizacién de un producto que, en el momento de realizarse o utilizarse, no eran
considerados como potencialmente perjudiciales para el medio ambiente con arreglo al estado
de los conocimientos cientificos y técnicos existentes en aquel momento.

3. Cuando concurran las circunstancias previstas en los apartados 1 y 2, el operador estara
obligado, en todo caso, a adoptar y a ejecutar las medidas de prevencion, de evitacion y de
reparacion de dafios medioambientales. Los costes en los que hubiera incurrido se recuperardn
en los términos previstos en el articulo 15.

Articulo 15. Recuperacion de costes.

1. Cuando de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.1, el operador no esté obli-
gado a sufragar los costes imputables a las medidas de prevencion, de evitacion o de reparacion
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de dafios medioambientales, podra recuperarlos ejerciendo las acciones de repeticion frente a
terceros a que se refiere el articulo 16 o reclamando la responsabilidad patrimonial de las Ad-
ministraciones publicas a cuyo servicio se encuentre la autoridad publica que imparti6 la orden
o la instruccion.

Igualmente, la autoridad competente podré exigir al tercero que sufrague los costes de las
medidas que se hayan adoptado.

2. En los supuestos previstos en el articulo 14.2, el operador tendrd derecho a recuperar
los costes imputables a las medidas de reparacién de daios medioambientales en los términos
establecidos en la normativa autonémica, salvo lo dispuesto en el articulo 34.

Articulo 16. Acciones frente a terceros.

1. El operador que hubiera adoptado medidas de prevencién, de evitacion de nuevos dafios
o de reparacion podré ejercer acciones de repeticion contra cualesquiera otras personas que, al
amparo de ésta o de cualquier otra norma, sean causantes o responsables, con o sin culpa, del
dafio medioambiental o de la amenaza de dafio medioambiental que haya motivado la adopcién
de aquellas medidas.

2. Cuando el dano o la amenaza de daio sean causados por el uso de un producto, el ope-
rador podra reclamar al fabricante, al importador o al suministrador el importe de los costes en
que haya incurrido, siempre y cuando el operador se haya ajustado estrictamente en el desa-
rrollo de su actividad a las condiciones establecidas para el uso del producto y a la normativa
vigente en el momento de producirse la emision o el hecho causante del dafio medioambiental.

CAPITULO III
PREVENCION, EVITACION Y REPARACION DE DANOS MEDIOAMBIENTALES
Seccion 1.* Prevencion y evitacion de dafios medioambientales

Articulo 17. Obligaciones del operador en materia de prevencion y de evitacion de nuevos
dariios.

1. Ante una amenaza inminente de dafios medioambientales originada por cualquier ac-
tividad econdémica o profesional, el operador de dicha actividad tiene el deber de adoptar sin
demora y sin necesidad de advertencia, de requerimiento o de acto administrativo previo las
medidas preventivas apropiadas.

2. Asimismo, cuando se hayan producido dafios medioambientales causados por cualquier
actividad econémica o profesional, el operador de tal actividad tiene el deber de adoptar en
los mismos términos las medidas apropiadas de evitacién de nuevos daios, con independencia
de que esté o no sujeto a la obligacién de adoptar medidas de reparacion por aplicacién de lo
dispuesto en esta ley.

3. Para la determinacion de las medidas de prevencion y de evitacion de nuevos dafios se
atenderd, en la medida de lo posible, a los criterios establecidos en el punto 1.3 del anexo II, sin
perjuicio de los criterios adicionales que con el mismo objetivo establezcan las comunidades
auténomas.

4. Los operadores pondrdn en conocimiento inmediato de la autoridad competente todos
los aspectos relativos a los dafios medioambientales o a la amenaza de tales dafios, segun lo
dispuesto en el articulo 9.2, asi como las medidas de prevencion y evitacion adoptadas.
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De no desaparecer la amenaza de dafio a pesar de haberse adoptado las medidas de pre-
vencion o de evitacion de nuevos dafios, el operador lo pondrd en conocimiento inmediato de
la autoridad competente.

Articulo 18. Potestades administrativas en materia de prevencion o de evitacion de nuevos
darios.

La autoridad competente, cuando considere que existe amenaza de dafios o de produccién
de nuevos dafios, podrd adoptar en cualquier momento y mediante resolucion motivada dictada
de conformidad con lo establecido en el capitulo VI, cualquiera de las siguientes decisiones:

a) Exigir al operador que facilite informacion sobre toda amenaza inminente de produccion
de dafio medioambiental cuando existan indicios de que va a producirse.

b) Exigir al operador que adopte inmediatamente las medidas encaminadas a prevenir y a
evitar tales dafios y requerir su cumplimiento.

c¢) Dar al operador instrucciones de obligado cumplimiento sobre las medidas de preven-
cién o de evitacion de nuevos daios que deba adoptar o, en su caso, dejar sin efecto.

d) Ejecutar a costa del sujeto responsable las medidas de prevencion o de evitacion cuando
concurran las circunstancias previstas en los articulos 23 y 47.

Seccién 2.* Reparacion de dafios medioambientales
Articulo 19. Obligaciones del operador en materia de reparacion.

1. El operador de cualquiera de las actividades econdmicas o profesionales enumeradas
en el anexo III que cause dafios medioambientales como consecuencia del desarrollo de tales
actividades estd obligado a ponerlo en conocimiento inmediato de la autoridad competente y a
adoptar las medidas de reparacion que procedan de conformidad con lo dispuesto en esta ley,
aunque no haya incurrido en dolo, culpa o negligencia.

2. El operador de una actividad econémica o profesional no enumerada en el anexo III que
cause dafios medioambientales como consecuencia del desarrollo de tal actividad est4 obligado
a ponerlo en conocimiento inmediato de la autoridad competente y a adoptar las medidas de
evitacion y, sélo cuando medie dolo, culpa o negligencia, a adoptar las medidas reparadoras.

En todo caso, quedan obligados a la adopcion de medidas de reparacion los operadores
que hubieran incumplido los deberes relativos a las medidas de prevencion y de evitacion de
dafios.

Articulo 20. Medidas de reparacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19, cuando se hayan producido dafios
medioambientales, el operador, sin demora y sin necesidad de advertencia, de requerimiento o
de acto administrativo previo:

a) Adoptara todas aquellas medidas provisionales necesarias para, de forma inmediata,
reparar, restaurar o reemplazar los recursos naturales y servicios de recursos naturales dafiados,
de acuerdo con los criterios previstos en el anexo Il, sin perjuicio de los criterios adicionales
que con el mismo objetivo establezcan las comunidades autonomas. Asimismo, informard a la
autoridad competente de las medidas adoptadas.
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b) Someterd a la aprobacion de la autoridad competente, de acuerdo con lo establecido en
el capitulo VI, una propuesta de medidas reparadoras de los dafios medioambientales causados
elaborada conforme a lo previsto en el anexo 11, sin perjuicio de los criterios adicionales que con
el mismo objetivo establezcan las comunidades autonomas.

2. Cuando ello fuera posible, la autoridad competente habilitard al operador para que éste
pueda optar entre distintas medidas adecuadas o entre diferentes formas de ejecucion.

3. Cuando se hayan producido varios dafios medioambientales, de manera tal que resulte
imposible que todas las medidas reparadoras necesarias se adopten al mismo tiempo, la resolu-
cion fijara el orden de prioridades que habré de ser observado.

A tal efecto, la autoridad competente tendra en cuenta, entre otros aspectos, la naturaleza, el
alcance y la gravedad de cada dafio medioambiental, asi como las posibilidades de recuperacién
natural.

En todo caso, tendrédn caricter preferente en cuanto a su aplicacion las medidas destinadas
a la eliminacion de riesgos para la salud humana.

Articulo 21. Potestades administrativas en materia de reparacion de daiios.

La autoridad competente, ante un supuesto de daiio medioambiental, podrd adoptar en cual-
quier momento y mediante resolucién motivada dictada de conformidad con lo establecido en
el capitulo VI cualquiera de las decisiones que se indican a continuacion:

a) Exigir al operador que facilite informacién adicional relativa a los dafios producidos.

b) Adoptar, exigir al operador que adopte o dar instrucciones al operador respecto de todas
las medidas de cardcter urgente posibles para, de forma inmediata, controlar, contener, eliminar
o hacer frente de otra manera a los contaminantes de que se trate y a cualesquiera otros factores
perjudiciales para limitar o impedir mayores dafios medioambientales y efectos adversos para
la salud humana o mayores dafios en los servicios.

c) Exigir al operador que adopte las medidas reparadoras necesarias de acuerdo con lo
previsto en el anexo II.

d) Dar al operador instrucciones de obligado cumplimiento sobre las medidas reparadoras
que deba adoptar o, en su caso, dejar sin efecto.

e) Ejecutar a costa del sujeto responsable las medidas reparadoras cuando concurran las
circunstancias previstas en los articulos 23 y 47.

Seccion 3.* Disposiciones comunes

Articulo 22. Incumplimiento de las obligaciones de prevencion, de evitacion o de repara-
cion del daiio medioambiental.

1. La autoridad competente velaréd para que el operador adopte las medidas de prevencion,
de evitacion o de reparacion de los danos medioambientales, asi como para que observe las
demads obligaciones establecidas en esta ley, en los términos en ella previstos.

Para ello ejercerd las potestades que le atribuyen ésta y cualquier otra norma del orde-
namiento juridico.

2. En caso de incumplimiento total o parcial de los deberes de los operadores de llevar a
cabo las medidas de prevencion, de evitacion o de reparacion de los dafios medioambientales,
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la autoridad competente dictard resolucion motivada, de conformidad con lo establecido en el
capitulo VI, requiriendo del operador su cumplimiento.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de la aplicacién del régi-
men sancionador que corresponda como consecuencia del referido incumplimiento.

Articulo 23. Actuacion directa de la Administracion.

1. Por requerirlo la més eficaz proteccion de los recursos naturales, y de los servicios que
éstos prestan, la autoridad competente podrd acordar y ejecutar por si misma las medidas de
prevencion, de evitacion de nuevos dafios o de reparacion previstas en esta ley, atendiendo,
entre otras, a las siguientes circunstancias:

a) Que no se haya podido identificar al operador responsable y no quepa esperar a ello sin
peligro de que se produzcan dafios medioambientales.

b) Que haya diversos operadores responsables y no sea posible una distribucion eficaz en
el tiempo y en el espacio que garantice la correcta ejecucion de las medidas.

¢) Que se requieran estudios, conocimientos o medios técnicos que asi lo aconsejen.

d) Que sean necesarias actuaciones en bienes de las Administraciones publicas o en los de
propiedad privada de terceros que hagan dificil o inconveniente su realizacion por el operador
responsable.

e) Que la gravedad y la trascendencia del dafo asi lo exijan.

2. En casos de emergencia, la autoridad competente podra actuar sin necesidad de tramitar
el procedimiento previsto en esta ley para fijar las medidas reparadoras, de evitacién o de pre-
vencion de los dainos medioambientales o para exigir su adopcion.

Una vez desaparecidas tales circunstancias, la autoridad competente, previa la instruccion
del correspondiente procedimiento, dictard resolucién fijando el importe de los costes de las
medidas ejecutadas en aplicacion de este articulo y el obligado u obligados a satisfacerlos, la
cual serd susceptible de ejecucion forzosa.

3. La autoridad competente recuperard del operador o, cuando proceda, del tercero que
haya causado el dafio o la amenaza inminente de dafio, los costes en que haya incurrido por la
adopcion de tales medidas de prevencion, de evitacion de nuevos dafios o de reparacion.

No obstante, la autoridad competente podrd acordar no recuperar los costes integros cuan-
do los gastos necesarios para hacerlo sean superiores al importe recuperable. Para tomar este
acuerdo serd necesaria la elaboracion de una memoria econémica que asi lo justifique.

CAPITULO IV
GARANTIAS FINANCIERAS
Seccién 1.* Garantia financiera obligatoria
Articulo 24. Constitucion de una garantia financiera obligatoria.

1. Los operadores de las actividades incluidas en el anexo III deberdn disponer de una
garantia financiera que les permita hacer frente a la responsabilidad medioambiental inherente
a la actividad o actividades que pretendan desarrollar.
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2. La cantidad que como minimo deberd quedar garantizada y que no limitard en sentido
alguno las responsabilidades establecidas en la Ley, serd determinada por la autoridad compe-
tente segun la intensidad y extension del dafio que la actividad del operador pueda causar, de
conformidad con los criterios que se establezcan reglamentariamente.

3. La Autoridad competente debera justificar la fijacion de la cuantia que determine, utili-
zando para ello el método que reglamentariamente se establezca por el Gobierno, previa con-
sulta a las comunidades auténomas. El referido método se basard en criterios técnicos que
garanticen una evaluacién homogénea de los escenarios de riesgos y de los costes de reparacion
asociados a cada uno de ellos y asegure una delimitacion uniforme de la definicion de las cober-
turas que resulten necesarias para cada actividad o para cada instalacion.

Articulo 25. Responsabilidad cubierta por la garantia.

1. La cuantia garantizada estard destinada especifica y exclusivamente a cubrir las respon-
sabilidades medioambientales del operador que se deriven de su actividad econdmica o profe-
sional.

2. La garantia regulada en esta seccidn serd ajena e independiente de la cobertura de cual-
quier otra responsabilidad, ya sea penal, civil, administrativa o de otros hechos cualesquiera
y, en consecuencia, no quedara reducida o agotada por gastos, reclamaciones o exigencias no
relacionadas con dichas responsabilidades medioambientales, ni podra aplicarse a ningun fin
distinto del que ha justificado su constituciéon. Asimismo, la cuantia garantizada serd indepen-
diente de la que pueda respaldar actividades que sean objeto de autorizaciones diferentes, otor-
gadas tanto por la autoridad medioambiental como por otras. Tampoco podrdn ser objeto de
pignoracion o hipoteca, total o parcial.

Articulo 26. Modalidades.

La garantia financiera podrd constituirse a través de cualquiera de las siguientes modali-
dades, que podran ser alternativas o complementarias entre si, tanto en su cuantia, como en los
hechos garantizados:

a) Una poliza de seguro que se ajuste a la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de
Seguro, suscrita con una entidad aseguradora autorizada para operar en Espafia. En este caso,
corresponderdn al Consorcio de Compensacién de Seguros las funciones a que se refiere el
articulo 33.

b) La obtencién de un aval, concedido por alguna entidad financiera autorizada a operar
en Espafia.

¢) La constitucién de una reserva técnica mediante la dotacién de un fondo «ad hoc» con
materializacion en inversiones financieras respaldadas por el sector publico.

La garantia financiera que se suscriba podrd contemplar las condiciones limitativas o de-
limitativas del dafio previstas en este capitulo u otras que reglamentariamente se determinen.

Articulo 27. Sujetos garantizados.

Tendra la consideracion de sujeto garantizado el operador de la actividad econémica o
profesional, pudiendo asimismo figurar como sujetos garantizados adicionales los subcontra-
tistas y los profesionales que colaboren con dicho operador en la realizacioén de la actividad
autorizada.
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Articulo 28. Exenciones a la obligacion de constitucion de garantia financiera obligatoria.
Quedan exentos de la obligacién de constituir garantia financiera obligatoria:

a) Los operadores de aquellas actividades susceptibles de ocasionar dafios cuya reparacion
se evalde por una cantidad inferior a 300.000 euros.

b) Los operadores de actividades susceptibles de ocasionar daios cuya reparacion se evalie
por una cantidad comprendida entre 300.000 y 2.000.000 de euros que acrediten mediante la
presentacion de certificados expedidos por organismos independientes, que estdn adheridos con
cardcter permanente y continuado, bien al sistema comunitario de gestion y auditoria medio-
ambientales (EMAS), bien al sistema de gestion medioambiental UNE-EN ISO 14001:1996.

c¢) La utilizacién de los productos fitosanitarios y biocidas a los que se refiere el apartado
8.c) y d) del anexo III, con fines agropecuarios y forestales.

Articulo 29. Costes cubiertos.

El contenido de la garantia que se preste a través de las modalidades contempladas en el
articulo 26 debera contemplar la cobertura de los siguientes costes:

a) Los derivados de las obligaciones del operador reguladas en el articulo 17, siempre que
el dafio que se pretenda evitar o limitar haya sido originado por contaminacion.

b) Los derivados de las obligaciones del operador reguladas en los articulos 19 y 20, siem-
pre que el dafio que se pretenda evitar o limitar haya sido originado por contaminacién. En la
medida que dichos dafios afecten a las aguas, a las especies silvestres y a sus hdbitat o a las
riberas del mar y de las rias, las gastos garantizados se limitan a los encuadrados dentro del
concepto de «reparacién primaria» definido en el apartado 1.a) del anexo II.

Articulo 30. Limites cuantitativos de la garantia.

1. La cobertura de la garantia financiera obligatoria nunca serd superior a 20.000.000 de
euros.

2. La cuantia que se determine se aplicard como limite por evento y anualidad, y se podra
admitir que quede a cargo del operador, en concepto de franquicia, una cantidad que no supere
el 0,5 por ciento de la cuantia a garantizar que en cada caso se fije. A los anteriores efectos, se
considerard que constituye un mismo y unico evento el conjunto de reclamaciones de dafios
medioambientales que se deriven de una misma emision, suceso o incidente, ain cuando aqué-
llas se produzcan en momentos distintos, cualquiera que sea el nimero de afectados, siendo
aplicable a dicha unidad de evento o evento en serie, como limite, la cuantia por evento y
anualidad del seguro establecida en la garantia.

3. Asimismo, podrd admitirse que los costes relacionados con las obligaciones de preven-
cién y evitacion de nuevos dafios previstas en el articulo 17 queden sublimitados especifica-
mente. En todo caso, dicho sublimite habré de ser, al menos, del diez por ciento de la cuantia
que en cada caso se fije.

Articulo 31. Vigencia de la garantia.

1. La garantia deberd quedar constituida desde la fecha en que surta efectos la autorizacién
necesaria para el ejercicio de la actividad. El operador deberd mantener la garantia en vigor
durante todo el periodo de actividad. La autoridad competente establecerd los correspondientes
sistemas de control que permitan constatar la vigencia de tales garantias, a cuyo efecto las en-
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tidades aseguradoras, las entidades financieras y los propios operadores deberdn proporcionar a
la autoridad competente la informacién necesaria.

2. El agotamiento de las garantias o su reduccién en mds de un 50 por ciento determinara
la obligacién del operador de reponerlas en un plazo de seis meses desde la fecha en la que se
conozca o sea estimado con un grado de certidumbre razonable el importe de la obligacién
garantizada.

Articulo 32. Limitaciones del dmbito temporal de la garantia.

1. Podr4 limitarse el &mbito temporal de la garantia, de forma que queden incluidas aquellas
responsabilidades en las que se den conjuntamente las siguientes circunstancias:

a) Que el comienzo de la emisién causante de la contaminacién o bien el comienzo de la
situacion de riesgo inminente de contaminacion sea identificado y se demuestre que ha ocurrido
dentro del periodo de la garantia.

b) Que la primera manifestacion constatable de la contaminacion se haya producido dentro
del periodo de la garantia o dentro del plazo de tres afios a contar desde la terminacion de la
misma. Se entiende por primera manifestaciéon el momento en que se descubra por primera vez
la existencia de una contaminacion, tanto si entonces se considera peligrosa o dafiina como si
no es asi.

¢) Que la reclamacidn al operador por la contaminacion haya tenido lugar dentro del perio-
do de garantia o dentro del plazo de tres afios a contar desde la terminacién de la misma.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se considerard hecho generador la
contaminacién que se produzca de forma accidental y aleatoria, es decir, que sea extraordinaria
y que no se haya generado por ninguna de las siguientes causas:

a) De forma intencionada.

b) Como consecuencia normal y prevista de la posesion de edificios, instalaciones o equi-
pos al servicio de la actividad autorizada.

c¢) Como consecuencia de un hecho previsto y consentido por el operador, ocurrido dentro
del recinto en el que se lleva a cabo dicha actividad o en el dmbito geografico para el que la
actividad ha sido autorizada.

d) Por incumplimiento conocido por el asegurado, o que no podia ser ignorado por el mis-
mo, de la normativa obligatoria aplicable a la actividad asegurada, tanto en materia medioam-
biental, como en cualquier otra materia.

e) Por mala utilizacién consciente o falta o defecto de mantenimiento, reparacién o re-
posicién de las instalaciones o mecanismos y sus componentes.

f) Por abandono o falta prolongada de uso de instalaciones, sin tomar las medidas adecua-
das para evitar el deterioro de sus condiciones de proteccion o seguridad.

g) Como consecuencia de alborotos populares, motines, huelgas, disturbios internos, sabo-
taje y actos de terrorismo o de bandas armadas.

Articulo 33. Fondo de compensacion de daiios medio-ambientales del Consorcio de Com-
pensacion de Seguros.

1. El Consorcio de Compensacion de Seguros administrard y gestionard, de forma indepen-
diente financiera y contablemente respecto del resto de las actividades que realiza, un Fondo de
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compensacion de daios medioambientales que se constituird con las aportaciones de los opera-
dores que contraten un seguro para garantizar su responsabilidad medioambiental, mediante un
recargo sobre la prima de dicho seguro.

El Fondo estard destinado a prolongar la cobertura del mismo para las responsabilidades
aseguradas en la pdliza original, y en sus mismos términos, por aquellos dafios que, habiendo
sido causados por las actividades autorizadas durante el periodo de vigencia del seguro, se
manifiesten o reclamen después del transcurso de los plazos de manifestacién o reclamacion
admitidos en la pdliza, y se reclamen en el transcurso, como méximo, de un nimero de afios
igual a aquel durante el cual estuvo vigente la péliza de seguro, contados desde que ésta ter-
mind y con el limite de 30 afios.

2. Con cargo al mismo Fondo, ademads, el Consorcio atenderd las obligaciones que, en
los términos y con los limites de esta seccion, correspondan a aquellos operadores que hayan
suscrito una pdliza de seguro, y cuya entidad aseguradora hubiera sido declarada en concurso
0, habiendo sido disuelta, y encontrandose en situacion de insolvencia, estuviese sujeta a un
procedimiento de liquidacion intervenida o ésta hubiera sido asumida por el propio Consorcio
de Compensacion de Seguros.

3. Las responsabilidades del Fondo se corresponderdn en cada caso con los importes que,
seglin cada tipo de actividad, hayan sido determinadas de conformidad con lo previsto en el
articulo 24 y, en el caso de las mencionadas en el primer apartado de este articulo, quedarin
limitadas, ademas, al importe total constituido en el mismo.

Seccion 2.* Fondo estatal de reparacion de dafos medioambientales
Articulo 34. Fondo estatal de reparacion de daiios medioambientales.

1. Se crea un Fondo estatal de reparacién de dafios medioambientales destinado a sufragar
los costes derivados de medidas de prevencion, de evitacion o de reparacion de los bienes de
dominio publico de titularidad estatal cuando sea de aplicacion lo dispuesto en el articulo 7.3,
en conexion con los articulos 14.2 'y 15.2.

Dicho Fondo serd gestionado por el Ministerio de Medio Ambiente y se dotara con recur-
sos procedentes de los Presupuestos Generales del Estado.

2. Las comunidades auténomas podrdn participar en la financiacién y gestion del Fondo
estatal de reparacion de dafios medioambientales, a través de cualquiera de los instrumentos
de colaboracién previstos en el titulo I de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En tales supuestos, el ambito de cobertura de dicho Fondo podrd ampliarse a otros dafios

medioambientales, en los términos que prevean los referidos instrumentos de colaboracion.

CAPITULO V

INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 35. Sujetos responsables de las infracciones.

Podran ser sancionadas por los hechos constitutivos de las infracciones administrativas
reguladas en este capitulo las personas fisicas y juridicas privadas que sean operadores de ac-
tividades econdmicas o profesionales y que resulten responsables de los mismos.
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Articulo 36. Infracciones.

1. Son infracciones administrativas las acciones y las omisiones que se tipifican en los
articulos siguientes, asi como las que, en su caso, establezca la legislacién autonémica de desa-
rrollo de esta ley.

2. S1 un mismo hecho u omisidn fuera constitutivo de dos o mas infracciones, se tomara en
consideracion tnicamente aquella que comporte mayor sancion.

3. No podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o administrati-
vamente, en los casos en los que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento. En los
supuestos en los que las infracciones pudieran ser constitutivas de delito o de falta, la autoridad
competente pasard el tanto de la culpa a la jurisdiccion competente y se abstendrd de proseguir
el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no se haya pronunciado.

De no haberse estimado la existencia de delito o de falta, el Ministerio Fiscal lo pondra
en conocimiento de la autoridad competente, que podrd continuar el expediente sancionador
teniendo en cuenta en todo caso los hechos que los tribunales hayan considerado probados.

4. La tramitacion de un procedimiento sancionador por las infracciones reguladas en este
capitulo no postergara la exigencia de las obligaciones de adopcion de medidas de prevencion,
de evitacion de nuevos dafios o de reparacion previstas en esta ley, que serdn independientes de
la sancién que, en su caso, se imponga.

Articulo 37. Clasificacion de las infracciones.
1. Las infracciones tipificadas en esta ley se clasifican en muy graves y en graves.
2. Son muy graves las siguientes infracciones:

a) No adoptar las medidas preventivas o de evitacion exigidas por la autoridad competente
al operador en aplicacién del articulo 17, cuando ello tenga como resultado el dafio que se
pretendia evitar.

b) No ajustarse a las instrucciones recibidas de la autoridad competente en aplicacion del
articulo 18 a la hora de poner en préctica las medidas preventivas o de evitacion a que esté obli-
gado el operador, cuando ello tenga como resultado el dafio que se pretendia evitar.

c) No adoptar las medidas reparadoras exigibles al operador en aplicacion de los articulos
19 y 20, cuando ello tenga como resultado un detrimento de la eficacia reparadora de tales
medidas.

d) No ajustarse a las instrucciones recibidas de la autoridad competente en aplicacion del
articulo 21 al poner en préctica las medidas reparadoras a que esté obligado el operador, cuando
ello tenga como resultado un detrimento de la eficacia reparadora de tales medidas.

e) No informar a la autoridad competente de la existencia de un dafio medioambiental o de
una amenaza inminente de dafio producido o que pueda producir el operador y de los que tuvie-
ra conocimiento, o hacerlo con injustificada demora, cuando ello tuviera como consecuencia
que sus efectos se agravaran o llegaran a producirse efectivamente.

) El incumplimiento de la obligacion de concertar en los términos previstos en esta ley las
garantias financieras a que esté obligado el operador, asi como el hecho de que no se mantengan
en vigor el tiempo que subsista dicha obligacion.
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3. Son graves las siguientes infracciones:

a) No adoptar las medidas preventivas o de evitacion exigidas por la autoridad competente
al operador en aplicacion del articulo 17, cuando no sea constitutiva de infraccion muy grave.

b) No ajustarse a las instrucciones recibidas de la autoridad competente en aplicacién del
articulo 18 al poner en praictica las medidas preventivas o las de evitacién a que esté obligado
el operador, cuando no sea constitutiva de infraccion muy grave.

c¢) No adoptar las medidas reparadoras exigidas al operador por la autoridad competente en
aplicacion del articulo 19, cuando no sea constitutiva de infracciéon muy grave.

d) No ajustarse, a las instrucciones recibidas de la autoridad competente en aplicacion del
articulo 21 a la hora de poner en practica las medidas reparadoras a que esté obligado el opera-
dor, cuando no sea constitutiva de infracciéon muy grave.

e) No informar a la autoridad competente de la existencia de un dafio medioambiental o
de una amenaza inminente de dafio producido o que pueda producir el operador y de los que
tuviera conocimiento, o hacerlo con injustificada demora, cuando no sea constitutiva de infrac-
cién muy grave.

f) No facilitar la informacién requerida por la autoridad competente al operador, o hacerlo
con retraso, de acuerdo con lo previsto en los articulos 18 y 21.

g) No prestar el operador afectado la asistencia que le fuera requerida por la autoridad com-
petente para la ejecucion de las medidas reparadoras, preventivas o de evitacion, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 9.

h) La omisidn, la resistencia o la obstruccién de aquellas actuaciones que fueren de obli-
gado cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en esta ley.

Articulo 38. Sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en el articulo 37 dardn lugar a la imposicion de todas o
algunas de las siguientes sanciones:

a) En el caso de infraccién muy grave:
1.° Multa de 50.001 hasta 2.000.000 de euros.

2.° Extincién de la autorizacién o suspension de ésta por un periodo minimo de un afio y
maximo de dos afos.

b) En el caso de las infracciones graves:
1.° Multa de 10.001 hasta 50.000 euros.
2.° Suspension de la autorizacién por un periodo maximo de un afo.

2. Si se ocasionaran dafios medioambientales o se agravaran los ya producidos como
consecuencia de la omision, retraso, resistencia u obstruccién por parte del operador en el
cumplimiento de obligaciones previstas en esta ley, cuya inobservancia fuera constitutiva de
una infraccion, el operador estard obligado, en todo caso, a adoptar las medidas de prevencion,
de evitacion y de reparacion reguladas en esta ley, con independencia de la sancién que co-
rresponda.
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3. Anualmente las autoridades competentes dardn a conocer, una vez firmes, las sanciones
impuestas por las infracciones cometidas de la ley, los hechos constitutivos de tales infraccio-
nes, asi como la identidad de los operadores responsables.

Articulo 39. Graduacion de sanciones.

En la imposicién de sanciones las Administraciones publicas deberdn guardar la debida
adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccién y la sancién aplicada,
considerando a tal efecto los criterios establecidos en el articulo 131 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre.

Articulo 40. Prescripcion de infracciones y de sanciones.
1. Las infracciones muy graves prescribirdn a los tres afios y las graves a los dos afios.

El plazo de prescripcion comenzard a contarse desde el dia en el que la infraccién se hu-
biese cometido o, cuando se trate de una actividad continuada, desde su finalizacion.

2. Las sanciones impuestas por faltas graves prescribirdn a los dos afios y las impuestas por
faltas muy graves a los tres afios.

El plazo de prescripcion de las sanciones comenzard a contarse desde el dia siguiente a
aquel en el que adquiera firmeza la resolucion por la que se impone la sancién.
CAPITULO VI
NORMAS APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE EXIGENCIA DE RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL
Articulo 41. Iniciacion del procedimiento.

1. Los procedimientos de exigencia de la responsabilidad medioambiental regulados en esta
ley se iniciardn bien de oficio, bien a solicitud del operador o de cualquier otro interesado.

2. Cuando la iniciacién de los procedimientos de exigencia de responsabilidad medioam-
biental sea instada por un interesado distinto del operador, la solicitud se formalizara por escrito
y especificard en todo caso el dafio o la amenaza de dafio a los recursos naturales protegidos
por esta ley. La solicitud especificard, asimismo y cuando ello fuera posible, los siguientes
aspectos:

a) La accién u omision del presunto responsable.

b) La identificacién del presunto responsable.

c) La fecha en la que se produjo la accién u omision.

d) El lugar donde se ha producido el dafio o la amenaza de dafio a los recursos naturales.

e) La relacion de causalidad entre la accion o la omision del presunto responsable y el dafio
o la amenaza de dafio.

Articulo 42. Interesados.
1. Tendran la condicién de interesados a los efectos de lo previsto en esta ley:

a) Toda persona fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las circunstancias previs-
tas en el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
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b) Cualesquiera personas juridicas sin 4nimo de lucro que acrediten el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

1.° Que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccion del medio ambiente
en general o la de alguno de sus elementos en particular.

2.° Que se hubieran constituido legalmente al menos dos afos antes del ejercicio de la ac-
cién y que vengan ejerciendo de modo activo las actividades necesarias para alcanzar los fines
previstos en sus estatutos.

3.° Que segtin sus estatutos desarrollen su actividad en un dmbito territorial que resulte
afectado por el dafio medioambiental o la amenaza de dafio.

c) Los titulares de los terrenos en los que deban realizarse medidas de prevencion, de evi-
tacion o de reparacion de dafios medioambientales.

d) Aquellos otros que establezca la legislacion de las comunidades auténomas.

2. Los interesados podrdn formular las alegaciones que estimen oportunas y aportar la
informacion que consideren relevante, debiendo ser consideradas por la autoridad competente
a la que se dirijan.

3. La autoridad competente dard audiencia a los titulares de los terrenos a que se refiere
el apartado 1 c), al operador y a los demds interesados para que éstos aleguen lo que estimen
conveniente o aporten la documentacion adicional que consideren oportuna.

Articulo 43. Acceso a la informacion.

El publico podra solicitar a la Administracién publica la informacién de la que disponga
sobre los dafios medioambientales y sobre las medidas de prevencion, de evitacién o de repa-
racion de tales dafios.

Articulo 44. Medidas provisionales.

1. Durante la tramitacidn de los procedimientos se podran adoptar con cardcter provisional
todas aquellas medidas preventivas y de evitacion de nuevos dafios que sean necesarias para
que no se agrave la situacion, ni se causen daios medioambientales y, especialmente, para
garantizar la salud humana.

2. Con la misma finalidad, se podran adoptar las medidas provisionales imprescindibles
con anterioridad a la iniciacién del procedimiento, con los limites y condiciones establecidos
en el articulo 72.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

3. Las medidas provisionales podran consistir en imponer al operador la realizacion de las
actuaciones que se juzguen necesarias y que, en caso de incumplimiento, serdn susceptibles de
ejecucion forzosa, asi como en actuaciones que haya de realizar la autoridad competente, aun
a costa del responsable.

Articulo 45. Resolucion.

1. La autoridad competente resolverd motivadamente y de forma expresa los procedimien-
tos de exigencia de responsabilidad medioambiental, bien exigiendo al operador la respon-
sabilidad medioambiental en la que hubiera incurrido, bien declarando que no existe dicha
responsabilidad.

URIA MENENDEZ

149



APENDICE DOCUMENTAL

En todo caso podran ser denegadas, de forma motivada, aquellas solicitudes manifiesta-
mente infundadas o abusivas.

2. En la resolucion se determinardn, al menos, los siguientes extremos:
a) Descripcion de la amenaza o del dafio medioambiental que se ha de eliminar.
b) Evaluacioén de la amenaza o del daiio medioambiental.

c¢) Cuando corresponda, definicioén de las medidas de prevencién o de evitacion de nuevos
dafios que se deban adoptar, acompafiadas, en su caso, de las instrucciones oportunas sobre su
correcta ejecucion.

d) Cuando corresponda, definicion de las medidas de reparacion que se deban adoptar,
acompanadas, en su caso, de las instrucciones oportunas sobre su correcta ejecucion. Dicha
definicidn se realizard con arreglo a lo previsto en el anexo II o en los criterios adicionales que
con el mismo objetivo establezcan las comunidades auténomas, y teniendo en cuenta la pro-
puesta formulada por el operador.

e) Identificacion del sujeto que debe aplicar las medidas.
f) Plazo conferido para su ejecucion.

g) Cuantia y obligacién de pago de las medidas que, en su caso, hubiere adoptado y eje-
cutado la autoridad competente.

h) Identificacién de las actuaciones que, en su caso, deba realizar la Administracion publi-
ca.

3. La autoridad competente deberd resolver y notificar en el plazo maximo de 3 meses. En
casos cientifica y técnicamente complejos, la autoridad podrd prorrogar este plazo hasta tres
meses adicionales, notificando a los interesados dicha prorroga. A efectos exclusivamente de
garantizar el derecho de los interesados a la tutela administrativa y judicial, transcurrido el plazo
mencionado, se entenderd desestimada la solicitud o caducard el procedimiento cuando éste se
haya iniciado de oficio, sin perjuicio de la obligacion inexcusable de la autoridad competente
de resolver.

Dicho plazo podra suspenderse por el tiempo que medie entre el requerimiento al operador
para que presente la propuesta de medidas reparadoras a que se refiere el articulo 20.1 b) o, en
su caso, para que la subsane, y su efectivo cumplimiento por el destinatario.

4. Las resoluciones de la autoridad competente serdn recurribles con arreglo a lo previsto en
el titulo VII de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y demds normativa aplicable.

Articulo 46. Terminacion convencional.

1. En cualquier momento del procedimiento podrdn suscribirse acuerdos entre la autoridad
competente para resolver y el operador o los operadores responsables con el fin de establecer el
contenido de la resolucién final en cuanto se refiere a los siguientes extremos:

a) El contenido y alcance de las medidas que se deban adoptar por el responsable o respon-
sables.

b) La forma de su ejecucion.

c) Las fases y prioridades y los plazos parciales y totales de ejecucion.
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d) Los medios de direccion o control administrativo.

e) Las garantias de cumplimiento y cuantas contribuyan a asegurar la efectividad y la
viabilidad de las medidas.

f) Las medidas que deba ejecutar la autoridad competente, a costa de los responsables.
2. Los acuerdos deberdn garantizar en todo caso los objetivos de esta Ley.
3. Podran proponer el acuerdo la autoridad competente y los operadores responsables.

El inicio de las negociaciones suspendera el plazo para resolver por un periodo maximo
de dos meses, transcurrido el cual sin haberse alcanzado un acuerdo la autoridad competente
deberd continuar la tramitacion del procedimiento hasta su terminacion.

4. Si estuvieran personados otros interesados, se les notificard el inicio de las negociacio-
nes y se les dard audiencia por un plazo de quince dias habiles. Igualmente se les notificara el
acuerdo.

5. Si se alcanzara un acuerdo, éste se incorporard a la resolucion salvo que, atendiendo en
particular a las alegaciones de otros interesados, el érgano competente para resolver entienda
necesario su rechazo o modificacién por razones de legalidad, en cuyo caso dictard la resolu-
cién que proceda manteniendo en lo posible los términos del acuerdo.

También podran iniciarse nuevas negociaciones para modificar el acuerdo en lo que resulte
necesario.

6. Los acuerdos serdn vinculantes para los firmantes. La autoridad competente velard por
su cumplimiento.

Articulo 47. Ejecucion forzosa.

1. En caso de incumplimiento, las resoluciones administrativas que impongan el deber de
realizar las medidas de prevencion, de evitacion y de reparacion de dafios medioambientales
serdn objeto de ejecucidn forzosa, previo apercibimiento. Dicha ejecucién podré ser instada
por los interesados.

2. La autoridad competente procederd a la ejecucion subsidiaria, especialmente cuando el
dafio medioambiental sea grave o la amenaza de dafio sea inminente.

3. Cuando se estimara conveniente por no comportar retrasos que puedan poner en peligro
los recursos naturales afectados, la autoridad competente podrd imponer sucesivamente hasta
un maximo de cinco multas coercitivas, cada una de ellas por un importe maximo del diez por
ciento del coste estimado del conjunto de las medidas en ejecucion.

Articulo 48. Recuperacion de costes por parte de la Administracion piiblica.

1. Cuando la autoridad competente haya adoptado por si misma las medidas de prevencion,
de evitacion de nuevos dafios o de reparacion de acuerdo con lo establecido en los articulos 23
y 47 exigiré al operador responsable la obligacion de satisfacer los costes generados.

2. La autoridad competente dispondrd de un plazo de cinco afios para exigir al operador
responsable la obligacion de satisfacer los gastos a los que se refiere el apartado anterior. Dicho
plazo se empezard a contar a partir de la mas tardia de las siguientes fechas:

a) Aquélla en que haya terminado la ejecucion de las medidas.

b) Aquélla en que haya identificado al responsable.
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3. El computo del plazo se interrumpird por las siguientes causas:

a) Por cualquier accién de la autoridad competente realizada con conocimiento formal del
responsable, conducente a exigirle por los mismos hechos cualquier género de responsabilidad
conforme a ésta o a cualquier otra ley.

b) Por instruccién de proceso penal por los mismos hechos generadores de la responsabili-
dad regulada en esta ley.

c¢) Por la solicitud de interesados, con conocimiento formal del responsable, conforme al
articulo 44.

d) Por cualquier actuacién de reconocimiento de responsabilidad por parte del obligado.

4. La resolucién que imponga la obligacién de pagar los costes y cualquier otro acto, in-
cluso acordado como medida provisional, que imponga el pago de cantidad liquida, se ejecutara
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

Articulo 49. Normativa aplicable.

En lo no previsto en esta ley, los procedimientos que se instruyan en su aplicacion se regirdn
por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y por la legislacion aplicable a cada Administracion
publica competente.

Disposicion adicional primera. Situaciones de emergencia.

Lo dispuesto en esta ley se aplicard sin perjuicio de la legislacion de proteccion civil para
situaciones de emergencia; de la regulacion contenida en los articulos 24, 26 y 28 de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad; de las previsiones sobre emergencias sanitarias
contenidas en la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas especiales en materia de salud
publica; y de la legislacion autondmica aplicable en materia de proteccion civil y de emergen-
cias sanitarias.

Disposicion adicional segunda. Aplicacion de normativa medioambiental mds exigente.

1. Esta ley se aplicard sin perjuicio de normas comunitarias sobre responsabilidad medio-
ambiental mas exigentes.

2. El Estado o las comunidades auténomas, en el &mbito de sus respectivas competencias,
podrédn mantener o adoptar disposiciones mds exigentes sobre la prevencion, la evitacion y la
reparacion de determinados dafios medioambientales o en relaciéon con determinadas activi-
dades.

3. Esta ley no impedira la atribucion de responsabilidades a sujetos distintos de los opera-
dores, por aplicacion de otras normas medioambientales.

4. Las comunidades auténomas podrdn someter otras actividades u otros sujetos al régimen
de responsabilidad establecido en esta ley.

5. Los dainos medioambientales producidos por las actividades cuyo principal propdsito sea
servir a la defensa nacional o a la seguridad internacional quedan excluidos de los desarrollos
legislativos posteriores a que hacen referencia los apartados anteriores.
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Disposicion adicional tercera. Limitacion de la responsabilidad nacida de reclamaciones
de derecho maritimo y de navegacion interior.

Esta ley se entendera sin perjuicio del derecho del operador a limitar su responsabilidad
de acuerdo con el Protocolo de 1996 que enmienda el Convenio de 19 de diciembre de 1976
sobre limitacion de la responsabilidad nacida de reclamaciones de derecho maritimo o con
el Convenio de Estrasburgo sobre limitacion de responsabilidad en la navegacion interior de
1988, incluidas sus eventuales modificaciones futuras, vigentes en Espafia, asi como con la
legislacion nacional de desarrollo de ambos instrumentos internacionales.

Asimismo, lo dispuesto en esta ley se entendera sin perjuicio de lo establecido en el arti-
culo 108 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social y en su normativa de desarrollo, en relacion con el sistema de seguimiento y de
informacidn sobre trafico maritimo de mercancias peligrosas.

Disposicion adicional cuarta. Daiios no ambientales que se produzcan en cultivos por la
liberacion de organismos modificados genéticamente.

Los dafios no ambientales que se produzcan en cultivos por la liberacién de organismos
modificados genéticamente se repararan mediante la indemnizacién por dafios y perjuicios que,
en su caso, corresponda con arreglo a la legislacion civil.

Disposicion adicional quinta. Remision de informacion al Ministerio de Medio Am-
biente.

1. Las Administraciones publicas facilitardn al Ministerio de Medio Ambiente los datos
e informacion recogidos en el anexo VI para el adecuado cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normativa comunitaria aplicable.

2. El Ministerio de Medio Ambiente hard publica la informacién enviada a la Comision.

Disposicion adicional sexta. Declaracion de interés social de la ocupacion temporal de
determinados bienes y derechos de titularidad privada.

1. Se declara de interés social la ocupacion temporal de los bienes y derechos de titularidad
privada, cuando sea necesaria para proceder a la reparacion de los dafios medioambientales o
para prevenir o evitar su produccion. Las Administraciones publicas podran declarar la urgen-
cia de dicha ocupacidn cuando las circunstancias concurrentes lo justifiquen.

2. Para la ejecucion de la ocupacion temporal prevista en esta disposicion y para la indem-
nizacion de los dafios y perjuicios que con ella se produzcan, se estard a lo establecido en la
legislacion sobre expropiacion forzosa en materia de indemnizacion por ocupacion temporal.

Disposicion adicional séptima. Inexigibilidad de la garantia financiera obligatoria a las
personas juridicas puiblicas.

1. El articulo 24 no es de aplicacion a la Administracion General del Estado, ni a los
organismos publicos vinculados o dependientes de aquélla. Tampoco sera de aplicacion a las
entidades locales, ni a los organismos auténomos ni a las entidades de derecho ptblico depen-
dientes de las mismas.

2. Las comunidades auténomas determinarén la aplicabilidad del articulo 24 a su adminis-
tracion y a sus organismos publicos dependientes.
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Disposicion adicional octava. Legitimacion del Ministerio Fiscal.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.1.f) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, el Ministerio Fiscal estara legiti-
mado en cualesquiera procesos contencioso-administrativos que tengan por objeto la aplicacion
de esta ley.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, la autoridad competente pondra en
conocimiento del Ministerio Fiscal todos los supuestos de responsabilidad medioambiental de-
rivados de esta ley.

2. Las Administraciones publicas adoptardn las medidas oportunas para que sus autoridades
y el personal a su servicio presten al Ministerio Fiscal el auxilio técnico, material o de cualquier
otra naturaleza que éste pueda requerir para el ejercicio de sus funciones en los procesos con-
tencioso-administrativos a los que se refiere el apartado anterior, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 4.3 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal.

Disposicion adicional novena. Aplicacion del anexo Il en los procedimientos judiciales y
administrativos.

Las normas del anexo II o las dispuestas con cardcter complementario por la normativa au-
tondémica con el mismo objetivo se aplicardn en la determinacién de la obligacién de reparacion
de dafios medioambientales, con independencia de que tal obligacidn se exija en un proceso
judicial civil, penal o contencioso-administrativo o en un procedimiento administrativo.

Disposicion adicional décima. Responsabilidad medioambiental de las obras piiblicas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.1 de esta ley y en la disposicién adicio-
nal cuarta del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacién de Impacto
Ambiental, en las obras publicas de interés general la autoridad competente no podrd exigir la
adopcidn de las medidas previstas en esta ley, ni ejecutarlas subsidiariamente, cuando se haya
seguido el procedimiento establecido para la evaluacién de su impacto de acuerdo con la infor-
macion existente, y se haya cumplido con las prescripciones establecidas en la declaraciéon de
impacto ambiental.

La normativa autonémica aplicable en la materia determinaré la aplicacién de lo dispuesto
en el apartado anterior a la declaraciéon de impacto ambiental o figura equivalente de las obras
publicas cuya titularidad corresponda a las comunidades auténomas.

Disposicion adicional undécima. Evaluacion de la aplicacion de la Ley.

El Ministerio de Medio Ambiente elevard al Consejo Asesor de Medio Ambiente con una
periodicidad bienal, un informe en el que se evalie la ejecucion de la presente ley y, la necesi-
dad, en su caso, de poner en marcha las medidas legislativas o administrativas que fueran ne-
cesarias para mejorar la eficacia del régimen de responsabilidad medioambiental; en particular
se revisard la eficacia de la excepcion establecida en el apartado b) del articulo 28.

Para la elaboracién del referido informe, el Ministerio consultard preceptivamente a las
comunidades autdbnomas y recabard de éstas la informacién que precise.

Disposicion adicional duodécima. Revision de los umbrales regulados en el articulo 28
de la ley.

Los umbrales establecidos en el articulo 28 de esta ley para determinar los operadores que
quedan exentos de la obligacion de constituir garantias financieras serdn estudiados y revisados
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por el Gobierno a la luz de la experiencia derivada de la aplicacion del método al que se refiere
el articulo 24 para la fijacion de la cobertura de las referidas garantias. Antes de 31 de diciem-
bre de 2015 el Gobierno presentard un informe proponiendo el mantenimiento o, en su caso, la
modificacion, al alza o a la baja, de los citados umbrales.

Disposicion adicional decimotercera. Responsabilidad medioambiental en el exterior.

1. Los operadores que realicen actividades econdmicas o profesionales reguladas en esta
Ley en Estados que no formen parte de la Union Europea estaran obligados a prevenir, evitar y
reparar los dainos medioambientales en aplicacion de lo establecido en los acuerdos, principios,
objetivos y normas internacionales que, en esta materia, Espafia suscriba, pudiendo resultar de
aplicacion, en virtud de los mismos, cuantas medidas de prevencion, evitacion y reparacion de
dafios que se regulan en esta Ley, con el alcance y finalidad en ella prevista.

2. Los operadores que incumplan las obligaciones previstas en el apartado anterior y que
sean beneficiarios de instrumentos publicos de apoyo a la inversion espafiola en el exterior
estardn obligados a la devolucion de todas las ayudas publicas de apoyo a la inversion en
el exterior recibidas para el desarrollo de la actividad origen del dafio medioambiental y no
podrén recibir ayudas similares durante un periodo de dos afios, ademads de la sancién de que
puedan ser objeto en virtud de la aplicacion de los acuerdos suscritos por Espafia a los que se
hace referencia en el apartado anterior.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores no eximird del cumplimiento de cualquier otra
obligacion legal existente en el Estado en el que se realice la actividad causa del dafio medio-
ambiental.

Disposicion adicional decimocuarta. Compensacion de daiios por la rotura de la presa
de Tous.

1. Los afectados por la rotura de la presa de Tous a que se refiere la mocién aprobada por el
Pleno del Senado de 8 de mayo de 2007 tendrén derecho a percibir, de acuerdo con los criterios
y en las condiciones fijadas en la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo de 20 de octubre de 1997, las compensaciones a que hubieran tenido dere-
cho si hubieran figurado en las listas de afectados incorporadas al proceso. En el caso de que
los beneficiarios inicialmente determinados hubieran fallecido, el derecho a la compensacién
se transmitird a sus sucesores testamentarios o legitimos.

2. Los beneficiarios de esta compensacion deberdn renunciar, con cardcter previo a su
percepcidn, expresamente y por escrito, a todas las acciones legales que hayan entablado o
pudieran tener derecho a iniciar en cualesquiera vias administrativas o jurisdiccionales, tanto
nacionales como internacionales, dirigidas a obtener una indemnizacion por los dafios a que se
refiere esta disposicion.

3. El Ministerio de Medio Ambiente dictard las disposiciones e instrucciones oportunas
para asegurar el cumplimiento efectivo de este precepto.

Disposicion transitoria tinica. Darios anteriores a la entrada en vigor de la ley.
1. Esta ley no se aplicara a los siguientes dafios:

a) Los causados por una emision, un suceso o un incidente producido antes del 30 de abril
de 2007.
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b) Los causados por una emision, un suceso o un incidente que se haya producido después
del 30 de abril de 2007, cuando éstos se deriven de una actividad especifica realizada y conclui-
da antes de dicha fecha.

2. La irretroactividad de esta ley en los términos descritos en el apartado anterior no im-
pedira que se adopte cualquiera de las siguientes medidas:

a) Que se exija responsabilidad conforme a otras normas que resulten de aplicacion.

b) Que se impongan medidas de prevencion o de evitacion de nuevos danos conforme a lo
dispuesto en la misma.

¢) Que se obligue a la reparacion respecto a la parte de los dafios no excluidos en el aparta-
do 1.

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

1. Esta ley tiene el cardcter de legislacion bésica de proteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las comunidades autonomas de establecer normas adicionales de
proteccion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.23.% de la Constitucidn, salvo
las siguientes disposiciones:

La disposicién adicional octava, que constituye legislacion procesal dictada al amparo del
articulo 149.1.6.* de la Constitucion.

La seccion 1.* del capitulo IV, que constituye legislacion basica de seguros dictada al am-
paro del articulo 149.1.11."

La seccidn 2.* del capitulo IV, dictada al amparo del articulo 149.1.14.* de la Constitucién
en materia de Hacienda general y Deuda del Estado.

2. No son basicos: El plazo fijado en el articulo 45.3; los plazos fijados en el articulo
46.3 y 4; y lo previsto en el apartado 1 de la disposicion adicional séptima, que serdn sélo de
aplicacion a la Administracion General del Estado, a sus organismos publicos y a las agencias
estatales.

Disposicion final segunda. Incorporacion del derecho comunitario.

Esta ley incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2004/35/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental
en relacion con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales.

Disposicion final tercera. Autorizacion de desarrollo.

1. Se faculta al Gobierno para, previa consulta a las comunidades autébnomas, dictar en su
ambito de competencias cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y la ejecucion
del capitulo IV y de los anexos de la presente ley.

En particular, el Gobierno aprobard mediante real decreto, antes del 31 de diciembre de
2008 y previa consulta de las comunidades auténomas, el desarrollo de las previsiones del
capitulo IV y la definicién del método de evaluacion del dafio a efectos de lo dispuesto en el
articulo 24.

2. Se faculta al Gobierno para, previa consulta a las comunidades auténomas, modificar los
anexos con la finalidad de adaptarlos a las modificaciones que, en su caso, sean introducidas
por la normativa comunitaria.
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Disposicion final cuarta. Aplicacion de la garantia financiera obligatoria.

1. La fecha a partir de la cual serd exigible la constitucién de la garantia financiera obli-
gatoria para cada una de las actividades del anexo III se determinard por orden del Minis-
tro de Medio Ambiente, previo acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdémicos, y previa consulta a las comunidades auténomas y a los sectores afectados.

La orden establecerd un calendario especifico para las actividades que hubieran sido auto-
rizadas con anterioridad a su publicacién.

2. Las 6rdenes ministeriales a las que se refiere el apartado anterior se aprobardn a partir del
30 de abril de 2010 y en su elaboracion se tomard en consideracion el informe de la Comision
Europea al que se refiere el articulo 14.2 de la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 21 de abril de 2004, asi como la capacidad de los mercados financieros para
disponer de una oferta de garantias completa y generalizada a precios razonables.

Disposicion final quinta. Colaboracion entre Administraciones publicas.

La Administraciéon General del Estado promoverd la suscripcién de instrumentos de co-
laboracion y cooperacion con las comunidades auténomas con el fin de elaborar protocolos de
actuacion que garanticen una actuacion coordinada y eficaz de las Administraciones publicas
competentes para ejecutar la presente ley.

Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado». No obstante, sus efectos se retrotraen al 30 de abril de 2007, salvo lo dispuesto en
sus capitulos IV y V.

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar esta
ley.

Madrid, 23 de octubre de 2007.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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ANEXO 1
CRITERIOS A LOS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 2.1.A)

1. El carécter significativo del dafio que produzca efectos desfavorables en la posibilidad
de alcanzar o de mantener el estado favorable de conservacion de las especies o los hébitat
se evaluara en relacion con el estado de conservacion que tuvieran al producirse el dano, con
las prestaciones ofrecidas por las posibilidades recreativas que generan y con su capacidad de
regeneracion natural. Los cambios adversos significativos en el estado basico deberdn determi-
narse mediante datos mensurables como:

a) El numero de individuos, su densidad o la extension de su zona de presencia.

b) La rareza de la especie o del hédbitat dafiado (evaluada en el plano local, regional y supe-
rior, incluido el plano comunitario), asi como su grado de amenaza.

c) El papel de los individuos concretos o de la zona dafiada en relacién con la especie o la
conservacion de su hébitat.

d) La capacidad de propagacion y la viabilidad de la especie (segtn la dindmica especifica
de la especie o poblacién de que se trate) o la capacidad de regeneracion natural del habitat
(segun la dindmica especifica de sus especies caracteristicas o de sus poblaciones) dafiados.

e) La capacidad de la especie o del habitat, después de haber sufrido los dafios, de recu-
perar en breve plazo, sin més intervencion que el incremento de las medidas de proteccion, un
estado que, tan solo en virtud de la dindmica de la especie o del hébitat, dé lugar a un estado
equivalente o superior al basico.

Los dafios con efectos demostrados en la salud humana deberan clasificarse como dafios
significativos.

2. No tendrén el caricter de dafios significativos los siguientes:

a) Las variaciones negativas inferiores a las fluctuaciones naturales consideradas normales
para la especie o el habitat de que se trate.

b) Las variaciones negativas que obedecen a causas naturales o se derivan de interven-
ciones relacionadas con la gestion corriente de los espacios naturales protegidos o los lugares
de la Red Natura 2000, segtin se definan en sus respectivos planes de gestién o instrumentos
técnicos equivalentes.

c¢) Los danos a especies o hdbitat con demostrada capacidad de recuperar, en breve plazo y
sin intervencion, el estado bésico o bien un estado que, tan sélo en virtud de la dindmica de la
especie o del hébitat, dé lugar a un estado equivalente o superior al basico.

ANEXO 11
REPARACION DEL DANO MEDIOAMBIENTAL

Este anexo establece un marco comun que habré de seguirse a fin de elegir las medidas més
adecuadas para garantizar la reparacion del dafio medioambiental.

1. Reparacion de dafios a las aguas, a las especies silvestres y los hébitat y la ribera del
mar y de las rias:
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Por lo que atafie a las aguas, a las especies silvestres y los hébitat y la ribera del mar y de
las rias, la reparacion del dafio medioambiental se consigue restituyendo el medio ambiente a
su estado basico mediante medidas reparadoras primarias, complementarias y compensatorias,
entendiéndose por:

a) «Reparacion primaria»: Toda medida correctora que restituya o aproxime al méximo los
recursos naturales o servicios de recursos naturales danados a su estado basico.

b) «Reparacién complementaria»: Toda medida correctora adoptada en relacién con los
recursos naturales o los servicios de recursos naturales para compensar el hecho de que la repa-
racion primaria no haya dado lugar a la plena restitucién de los recursos naturales o servicios
de recursos naturales dafiados.

¢) «Reparacién compensatoria»: Toda accién adoptada para compensar las pérdidas provi-
sionales de recursos naturales o servicios de recursos naturales que tengan lugar desde la fecha
en que se produjo el dafio hasta el momento en que la reparacion primaria haya surtido todo su
efecto. No consiste en una compensacion financiera al publico.

d) «Pérdidas provisionales»: Las pérdidas derivadas del hecho de que los recursos natura-
les o los servicios de recursos naturales daiados no puedan desempeiiar sus funciones ecoldgi-
cas o prestar servicios a otros recursos naturales o al publico hasta que hayan surtido efecto las
medidas primarias o complementarias.

Si la reparacion primaria no da lugar a la restitucion del medio ambiente a su estado bésico,
se efectuard una reparacién complementaria. Ademas, se efectuard una reparacién compensato-
ria para compensar las pérdidas provisionales.

La reparacion de dafios medioambientales consistentes en dafos a las aguas o a las especies
silvestres y los habitat supone asimismo eliminar toda amenaza significativa de que se produz-
can efectos desfavorables para la salud humana.

1.1 Objetivos de la reparacion.
Finalidad de la reparacién primaria.

1.1.1 La finalidad de la reparacién primaria es restituir o aproximar los recursos naturales
o los servicios de recursos naturales dafados a su estado basico.

Finalidad de la reparaciéon complementaria.

1.1.2 Si los recursos naturales o los servicios de recursos naturales dafiados no se restituyen
a su estado bésico, se efectuardn reparaciones complementarias. La finalidad de la reparacion
complementaria es proporcionar un nivel de recursos naturales o servicios de recursos natura-
les —inclusive, si procede, en un lugar alternativo— similar al que se habria proporcionado si el
lugar dafiado se hubiera restituido a su estado basico. En la medida en que sea posible y ade-
cuado, el lugar alternativo deberd estar vinculado geograficamente al lugar dafiado, teniendo en
cuenta los intereses de la poblacion afectada.

Finalidad de la reparaciéon compensatoria.

1.1.3 La reparacion compensatoria se efectuard con el fin de compensar la pérdida pro-
visional de recursos naturales y servicios de recursos naturales durante la recuperacion. Esta
reparacion compensatoria consiste en aportar mejoras adicionales a las especies silvestres y los
habitat o a las aguas, ya sea en el lugar dafiado o en un lugar alternativo, y no en compensar
econdémicamente al publico.
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1.2 Identificacién de medidas reparadoras.
Identificacion de medidas reparadoras primarias.

1.2.1 Se estudiardn opciones de acciones encaminadas a restituir directamente los recursos
naturales y los servicios de recursos naturales a su estado basico de forma acelerada, o bien
mediante la recuperacion natural.

Identificacién de medidas reparadoras complementarias y compensatorias.

1.2.2 Al determinar la magnitud de las medidas reparadoras complementarias o compensa-
torias se considerard en primer lugar la utilizacion de criterios de equivalencia recurso-recurso
o servicio-servicio. De acuerdo con estos criterios, se considerardn en primer lugar acciones
que proporcionen recursos naturales o servicios de recursos naturales del mismo tipo, calidad
y cantidad que los dafiados. De no ser esto posible, se proporcionardn recursos naturales o
servicios de recursos naturales alternativos. Por ejemplo, una disminucién de la calidad podria
compensarse con un aumento del nimero de medidas reparadoras.

1.2.3 Si no es posible utilizar criterios preferentes de equivalencia recurso-recurso o ser-
vicio-servicio, se aplicaran técnicas de valoracion alternativas. La autoridad competente podra
prescribir el método para determinar la magnitud de las medidas reparadoras complementarias
y compensatorias necesarias. Si es posible valorar los recursos naturales o servicios de recursos
naturales perdidos pero no es posible valorar los recursos o servicios de reposicioén en un plazo
0 con unos costes razonables, la autoridad competente podra optar por medidas reparadoras
cuyo coste sea equivalente al valor monetario aproximado de los recursos naturales o servicios
de recursos naturales perdidos.

Las medidas reparadoras complementarias y compensatorias habrdn de concebirse de tal
modo que prevean que los recursos naturales y servicios de recursos naturales adicionales obe-
dezcan a las preferencias en el tiempo y a la cronologia de las medidas reparadoras. Por ejem-
plo, cuanto mds tiempo se tarde en alcanzar el estado bdsico, mayores serdn las medidas de
reparaciéon compensatoria que se lleven a cabo (en igualdad de otras condiciones).

1.3 Eleccion de las medidas reparadoras.

1.3.1 Las medidas reparadoras razonables deberian valorarse utilizando las mejores tec-
nologias disponibles, atendiendo a todos los criterios siguientes:

El efecto de cada medida en la salud y la seguridad publicas.
La probabilidad de éxito de cada medida.

El grado en que cada medida servird para prevenir futuros dafios y evitar dafios colaterales
como consecuencia de su aplicacion.

El grado en que cada medida beneficiard a cada componente del recurso natural o servicio
medioambiental.

El grado en que cada medida tendrd en cuenta los correspondientes intereses sociales,
econdmicos y culturales y otros factores pertinentes especificos de la localidad.

El periodo de tiempo necesario para que sea efectiva la reparacion del daiio medioam-
biental.

El grado en que cada una de las medidas logra reparar el lugar que ha sufrido el dafio
medioambiental.
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La vinculacién geografica con el lugar dafado.
El coste que supone aplicar la medida.

1.3.2 Al evaluar las distintas medidas reparadoras identificadas, podran elegirse medidas
reparadoras primarias que no restituyan por completo a su estado basico las aguas o las espe-
cies silvestres y los hédbitat que hayan sufrido el dafio, o que lo hagan més lentamente. Se podra
adoptar esta decision tnicamente si los recursos naturales o los servicios medioambientales
dafiados se compensan mediante un incremento de las acciones complementarias 0 compen-
satorias que proporcione un nivel similar de recursos o servicios. Esas medidas reparadoras
adicionales se determinardn de conformidad con las normas establecidas en el punto 1.2.2.

1.3.3 No obstante, las normas establecidas en el punto 1.3.2, y de conformidad con el
articulo 21, la autoridad competente podré decidir que no han de adoptarse mas medidas repa-
radoras si:

1.° Las medidas reparadoras ya adoptadas garantizan que ya ha dejado de existir un ame-
naza significativa de que se produzcan efectos desfavorables para la salud humana, el agua o
las especies silvestres y los hébitat; y

2.° El coste de las medidas reparadoras que deberian adoptarse para alcanzar el estado basi-
co o un nivel similar es desproporcionado en comparacién con los beneficios medioambientales
que se vayan a obtener, en cuyo caso serd necesario ampararse en una memoria econdmica
justificativa que tendrd el cardcter publico.

2. Reparacion de dafos al suelo.

En el marco de lo establecido en los articulos 27 y 28 de la Ley 10/1998, de 21 de abril,
de Residuos, y el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estindares para la declara-
cion de suelos contaminados, asi como en la normativa sobre proteccion de la calidad del suelo
aprobada por las Comunidades Auténomas, se adoptardn las medidas necesarias para garanti-
zar, como minimo, que se eliminen, controlen, contengan o reduzcan las sustancias, prepara-
dos, organismos o microorganismos nocivos de que se trate de modo que el suelo contaminado
deje de suponer un amenaza significativa de que se produzcan efectos adversos para la salud
humana o para el medio ambiente. Se tendrd en cuenta el uso actual o el futuro uso planificado
del suelo en el momento del dafio.

Este uso del suelo se determinard en funcién de la normativa de ordenacién del territorio o,
en su caso, de otra normativa pertinente que estuviera vigente en el momento de producirse el
dafio. Si ésta no existiese, serd la naturaleza de la zona correspondiente en que se haya produ-
cido el dano la que determine su uso, teniendo en cuenta sus expectativas de desarrollo.

Se estudiard la posibilidad de optar por una recuperacion natural, es decir, sin ninguna
intervencion directa del ser humano en el proceso de recuperacion.

ANEXO 111
ACTIVIDADES A QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO 3.1

1. La explotacion de instalaciones sujetas a una autorizacion de conformidad con la Ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion. Esto incluye
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todas las actividades enumeradas en su anexo I, salvo las instalaciones o partes de instalaciones
utilizadas para la investigacion, elaboracion y prueba de nuevos productos y procesos.

Igualmente incluye cualesquiera otras actividades y establecimientos sujetos al ambito de
aplicacion del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas.

2. Las actividades de gestion de residuos, como la recogida, el transporte, la recuperacion y
la eliminacién de residuos y de residuos peligrosos, asi como la supervision de tales actividades,
que estén sujetas a permiso o registro de conformidad con la Ley 10/1998, de 21 de abril.

Estas actividades incluyen, entre otras cosas, la explotacion de vertederos y la gestion
posterior a su cierre de conformidad con el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por
el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero y la explotacion de
instalaciones de incineracidn, segtn establece el Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo, sobre
incineracion de residuos.

3. Todos los vertidos en aguas interiores superficiales sujetas a autorizacién previa de con-
formidad con el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Puablico Hidrdulico y la legislacién autonémica aplicable.

4. Todos los vertidos en las aguas subterrdneas sujetas a autorizacion previa de conformi-
dad con el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, y la legislacion autondémica aplicable.

5. Todos los vertidos en aguas interiores y mar territorial sujetos a autorizacion previa de
conformidad con lo dispuesto en la ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y en la legislacion
autonomica aplicable.

6. El vertido o la inyeccion de contaminantes en aguas superficiales o subterraneas sujetas
a permiso, autorizacion o registro de conformidad con el Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

7. La captacién y el represamiento de aguas sujetos a autorizacion previa de conformidad
con el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

8. La fabricacion, utilizacion, almacenamiento, transformacion, embotellado, liberacién en
el medio ambiente y transporte in situ de:

a) Las sustancias peligrosas definidas en el articulo 2.2 del Real Decreto 363/1995, de 10
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre notificacion de sustancias nuevas y cla-
sificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas.

b) Los preparados peligrosos definidos en el articulo 2.2 del Real Decreto 255/2003, de 28
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion, envasado y etiquetado de
preparados peligrosos.

c¢) Los productos fitosanitarios definidos en el articulo 2.1 del Real Decreto 2163/1994, de
4 de noviembre, por el que se implanta el sistema armonizado comunitario de autorizacion para
comercializar y utilizar productos fitosanitarios.

d) Los biocidas definidos en el articulo 2.a) del Real Decreto 1054/2002, de 11 de octubre,
por el que se regula el proceso de evaluacion para el registro, autorizaciéon y comercializacion
de biocidas.
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9. El transporte por carretera, por ferrocarril, por vias fluviales, maritimo o aéreo de mer-
cancias peligrosas o contaminantes de acuerdo con la definicion que figura en el articulo 2.b)
del Real Decreto 551/2006, de 5 de mayo, por el que se regulan las operaciones de transporte
de mercancias peligrosas por carretera en territorio espafiol, o en el articulo 2.b) del Real De-
creto 412/2001, de 20 de abril, que regula diversos aspectos relacionados con el transporte de
mercancias peligrosas por ferrocarril o en el articulo 3.h) del Real Decreto 210/2004, de 6 de
febrero, por el que se establece un sistema de seguimiento y de informacion sobre el trifico
maritimo.

10. La explotacién de instalaciones que, estando sujetas a autorizacion de conformidad
con la directiva 84/360/CEE del Consejo, de 28 de junio de 1994, relativa a la lucha contra
la contaminacién atmosférica procedente de las instalaciones industriales en relacién con la
liberacion a la atmdsfera de alguna de las sustancias contaminantes reguladas por la directiva
mencionada, requieren una autorizacién de conformidad con la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion.

11. Toda utilizacién confinada, incluido el transporte, de microorganismos modificados
genéticamente, de acuerdo con la definicion de la Ley 9/2003, de 25 de abril, por la que se es-
tablece el régimen juridico de la utilizacién confinada, liberacioén voluntaria y comercializacion
de organismos modificados genéticamente.

12. Toda liberacion intencional en el medio ambiente, transporte y comercializacion de
organismos modificados genéticamente de acuerdo con la definicion de la Ley 9/2003, de 25
de abril.

13. El traslado transfronterizo de residuos dentro, hacia o desde la Unién Europea sujeto
a autorizacion o prohibido segun lo dispuesto en el Reglamento (CE) niumero 1013/2006, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo al traslado de residuos.

14. La gestion de los residuos de las industrias extractivas, segun lo dispuesto en la Directi-
va 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, sobre la gestion
de los residuos de industrias extractivas y por la que se modifica la Directiva 2004/35/CE.

ANEXO IV

CONVENIOS INTERNACIONALES A QUE HACE REFERENCIA
EL ARTICULO 3.5.A)

1. Convenio internacional, de 27 de noviembre de 1992, sobre responsabilidad civil nacida
de dafios debidos a la contaminacién por hidrocarburos.

2. Convenio internacional, de 27 de noviembre de 1992, de constitucion de un Fondo inter-
nacional de indemnizacién de dafios debidos a la contaminacién por hidrocarburos.

3. Convenio internacional, de 23 de marzo de 2001, sobre responsabilidad civil nacida de
dafios debidos a contaminacién por hidrocarburos para combustible de los buques.

4. Convenio internacional, de 3 de mayo de 1996, sobre responsabilidad e indemnizacién
de dafios en relacion con el transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peli-
grosas.

5. Convenio, de 10 de octubre de 1989, sobre responsabilidad civil por dafios causados
durante el transporte de mercancias peligrosas por carretera, por ferrocarril y por vias nave-
gables.
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ANEXOV

CONVENIOS INTERNACIONALES A QUE HACE REFERENCIA
EL ARTICULO 3.5.B)

1. Convenio de Paris, de 29 de julio de 1960, acerca de la responsabilidad civil en materia
de energia nuclear y Convenio complementario de Bruselas de 31 de enero de 1963.

2. Convencion de Viena, de 21 de mayo de 1963, sobre responsabilidad civil por dafios
nucleares.

3. Convencion, de 12 de septiembre de 1997, sobre indemnizacién suplementaria por da-
nos nucleares.

4. Protocolo comtn, de 21 de septiembre de 1988, relativo a la aplicacion de la Convencién
de Viena y del Convenio de Paris.

5. Convenio de Bruselas, de 17 de diciembre de 1971, relativo a la responsabilidad civil en
la esfera del transporte maritimo de sustancias nucleares.

ANEXO VI

INFORMACION Y DATOS A QUE SE REFIERE LA DISPOSICION ADICIONAL
QUINTA

1. Los informes a que se refiere la disposicion adicional quinta incluirdn una lista de casos
de dafio medioambiental y de casos de responsabilidad en virtud de esta ley, cada uno de ellos
con los siguientes datos e informacidn:

a) Tipo de dafo medioambiental, fecha en que se produjo y/o descubri6 el dafio y fecha en
que se emprendieron acciones en virtud de esta ley.

b) Cddigo de clasificacion de las actividades de la persona o personas juridicas respon-
sables.

c¢) Interposicion, en su caso, de un recurso en via judicial, ya sea por partes con responsabi-
lidad o por entidades legitimadas (deberd especificarse el tipo de demandantes y el resultado
del procedimiento).

d) Resultado del proceso de reparacion.
e) Fecha de conclusion del procedimiento.

2. Las Administraciones publicas podran incluir en sus informes cualesquiera otros datos
e informacion que consideren ttiles para la correcta valoracion del funcionamiento de esta ley,
por ejemplo:

a) Costes ocasionados por las medidas de prevencion y reparacion, de acuerdo con la defi-
nicion de esta ley:

1.° Sufragados directamente por los responsables, cuando se disponga de esta infor-
macion;

2.° Restituidos por los responsables a posteriori;
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3.° Sin restituir por los responsables (debera especificarse el motivo de la falta de resti-
tucion).

b) Resultados de las acciones de fomento y de la aplicacion de los instrumentos de garantia
financiera utilizados de conformidad con esta ley.

¢) Una evaluacion de los costes administrativos adicionales ocasionados anualmente a la
Administracién publica por la creacién y funcionamiento de las estructuras administrativas
necesarias para aplicar y hacer cumplir esta ley.
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