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PORTUGAL

O REGIME DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA PORTUGUES

O Regime de Arbitragem Tributaria Portugués

Este artigo visa descrever o novo regime portugueés de arbitragem
tributdria, instituido pelo Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
abordando, em especial, as razoes que levaram a sua criacao, bem
como o respectivo mecanismo de funcionamento.

The Portuguese Tax Arbitration Regime

This article aims to describe the new Portuguese tax arbitration
regime, established by Decree-Law No. 10/2011 of January 20 refer-
ring to the reasons that led to its creation as well as to the operating
mechanism.

INTRODUCAO

Com o Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(«DL 10/2011») foi introduzido em Portugal o
regime da arbitragem tributaria.

Refira-se, desde logo, que Portugal é um pais pio-
neiro nesta matéria, sendo, com excepcao dos Esta-
dos Unidos da América, muito poucos os paises
com experiéncias no dominio da arbitragem tribu-
taria. Note-se, em todo o caso, que a Espanha che-
gou a ter um projecto de arbitragem tributaria em
2001, o qual néo foi, contudo, implementado.

Em Portugal, apés um longo periodo de discussao,
foi, na Lei do Orcamento de Estado para 2010, o
Governo autorizado a legislar no sentido de insti-
tuir a arbitragem como forma alternativa de resolu-
cdo jurisdicional de conflitos em matéria tributaria.
Consequentemente, o regime de arbitragem tribu-
taria foi instituido pelo DL 10/2011.

No que diz respeito as razdes que justificaram a
instituicdo da arbitragem tributaria em Portugal,
poder-se-a, desde logo, referir o elevado ntimero de
processos pendentes nos tribunais tributarios, com
uma tendéncia de crescimento. Efectivamente,
muitos sao 0s Processos que se arrastam nos tribu-
nais tributdrios por varios anos, com todas as con-
sequéncias negativas associadas a tal situacdo, quer
para os contribuintes, quer para a propria Adminis-
tracéo Fiscal e o Estado. A este proposito, estima-se
que o numero de processos pendentes ¢, actual-
mente, superior a 40.000 processos, representando
cerca de 13.000 milhoes de euros em litigio. Por
outro lado, a complexidade associada as matérias
fiscais tem vindo a crescer, facto que justifica a
intervencao de profissionais especializados, a qual
é mais facilmente conseguida com a arbitragem.

Em consequéncia, de acordo com o preambulo do
DL 10/2011, com o regime de arbitragem tributaria

visa-se reforcar a tutela eficaz dos direitos e interes-
ses legalmente protegidos dos contribuintes, impri-
mir uma maior celeridade na resolucao de litigios
que opoem estes a Administracdo Fiscal e, final-
mente, reduzir a pendéncia de processos nos tribu-
nais tributarios.

DO REGIME DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA

Em tracos gerais, a arbitragem constitui uma forma
de resolucéo de litigios através de um terceiro neu-
tro e imparcial, o arbitro (singular ou colectivo),
escolhido pelas partes ou designado pelo Centro de
Arbitragem Administrativa (denominado de
«CAAD»), cuja decisdo tem o mesmo valor juridi-
co que as sentencas dos tribunais tributarios.

O CAAD ¢ um centro de arbitragem de caracter ins-
titucionalizado, que funciona a partir de uma asso-
ciacao privada sem fins lucrativos, cuja constituicao
foi promovida pelo Ministério da Justica. Os tribu-
nais arbitrais funcionam sob a organizacdo do
CAAD, o qual funciona, por sua vez, sob a égide do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais.

Com vista a garantir a necessaria celeridade, é
adoptado um processo sem formalidades especiais,
de acordo com o principio da autonomia dos arbi-
tros, sendo, ainda, estabelecido um prazo de seis
meses para a emissdo da decisao arbitral, prazo esse
que podera ser prorrogado por sucessivos periodos
de dois meses, até um maximo de seis meses.
Assim, considerando as prorrogacoes, a decisdo
arbitral devera ser emitida no prazo maximo de
doze meses.

As decisoes do tribunal arbitral sdo, em principio,
irrecorriveis. Nao obstante, podera haver recurso
para o Tribunal Constitucional nos casos em que a
sentenca arbitral recuse a aplicacdo de qualquer



norma com fundamento na sua inconstitucionali-
dade ou aplique uma norma cuja constitucionalida-
de tenha sido suscitada. Por outro lado, podera
haver recurso para o Supremo Tribunal Administra-
tivo nos casos em que a decisdo arbitral esteja em
oposicdo, quanto a2 mesma questao fundamental de
direito, com acordao proferido pelo Tribunal Cen-
tral Administrativo ou pelo Supremo Tribunal
Administrativo.

A decisao arbitral podera, ainda, ser anulada pelo
Tribunal Central Administrativo, com base nos
seguintes fundamentos: (a) ndo especificacao dos
fundamentos de facto e de direito que justificam a
decisao; (b) oposicdo dos fundamentos com a deci-
sdo; (¢) pronuncia indevida ou omissao de pronun-
cia; e (d) violagdo dos principios do contraditorio e
da igualdade das partes.

Finalmente, quando o tribunal arbitral seja a ultima
instancia, a respectiva decisdo é susceptivel de
reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica da
Uniao Europeia.

De acordo com o regime de arbitragem tributaria,
encontram-se abrangidas pela competéncia dos tri-
bunais arbitrais as seguintes pretensoes: (a) a decla-
racdo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tribu-
tos, de autoliquidacao, de retencdo na fonte e de
pagamento por conta; (b) a declaracdo de ilegalidade
de actos de determinacdo da matéria tributavel, de
actos de determinacdo da matéria colectavel e de
actos de fixacdo de valores patrimoniais; e (c) a apre-
ciacdo de qualquer questao, de facto ou de direito,
relativa ao projecto de decisdo de liquidacdo, sempre
que a lei ndo assegure a faculdade de solicitar a
declaracio de ilegalidade anteriormente referida.

Refira-se que estdo, nomeadamente, excluidos da
competéncia dos tribunais arbitrais, as pretensoes
para reconhecimento de um direito, as pretensoes
relacionadas com execucdes fiscais, as pretensoes
relacionadas com actos de determinacdo da matéria
colectavel e actos de determinacdo da matéria tri-
butavel, quando realizadas por métodos indirectos,
e as pretensoes relativas a direitos aduaneiros.

De acordo com o regime aprovado, os tribunais
arbitrais funcionam com a intervencao de arbitro
singular ou de colectivo com trés arbitros.

A intervenc¢do de um unico arbitro ocorre quando
o valor da pretensao seja igual ou inferior a duas
vezes a alcada do Tribunal Central Administrativo
(i.e. € 60.000,00) e o contribuinte opte por nao
nomear arbitro. Neste caso, o arbitro é nomeado
pelo Conselho Deontolégico do CAAD.

FORO DE ACTUALIDAD

A intervencao do colectivo ocorre sempre que
o valor do pedido de prontncia ultrapasse duas
vezes o valor da alcada do Tribunal Central Ad-
ministrativo ou o contribuinte opte por designar
arbitro, independentemente do valor do pedido de
pronuncia.

Importa referir que, nos termos do regime de arbi-
tragem, os arbitros tém de ser pessoas com com-
provada capacidade técnica, idoneidade moral e
sentido de interesse publico. Devem ser juristas
com pelo menos dez anos de comprovada experi-
éncia profissional na area do direito tributario,
designadamente através do exercicio de funcoes
publicas, da magistratura, da advocacia, da consul-
toria e jurisconsultoria, da docéncia no ensino
superior ou da investigacio, de servico na Adminis-
tracdo Fiscal ou de trabalhos cientificos relevantes
nesse dominio. Em todo o caso, nas questoes que
exijam conhecimento especializados noutras areas,
pode ser designado como arbitro nao presidente,
licenciado em Economia ou Gestao.

O regime prevé a existéncia de impedimento dos
arbitros nomeadamente quando, nos dois anos
anteriores, os designados tenham sido dirigentes,
funcionarios ou agentes da Administracao Fiscal,
membros de orgaos sociais, trabalhadores, manda-
tarios, auditores ou consultores do sujeito passivo
que seja parte no processo ou de entidade que se
encontre com aquele em relacdo de dominio ou,
ainda, de pessoa ou entidade que tenha interesse
proprio na procedéncia da pretensao. Prevé-se, ain-
da, impedimento, no caso do designado ter sido
trabalhador, colaborador, membro, associado ou
socio de entidade que tenha prestado servicos de
auditoria, consultoria e jurisconsultoria ou advoca-
Cla a0 sujeito passivo.

Finalmente, prevé-se que o arbitro designado deva
rejeitar a nomeacdo quando ocorra circunstancia
pela qual possa razoavelmente suspeitar-se da sua
imparcialidade e independéncia.

Aspecto fundamental a referir é o de que os arbitros
tem de julgar de acordo com o direito constituido,
sendo assim vedado o recurso a equidade.

Do procedimento arbitral

O procedimento arbitral inicia-se com a submissao
do pedido de constituicdo de tribunal arbitral, o
qual é enviado por via electronica ao presidente do
CAAD. O pedido deve identificar o sujeito passivo,
0 acto ou actos tributdrios em questao, o pedido de
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pronuncia arbitral, com a exposicdo das razdes de
facto e direito, os elementos de prova dos factos
indicados e dos meios de prova a produzir, a indi-
cacdo do valor da utilidade economica do pedido,
comprovativo do pagamento da taxa de arbitragem
respectiva e, se for caso disso, a intencao de desig-
nar arbitro.

No prazo de dois dias, o presidente do CAAD da
conhecimento do pedido de constituicdo de tribu-
nal arbitral 2 Administracao Fiscal. Posteriormente,
no caso do sujeito passivo nao ter optado por
designar arbitro, o Conselho Deontologico do
CAAD nomeia arbitro ou arbitros, notifica as partes
da referida nomeacdo no prazo de cinco dias a con-
tar da recepcdo do pedido de constituicao de tribu-
nal arbitral e comunica a data para a realizacdo de
reunido com darbitro ou arbitros, o dirigente maxi-
mo do servico da Administracao Fiscal e o sujeito
passivo, para efeitos da constituicdo do tribunal
arbitral, o que deve ocorrer no prazo maximo de
quinze dias.

No caso de designacdo de arbitros pelas partes, a
Administracao Fiscal notifica o presidente do
CAAD da indicacdo de um dos arbitros do tribunal
arbitral, no prazo de dez dias a contar da recepcio
do pedido de constituicdo de tribunal arbitral. Em
caso de incumprimento deste prazo, o Conselho
Deontologico do CAAD substitui-se a Administra-
cdo Fiscal na referida nomeacéo.

Na sequéncia da notificacdo da Administracao Fis-
cal ou da nomeacdo do CAAD, o presidente do
CAAD notifica o sujeito passivo da nomeacao do
arbitro no prazo de cinco dias, devendo o sujeito
passivo indicar, por sua vez, e mediante requeri-
mento dirigido ao CAAD, o arbitro por si designa-
do no prazo de dez dias. Apos esta notificagao, o
presidente do CAAD notifica os arbitros designados
para, no prazo de dez dias, designarem o terceiro
arbitro, apos o qual informa as partes dessa mesma
designacdo e comunica a data para a realizacdo de
reuniao com arbitros, o dirigente maximo do servi-
co da Administracao Fiscal e o sujeito passivo, para
efeitos da constituicdo do tribunal arbitral, que
deve ocorrer no prazo maximo de quinze dias.

Importa referir que pela constituicao de tribunal
arbitral é devida taxa de arbitragem, definida nos
termos do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria («Regulamento»), aprovado
pelo CAAD.

Nos termos do Regulamento, as custas do processo
arbitral, designadas como taxa de arbitragem, com-

preendem a taxa de arbitragem inicial e os encargos
do processo arbitral.

A taxa de arbitragem inicial corresponde ao mon-
tante devido pelo impulso processual nos casos em
que os arbitros sao designados pelo CAAD. Sao
encargos do processual arbitral, nos termos do
Regulamento, todas as despesas resultantes da con-
ducéo do mesmo, designadamente honorarios dos
arbitros, as despesas incorridas com a producio da
prova, bem como as demais despesas feitas a reque-
rimento das partes ou ordenadas pelos arbitros.

Em caso de designacdo do arbitro pelo CAAD, a
taxa de arbitragem é determinada em funcdo do
valor da causa e esta limitada a um minimo de €
306,00 — aplicavel a ac¢oes até € 2.000,00 —e a
um maximo tabelado de € 4.896,00, para accoes
até € 275.000,00 (apos o qual, ao valor da taxa de
justica, acresce, a final, por cada € 25.000,00 ou
fraccao, € 306,00). A taxa de arbitragem inicial
corresponde a 50% da taxa de arbitragem resultan-
te da tabela de taxas, anexa ao Regulamento, sendo
paga antes de formulado o pedido de constituicao
de tribunal arbitral. A fixacdo do montante das cus-
tas do processo arbitral e a eventual reparticao
pelas partes é efectuada na decisao arbitral que vier
a ser proferida pelo respectivo tribunal.

No caso de designacdo de arbitro pelo sujeito pas-
sivo, a taxa de arbitragem depende do valor da cau-
sa e estd, nos termos da tabela anexa ao Regula-
mento, limitada ao minimo de € 12.000,00 — para
accoes até € 60.000,00 — e a0 maximo de €
120.000,00, para accoes até € 10.000.000,00
(conforme referido abaixo, a vinculacio da Admi-
nistracao Fiscal esta limitada a litigios de valor ndo
superior a € 10.000.000,00). Neste caso, a taxa de
arbitragem ¢é integralmente suportada pelo sujeito
passivo e paga, na sua totalidade, antes de formula-
do o pedido de constituicao de tribunal arbitral.

Refira-se que o ndo pagamento atempado da taxa
de arbitragem inicial ou da taxa de arbitragem
é causa impeditiva da constituicdo do tribunal
arbitral.

Em face do procedimento acima descrito, a consti-
tuicdo do tribunal tributario devera ocorrer num
prazo maximo de cerca de dois meses.

De referir, ainda quanto ao procedimento, que o
pedido de constituicdo de tribunal arbitral tem, por
regra, os mesmos efeitos da apresentacao de impug-
nacdo judicial, em especial, no que se refere a sus-
pensao do processo de execucdo fiscal e a suspen-
sdo e interrupc¢do dos prazos de caducidade e de



prescricdo da prestacdo tributaria. Igualmente nos
casos de apreciacdo de pretensdes que visam a
declaracio de ilegalidade de actos de determinacao
da matéria tributavel, da matéria colectavel ou de
valores patrimoniais ou, ainda, de qualquer questéo
de facto ou de direito relativa a projecto de decisao
de liquidacao, o pedido de constituicao de tribunal
arbitral tem efeito suspensivo da liquidacao das
prestacoes tributarias correspondentes e dos prazos
de caducidade do direito a liquidacdo e de prescri-
¢éo da prestacao tributdria, até a data da comunica-
cao da decisao arbitral.

Do processo arbitral

O processo arbitral inicia-se com a constituicao do
tribunal. Assim, recebido o pedido de constituicdo
de tribunal arbitral, o tribunal notifica a Adminis-
tracdo Fiscal para, em quinze dias, apresentar res-
posta, solicitar a producdo de prova adicional e,
ainda, juntar o processo administrativo.

Apresentada a resposta da Administracao Fiscal, o
tribunal arbitral promove a primeira reuniao com
as partes para definicao da tramitacdo processual
a adoptar, ouvir as partes quanto a eventuais
excepcdes que seja necessario apreciar e decidir
antes de conhecer do pedido e convidar as partes
a corrigir as respectivas pecas processuais, quando
necessario. Na primeira reuniao deve, ainda, ser
comunicada a data para alegacdes orais, caso
sejam necessarias, bem como a data para a decisdo
arbitral.

De referir que constituem principios do processo
arbitral o contraditorio, a igualdade das partes, a
autonomia do tribunal arbitral, a oralidade e a ime-
diacdo, a livre apreciacdo dos factos e a livre deter-
minacdo das diligéncias de producdo de prova
necessarias, a cooperacao e boa fé processual e a

publicidade.

Apos a primeira reunido do tribunal arbitral,
seguem-se a pratica de actos processuais, de acordo
com o ja referido principio da autonomia do tribu-
nal arbitral na conducéo do processo, devendo a
decisdo ser proferida num prazo de seis meses, com
a possibilidade de sucessivas prorrogacdes de dois
meses, até um maximo de seis meses.

Refira-se que a falta de comparéncia de qualquer
das partes a acto processual, a inexisténcia de defe-
sa ou a falta de producao de qualquer prova solici-
tada ndo obstam ao prosseguimento do processo e
a consequente emissao de decisdo arbitral com base

FORO DE ACTUALIDAD

na prova produzida, de acordo com o principio da
livre apreciacdo da prova e da autonomia do tribu-
nal arbitral na conducido do processo.

A decisao do tribunal arbitral é tomada por delibe-
racdo da maioria dos seus membros, assinada por
todos os seus membros, identificando os factos
objecto do litigio, as razdes de facto e de direito que
motivaram a decisdo, bem como a data em que foi
proferida. Os arbitros podem fazer lavrar voto de
vencido.

Apo6s a notificacdo da decisdo arbitral, o CAAD
notifica as partes do arquivamento do processo,
considerando-se o tribunal arbitral dissolvido nessa
data.

Do regime transitorio

O regime prevé a possibilidade de, a partir da res-
pectiva entrada em vigor, e até o termo de um ano,
0s sujeitos passivos submeterem a apreciacdo dos
tribunais arbitrais, constituidos com o arbitro ou
arbitros indicados pelo CAAD, pretensdes que
tenham por objecto actos tributarios que se encon-
trem pendentes de decisdao em primeira instancia
nos tribunais tributarios, ha mais de dois anos, com
um incentivo correspondente a dispensa de paga-
mento de custas judiciais.

A utilizacdo desta faculdade determina, a partir do
momento em que o processo arbitral se considera
iniciado, a alteracio da causa de pedir ou a extin-
¢do da instancia, consoante os fundamentos apre-
sentados no pedido de pronuncia arbitral, o que
deve ser promovido no prazo de sessenta dias, jun-
tando-se copia do pedido de pronuncia arbitral.

Da vinculagdo da Administracao Fiscal

Nos termos da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco, com entrada em vigor em 1 de Julho proxi-
mo, a Direc¢ao-Geral dos Impostos e a Direc¢ao-
Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo vincularam-se a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais.

Nao obstante, importa notar que a vinculacao refe-
rida esta limitada, de acordo com a referida porta-
ria, a litigios de valor ndo superior a €
10.000.000,00. Acresce que para os litigios de
valor igual ou superior a € 500.000,00, a vincula-
cao fica dependente do arbitro presidente ter exer-
cido funcoes publicas de magistratura nos tribunais
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tributarios ou possuir o grau de mestre em Direito
Fiscal; devendo, nos processos de valor igual ou
superior a € 1.000.000,00, o arbitro presidente ter
exercido fun¢des publicas de magistratura nos tri-
bunais tributarios ou possuir grau de doutor em
Direito Fiscal. Em caso de impossibilidade de desig-
nacdo de arbitros com as caracteristicas referidas,
cabera ao presidente do Conselho Deontologico do
CAAD a nomeacéo do arbitro presidente.

CONCLUSAO

A introducao da arbitragem tributaria em Portugal
representa, indiscutivelmente, um importante
avanco na resolucdo de conflitos no dominio fiscal,

que se espera venha a reforcar os direitos dos con-
tribuintes nesta area.

No que diz respeito a aspectos menos positivos,
referimo-nos a inesperada limitacao da vinculacéo
da Administracdo Fiscal a processos com valor até
€ 10.000.000,00 e as elevadas taxas de arbitragem,
em especial, nos casos de designacdo de arbitro
pelos contribuintes, onde sdo integralmente supor-
tadas pelo contribuinte.

Em todo o caso, e apesar dos aspectos negativos
apontados, os quais constituem factores de inibi¢ao
da arbitragem, felicita-se o pioneirismo portugués
nesta area, que se considera ser de futuro.

MiGUEL DURHAM AGRELLOS™

* Advogado da Area de Fiscal e Laboral da Uria Menendez-
Proensa Carvalho (Porto).



