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COMENTARIO AS ALTERACOES MAIS RELEVANTES INTRODUZIDAS PELA NOVA LEI DA

CONCORRENCIA EM PORTUGAL

Comentario as alteragdes mais relevantes
introduzidas pela nova Lei da Concorréncia
em Portugal

Este artigo pretende explicitar as principais alteracoes introduzidas
pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio de 2012, em relacdo ao regime
anteriormente vigente, a Lei n.° 18/2003, de 11 de junho. Procurare-
mos ainda contextualizar as alteracoes introduzidas pelo novo regi-
me da concorréncia e antecipar as eventuais consequéncias do mes-
mo na aplicacdo do direito da concorréncia em Portugal.

Comments to the main amendments introduced
by the new Competition Law in Portugal

This article aims to explain the main amendments introduced by Law
19/2012, of 8 May 2012, in view of the legal regime previously in
force, Law 18/2003, of 11 June 2003. We will contextualize the
amendments introduced by the new competition law regime and
anticipate the potential consequences of the said regime to the
enforcement of competition law in Portugal.

Introducao

Apos alguns meses de preparacdo, que incluiram
uma fase de consulta publica que teve lugar no fim
do ano de 2011 e uma proposta de lei do Governo
a Assembleia da Reptblica, foi publicada, no dia 8
de maio, a Lei n.° 19/2012 que passara a constituir,
decorridos os 60 dias de vacatio legis previstos neste
diploma, o regime juridico da concorréncia vigente
em Portugal («Lei da Concorréncia»).

Este artigo procura explicitar, de forma sucinta, as
alteracoes mais significativas introduzidas pela nova
Lei da Concorréncia em relacao ao regime juridico
da concorréncia anteriormente vigente, a Lei n.°
18/2003, de 11 de junho, cuja revogacao se prevé
no diploma agora publicado. A nova Lei da Concor-
réncia revoga ainda a Lei n.° 39/2006, de 25 de
agosto, que estabelece o regime juridico da dispensa
e da atenuacdo especial da coima em processos de
contraordenacdo por infracdo as normas nacionais
de concorréncia («Estatuto da Clemeéncia»), regime
este agora integrado na Lei da Concorréncia.

Devera ainda referir-se que a nova Lei da Concorréncia
surge na sequéncia do Memorando de Entendimento
sobre as Condicionalidades de Politica Economica,
relativo a concessao de assisténcia financeira a Portu-
gal, que prevé o reforco da regulacao da concorréncia
por parte da entidade competente para o efeito em
Portugal, a Autoridade da Concorréncia («AdC»), pre-
vendo expressamente o referido documento uma lei da
concorréncia mais harmonizada com o enquadramen-
to legal da concorréncia na Uniao Europeia («UE»).

Para além deste novo regime, destinado, nos ter-
mos do referido memorando, a reforcar a competi-
tividade da economia portuguesa, prevé-se ainda a
instalacdo, atualmente em curso, de um tribunal
especializado em matérias de concorréncia.

As alteracoes de que daremos conta no decurso
deste artigo visam, em grande medida, suprir as
insuficiéncias detetadas durante a vigéncia do ante-
rior regime da concorréncia, em particular no que
respeita a investigacdo e sancdo de praticas restriti-
vas da concorréncia.

Com efeito, de acordo com os dados disponiveis
(v.g., intervencédo do Presidente da AdC na Comis-
sao de Orcamento, Financas e Administracdo
Publica da Assembleia da Republica, de 14 de
marco de 2012), a AdC, em funcionamento desde
2003, tera concluido com a imposicdo de sancoes
um numero muito limitado de processos de prati-
cas restritivas, registando, ao invés, um numero
relativamente elevado de arquivamentos. Por outro
lado, também de acordo com a informacéo publica
disponivel, a AdC tera sido confrontada com um
numero relevante de anulacoes das suas decisoes
quando sujeitas ao escrutinio judicial em sede
recurso.

Questdes relativas a matérias de controlo
de concentragoes

No que concerne a matéria de controlo de opera-
coes de concentracao de empresas (operacdes que
visam a alteracdo duradora da estrutura de con-
trolo sobre uma determinada empresa), a princi-
pal modificacao introduzida pela Lei da Concor-
réncia respeita aos limiares de notificacao
obrigatoria. Com efeito, o regime vigente em Por-
tugal, contrariamente ao que sucede na generali-
dade dos Estados Membros (a excecdo de Espa-
nha), bem como no que respeita as notificacoes
junto da Comissao Europeia («CE»), prevé limia-
res alternativos de volume de negocios e de quota
de mercado.



Ao contrario do critério do volume de negocios, que
se caracteriza por uma maior objetividade, o critério
da quota de mercado suscitou tradicionalmente
algumas hesitacoes, em virtude de uma alegada sub-
jetividade e auséncia de seguranca juridica que lhe
podem estar associadas. Com efeito, a apreciacdo do
critério da quota de mercado exige a determinacao
prévia do mercado relevante, o que pode suscitar
duavidas significativas quanto a delimitacdo dos mer-
cados relevantes do produto, bem como em termos
geograficos, em particular quando nao existe pratica
decisoria relativa as atividades em causa.

Nesta matéria, a op¢ao consagrada na nova Lei da
Concorréncia nao tem em consideracdo a recomen-
dacdo de harmonizacdo com o regime vigente na
UE, uma vez que o limiar da quota de mercado
permanecera, embora com algumas adaptacoes cor-
respondentes a introducéo de um critério de mini-
mis de volume de negodcios suscetivel de afastar o
preenchimento deste limiar (inclusivamente em
termos paralelos ao regime atualmente vigente em
Espanha).

Deste modo, nos termos do novo regime da con-
corréncia, as operacoes de concentracao de empre-
sas estdo sujeitas a notificacao prévia quando pre-
encham uma das seguintes condi¢oes:

(1) O conjunto das empresas que participam na
concentracdo tenha realizado, em Portugal, no
ultimo exercicio, um volume de negocios supe-
rior a 100 milhoes de euros, liquidos dos
impostos com este diretamente relacionados,
desde que o volume de negocios realizado indi-
vidualmente em Portugal por pelo menos duas
dessas empresas, seja superior a 5 milhoes de
euros; ou

(ii) Em consequéncia da sua realizacdo se
adquira, crie ou reforce uma quota igual ou
superior a 50% no mercado nacional de deter-
minado bem ou servico, ou numa parte subs-
tancial deste; ou

(iii) Em consequéncia da sua realizacdo se
adquira, crie ou reforce uma quota igual ou
superior a 30% e inferior a 50% no mercado
nacional de determinado bem ou servico, ou
numa parte substancial deste, desde que o volu-
me de negocios realizado individualmente em
Portugal, no ultimo exercicio, por pelo menos
duas das empresas que participam na operacao
de concentracido seja superior a 5 milhdes de
euros, liquidos dos impostos com estes direta-
mente relacionados.

FORO DE ACTUALIDAD

Quanto aos prazos para a AdC decidir em sede
de concentracoes, mantém-se estes idénticos a
lei anterior —30 dias uteis em processos normais
e 90 dias uteis para investigacdes aprofunda-
das—, destacando-se somente a possibilidade
de suspensao desses prazos por 20 dias tteis
caso se apresentem compromissos, ou a reque-
rimento das partes.

Refira-se ainda que, com a entrada em vigor da
nova lei, outra das particularidades nacionais
em termos de controlo de concentracoes, a exis-
téncia de um o prazo de 7 dias tuteis para noti-
ficar uma concentracio, a partir da celebracdo
do acordo respetivo (ou do ato, independente-
mente da forma que assuma, que permite exer-
cer uma influéncia determinante sobre a empre-
sa adquirida), deixara de ser aplicavel.

Manter-se-4, todavia, a semelhanca da generali-
dade dos regimes de autorizagdo prévia de ope-
racdes de concentracgdo, a obrigacao de suspen-
sdo da implementacdo de uma operacdo de
concentracdo sujeita a notificacdo prévia antes
de notificada ou, tendo-o sido, antes da decisdo
de aprovacdo da AdC (sob pena da aplicacdo de
uma coima que nao podera ser superior a 10%
do volume de negocios da empresa infratora).
Nos termos da nova Lei da Concorréncia, qual-
quer negocio juridico de implementacdo da
operacdo antes da notificacao, quando devida,
ou antes da obtencado da autoriza¢do por parte
da AdC é ineficaz.

Alteracoes relativas a processos de praticas
restritivas

A introducdo do Principio da Oportunidade

As previsoes relativas a praticas restritivas corres-
pondendo, em termos gerais, a formas ilicitas de as
empresas se comportarem nos mercados, que resul-
tam ou sao suscetiveis de resultar em restricoes
concorrenciais, manter-se-do, em termos substanti-
vos, em grande medida inalteradas no regime que
entrara proximamente em vigor (refira-se que as
praticas restritivas da concorréncia incluem os
acordos, as praticas concertadas e as decisdes de
associacoes de empresas - praticas colusivas, atual-
mente previstas no artigo 9.° da Lei da Concorrén-
cia, bem como no artigo 101.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia; os abusos de
posicao dominante, previstos no artigo 11.° da Lei
da Concorréncia e no artigo 102.° do Tratado sobre
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o Funcionamento da Unido Europeia; e os abusos
de dependéncia economica, previstos no artigo 12.°
da Lei da Concorréncia).

Estas infracoes continuam a poder ser sancionadas
pela AAC com coimas que nao podem exceder 10%
do volume de negocios da empresa infratora no ano
anterior a decisdo desta autoridade.

A primeira alteracdo muito relevante quanto ao pro-
cessamento de dentincias por parte da AdC ¢ a intro-
ducao de um principio da oportunidade na abertura
dos processos por parte desta autoridade, o que lhe
confere uma discricionariedade significativa neste
contexto, a semelhanca do que sucede em relacdo a
CE (pautando-se a atuacdo da CE neste ambito pelo
«interesse comunitario», tal como reconhecido pela
jurisprudéncia da UE). Sempre que a AdC conside-
re, com base nas informacoes de que dispde, que
nao existem fundamentos bastantes para dar segui-
mento a uma denuncia, apos permitir o contradito-
rio por parte do autor desta, pode proceder ao arqui-
vamento da denuncia sem iniciar um processo.

Com efeito, a nova Lei da Concorréncia reconhece,
ao contrario do que sucedia anteriormente, que a
AdC, no desempenho das suas atribuicoes legais, é
orientada pelo critério do interesse publico de pro-
mocao e defesa da concorréncia, podendo, com base
nesse critério, atribuir graus de prioridade diferentes
no tratamento das questoes que é chamada a analisar.

A AdC exercera, deste modo, o seu poder sanciona-
torio sempre que existam razdes de interesse publico
na perseguicdo e punicdo de violacdes de normas de
defesa da concorréncia, tendo em conta, na abertura
de processos de contraordenacédo, em particular, as
prioridades da politica de concorréncia e os elemen-
tos de facto e de direito que lhe sejam apresentados,
bem como a gravidade da eventual infracao, a pro-
babilidade de poder provar a sua existéncia e a
extensdo das diligéncias de investigacdo necessarias.

Esta alteracdo visa aligeirar o fardo administrativo
da AdC, que existiria anteriormente em virtude da
obrigacao de abrir processos correspondentes a
todas as denuncias recebidas. Contudo, a existéncia
de critérios muito amplos podera também suscitar
alguns receios de denegacao de justica.

Buscas domicilidrias no ambito de processos de
praticas restritivas da concorréncia

Outra das alteracdes mais profundas neste contexto
¢ a possibilidade de realizar buscas domiciliarias a

semelhanca do que previa o regime da UE, nos ter-
mos do Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho,
de 16 de Dezembro de 2002.

Com efeito, ao contrario do que sucedia anterior-
mente, em que as buscas estavam limitadas as ins-
talacoes das empresas e as dependéncia destas, sio
permitidas buscas domiciliarias no contexto de
processos relativos a praticas restritivas da concor-
réncia desde que sejam cumpridos determinado
requisitos.

Deste modo, havendo fundada suspeita de que
existem, no domicilio de sécios, de membros de
orgaos de administracéo e de trabalhadores e cola-
boradores de empresas ou associacdes de empresas,
provas de violacdo grave dos artigos da Lei da Con-
corréncia e do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia relativos a proibicdo de acordos ou
praticas restritivas da concorréncia, bem como de
abuso de posicdo dominante, podem ser realizadas
buscas domiciliarias, que devem ser autorizadas,
por despacho, pelo juiz de instrucio, a requerimen-
to da AdC.

Refira-se que sao também permitidas buscas a outros
locais, incluindo veiculos de socios, dos membros de
orgaos de administracao e trabalhadores, ou de cola-
boradores de empresas ou associacdes de empresas,
aplicando-se no demais as regras que regem as buscas
deste tipo, incluindo o horario em que podem ser
realizadas e as regras especiais aplicaveis a escritorios
de advogados ou consultérios médicos.

Possibilidade de transacao e de arquivamento
mediante a apresentacdo de compromissos no
ambito de um processo de praticas restritivas
da concorréncia

A nova Lei da Concorréncia permite, a semelhanca
do que ja acontecia nos processos junto da CE (em
particular, Regulamento (CE) n.® 622/2008 da
Comissao, de 30 de Junho de 2008), que o visado
pela investigacdo da AdC no contexto de um pro-
cesso de praticas restritivas da concorréncia possa
iniciar conversacoes com a autoridade e apresentar
uma proposta de transacdo (de acordo) ainda na
fase de inquérito ou ja durante a instru¢do do pro-
cesso.

A proposta de transacdo apresentada pelo visado
deve refletir o resultado das conversacoes mantidas
com a AdC e reconhecer a sua responsabilidade na
infracdo em causa, nao podendo ser por este unila-
teralmente revogada.



Recebida a proposta de transacéo, a AdC procede a
sua avaliacdo, podendo rejeita-la por decisiao nao
suscetivel de recurso, se a considerar infundada, ou
aceita-la, procedendo, nesse caso, a elaboracao e a
notificacdo da minuta de transacéo, que se converte
em decisdo definitiva condenatéria com a confirma-
cdo do visado pelo processo. A coima a ser aplicada
contemplara uma reducao.

Este mecanismo podera ser particularmente util
para simplificar os processos e reduzir a conflitua-
lidade dos mesmos, uma vez que os factos confes-
sados pelo visado ndao podem voltar a ser aprecia-
dos como contraordenacdo no contexto do direito
da concorréncia e nao podem ser judicialmente
impugnados para efeitos de recurso.

Refira-se que a reducdo da coima em resultado de
uma transacao pode ser somada a obtida no con-
texto de um pedido de reducdo da coima no ambi-
to do Estatuto da Cleméncia, a que nos referiremos
mais detidamente infra.

A AdC pode ainda aceitar o arquivamento do pro-
cesso, na fase de instrucdo ou no inquérito,
mediante compromissos propostos pelo visado que
sejam suscetiveis de eliminar os efeitos sobre a con-
corréncia decorrentes das praticas em causa, arqui-
vando-se subsequentemente o processo com a
imposicdo de condicdes destinadas a garantir o
cumprimento dos compromissos propostos. Neste
caso ndo ¢ declarada a existéncia de uma infracio,
nao ha qualquer decisao condenatoria, nem sao
aplicadas coimas, podendo a AdC, se existirem
motivos que o justifiquem, reabrir os processo nos
dois anos seguintes.

Existéncia de um prazo para conclusao das fases
de inquérito e de instrucdo por parte da AdC nos
processos por praticas restritivas da concorréncia

O novo regime da concorréncia introduz um prin-
cipio de celeridade nos processos relativos a prati-
cas restritivas, que anteriormente nao estavam
sujeitos a qualquer prazo em termos de tramita¢do
por parte de AdC (salvo os prazos gerais de prescri-
¢édo previstos na lei).

Deste modo, o inquérito deve ser encerrado,
sempre que possivel, no prazo maximo de 18
meses a contar do despacho de abertura do pro-
cesso e a instrucao no prazo de 12 meses apos a
nota de ilicitude. Todavia, tais prazos poderao
nao ser cumpridos pela AdC em face das circuns-
tancias do caso concreto, sendo que nesta situa-

FORO DE ACTUALIDAD

cdo a AdC dara conhecimento desse facto ao visa-
do pelo processo, comunicando ainda o periodo
necessario para a conclusao da fase processual
em causa.

Nzo obstante o aparente avango em termos de cele-
ridade e certeza juridica em relacdo ao regime ante-
rior, a previsao pela Lei da Concorréncia de exce-
coes aos prazos anteriores referidos, em termos
muito amplos, podera de alguma maneira compro-
meter os objetivos de celeridade previstos na nova
Lei da Concorreéncia.

Revisao do estatuto da cleméncia

O regime da clemeéncia —mediante o qual partici-
pantes em cartéis (pessoas coletivas ou singulares)
podem obter dispensa ou reducdo da coima se
revelarem a AdC, em determinadas circunstancias,
a infracdo de que sdo parte— anteriormente inclu-
ido no Estatuto da Clemencia de 2000, sera agora
formalmente integrado no texto da nova Lei da
Concorréncia.

Talvez a integracéo destas previsdes no regime basi-
lar do direito da concorréncia em Portugal lhes
confira maior visibilidade, uma vez que, apesar de
constituir um instrumento tipicamente muito eficaz
na descoberta e prova de infracoes de cartel (com
grande sucesso, por exemplo, na condenacio de
tais praticas por parte da CE), a sua utilizacao em
Portugal tem sido muito escassa, existindo, até a
data, apenas um caso decidido pela AdC em que o
estatuto da cleméncia foi utilizado.

A principal alteracdo neste contexto, para além de
alguma harmonizacdo da redacao em relacdo ao
regime da UE, diz respeito aos patamares de redu-
¢do da coima que passaram a ser idénticos aos
previstos no programa de cleméncia da CE (em
particular, Comunicacdo da Comissao relativa a imu-
nidade em matéria de coimas e a reducdo do seu mon-
tante nos processos relativos a cartéis, in JOUE n.° C
298, de 08/12/2006, p. 17 - 22). Deste modo, se
ja nao for possivel obter a dispensa da coima
(imunidade), a primeira empresa que forneca
informacoes e provas de valor adicional significa-
tivo é concedida uma reducdo de 30 a 50% da
coima que lhe vier a ser aplicada. A segunda
empresa podera beneficiar de uma reducao de 20
a 30% da coima e as empresas seguintes que for-
necam informacdes e provas de valor adicional
significativo é concedida uma reducéo até 20% da
coima que lhes for aplicada.
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Recurso judicial das decis6es da AdC

Recurso para o Tribunal da Concorréncia, Regulacao
e Supervisao

O tribunal competente para efeitos de recurso das
decisoes da AdC, quer em processos administrati-
vos, quer em processos de contraordenacao, sera o
recém criado Tribunal da Concorréncia, Regulacao
e Supervisao (pertencendo anteriormente esta com-
peténcia ao Tribunal do Comeércio).

Refira-se que os recursos em processos de contraor-
denacao por infracao de regras da concorréncia,
que deverdo ser agora interpostos no prazo de 30
dias uteis, terdo com a nova lei efeito meramente
devolutivo, salvo se lhe for atribuido, exclusiva ou
cumulativamente com outras medidas provisorias,
o efeito suspensivo (i.e., no caso de decisdes que
imponham coimas, o montante deve ser pago ainda
que a entidade sancionada interponha recurso da
decisao condenatoria).

Todavia, o visado pode requerer, ao interpor o
recurso, que o mesmo tenha efeito suspensivo
quando a execucdo da decisdo lhe cause prejuizo
consideravel e este se ofereca para prestar caucao
em substituicdo do pagamento, ficando a atribui¢do
desse efeito condicionada a efetiva prestacao de
caucao no prazo fixado pelo tribunal (num regime
agora mais proximo do da UE).

O prazo de 30 dias tteis para o recurso podera ser
considerado insuficiente, uma vez que, em geral, os
processos relativos a praticas restritivas sdo exten-
sos e complexos, sendo que, por exemplo, o prazo
de recurso das decisoes da CE neste contexto cor-
responde a um periodo superior, de dois meses, a
que acrescem dilacoes em funcao da distancia.

Possibilidade do tribunal agravar a sancao aplicada
pela AdC (Reformatio in Pejus)

Outra das alteracdes muito relevantes no ambito do
recurso das decisoes da AdC € o facto de ser consa-
grada a plena jurisdicao do Tribunal da Concorrén-
cia, Regulagéo e Supervisao em relacdo aos recursos
interpostos das decisdes em que tenha sido fixada

pela AdC uma coima ou uma sang¢ao pecuniaria com-
pulsoria, podendo tal tribunal reduzir ou aumentar a
coima ou a san¢ao pecuniaria compulsoria em causa.

Uma vez que existe agora o risco de agravamento
da decisdo da AdC é possivel equacionar que as
partes ponderem mais detidamente a interposicao
de recursos judiciais, permitindo, eventualmente, a
esta autoridade libertar recursos, frequentemente
consumidos por processos desta natureza.

Conclusao

O novo regime juridico da concorréncia que passa-
ra a vigorar em Portugal, em virtude do contexto
que presidiu a sua aprovacéo, pretende ser um ins-
trumento determinante na promocéo de uma con-
corréncia eficaz no tocante ao fornecimento de bens
e prestacdo de servigos, suscetivel de aumentar a
qualidade destes, permitindo precos mais competi-
tivos, uma escolha mais vasta para os consumidores
e um desempenho mais eficiente da economia.

Da analise da nova Lei da Concorréncia emerge a
constatacdo do reforco dos poderes da AdC em
matéria de investigacdo de praticas restritivas, mor-
mente na determinac@o das prioridades da investi-
gacdo e na recolha de prova. Parece também ter-se
dotado a AdC de mecanismos suscetiveis de reduzir
a conflitualidade relacionada com os processos,
passivel ainda de criar condicoes para a formacao
de uma jurisprudeéncia altamente especializada em
questdes de concorréncia.

Todavia, o grande teste a adequacio das solucdes
preconizadas por esta nova lei sera a aplicacao da
mesma, ambito em que assumira especial protago-
nismo a AdC, sendo a interpretacdo que esta auto-
ridade fizer da lei e dos poderes que lhe sao confe-
ridos, bem como o controlo exercido pelo Tribunal
da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo, determi-
nante para aferir se estas alteracoes as normas da
concorréncia vigentes em Portugal marcam verda-
deiramente o ponto de viragem na regulacio da
concorréncia nesta jurisdicao.
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