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GUIA SOBRE LEGISLACION PORTUARIA

Introduccion | 1

11 El Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 del septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante

;Cudl es el origen del Real Decreto Legislativo 2/2011?

En los dltimos diecinueve afos, tras la aprobacion en 1992 de la Ley 27/1992, de 24 de no-
viembre de 1992, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, se han operado distintas
reformas parciales de dicha Ley en 1997, 2003y, por Gltimo en 2010. En alguno de esos
casos su reforma parcial se acometié incluso con ocasién de la promulgacién de nuevas
Leyes, como fue la Ley 48/2003, que llevaban a cabo una profunda y nueva regulacién de
algunas instituciones portuarias. No puede olvidarse que la reforma de 2003 se enmarcé en
el @mbito de la entonces pretendida, pero finalmente fallida, propuesta de Directiva comuni-
taria para la liberalizacién de servicios portuarios. Aunque dicha Directiva no fue adelante, el
legislador espariol de 2003 avanz6 en el &nimo liberalizador que la informaba, &nimo que
no desapareci6 en la posterior reforma de 2010.

Pues bien, con el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 del septiembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante -recientemente
modificado por la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para
2012- (TRLPEMM), se da, finalmente, cumplimiento al mandato dado al Gobierno de refun-
dir las principales normas vigentes en materia de Derecho portuario y de la marina mercante,
primero, por la disposicion final sexta de la Ley 48/2003 y, posteriormente, por la disposicion
final séptima de la Ley 33/2010 (prorrogandose el plazo establecido en ésta mediante la
disposicion adicional novena de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre).

Los 320 articulos del TRLPEMM se ordenan en un titulo preliminar y tres libros, el primero
dedicado al sistema portuario de titularidad estatal; el segundo a la Marina Mercante; y, el
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tercero, comln a ambas materias, establece el régimen de policia maritima y portuaria. A
ellos hay que unir 33 disposiciones adicionales, 8 transitorias, 4 finales y 3 anexos.

Esta Guia, sin embargo, se refiere Gnicamente a las normas contenidas en el TRLPEMM rela-
tivas al sistema portuario de interés general.

;Qué normas se refunden?

El TRLPEMM refunde, esencialmente, la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante (que fue objeto, entre otras, de una importante modificacion
llevada a cabo mediante la Ley 62/1997, de 26 de diciembre), y la Ley 48/2003, de 26 de
noviembre, de régimen econémico y de prestacion de servicios en los puertos de interés
general (modificada sustancialmente por la Ley 33/2010, de 5 de agosto).

El TRLPEMM, que fue publicado en el Boletin Oficial del Estado nimero 253 de 20 de octu-
bre de 2011 (publicandose la rectificacion de errores en el Boletin Oficial del Estado nimero
73 de 26 de marzo de 2012), entrd en vigor el 21 de octubre de 2011.

Tras su entrada en vigor, estas normas legales que se refunden se declaran expresamente
derogadas con excepcion, sin embargo, de algunas de sus disposiciones transitorias expre-
samente referidas en la disposicion transitoria sequnda del TRLPEMM y de aquellas otras
que amparen situaciones ya creadas por dichas disposiciones y que habran de entenderse
aplicables hasta que se consumen los efectos de tales situaciones (disposicion transitoria
primera del TRLPEMM).

Para concluir con esta introduccién, conviene reiterar que el TRLPEMM se ha visto reciente-
mente modificado, en tres de sus preceptos, por las disposiciones finales vigésima segunda,
vigésima tercera y vigésima cuarta de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 2012.

1.2 Los puertos

;Qué es un puerto maritimo?

A los efectos de la aplicacién de la legislacién portuaria estatal, el puerto maritimo es definido
en el articulo 2 del TRLPEMM como el conjunto de espacios terrestres, aguas maritimas e
instalaciones que, situado en la ribera de la mar o de las rfas, reina las condiciones fisicas
(naturales o artificiales) y de organizacion que permita la realizacion de las operaciones de
trafico portuario y haya sido autorizado para el desarrollo de estas actividades por la Admi-
nistracion territorial competente.

Definicién legal de puerto maritimo de la que puede inferirse el estado actual de la funcién
econémica que viene atribuida a los puertos. En efecto, desde su histérica consideracion
como lugares sequros donde los buques quedaban al refugio de los peligros de la mar (idea
que quedaba patente en la Ley de Puertos de 7 de mayo de 1880 y en el Real Decreto-ley
de 19 de enero de 1928, que aprobd la Ley de Puertos de 1928), pasando por su funcion
de especificas localizaciones costeras donde realizar intercambios modales, en los tiempos
actuales los puertos se configuran como verdaderos nodos o centros de actividad econémica
que extienden su d&mbito de influencia mucho mas alla del perimetro portuario.

URIA MENENDEZ



A esta funcién econdmica, que complementa a aquellas otras que histéricamente justifica-
ron la aparicion de los puertos, responde la regulacion establecida en nuestras normas de
Derecho portuario. Porque, en realidad, el concepto de puerto maritimo, si bien muestra la
evolucion ahora expuesta, no ha perdido sus funciones primigenias. Por ello, el citado arti-
culo 2 del TRLPEMM requiere que, para la consideracién como puerto, concurran una serie
de elementos estrechamente vinculados a aquellas otras finalidades: una superficie de agua
(no inferior a media hectarea), debidamente abrigada y con calado bastante para permitir el
acceso de los buques que hayan de utilizar el puerto; zonas de fondeo, amarre o atraque que
posibiliten la estancia sequra de los buques; espacios destinados al depésito de mercancias;
infraestructuras terrestres de acceso al puerto que permitan la conexion tierra-mar, etc.

En resumen, no puede dudarse del fundamental papel que juegan los puertos en la econo-
mia de un pais periférico como Espafa, con 7.780 kilémetros de costa, y en el que el trafico
marftimo de mercancias generales importadas absorbi6, en 2009, una cuota del 76,6 por
100, y el de las exportadas, un 49,14 por 100, seq(n reflejan los datos del Anuario Estadistico
de Puertos del Estado del afio 2009. Por su parte, y segln el Anuario Estadistico de Puertos
del Estado del afio 2010, dltimo publicado, el trafico de mercancias del sistema portuario
de titularidad estatal alcanzd, en dicha anualidad, mas de 432 millones de toneladas, lo que
representa un aumento del 4,72 por 100 en relacién con el afio 2009.

;Como se clasifican los puertos maritimos?

Los puertos maritimos se clasifican, atendiendo a su finalidad, en puertos comerciales y no
comerciales. Los puertos comerciales son, a decir del articulo 3 del TRLPEMM, aquellos puer-
tos maritimos que, por razén a las caracteristicas de su trafico, relinen unas condiciones
técnicas, de sequridad y de control administrativo que permiten que puedan desarrollarse
actividades comerciales portuarias (carga, estiba, desestiba, descarga, transbordo y alma-
cenamiento de mercancias, siempre que precise de la utilizacion de medios mecanicos o
instalaciones especializadas), trafico de pasajeros (distinto del transporte local o de ria), avi-
tuallamiento y reparacion de buques.

No son puertos comerciales, por el contrario y a los efectos del TRLPEMM, los puertos pes-
queros, los puertos deportivos ni aquellos que sirven al exclusivo objeto de dar refugio a los
buques en caso de temporal (y siempre que en éstos no se realicen operaciones comerciales
portuarias o, llevandose a cabo, éstas tengan caracter esporadico y escasa importancia).

Ahora bien, nada impide que los puertos comerciales de interés general dependientes de la
Administracion del Estado, puedan gestionar (y gestionen) los espacios y darsenas pesqueras
o destinadas al amarre de embarcaciones deportivas y de recreo situados dentro de su zona
de servicio (articulo 3.6 del TRLPEMM).

Atendiendo a su relevancia dentro del sistema portuario espafol, los puertos pueden califi-
carse, asimismo, como puertos de interés general. Son puertos de interés general, a los que,
como veremos, se aplica la normativa portuaria estatal, aquellos listados en el Anexo | del
TRLPEMM. Su calificacién como tal requiere, segln el articulo 4 del TRLPEMM, la concu-
rrencia de alguna de las siguientes circunstancias: (a) que se realicen actividades comerciales
maritimas internacionales; (b) que su zona de influencia comercial afecte a més de una Co-
munidad Auténoma; (c) que sirvan a un sector o establecimiento de importancia estratégica
para la economia nacional o, (d) igualmente, por la relevancia del volumen anual y de las
caracterfsticas de sus actividades comerciales marftimas; o, (e) que por sus condiciones téc-
nicas o geograficas, constituyan enclaves esenciales para la seguridad del trafico maritimo.

URIA MENENDEZ
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Comunidad Auténoma

Puertos de interés general

Huelva; Sevilla y su ria; Cadiz y su bahfa (incluido el Puerto de Santa
Maria, el de la zona franca de Cadiz, Puerto Real, el Bajo de la Ca-

Andalucia bezuela y Puerto Sherry); Tarifa; Bahia de Algeciras; Mélaga; Motril;
Almeria; Carboneras.

Asturias Gijon-Musel; Avilés.
Arrecife; Puerto Rosario; Las Palmas (incluido el de Salinetas y el de

Canarias Arinaga); Santa Cruz de Tenerife (incluido el de Granadilla); Los Cris-
tianos; La Hondura; San Sebastian de la Gomera; Santa Cruz de la
Palma; la Estaca.

Cantabria Santander

Cataluria Tarragona; Barcelona.

Ceuta y Melilla Ceuta; Melilla.

Comunidad Valenciana

Alicante; Gandia; Valencia; Sagunto; Castellon.

Galicia

San Ciprian; Ferrol y su ria; A Corufia; Villagarcia de Arosa y su rfa;
Marin y ria de Pontevedra; Vigo y su ria.

Islas Baleares

Palma de Mallorca; Alcudia; Mahén; Ibiza; La Savina.

Murcia

Cartagena (incluida la darsena de Escombreras)

Pais Vasco

Pasajes; Bilbao.

No obstante esta relacion, mediante providencia de 14 de febrero de 2012, el Tribunal Constitucio-
nal ha admitido a tramite el recurso de inconstitucionalidad 322 - 2012 promovido por el Gobierno
de Canarias frente a la inclusion de Los Cristianos y Guia de Isora como puertos de interés general.

;Cuél es la distribucion de competencias en materia portuaria?

La distincion entre puertos de interés general, y aquéllos que no lo son, deviene esencial.
Y ello porque el articulo 149.1.202 de la Constitucién atribuye al Estado la competencia ex-
clusiva sobre los puertos de interés general (articulo 11 del TRLPEMM). Por el contrario, el
articulo 148.1.62 de la Constitucion, dispone que las Comunidades Autbnomas podran asumir
competencias, entre otras, en materia de puertos de refugio, los puertos deportivos y, en
general, los que no desarrollen actividades comerciales.

Dada la tradicion histérica de dependencia estatal del dominio plblico portuario, la compe-
tencia sobre los puertos de interés general, que en general coinciden con los que desarrollan
actividades comerciales, corresponde a la Administracion del Estado; y a las Comunidades
Auténomas, aquellos puertos de refugio, deportivos y los no comerciales.

En relacién con la citada distribucién competencial establecida en la Constitucion, la sentencia del
Tribunal Constitucional nimero 40/1998, de 19 de febrero de 1998 ha sefalado que los articulos
148 y 149 de la Constitucion responden a dos técnicas diferentes en la distribucién de competen-
cias, ambas sobre la base de partida del llamado principio dispositivo: frente al criterio general y
formalizado del articulo 149.1.20 (interés general), se sitGa el criterio individualizador y descriptivo
del articulo 148.1.6 (puertos de refugio, deportivos y no comerciales). Partiendo de ello, cuando
una Comunidad Auténoma, conforme al articulo 149.1.20 de la Constitucién, asume competen-
cias sobre puertos, con la salvedad de los de interés general, no esta asumiendo, por esa sola cir-
cunstancia y sin otra consideracion, la competencia sobre los puertos que, con arreglo al articulo
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1481.6 de la Constitucion, las Comunidades Auténomas que se rijan por este precepto pueden
asumir. Pero, en todo caso, asumidas las competencias de esta forma genérica (por exclusion de
aquellas que competen al Estado) parece claro que ya estd comprendiendo ahi las competencias
que hubiera podido en todo caso asumir por la via del articulo 148:.6 de la Constituciéon.

Han asumido competencias en materia de puertos, en los distintos estatutos de autonomfa,
las siguientes Comunidades Autébnomas:

Comunidad Estatuto de Autonomia Competencias portuarias
Autonoma autonomicas exclusivas
Ley Organica 2/2007, de 19 de Puertos de refugio, puertos deportivos v,
Andalucia marzo (articulo 64.1.5°) en general, puertos que no tengan la califi-
cacion legal de interés general del Estado.
Ley Organica 7/1981, de 30 de Puertos de refugio, puertos que no sean
Asturias diciembre modificada por la Ley de interés general del Estado.
Organica 1/1999, de 5 de enero
(articulo 10.Uno.9)
Ley Orgénica 10/1982, de 10 de Puertos que no tengan la calificacion de
Canarias agosto modificada por la Ley Or- interés general por el Estado; puertos de
ganica 4/1996, de 30 de diciem- refugio y pesqueros; puertos deportivos.
bre (articulo 30.22)
Ley Organica 8/1981, de 30 de Puertos que no sean de interés general
Cantabria diciembre, modificada por la Ley del Estado.
Organica 11/1998, de 30 de di-
ciembre (articulo 24.8)
- Ley Orgénica 6/2006, de 19 de Puertos en el territorio de Catalufa que no
Cataluna . ) P L
julio (articulo 140.1) tengan la calificacion legal de interés general.
C Ley Orgénica 1/1995, de 13 de Puertos deportivos.
euta P
marzo (articulo 21.1.4)
Ley Orgénica 5/1982, de 1 de Puertos de la Comunidad Valenciana, sin
Comunidad julio, modificada por la Ley Or- perjuicio de lo que disponen los ndmeros
Valenciana ganica 1/2006, de 10 de abril 20y 21 del apartado 1 del articulo 149 de
(articulo 49.1.5) la Constitucion.
Ley Orgénica 1/1981, de 6 de Puertos no calificados de interés general
Galicia abril (articulo 27.9) por el Estado y los puertos de refugio y

puertos deportivos.

Islas Baleares

Ley Organica 2/1983, de 25 de
febrero, modificado por Ley Or-
ganica 1/2007, de 28 de febrero
(articulo 30.5)

Puertos no calificados de interés general
por el Estado, y puertos de refugio y puer-
tos deportivos.

Ley Orgénica 2/1995, de 13 de

Puertos deportivos.

Melilla marzo (articulo 21.1.42)
Ley Orgénica 4/1982, de 9 de ju- Puertos que no tengan la calificacion de
Murcia nio, modificado por Ley Organica interés general, en los términos del articu-
11998, de 15 de junio (articulo [0 149:1.202 de la Constitucion.
10.Uno.5)
Pafs Vasco Ley Orgénica 3/1979, de 18 de Puertos sin perjuicio de lo dispuesto en el

diciembre (articulo 10.32)

articulo 149.1.202 de la Constitucion.
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Por dltimo, sefialar que, conforme al articulo 4 del TRLPEMM, el cambio de clasificacion de
un puerto (tanto su declaracién como la pérdida de su consideracién como puerto de interés
general) compete al Gobierno, mediante Real Decreto, previa tramitacion del correspon-
diente expediente por el Ministerio de Fomento. Aquellos puertos que perdieren la condicién
de puerto de interés general, pasaran a ser titularidad de la Comunidad Auténoma donde
estuviese situado, siempre que ésta hubiese asumido las necesarias competencias para resul-
tar titular de dicho puerto.

;Cuadl es el régimen juridico del sistema portuario estatal?

La legislacion estatal en materia portuaria se recoge, principalmente, en el TRLPEMM. Esta
norma refunde, como deciamos, las disposiciones legales que, hasta la fecha, configuraban
el régimen juridico fundamental del sistema portuario estatal. El TRLPEMM resulta de aplica-
cién, por tanto, a los puertos de interés general. No asi, por el contrario, a aquellos puertos
o0 zonas dentro de un puerto afectas a un servicio militar, a las que no resulta de aplicacion el
TRLPEMM (articulo 14.1y disposicion adicional quinta del TRLPEMM).

No obstante lo anterior, la esencial ubicacion de los puertos en el litoral exige tener en consi-
derar, en ocasiones, las normas establecidas en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas y en
el Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento general
de desarrollo y ejecucién de la Ley de costas.

:Qué legislacion autonémica regula los puertos de competencia de las Comuni-
dades Auténomas?

Esta Gufa tiene por objeto el estudio de la normativa estatal en materia de puertos; no obs-
tante, en el siguiente cuadro se recogen las disposiciones normativas que, en ejercicio de las
competencias asumidas en sus respectivos estatutos de autonomia y teniendo por finalidad la
regulacion de los respectivos puertos autondmicos, han promulgado algunas Comunidades

Autébnomas.
Comunidad Auténoma Legislacion
Ley 21/2007, de 18 de diciembre de régimen juridico y econdmico
. de los puertos de Andalucia; Decreto 368/2011, de 20 de diciem-

Andalucia - P . -
bre, sobre servicios plblicos portuarios, actividades en puertos y
tasas portuarias.
Ley 14/2003, de 8 de abril, de puertos de Canarias; Decreto

Canarias 52/2005, de 12 de abril, que aprueba el reglamento de puertos
de Canarias.

Cantabria Ley 5/2004, de 16 de noviembre, de puertos de Cantabria.

Ley 5/1998, de 17 de abril, de puertos de Catalufia; Decreto
Cataluna 258/2003, de 21 de octubre, que aprueba el reglamento de puer-
tos de Catalufia.

Ley 10/2005, de 21 de junio, de puertos de las Islas Baleares; De-
creto 11/2011, de 18 de febrero, que aprueba el desarrollo y eje-
cucion de determinados aspectos de la Ley de puertos de las Islas
Baleares.

Islas Baleares

Murcia Ley 3/1996, de 16 de mayo, de puertos de la Region de Murcia.
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Organizacion administrativa | 2
del sistema portuario estatal

21 Los 6rganos publicos portuarios

;Como se organiza el sistema portuario estatal?

Segln establecen los articulos 12 y 13 del TRLPEMM, la competencia sobre los puertos de
interés general se atribuye en exclusiva a la Administracién General del Estado, a través del
Ministerio de Fomento, y se ejerce mediante un (nico modelo de gestién portuaria cuyos
pilares son las Autoridades Portuarias, encargadas de la gestion directa de los puertos de
interés general en régimen de autonomia, y Puertos del Estado, al que se encomienda la
coordinacion y control de eficiencia del sistema portuario.

2.2 El Organismo Publico Puertos del Estado

;Cual es el régimen juridico del Organismo Puablico Puertos del Estado?

El Organismo Publico Puertos del Estado, al que en adelante nos referiremos como Puertos
del Estado, se constituye como un ente de derecho pablico de los previstos en el articulo
2.1.9) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, adscrito al Ministerio
de Fomento, con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como plena capacidad de
obrar. Sus actividades se ajustaran al ordenamiento juridico privado, salvo en el ejercicio
de las funciones de poder piblico que le vengan atribuidas por el ordenamiento juridico
(articulo 16 del TRLPEMM).

Ha de sefalarse que Puertos del Estado no ha adaptado su naturaleza juridica a ninguna
de las previstas para los organismos publicos, organismos autbnomos o entidades publicas
empresariales, en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado.
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Su régimen patrimonial, seré el establecido en los articulos 42 a 46 del TRLPEMM y en la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Piblicas (articulo 110.2
de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Pablicas). Y, por lo que se refiere a su régi-
men de contratacion, habra de estarse a lo dispuesto en la Ley 31/2007, de 30 de octubre,
sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes
y los servicios postales (bajo cuya disposicion adicional sequnda, apartado 10, Puertos del
Estado tiene la consideracion de entidad contratante a los efectos establecidos en el articulo
3 de dicha norma legal), en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico (a cuyos efec-
tos, su disposicién adicional vigésima segunda equipara Puertos del Estado a una entidad
puablica empresarial) y a la Orden FOM/4003/2008, de 22 de julio, por la que se aprueban
las normas y reglas generales de los procedimientos de contratacion de Puertos del Estado
y Autoridades Portuarias.

Por lo demas, los actos que dictase Puertos del Estado en el ejercicio de las funciones pabli-
cas que le vengan encomendadas, agotardn la via administrativa, siendo entonces recurribles
en via contencioso-administrativa; salvo aquellos emitidos en materia tributaria que seran
recurribles en via econémico-administrativa, conforme a la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

;Qué competencias se atribuyen a Puertos del Estado?

El articulo 17 del TRLPEMM establece como competencias de Puertos del Estado, entre otras,
las siguientes: (a) la ejecucién de la politica portuaria del Gobierno y la coordinacion y el
control de eficiencia del sistema portuario de titularidad estatal; (b) la coordinacién de los
diferentes 6rganos de la Administracion General del Estado que ejercen competencias en
el ambito portuario; y (c) la planificacién, coordinacion (a través de la Comision de Faros) y
control del sistema de sefalizacion maritima espanol.

;Qué funciones tiene atribuidas Puertos del Estado?

Para la consecucion de los objetivos enunciados, el articulo 18 del TRLPEMM atribuye a
Puertos del Estado, entre otras, las siguientes funciones: (a) aprobar y definir los objetivos
del conjunto del sistema portuario estatal y controlar el cumplimiento de estos, estableci-
dos en los Planes de Empresa de las Autoridades Portuarias (articulo 40 del TRLPEMM);
(b) aprobar la programacion financiera y de inversiones de las Autoridades Portuarias;
(c) proponer las aportaciones que pudieran asignarse en los Presupuestos Generales del
Estado para inversiones de las Autoridades Portuarias en obras e infraestructuras; (d)
definir los criterios para la aplicacién de las disposiciones generales en materia de sequ-
ridad (en coordinacion con el Ministerio del Interior y, en su caso, con las Comunidades
Auténomas), de obras y adquisiciones y de relaciones econémicas y comerciales con los
usuarios; (e) autorizar, cuando proceda, la participacion de las Autoridades Portuarias en
sociedades mercantiles y la adquisicion o enajenacion de sus acciones; (f) inspeccionar
y controlar y, en su caso, prestar, el servicio de sefializacién maritima; (g) en defecto
de su asuncién por el Ministerio de Fomento, representar a la Administracién General
del Estado en materia portuaria y de sefializacién maritima en organismos y comisiones
internacionales; (h) impulsar medidas de coordinacién en la politica comercial (particu-
larmente, internacional) de las Autoridades Portuarias; (i) someter a la aprobacion del
Ministerio de Fomento el Reglamento de Explotacién y Policia de los puertos; (j) coordi-
nar y supervisar las actuaciones de los diferentes érganos de la Administracion General
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del Estado con competencias en materia de intermodalidad, logistica y transporte, que se
refieran a los puertos de interés general; (k) dictar recomendaciones para fijar objetivos y
lineas comunes de actuacion en todo el sistema portuario de interés general; (1) elaborar
las estadisticas de trafico y de otras materias de interés para el sistema portuario; (m)
elaborar un informe anual, para su remision a las Cortes Generales, relativo a la ejecucion
de la politica portuaria.

;Cudles son los 6rganos de funcionamiento de Puertos del Estado?

Conforme al articulo 20 del TRLPEMM, Puertos del Estado estara regido por el Consejo
Rector y el Presidente y sera asistido por el Consejo Consultivo de Puertos del Estado. Segin
lo dispuesto en los articulos 21y 22 del TRLPEMM, la composicién, duracién del cargo, nom-
bramiento y funciones de tales 6rganos de gobierno y administracion, pueden resumirse de
la siguiente forma:

Composicion y

) Nombramiento Funciones
duracién del cargo

Organo

- Otorgar apoderamientos.

- Establecer las reglas de funciona-
miento del Consejo Rector.

- Acordar los presupuestos de explo-
tacion y de capital y el programa de
actuacion plurianual.

- Aprobar las cuentas anuales.

Consejo Presidente + entre 12y | Ministro de - Autorizar las inversiones (incluida la

Rector 15 miembros (4 afios) Fomento participacién en sociedades).

- Acordar el ejercicio de acciones
legales.

- Realizar los actos de gestion y dis-
posicién sobre el patrimonio.

- Declarar la innecesaridad de los

bienes demaniales, previa a su des-
afectacion.

- Representar a Puertos del Estado y
a su Consejo Rector.

- Convocar las reuniones del Consejo
Rector.

- Presentar al Consejo Rector los
anteproyectos de presupuestos y

Gobierno cuentas anuales.
Presidente (mediante Real

Decreto) - Ordenar pagos y disponer gastos.

- Proponer al Consejo Rector los ob-
jetivos del sistema portuario.

- Decidir las cuestiones no reservadas
al Consejo Rector.

- Ejercer las facultades delegadas por
el Consejo Rector.
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Por su parte, el Consejo Consultivo de Puertos del Estado estara formado por el Presidente
de Puertos del Estado y un representante de cada Autoridad Portuaria, correspondiéndole al
Ministerio de Fomento la aprobacion de las normas relativas a su funcionamiento (que adn
no han sido aprobadas).

2.3 Las Autoridades Portuarias

;Cual es el régimen juridico de las Autoridades Portuarias?

El articulo 24 del TRLPEMM define las Autoridades Portuarias como entidades de dere-
cho publico de las previstas en el articulo 2.1.g) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, adscritas al Ministerio de Fomento a través de Puertos del Esta-
do, con personalidad juridica propia y patrimonio propio independiente del patrimonio
del Estado, con plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines y sujetas al
ordenamiento juridico privado, excepto en el ejercicio de funciones publicas que tuviesen
atribuidas.

Por lo que se refiere al régimen patrimonial y de contratacion, resulta plenamente de aplica-
cion lo antes expuesto en relacién Puertos del Estado. Y asf, en cuanto al régimen patrimo-
nial, ha de estarse a lo dispuesto en el articulo 110.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimonio de las Administraciones Piblicas. Por su parte, la contratacion que realizaren
las Autoridades Portuarias queda sujeta a lo establecido en la Ley 31/2007, de 30 de octubre,
sobre procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes
y los servicios postales (en su consideracion de entidades contratantes), al Real Decreto Le-
gislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Piblico (a cuyos efectos, las Autoridades Portuarias se consideran
entidades pablicas empresariales) y a la Orden FOM/4003/2008, de 22 de julio, por la que
se aprueban las normas y reglas generales de los procedimientos de contratacién de Puertos
del Estado y Autoridades Portuarias.

Aligual que Puertos del Estado, las Autoridades Portuarias tampoco han adaptado su natura-
leza juridica a ninguna de las formas previstas para los organismos publicos.

Los actos dictados por las Autoridades Portuarias agotan la via administrativa, excepto en
materia tributaria, en cuyo caso seran recurribles en via econémico-administrativa.

Por lo que se refiere a los acuerdos adoptados por los 6rganos de gobierno de las Autorida-
des Portuarias contrarios a lo prevenido en el Plan de Empresa o que incurran en cualquier
otra infraccion de lo previsto en el TRLPEMM, dispone el articulo 35 del TRLPEMM, que
podran ser objeto de recurso, Gnicamente a instancias de Puertos del Estado o de la Comu-
nidad Autébnoma en cuyo territorio se ubique el puerto, ante el Ministerio de Fomento de
acuerdo con el procedimiento regulado en los articulos 107 a 119 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Ello, no obstante, sin perjuicio de las facultades de revision de
oficio requladas en la citada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun y, en materia tribu-
taria, en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. En ambos casos, corres-
ponderd la tramitacion del procedimiento de revision al Ministerio de Fomento. También
es competencia del Ministerio de Fomento, resolver el procedimiento de revisién, excepto
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en aquellos de materia tributaria, que deben ser resueltos por el Ministerio de Hacienda y

Administraciones Plblicas.

;Cuales son las Autoridades Portuarias existentes en Esparia?

Se incluye a continuacién un cuadro donde se recogen las 28 Autoridades Portuarias existen-
tes en Espafa, junto con los puertos de interés general gestionados por cada una de ellas.

Autoridad Portuaria (AP)

Puertos de interés general

AP A Corunia A Coruna

AP Alicante Alicante

AP Almerfa Almeria; Carboneras
AP Avilés Avilés

AP Bahia de Algeciras

Tarifa; Algeciras-La Linea

AP Bahia de Cadiz

Cadiz y su bahia (incluido el Puerto de Santa Marfa, el de la zona
franca de Cadiz, Puerto Real, el Bajo de la Cabezuela y Puerto Sherry)

AP Baleares Palma de Mallorca; Alcudia; Mahon; Ibiza; La Savina
AP Barcelona Barcelona

AP Bilbao Bilbao

AP Cartagena Cartagena (incluida la darsena de Escombreras)

AP Castellon Castellon

AP Ceuta Ceuta

AP Ferrol San Ciprian San Ciprian; Ferrol y su ria

AP Gijon Gijon-Musel

AP Huelva Huelva

AP Las Palmas

Arrecife; Puerto Rosario; Las Palmas (incluido el de Salinetas
y el de Arinaga)

AP Mélaga Malaga

AP Mariny Ria de Pontevedra Marin y ria de Pontevedra
AP Melilla Melilla

AP Motril Motril

AP Pasaia Pasajes

AP Santa Cruz de Tenerife

Santa Cruz de Tenerife (incluido el de Granadilla); Los Cristianos; La Hon-
dura; San Sebastian de la Gomera; Santa Cruz de la Palma; la Estaca

AP Santander

Santander

AP Sevilla Sevillay su ria

AP Tarragona Tarragona

AP Valencia Gandia; Valencia; Sagunto
AP Vigo Vigoy su ria

AP Villagarcia de Arosa

Villagarcia de Arosa y su ria
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Del cuadro expuesto se infiere, a decir del articulo 24.4 del TRLPEMM, que mediante Real
Decreto, podra atribuirse a una Autoridad Portuaria la gestion de varios puertos situados en
el territorio de una misma Comunidad Auténoma. En estos supuestos en los que una sola Au-
toridad Portuaria gestiona distintos puertos, su ambito de competencia se extiende a la zona
de servicio de cada uno de ellos y a los espacios afectos a la zona de sefializacién maritima
que se le asignasen (articulo 28 del TRLPEMM).

También mediante Real Decreto se podréa crear una nueva Autoridad Portuaria a fin de que
gestione un puerto de nueva creacién (articulo 24.6 del TRLPEMM), sin perjuicio de que, al-
ternativamente, la gestion de este nuevo puerto pueda atribuirse, mediante orden del Minis-
terio de Fomento, a la competencia de una Autoridad Portuaria ya existente en la Comunidad
Auténoma donde se ubique (articulo 24.5 del TRLPEMM).

;Cuales son las competencias que se atribuyen a las Autoridades Portuarias?

Las competencias que el articulo 25 del TRLPEMM atribuye a las Autoridades Portuarias (y que
se extienden, respecto de cada una de ellas, dentro de los limites de la zona de servicio del
puerto y los espacios afectos al servicio de sefializacion maritima) son, entre otras, las siguien-
tes: (a) la prestacion de los servicios generales y la gestion y control de los servicios portuarios;
(b) la ordenacion de la zona de servicio del puerto y de los usos portuarios; (c) la proyeccion,
construccion, conservacion y explotacion de las obras y servicios del puerto y de las sefales
maritimas que se les encomienden; (d) la gestion del dominio pablico portuario y de sefiales
maritimas que les sean adscritas; (e) el fomento de las actividades industriales y comerciales
relacionadas con el trafico maritimo o portuario; v, (f) la coordinacién de las operaciones de
los distintos modos de transporte en el espacio portuario y del trafico portuario.

;Qué funciones tienen atribuidas las Autoridades Portuarias?

Actuando bajo el principio de autonomia funcional y de gestién consagrado en el articulo
24.3 del TRLPEMM, a las Autoridades Portuarias se encomiendan, entra otras, las siguientes
funciones (articulo 26 del TRLPEMM): (a) aprobar los proyectos de presupuestos de explo-
tacion y capital y el programa de actuacién plurianual; (b) gestionar los servicios comunes y
los de sefializacion maritima, y autorizar y controlar los servicios portuarios y comerciales; (c)
coordinar la actuacion de los 6rganos administrativos que ejerzan actividades en el puerto;
(d) ordenar y planificar los usos de la zona de servicio del puerto; (e) redactar los planes es-
peciales de ordenacién urbanistica de la zona de servicio del puerto; (f) proyectar y construir
las obras necesarias programadas; (g) aprobar las correspondientes Ordenanzas Portuarias;
(h) controlar en el ambito portuario el cumplimiento de la normativa relativa a las mercancias
peligrosas (Real Decreto 145/1989, de 20 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
Nacional de Admision, Manipulacién y Almacenamiento de mercancias peligrosas en los
puertos), a los sistemas de seguridad y de proteccion ante acciones terroristas y antisociales, y
contra incendios y de prevencién y control de emergencias; (i) aprobar libremente las tarifas
por los servicios comerciales que presten; (j) otorgar las concesiones y autorizaciones de uso
del dominio publico portuario y otorgar las licencias de prestacion de servicios portuarios;
(k) vigilar el cumplimiento de las concesiones y autorizaciones demaniales; (1) gestionar su
politica comercial internacional; (m) autorizar la participacion de la Autoridad Portuaria en
sociedades; (n) instalar y mantener la sefializacion, balizamiento y otras ayudas a la navega-
cién que sirvan de aproximacion y acceso a los puertos; (o) promover que las infraestructuras
y servicios portuarios respondan a una adecuada intermodalidad maritimo-terrestre; y (p)
administrar las infraestructuras ferroviarias de su titularidad (articulo 36 de la Ley 39/2003,
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de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario y articulos 49 y 50 del Real Decreto 2387/2004,
de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario).

;Cuales son los 6rganos de funcionamiento de las Autoridades Portuarias?

Segln dispone el articulo 29 del TRLPEMM, son 6rganos de gobierno de las Autoridades
Portuarias su Consejo de Administracion y su Presidente; el Director asume la gestion de la
Autoridad Portuaria; y, como 6rgano de asesoramiento, cada Autoridad Portuaria cuenta con
un Consejo de Navegacion y Puerto.

En el siguiente cuadro se recogen de forma resumida, la composicion, duracion del cargo,
nombramiento y funciones del Consejo de Administracion de las Autoridades Portuarias,
extremos, todos ellos, requlados en el articulo 30 del TRLPEMM:

Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria

Composicién
y duracién del
cargo

Nombramiento de los
vocales

Funciones

Presidente de la Au-
toridad Portuaria +
Capitan Maritimo +
entre 10 y 13 (16, en
Canarias y Baleares)
vocales (4 afios)

Por la Comunidad Auténoma,
respetando los siguientes cri-
terios de representacion:

-3 de la Administracion del
Estado (ademas del Capitan
Maritimo);

-4 de la Comunidad Auto-
noma (ademas del Presi-
dente);

-1 por cada Cabildo o Con-
sell en las Islas Canarias y
Baleares; vy,

- Respecto del resto de vo-
cales:

33% del municipio donde
se localice la zona de ser-
vicio del puerto; y,

66% de Camaras de Co-
mercio, organizaciones
empresariales o sindicales.

- Regir y administrar el puerto.
- Otorgar apoderamientos.

- Aprobar la organizacién de la entidad y
establecer sus normas.

- Aprobar los proyectos de presupuestos
de explotacion y capital y su programa de
actuacion plurianual.

- Aprobar las cuentas anuales.

- Autorizar las inversiones (incluida la parti-
cipacién en sociedades).

- Ejercer las facultades de policia.
- Fijar los objetivos de gestion anuales.

- Proponer las operaciones financieras que
deban ser aprobadas por Puertos del Es-
tado.

- Autorizar créditos.

- Fijar tarifas por los servicios comerciales
que preste la Autoridad Portuaria.

- Otorgar autorizaciones y concesiones.

- Recaudar tasas portuarias.

- Acordar el ejercicio de acciones legales.

- Favorecer y velar por la libre competencia.

- Realizar los actos de gestion y disposicion
sobre el patrimonio.

- Aprobar las Ordenanzas Portuarias.

- Establecer los criterios de nombramiento
y cese de los miembros del Consejo de
Navegacion y Puerto.
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Por lo que se refiere al nombramiento y funciones del Presidente de la Autoridad Portuaria,
en el siguiente cuadro se resume cuanto, sobre este particular, establece el articulo 31 del
TRLPEMM:

Presidente de la Autoridad Portuaria

Nombramiento Funciones

- Representar a la Autoridad Portuaria y a su Consejo de Ad-
ministracion.

- Convocar las reuniones del Consejo de Administracion.

- Establecer las directrices generales para la gestion de los servi-
cios de la Autoridad Portuaria.

- Velar por el cumplimiento, por la Autoridad Portuaria, de las
leyes y de los acuerdos del Consejo de Administracion.

Comunidad Auténoma - Presentar al Consejo de Administracion el Plan de Empresa.

- Presentar al Consejo de Administracion los proyectos de pre-
supuestos, programa de actuacion, inversiones y financiacion.

- Presentar al Consejo de Administracion el proyecto de las
cuentas anuales.

- Ordenar pagos (mancomunadamente con el Director) y dis-
poner los gastos.

- Ejercer las facultades delegadas por el Consejo de Adminis-
tracion.

El Director de la Autoridad Portuaria, a quién compete su gestion conforme al articulo 33 del
TRLPEMM, es nombrado y asume las facultades que, a continuacion, se resumen:

Director de la Autoridad Portuaria

Nombramiento Funciones

- Direccion y gestion ordinaria de la entidad y de sus servicios
y elaboracion de la propuesta de la estructura organica de la

entidad.
- Incoacion y tramitacion de los expedientes administrativos
Consejo de Administracién de (cuando no esté atribuido expresamente a otro 6rgano).
la Autoridad Portuaria (por - Emision preceptiva de informes acerca de las autorizaciones
mayorfa absoluta) y concesiones.

- Elaboracién de los objetivos de gestion y criterios de actuacion
de la entidad, de los anteproyectos de presupuestos, progra-
ma de actuaciones, inversion, financiacion y cuentas anuales y
de las necesidades de personal de la entidad.

Finalmente, y como 6rgano asesor en materia portuaria (y, asimismo, de Marina Mercante),
en cada uno de los puertos de titularidad estatal existe un Consejo de Navegacion y Puerto,
en el que podran estar representadas aquellas personas que asi lo solicitaren siempre que
tengan un interés directo y relevante en el buen funcionamiento del puerto y del comercio
maritimo (articulo 34 del TRLPEMM).
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2.4 El régimen presupuestario, contable, tributario, patrimonial y de
recursos humanos de Puertos del Estado y de las Autoridades Portuarias

;Cudl es el régimen presupuestario aplicable a Puertos del Estado y a las Autoridades
Portuarias?

Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias se rigen en materia presupuestaria por lo
previsto en TRLPEMM vy en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
(articulo 36 del TRLPEMM).

Seqn dispone el articulo 38 del TRLPEMM, las Autoridades Portuarias (y, asimismo, también
Puertos del Estado) aprobaran, cada ario, los proyectos de presupuestos de explotacién y
capital y de programa de actuacion plurianual individuales, que se ajustaran a las previsio-
nes econdémico-financieras y a la programacion financiera y de inversiones acordadas con
Puertos del Estado en el marco de los respectivos Planes de Empresa. Dichos proyectos seran
remitidos a Puertos del Estado para su previa aprobacién e integracion, junto con los indivi-
duales de Puertos del Estado, en los presupuestos y programas consolidados.

Por otro lado, y conforme a lo dispuesto en el articulo 37 del TRLPEMM, Puertos del Estado
elaborard anualmente los presupuestos de explotacién y de capital y el programa de ac-
tuacién plurianual consolidados del sistema portuario de titularidad estatal (que incorpora
aquellos individuales correspondientes al propio organismo Puertos del Estado y al de las
Autoridades Portuarias). La aprobacion de los presupuestos y del programa de actuacion
consolidado (ajustados a lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Esta-
bilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que deroga el Real Decreto Legislativo
2/2007, de 28 de diciembre) seran remitidos al Ministerio de Fomento para su tramitacion
conforme al articulo 66 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

;Cual es el régimen contable de Puertos del Estado y de las Autoridades Portuarias?

Tanto Puertos del Estado como las Autoridades Portuarias deben ajustar su contabilidad a
las disposiciones del Cédigo de Comercio y a las del Plan General de Contabilidad, pudiendo
Puertos del Estado establecer directrices en esta materia (articulo 39 del TRLPEMM).

El ejercicio social se computara por periodos anuales, comenzando el dia 1 del mes de enero
de cada afio. Las cuentas anuales deberan formularse (por el Presidente de Puertos del
Estado y de cada una de las Autoridades Portuarias, respectivamente) en el plazo de tres
meses desde la terminacion del ejercicio y aprobarse (por el Consejo Rector de Puertos del
Estado y por los Consejos de Administracién de cada Autoridad Portuaria, segin sea el caso)
antes de finalizar el primer semestre del afio siguiente al que estén referidas las cuentas. En
todo caso, previamente a su aprobacion, dichas cuentas anuales deberéan ser auditadas por
la Intervencién General de la Administracién General del Estado.

En el informe que, anualmente, Puertos del Estado remite a las Cortes Generales (articulo
18.2 del TRLPEMM), se incluirdn la memoria, el balance, la cuenta de pérdidas y ganancias,
el estado de flujos de efectivo y el estado de cambios en el patrimonio neto agregados del
sistema portuario de titularidad estatal.

En todo caso, tanto Puertos del Estado como las Autoridades Portuarias estan sujetos a la
obligacion de rendir cuentas de sus operaciones ante el Tribunal de Cuentas (articulo 40.2
del TRLPEMM).
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;Cual es el régimen tributario aplicable a Puertos del Estado y a las Autoridades Por-
tuarias?

Segln el articulo 41 del TRLPEMM, las Autoridades Portuarias y Puertos del Estado quedan
sometidas al mismo régimen tributario que corresponde al Estado, sin perjuicio de la aplica-
cién a dichas entidades del régimen de entidades parcialmente exentas en el Impuesto sobre
Sociedades, a cuyo efecto los ingresos por la prestacion de servicios comerciales tendrén la
consideracion de ingresos procedentes de explotaciones econémicas. El régimen tributario
del dominio plblico portuario sera el mismo que el establecido para el dominio publico
marftimo-terrestre.

;Cudl es el régimen patrimonial aplicable a Puertos del Estado y a las Autoridades Por-
tuarias?

Como se senala en los articulos 16.2 y 24.1 del TRLPEMM, para el cumplimiento de los fines
que les son propios, Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias tendran un patrimonio
propio. Dicho patrimonio estd formado por el conjunto de los bienes y derechos que el Es-
tado les atribuya como propios, los que adquieran por cualquier titulo y por aquéllos que les
sean cedidos o donados por cualquier persona o entidad (articulo 42 del TRLPEMM).

Por lo que se refiere al régimen de adscripcion, adquisicion y afectacion de bienes, el articulo
43 del TRLPEMM dispone que (a) los bienes patrimoniales del Estado que se adscriban a los
organismos publicos portuarios y estén afectados a su servicio conservaran su calificacion
juridica originaria; y (b) el cambio de afectacién de bienes de dominio plblico estatal a
favor de los organismos publicos portuarios, asi como la adscripcién de nuevos bienes patri-
moniales, se efectuara singularmente, y salvo excepciones, por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

El régimen de desafectacion de los bienes de dominio publico adscritos a las Autoridades
Portuarias y a Puertos del Estado se regula en los articulos 44 y 45 del TRLPEMM. En ambos
casos, la desafectacion de los bienes ha de ser aprobada, previa declaracion de innecesa-
riedad, mediante orden del Ministro de Fomento. Los bienes que se desafectasen, pasaran
a integrarse en el patrimonio de las Autoridades Portuarias y de Puertos del Estado y, por lo
tanto, podran ser enajenados (excepto cuando deban incorporarse al uso propio del dominio
publico maritimo-terrestre regulado en la legislacion de costas). Ahora bien, si el valor tasado
de un bien adscrito a Puertos del Estado excede de 18 millones de euros, la enajenacién de
tales bienes requerird ser autorizada por el Gobierno. Y, en el caso de las Autoridades Portua-
rias, dicha enajenacién debe ser autorizada por Puertos del Estado si el valor tasado del bien
excede de 3 millones de euros. La cesion gratuita de tales bienes s6lo puede ser realizada a
favor de una Administracion publica para fines de utilidad piblica o interés social.

No serd, sin embargo, necesaria una declaracion expresa de desafectacion para que Puertos
del Estado o las Autoridades Portuarias puedan proceder a enajenar materiales inservibles,
instalaciones no fijas y, en general, bienes muebles de cualquier naturaleza.

;Pueden Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias participar en el capital de otras
sociedades?

Al patrimonio empresarial de Puertos del Estado y de las Autoridades Portuarias se refiere el
articulo 46 del TRLPEMM. Conforme a dicho precepto, Puertos del Estado y las Autoridades
Portuarias podran participar (nicamente en sociedades cuyo objeto y actividad fundamental
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esté ligado al desarrollo de actividades portuarias, asi como logisticas, de transporte y tecno-
|6gicas que promuevan de forma directa la competitividad de los puertos y los traficos por-
tuarios. Por el contrario, no podran participar (a) en sociedades que presten servicios portua-
rios o que tengan influencia efectiva en ellas (salvo en casos de ausencia o insuficiencia de la
iniciativa privada) (b) ni tampoco en aquellas sociedades que directa o indirectamente sean
titulares de una concesiéon de dominio pablico portuario sobre la que se presten o puedan
prestarse servicios portuarios.

Puertos del Estado podré adquirir o enajenar acciones (o participaciones) de sociedades en
las que participe siempre que dicha transaccion no implique la adquisicion o pérdida de la
posicion mayoritaria, en cuyo caso sera necesaria la autorizacion del Consejo de Ministros.

Por su parte, también podran las Autoridades Portuarias adquirir o enajenar acciones (o
participaciones) de sociedades en las que participe, previo informe favorable de Puertos del
Estado, cuando el total compromiso asumido en la sociedad no supere el 1 por 100 del activo
fijo neto de la Autoridad Portuaria y siempre que la transaccién no impliquen la adquisicion
o pérdida de la posicién mayoritaria. Si se superase aquel importe, la transaccién debera
ser autorizada por Puertos del Estado; si conllevase la adquisiciéon o pérdida de la posicién
mayoritaria, se requerira autorizacién del Consejo de Ministros.

También podran Puertos del Estado y las Autoridad Portuaria (bien por si, bien a través
de sus sociedades dominadas) participar en fundaciones o consorcios. Cuando dicha par-
ticipacion suponga la adquisicion de la posicion mayoritaria en la dotacion fundacional se
requerira la autorizacion del Consejo de Ministros. También serd necesaria esta autorizacion
para la constitucion de fundaciones del sector piblico estatal (articulo 45 de la Ley 50/2002,
de 26 de diciembre, de Fundaciones) por parte de Puertos del Estado o de las Autoridades
Portuarias.

;Cual es el régimen de personal de Puertos del Estado y de las Autoridades Portuarias?

Con caracter general, el personal de Puertos del Estado y de las Autoridades Portuarias queda
vinculado a los respectivos organismos por una relacién sujeta a las normas de Derecho la-
boral (articulo 47 del TRLPEMM), habiendo de ser seleccionado, mediante convocatoria pi-
blica, conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad (articulo 50 del TRLPEMM).
Corresponde a Puertos del Estado la coordinacién de la politica de contratacion (articulo 49
del TRLPEMM). Queda exceptuado de cuanto se sefiala, el personal directivo y de confianza
cuya vinculacion puede quedar sujeta a las normas de Derecho civil o mercantil.

La politica de recursos humanos de Puertos del Estado y de las Autoridades Portuarias ha de
ajustarse a los principios, criterios y disposiciones de la politica econémica y presupuestaria
del Gobierno en materia de personal al servicio del sector piblico estatal, asi como a los
criterios de actuacion y objetivos generales establecidos en el Marco Estratégico.

A decir del articulo 48 del TRLPEMM, las Autoridades Portuarias y Puertos del Estado habrén
de negociar un convenio colectivo que regule las relaciones laborales del personal no directi-
vo ni técnico del conjunto del sistema portuario. Ello no obsta para que en el ambito de cada
organismo pUblico portuario haya de negociarse un acuerdo de empresa.
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El régimen de planificacion portuaria | 3

:Como se define la estrategia del sistema general portuario?

Mediante el Marco Estratégico del sistema portuario de interés general, regulado en el arti-
culo 52 del TRLPEMM, se establece el modelo de desarrollo estratégico, los criterios de ac-
tuacion, y los objetivos generales de gestidn técnicos, econémicos, financieros y de recursos
humanos del conjunto del sistema portuario estatal. Este Marco Estratégico, que debe ser
acorde con la politica general econémica y de transportes del Gobierno, sera aprobado por
el Ministro de Fomento, si bien su elaboracion compete a Puertos del Estado en colaboracién
con las Autoridades Portuarias.

A fin de ejecutar y desarrollar el Marco Estratégico en sede de cada Autoridad Portuaria, el
TRLPEMM contempla los siguientes instrumentos: (a) el Plan Estratégico, (b) el Plan Director
de Infraestructuras del Puerto, y (c) el Plan de Empresa.

;Cual es el instrumento de definicion de la estrategia de cada uno de los puertos?

Si bien el Marco Estratégico establece los criterios estratégicos para la totalidad del sistema
portuario de interés general, mediante el Plan Estratégico cada una de las Autoridades Por-
tuarias fija los objetivos estratégicos, los criterios de actuacion y el plan de accién que resultan
aplicables a los puertos que aquéllas gestionan (articulo 52 del TRLPEMM).

Siendo el Plan Estratégico un instrumento que desarrolla el Marco Estratégico, la aprobacion
de un nuevo Marco Estratégico o la modificacién sustancial de éste conlleva la necesaria
actualizacién del Plan Estratégico.

;Qué son los Planes Directores de Infraestructuras del Puerto?

El Plan Director de Infraestructuras del Puerto debera recoger, al menos, los siguientes ex-
tremos: (a) la evaluacion de la situacion inicial del puerto en el momento de su redaccion;
(b) las necesidades de desarrollo del puerto con un horizonte temporal de, al menos, diez
anos; (c) las distintas alternativas de desarrollo, el anélisis de cada una de ellas y la seleccion
de la méas adecuada; (d) los estudios de evaluacién de impacto ambiental que procedan;
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(e) la prevision de traficos; (f) la capacidad de las infraestructuras y las instalaciones y su
grado de utilizacion en cada una de las fases de desarrollo; (g) la valoracién econémica de
las inversiones y los recursos; (h) el anlisis financiero y de rentabilidad; v, (i) la definicion
de la red viaria y ferroviaria de la zona de servicio, en coherencia con los accesos terrestres
actuales y previstos.

En todo caso, sera preceptiva la elaboracién de un Plan Director de Infraestructuras del Puer-
to cuando vayan a acometerse las obras para la construccion de un nuevo puerto o de am-
pliacién de uno existente de forma que impliquen una modificacion esencial de sus limites
exteriores en el lado maritimo definido por la Zona | de las aguas portuarias.

El proyecto del Plan Director de Infraestructuras del Puerto se elabora por cada una de
las Autoridades Portuarias, debiendo consensuarse su contenido (que ha de ajustarse a lo
establecido en el articulo 54 del TRLPEMM) con Puertos del Estado (previa audiencia de la
Administracion autonémica con competencias en materia de ordenacion del territorio). La
aprobacion del Plan Director de Infraestructuras del Puerto compete, en consecuencia, tanto
al Consejo de Administracion de la correspondiente Autoridad Portuaria como al Consejo
Rector de Puertos del Estado (articulo 52.3 del TRLPEMM). No obstante, la preceptiva apro-
bacién del Plan Director de Infraestructuras correspondiente a la construccion de un nuevo
puerto serd competencia del Ministro de Fomento (articulo 54.1 del TRLPEMM).

;Qué son los Planes de Empresa de las Autoridades Portuarias?

Como instrumento de ejecucién del Marco Estratégico, el articulo 55 del TRLPEMM prevé que
cada Autoridad Portuaria elabore, con caracter anual, un Plan de Empresa. A tal efecto, cada
Autoridad Portuaria ha de preparar un proyecto del Plan de Empresa que debe ser objeto
de aprobacion por el Consejo de Administracion de la correspondiente Autoridad Portuaria
y por el Consejo Rector de Puertos del Estado (articulo 52.3 del TRLPEMM). Juntamente con
el proyecto del Plan de Empresa, debera presentarse una memoria de sostenibilidad segin
los indicadores de sostenibilidad ambiental aprobados por Puertos del Estado. A Puertos del
Estado compete, asimismo, el control del cumplimiento de los objetivos establecidos en el
Plan de Empresa y aprobar la programacién financiera y de inversiones derivada de dicho
Plan de Empresa (apartados b) y ¢) del articulo 18.1 del TRLPEMM), estando legitimado para
recurrir aquellos actos de la Autoridad Portuaria contrarios a dicho Plan de Empresa (articulo
35 del TRLPEMM).

A decir del articulo 55.1 del TRLPEMM, el Plan de Empresa debera contener: (a) un diagnos-
tico de situacién; (b) las previsiones de tréafico portuario; (c) las previsiones econémico-finan-
cieras; (d) los objetivos de gestion; (e) los objetivos e indicadores de sostenibilidad ambiental
del puerto; (f) la estructura de personal y oferta de empleo; (g) la evolucién de los ratios de
gestion; (h) la programacion financiera; (i) la programacion de inversiones piblicas materia-
les, inmateriales y financieras a considerar en la correspondiente anualidad; (j) la estimacion
de inversiones privadas; (k) el objetivo anual de rentabilidad; y, (1) los coeficientes correctores
y las bonificaciones a las tasas portuarias.

Si'la Autoridad Portuaria considerase necesario establecer unos objetivos con horizonte de
cumplimiento superior a cuatro afos, debera formular, al efecto, un plan que habra de con-
sensuar con Puertos del Estado (articulos 18.1.a) y 26.1.g) del TRLPEMM).
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Las obras publicas portuarias | 4

41 El planeamiento urbanistico portuario

;Quién tiene competencia sobre la planificacion urbanistica de los puertos?

Las obras que se realicen en los puertos han de venir precedidas, necesariamente, de una
planificacién urbanistica concreta, sujeta al control tanto de la Administracién del Estado
como de las administraciones locales competentes en materia de urbanismo.

La cuestion de la ordenacién urbanistica de los puertos ha evolucionado, histéricamente, de
forma paralela a la progresiva asuncion, por parte de las Comunidades Autébnomas y demas
entidades locales, de competencias en materia de urbanismo y ordenacién del territorio.
No obstante, dada la consideracion de muchos puertos espafoles como puertos de inte-
rés general, el Estado ha retenido ciertas competencias y facultades de control sobre éstos,
creando entonces un ambito de concurrencia competencial y haciendo necesario, por tanto,
la conciliacion de estas competencias concurrentes.

Ante esta situacion, el legislador espafiol ha optado por establecer un sistema de instrumen-
tos de ordenacién de los espacios portuarios en el que participen tanto la Administracién del
Estado como las administraciones locales.

;Como se delimita la zona de servicio del puerto?

Corresponde, en un primer momento, al Ministerio de Fomento la definicién de la zona
de servicio de un puerto (articulo 69 del TRLPEMM) aprobando al efecto la orden de De-
limitacion de los Espacios y Usos Portuarios, cuyo contenido se concreta en la delimitacion
de la zona de servicio, en la asignacion de usos y actividades a las diferentes areas y en la
calificacion del dominio plblico portuario afecto al servicio de sefializacién maritima. Dicha
aprobacion va precedida de un procedimiento administrativo con intervencion de las Admi-
nistraciones competentes en los distintos ambitos sectoriales sobre los que pueda incidir la
delimitacion, siendo el expediente sometido simultdneamente a informacién publica.
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;Qué son los planes especiales?

Una vez delimitada la zona de servicio del puerto, los instrumentos del planeamiento urba-
nistico (planes generales y cualesquiera otros) calificaran a ésta como sistema general por-
tuario, que sera desarrollado mediante un plan especial o instrumento equivalente (articulo
56 del TRLPEMM). Dichos planes especiales seran formulados por las Autoridades Portuarias
y tramitados y aprobados por la Administracién competente en materia de urbanismo.

En todo caso, con cardcter previo a su aprobacién definitiva, se daré traslado del plan espe-
cial a la Autoridad Portuaria que tendra un plazo de un mes para pronunciarse sobre los as-
pectos de su competencia, siendo su conformidad un requisito necesario para su aprobacion
definitiva. En caso de que la Autoridad Portuaria se pronuncie negativamente, se entablara
un periodo de negociaciones con el fin de llegar a un acuerdo y, de no alcanzarse en el
plazo de seis meses, seré el Consejo de Ministros el que, con caracter vinculante, dirima las
discrepancias.

4.2 Las obras publicas en el dominio publico portuario

;Cuél es el procedimiento para la construccion de un nuevo puerto de titularidad estatal?

La construccion de un nuevo puerto de titularidad estatal, a decir del articulo 57 del TRL-
PEMM, requiere la previa aprobacion del Ministerio de Fomento de: (a) el Plan Director
de Infraestructuras (articulo 54.1 del TRLPEMM); (b) el correspondiente proyecto; v (c) los
estudios complementarios.

La aprobacion de los proyectos de construccion, llevard implicita la declaracion de utilidad
plblicay la necesidad de ocupacion de los bienes y adquisicion de derechos necesarios, que
deberan ser descritos en cada proyecto, correspondiendo al Ministerio de Fomento la decla-
raciéon de urgencia para la ocupacion (articulo 61 del TRLPEMM).

Ademas de la declaracion de impacto ambiental, el proyecto constructivo habra de someter-
se a informe de otros organismos pUblicos estatales con competencia en materias que pu-
dieran verse afectadas: Ministerios de Defensa, de Economfa y Competitividad, de Hacienda
y Administraciones Pablicas, de Industria, Turismo y Comercio y de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente. Del mismo modo, también es preceptivo su traslado a las Comunidades
Auténomas en las que se sitle la zona de servicio del puerto para la emision de un informe
en relacion con sus competencias sobre ordenacién del territorio y urbanismo y pesca en
aguas interiores y ordenacién del sector pesquero. Asimismo, los Ayuntamientos afectados
deberan emitir su informe en relacién con sus competencias urbanisticas. En todos estos
casos, se entendera que el resultado de los informes es favorable cuando no se haya emitido
en el plazo de un mes a contar desde la recepcién de toda la documentacion.

;Cual es el procedimiento para la ampliacién y modificacion de los puertos de interés
general?

La realizacién de las obras de ampliacién o de modificacion de los puertos estatales ya exis-
tentes, requiere la aprobacion del proyecto de ampliacién o modificacion y estudios comple-
mentarios por parte de la Autoridad Portuaria competente o por Puertos del Estado (articulo
58.1 del TRLPEMM). Ademas, si conllevan la realizacién de obras de infraestructura que
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supongan una modificacion significativa de los limites fisicos exteriores en el lado maritimo,
se precisard la aprobacion, por las Autoridades Portuarias y por Puertos del Estado, del Plan
Director de Infraestructuras (articulos 53.3 y 54.1 del TRLPEMM).

Asimismo, cuando proceda, el proyecto habré de sujetarse al procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental y, en aquellos proyectos que consistan en la construccién de diques o
escolleras fuera de las aguas interiores del puerto, debera emitir un informe la Administra-
cion competente en materia de pesca.

La realizacion de las obras de ampliacién o modificacion que se lleven a cabo dentro de la
zona de servicio del puerto no requieren que hayan sido expresamente previstas en la De-
limitacién de los Espacios y Usos Portuarios o en el plan especial. En tal caso, debera darse
tramite de audiencia a la Administracién autonémica competente en materia de ordenacion
del territorio. Las obras de ampliacién o modificacion, en todo caso, deberan estar incluidas
en el Plan de Empresay, si procede, en el Plan Director de Infraestructuras.

;Cual es el régimen aplicable a las obras de dragado y relleno?

De conformidad con el articulo 64 del TRLPEMM, toda ejecucion de obras de dragado o el
vertido de los productos de dragado en el dominio pdblico portuario requeriré la autoriza-
cién de la Autoridad Portuaria, previa presentacion del correspondiente proyecto, que habra
de ser objeto de informe por parte de aquellas otras Administraciones, estatales o autoné-
micas, con competencias en aquellas materias que puedan verse afectadas por dichas obras
(pesca, medio ambiente, etc.). Los proyectos de dragado deberan incluir un estudio de la
gestion de los productos de dragado, y en particular la localizacion de la zona de vertido y
su tratamiento.

Por su parte, y segln el articulo 58.2 del TRLPEMM, también estaran sujetas a autorizacién
de la Autoridad Portuaria la realizacion de obras de relleno en el dominio publico portuario.

El articulo 5.5 del TRLPEMM atribuye la competencia de las obras de dragados y los vertidos
que se realicen en un puerto de competencia autonémica, a la respectiva Administracion
si bien las obras de dragado deben sujetarse a los requisitos indicados en el mencionado
articulo 64 del TRLPEMM.

Finalmente, el articulo 58.2 del TRLPEMM dispone que no podran realizarse aquellas obras
de dragado y de relleno necesarias para la ampliacion o la modificacién de un puerto con
materiales que puedan dar origen a procesos de contaminacién que superen los niveles
permitidos por la normativa sobre calidad de las aguas maritimas.

;Qué otras obras piblicas pueden realizar las Autoridades Portuarias en el dominio
publico portuario?

Las Autoridades Portuarias podrén llevar a cabo, dentro del dominio piblico portuario, cua-
lesquiera otras obras, siempre que se adapten al plan especial de ordenacién de la zona
de servicio del puerto. A este respecto, las autoridades locales competentes en materia de
urbanismo seran las encargadas de verificar el cumplimiento de este requisito mediante la
emision de un informe, que ha de considerarse preceptivo. Si el informe no se emite en el
plazo de un mes, ha de considerarse positivo. A falta de plan especial aprobado, aquellas
obras que realice la Autoridad Portuaria consistentes en superestructuras o instalaciones de-
beran ser compatibles con la Delimitacién de los Espacios y Usos Portuarios.
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Tanto si las obras se realizan por las Autoridades Portuarias como por cualquier otro tercero,
el articulo 18.1.e) del TRLPEMM atribuye a Puertos del Estado la competencia para emitir un
informe previo y vinculante cuando el proyecto presente caracteristicas singulares desde el
punto de vista técnico o econémico y, en todo caso, cuando su presupuesto exceda del 3 mi-
llones de euros o esté financiado con fondos procedentes de la Unién Europea o de cualquier
organismo internacional. Asimismo, corresponde a Puertos del Estado proponer las partidas
a consignar en los Presupuestos del Estado para financiar las inversiones que realicen las
Autoridades Portuarias en obras e infraestructuras (articulo 18.1.d) del TRLPEMM).

En todo caso, las obras ejecutadas por la Autoridad Portuaria (incluidas aquellas relativas
a la ampliacién o modificacién de un puerto) estan exentas de la obtencidn de la previa
licencia y otros actos de control preventivo municipal a que se refiere la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Requladora de las Bases del Régimen Local (articulo 60 del TRLPEMM). El motivo que
justifica esta especialidad es el caracter de obra de interés general. Por el contrario, aquellas
obras realizadas por terceros en el demanio portuario si se someteran al régimen de control
preventivo municipal, esto es, estan sujetas al otorgamiento de licencia municipal previa
(articulo 73.4 del TRLPEMM).

;Puede contratarse la obra piblica portuaria en régimen de concesion de obra pablica?

Al margen del contrato de concesién de obra publica portuaria previsto en el articulo 101
del TRLPEMM, referido a la construccién de puertos o partes de éste susceptibles de explo-
tacion (independiente), el articulo 59.3 del TRLPEMM prevé, asimismo, que las Autoridades
Portuarias puedan contratar la realizacién y conservaciéon de una obra pUblica portuaria con
un tercero, cuando por su naturaleza y caracteristicas, no sea ésta susceptible de explotacion
econdmica por un concesionario. En tales casos, podra ofrecerse como contraprestacion una
concesiéon de dominio pablico portuario sobre una zona concreta del puerto.

La contratacion deberé efectuarse de conformidad con las normas establecidas para los con-
tratos privados en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, con las particularida-
des previstas en el articulo 59.3 del TRLPEMM.

Debe indicarse que, actualmente, se encuentra en tramitacién ante el Parlamento Europeo
una propuesta de Directiva relativa a la adjudicacion de los contratos de concesién (COM
(2011) 897 final, de 20 de diciembre de 2011).
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Medioambiente y sequridad portuaria | 5

51 Medioambiente portuario

;Cual es el régimen de prevencion de la contaminacién producida en los puertos?

En materia de medioambiente, el articulo 62 del TRLPEMM establece una serie de normas de
caracter preventivo que buscan evitar o disminuir las fuentes de contaminacién en el dominio
plblico portuario prohibiendo los vertidos o emisiones contaminantes, ya sean sélidos, liqui-
dos o gaseosos procedentes de buques o de medios flotantes de cualquier tipo.

Asi, cualquier actividad comercial o industrial (instalaciones de manipulacién de mercancias,
de avituallamiento de combustible, de almacenamiento de hidrocarburos y productos qui-
micos, astilleros, etc.) que se desarrolle en el dominio publico portuario deberé contar con
medios suficientes para la prevencion y lucha contra la contaminacién accidental, marina,
atmosférica y terrestre, de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable y, en su
caso, en los Pliegos de Prescripciones Particulares de los servicios portuarios basicos, en los
pliegos de condiciones generales para la prestacion de servicios comerciales asi como en las
condiciones particulares fijadas por la Autoridad Portuaria en las licencias de servicios o en
las clausulas de las autorizaciones y concesiones de dominio pablico.

Ademas, las instalaciones portuarias deberan contar con un plan de contingencias por con-
taminacién accidental. Estos planes de contingencias seran tenidos en cuenta por las Autori-
dades Portuarias al elaborar el Plan Interior de Contingencias del Puerto, que formara parte
de las Ordenanzas Portuarias.

Por otro lado, cualquier vertido al mar desde tierra, requerira la correspondiente autoriza-
cién ambiental integrada conforme a lo establecido en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de pre-
vencion y control integrados de la contaminacion. Sin embargo, y aun cuando también esté
sujeta a autorizacion (articulo 58 del TRLPEMM), esta vez, por parte de las Autoridades Por-
tuarias, no se consideran vertidos las obras de relleno para modificar o ampliar los puertos.
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;Quién es el responsable de controlar el cumplimiento de la normativa en materia de
mercancias peligrosas?

Dispone el articulo 65.1 del TRLPEMM que en el &mbito portuario las Autoridades Portuarias
deben controlar el cumplimiento de la normativa que afecte a la admisién, manipulacion y
almacenamiento de mercancias peligrosas; en particular, ejercitara aquellas funciones que le
vengan atribuidas por el Real Decreto 145/1989, de 20 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento Nacional de Admisién, Manipulacién y Almacenamiento de mercancias peligro-
sas en los puertos.

5.2 Seguridad portuaria

;Qué son los Planes de Emergencia Interior y de Proteccion Portuaria?

Las Autoridades Portuarias, de conformidad con la legislacion autonémica aplicable en ma-
teria de control y prevencién de emergencias, deberan elaborar un Plan de Emergencia
Interior, que formara parte de las Ordenanzas Portuarias (articulo 65.2 del TRLPEMM).

Asimismo, y para prevenir actos antisociales y terroristas, cada Autoridad Portuaria debe-
ra aprobar un Plan para la Proteccion de Buques, Pasajeros y Mercancias que, asimismo,
conformaré las Ordenanzas Portuarias (articulo 65.3 del TRLPEMM). En tal sentido, el Real
Decreto 1617/2007, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para la mejora de
la proteccién de los puertos y del transporte maritimo, establece la obligacién de las Auto-
ridades Portuarias de establecer un Plan de Proteccién Portuaria, que debe incorporar los
procedimientos de coordinacién con el Plan de Emergencia Interior y con el Plan Interior
de Contingencias del Puerto. Ademas, y siendo competencia de la Autoridad Portuaria el
control de la normativa que afecta a los sistemas de sequridad, incluidos los que se refieren
a la proteccion frente a actos antisociales y terroristas, corresponderd a ésta decidir, respecto
a las instalaciones portuarias, el &mbito de aplicacién del Reglamento (CE) 725/2004 del
Parlamento y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, relativo a la mejora de la proteccién de
los buques y de las instalaciones portuarias, y por el que se incorpora el Cédigo internacional
para la proteccidn de los buques y de las instalaciones portuarias (Codigo ISPS).

;Quién asume la responsabilidad de coordinar las actividades al objeto de prevenir
riesgos laborales?

A los efectos establecidos en el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Pre-
vencion de Riesgos Laborales, sefala el articulo 65.1 del TRLPEMM que las obligaciones de
coordinacion de las actividades empresariales correspondera: (a) en las instalaciones autori-
zadas o concesionadas, a los concesionarios en su calidad de titulares del centro de trabajo;
(b) en los espacios no otorgados en régimen de concesién o autorizacion, al consignatario
del buque, por lo que se refiere a las obligaciones de coordinacién durante las maniobras
de atraque, desatraque y fondeo del buque, y en general durante la estancia del buque en el
puerto salvo para las operaciones de carga, estiba, desestiba, descarga o transbordo de mer-
cancias o de embarque o desembarque de pasajeros; y (c) en relacidn con estas operaciones
y las de entrega, recepcion, almacenamiento, depésito y transporte horizontal de mercancias
(en espacios no concesionados), a la empresa prestadora del servicio.
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El dominio pablico portuario | 6
de titularidad estatal

6.1 Delimitacion del dominio piblico portuario y su utilizacién

:Qué es el dominio publico portuario estatal?

El articulo 67 del TRLPEMM no define qué debe entenderse por dominio publico portuario,
aunque si sefiala qué bienes lo integran. En todo caso, este dominio pablico portuario estatal
forma parte del dominio piblico maritimo-terrestre referido en el articulo 132.2 de la Consti-
tucion y regulado en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. Segn lo sefialado en el citado
articulo del TRLPEMM, forman parte del dominio pablico portuario estatal: (a) los terrenos,
obras e instalaciones portuarias fijas de titularidad estatal que estuvieren afectas al servicio
de los puertos; (b) los terrenos e instalaciones fijas adquiridas por las Autoridades Portuarias
ya sea por expropiacién, compraventa o por cualquier otro titulo, cuando sean afectados a
usos o servicios portuarios por el Ministro de Fomento; (c) las obras realizadas por el Estado
o las Autoridades Portuarias sobre dicho dominio; (d) las obras construidas por los concesio-
narios de dominio publico una vez reviertan a la Autoridad Portuaria; (e) los terrenos, obras
e instalaciones fijas de ayudas a la navegacion maritima que, para tal finalidad, hubieren sido
afectados a Puertos del Estado o a las Autoridades Portuarias; y (f) los espacios de agua que
se incluyan dentro de la zona de servicio del puerto.

Los puertos competencia de las Comunidades Auténomas no integran el dominio piblico
portuario estatal. No obstante, el dominio plblico maritimo-terrestre en el que se ubican es
titularidad del Estado, si bien queda adscrito a dicha Comunidad Auténoma en virtud de lo
establecido en los articulos 5 del TRLPEMM y 49 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

:Qué es la zona de servicio del puerto?

La zona de servicio del puerto, a decir del articulo 69 del TRLPEMM, es aquélla definida y
delimitada tanto exterior (es decir, los [imites de la zona de servicio) como interiormente (en
areas o zonas diferenciadas atendiendo a los usos que han de ser prestados en cada una de
ellas), que incluye aquellos espacios de tierra y de agua necesarios para el desarrollo de los
usos portuarios, asi como los espacios de reserva que garanticen el desarrollo de la actividad
portuaria y, en su caso, los destinados a usos vinculados a la interaccién puerto-ciudad.
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Obviamente, la delimitacion también comprende aquellos espacios necesarios para que los
6rganos competentes de la Administracion plblica puedan llevar a cabo las actividades que
tengan encomendadas: aduanas, seguridad y vigilancia, inmigracion, etc.

:Como se delimita la zona de servicio de cada puerto?

La zona de servicio portuario se define mediante la Delimitacién de los Espacios y Usos
Portuarios que, para cada puerto (o grupo de puertos), aprueba el Ministerio de Fomento
mediante orden ministerial que se publica en el Boletin Oficial del Estado. Esta Delimitacién
de los Espacios y Usos Portuarios se inicia mediante un expediente que elabora cada Auto-
ridad Portuaria y que, posteriormente, una vez concluido el tramite de informacién publica
y de solicitud de informes a otras Administraciones, es elevado a Puertos del Estado quien,
tras recabar distintos informes a departamentos ministeriales titulares de competencias que
inciden en tal delimitacién, asimismo informara y lo remitira al Ministerio de Fomento para
su aprobacion.

Igual procedimiento debe seguirse en el supuesto en que se promoviesen modificaciones
sustanciales a la Delimitacién de los Espacios y Usos Portuarios. Si, por el contrario, tales mo-
dificaciones no se considerasen sustanciales, la modificacién podra ser aprobada por Puertos
del Estado y publicada en el Boletin Oficial del Estado. Se entiende que una modificacion
no es sustancial cuando, referida a una zona incluida en la zona de servicio del puerto, no
afecta significativamente a la delimitacion interna de la zona en que ésta se divide (a efectos
de asignacién de los usos a cada area o zona), entendiendo por tal la que no supone una
alteracion superior al 15 por 100 de la superficie asignada a un concreto uso; en todo caso,
la alteracion de la zona destinada a uso vinculado a la interaccién puerto-ciudad, tendra
siempre caracter de modificacién sustancial.

Por otro lado, y conforme al articulo 54.3 del TRLPEMM, la ejecucion de las obras previstas
en el Plan Director de Infraestructuras del Puerto puede requerir la modificacién de la Deli-
mitacion de los Espacios y Usos Portuarios.

En el siguiente cuadro se recogen las 6rdenes ministeriales vigentes por la que se aprueban
los (antes denominados) Planes de Utilizacion de los Espacios Portuarios de algunos de los
puertos de interés general, y que conforme a la disposicién transitoria sexta del TRLPEMM
han de entenderse vigentes con los efectos previstos en esta norma para la Delimitacion de
los Espacios y Usos Portuarios.

Puerto de interés general | Norma de Delimitacion de Espacios y Usos Portuarios

La Coruna Orden de 28121999 (modificada por Orden FOM/1318/2012 de
06.06.2012)

Algeciras-La Linea y Tarifa Orden 12.02.1998 (modificada por Orden FOM/428/2007 de
13.02.2007)

Alicante Orden FOM/2491/2006, de 19.07.2006

Almeria Orden FOM/3116/2004, de 10.09.2004

Arrecife Orden FOM/426/2004, de 30.01.2004

Avilés Orden FOM/2361/2006, de 04.07.2006
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Barcelona Orden de 30121999 (modificada por Orden de 15.03.2001 y
Orden FOM/1232/2005, de 19.04.2005)
Bilbao Orden FOM/2492/2006, de 20.07.2006

Cédiz y su bahia

Orden FOM/1723/2006, de 10.05.2006

Cartagena (incluye Escombre-
ras)

Orden FOM/245/2003, de 30.01.2003 (modificada por Orden
FOM/3997/2005, de 09.12.2005, y Orden FOM/2832/2011 de
27.09.2011)

Castellon

Orden FOM/1273/2003, de 30.04.2003

Ferrol y su ria

Orden de 27121995 (modificada por Orden de 03.02.2000,
Orden FOM/988/2002 de 18.04.2002, Orden FOM/3420/2005
de 19.10.2005, Orden FOM/2159/2006, de 21.06.2006 y Orden
FOM/3102/2010 de 04.10.2010)

Gijon-Musel Orden de 10121999

Granadilla Orden FOM/469/2004 de 13.02.2004 (modificada por Orden
FOM/616/2011 de 08.03.2011)

Huelva Orden de 14.03.1996 (modificada por Orden FOM/604/2004 de

25.02.2004)

Las Palmas (incluido Salinetas y
Arinaga)

Orden de 01.08.2001

La Savina

Orden FOM/3152/2003, de 27.10.2003

Mahon

Orden FOM/907/2006, de 14.03.2006

Marin y ria de Pontevedra

Orden de 23121997 (modificada por Orden FOM/1597/2010 de
04.06.2010)

Melilla

Orden FOM/2210/2010 de 19.07.2010

Motril

Orden de 18.06.1999

Palma de Mallorca

Orden FOM/1753/2005, de 19.05.2005

Pasajes

Orden FOM/2416/2006, de 19.07.2006

Puerto Rosario

Orden FOM/654/2004, de 26.02.2004

Sagunto

Orden FOM/3665/2005, de 14.11.2005

Santa Cruz de la Palma

Orden FOM/1959/2010 de 22.06.2010

Santa Cruz de Tenerife

Orden FOM/2493/2006, de 13.07.2006

Santander Orden de 20.07.1995 (modificada por Orden FOM/709/2012, de
09.04.2012)
Tarragona Orden de 09.03.1994 (modificada por Orden FOM/2525/2004,

de 12.07.2004)

Villagarcia de Arosa

Orden FOM/3037/2005, de 14.09.2005

Conforme a la dispuesto en la disposicién adicional primera del TRLPEMM, la zona de ser-
vicio de aquellos puertos que no tuvieren aprobado un Plan de Utilizacién de los Espacios
Portuarios o un instrumento de Delimitacion de los Espacios y Usos Portuarios, sera aquélla
que comprenda los espacios de tierra existentes al momento de la entrada en vigor de la Ley
27/1992 y los espacios de agua de las Zonas | y Il considerados a efectos tarifarios.
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;Qué efectos tiene la aprobacion de la Delimitacion de los Espacios y Usos Portuarios?

Conforme al articulo 69 del TRLPEMM, la aprobacién de la Delimitacién de los Espacios
y Usos Portuarios conlleva, por un lado, la implicita declaracién de utilidad pablica de los
bienes de propiedad privada a los efectos expropiatorios, de rescate de las concesiones y la
afectacion al uso portuario de los bienes demaniales o patrimoniales que queden incluidos
dentro de la zona de servicio.

Por otro lado, y segin el articulo 71 del TRLPEMM, una vez aprobada la Delimitacién de los
Espacios y Usos Portuarios, no se podran otorgar concesiones o autorizaciones de dominio
plblico cuyo objeto no sea compatible con los usos asignados a cada zona. Las autoriza-
ciones y concesiones incompatibles que ya hubieran sido otorgadas, deberan ser objeto de
revision y adaptacion (y, entretanto no se revisen y adapten, no podran ser prorrogadas,
modificadas o transferidas) o, de no ser posible, debera procederse a su rescate.

;Qué usos y actividades pueden llevarse a cabo en el dominio pablico portuario?

Con caréacter general, en el dominio publico portuario sélo estd permitida la realizacién de
actividades, instalaciones y construcciones que sean conformes con los servicios de sefializa-
cién maritima y con los siguientes usos portuarios (articulo 72 del TRLPEMM):

Usos portuarios

- intercambio de modos de transporte;
- Usos comerciales - servicios portuarios; y,

- actividades comerciales portuarias.

- Usos pesqueros

- Usos nauticos deportivos

- actividades logisticas y de almacenaje;

- empresa cuya ubicacion en el puerto se justifique por su
relacion con el trafico portuario o por el volumen de trafico
maritimo generado o por servicios prestados a los usuarios
del puerto.

- Usos auxiliares o complementarios

Las obras de relleno sélo podran tener por objeto el desarrollo de un uso portuario.

Excepcionalmente, en aquellas zonas que hayan devenido ineficientes para el desarrollo de
actividades vinculadas a los usos portuarios, podran destinarse espacios destinados a usos
vinculados a la interaccién puerto-ciudad (equipamientos culturales, recreativos, certamenes
feriales, exposiciones, etc.), siempre que no se perjudique el desarrollo futuro del puerto o
no se comprometa su operativa.

Por otro lado, se establecen una serie de restricciones en cuanto a los usos o actividades que
se puedan desarrollar en los espacios del dominio pUblico portuario destinados al servicio
de sefalizacion maritima (faros) y, asimismo, se prohiben las ocupaciones y utilizaciones que
tengan por objeto las edificaciones para residencia, el tendido de lineas eléctricas de alta
tension (sélo autorizable por motivos de utilidad piblica y en circunstancias excepcionales)
y la publicidad mediante carteles, vallas, etc. (que podréan, sin embargo, autorizarse para
actividades deportivas, culturales y sociales).
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;Como se gestiona el dominio piblico portuario estatal?

La gestion del dominio pablico portuario estatal se atribuye, con caracter general y segln dispo-
ne el articulo 66 del TRLPEMM, a las Autoridades Portuarias, a quienes se encomienda la provi-
sién de espacios e infraestructuras basicas en los puertos, la promocion de la actividad econémi-
ca 'y de prestacion de servicios por particulares, conforme a criterios de rentabilidad y eficiencia.

Este modelo de gestion del dominio plblico portuario (basado en un esquema proximo al
de los puertos /andlord) se fundamenta en la promocién e incremento en la participacion de
la iniciativa privada tanto en la financiacién, construccion y explotacion de las instalaciones
portuarias como en la prestacion de servicios a llevar a cabo en dicho dominio.

;Cual es el régimen juridico aplicable a la utilizacion del dominio pablico portuario estatal?

Con caracter general, la utilizacion del dominio plblico portuario queda regulada por: (a) el TRL-
PEMM,; (b) el Reglamento de Explotacion y Policia; (c) las Ordenanzas Portuarias de cada puerto;
y, (d) supletoriamente, la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y el Real Decreto 1471/1989, de 1
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Costas (articulo 73 del TRLPEMM).

;Qué titulo se requiere para la utilizacion del dominio publico portuario estatal?

La utilizacién del dominio pablico portuario, cuando presente circunstancias de exclusividad,
intensidad, peligrosidad o rentabilidad, estara sujeto a la previa obtencién de una autoriza-
cion o concesion, en la forma y conforme a los procedimientos establecidos en el TRLPEMM
y, supletoriamente, en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administra-
ciones Piblicas y en el Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Pablicas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en Ley 23/1984, de 25 de junio, de cultivos marinos, iguales
titulos seran exigibles para el uso de la lamina de agua necesaria para el desarrollo de activi-
dades de acuicultura que requieren la ocupacion de aquélla para la instalacion de artefactos
(bateas, mejilloneras, viveros flotantes, etc.).

En todo caso, con el fin de justificar una explotacion (exclusiva) razonable del dominio pi-
blico, el titular de la autorizacion o de la concesion debera garantizar una actividad o tréfico
minimo (l6gica consecuencia de los principios de rentabilidad y eficacia que deben guiar la
gestion del dominio piblico portuario).

En todo caso, el otorgamiento de la autorizacién o concesién en el demanio portuario no exime
de la obtencién de otras autorizaciones, permisos o licencias (medioambientales, urbanisticas,
sectoriales, etc.) que pudieren ser exigibles por otras Administraciones o disposiciones legales.

6.2 Las autorizaciones demaniales portuarias

;Cuando se requiere una autorizacién?

Conforme al articulo 74 del TRLPEMM, sera necesario obtener una autorizacion de la corres-
pondiente Autoridad Portuaria para que los buques, pasajeros y mercancias puedan utilizar
las instalaciones fijas portuarias. Esta autorizacion ha de ser objeto de regulacion en el Regla-
mento de Explotacion y Policia y en las Ordenanzas Portuarias de cada puerto.
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También se requiere el otorgamiento de una autorizacién por la Autoridad Portuaria para
ocupar el dominio pdblico portuario con bienes muebles o instalaciones desmontables o
sin ellos, por un plazo méaximo de tres afos. Esta autorizacion demanial se regula en los
articulo 75 vy siguientes del TRLPEMM y se otorga con sujecion al Pliego de Condiciones
Generales de autorizaciones de ocupacion que deberé aprobar el Ministerio de Fomento
(a la fecha, no ha sido atn publicado) y a las condiciones particulares que establezca cada
Autoridad Portuaria.

;Qué caracteres tienen las autorizaciones demaniales?

Las autorizaciones se otorgan, siempre, a titulo de precario y con caracter personal. No son
transmisibles por actos inter vivosy, con caracter general, no pueden ser cedidas a terceros.

Como se ha indicado, el plazo de su duracién no puede exceder, incluidas las prérrogas, de
tres afios, y al amparo de tales autorizaciones s6lo se podran realizar o llevar a cabo los usos
y actividades que pueden desarrollarse en el dominio pablico maritimo portuario.

Tampoco al amparo de una autorizacién, podra ocuparse el dominio pablico portuario con
instalaciones fijas, aun por un periodo inferior a tres afios; en tales casos, serd preciso el
otorgamiento de una concesién demanial.

;Cual es el procedimiento para el otorgamiento de una autorizacion demanial?

Las autorizaciones para la ocupacion del dominio pUblico portuario pueden otorgarse bien
a instancias del interesado o bien mediante concurso convocado al efecto por la Autoridad
Portuaria (articulo 76 del TRLPEMM).

Cuando el procedimiento se inicie a instancia del interesado, debera éste presentar la co-
rrespondiente solicitud ante la Autoridad Portuaria, junto con la documentacién establecida
al efecto en el articulo 77 del TRLPEMM: (a) memoria y planos de la zona a ocupar; (b)
descripcion de la actividad y plazo; (c) informacion econdmico-financiera de la actividad; etc.

Verificada la adecuacion y viabilidad de la solicitud, y contrastado que ésta no resulta contra-
ria al Plan Estratégico, al Plan Director de Infraestructuras Portuarias, a la Delimitacion de Es-
pacios y Usos Portuarios, al plan especial de ordenacién de la zona del puerto y a la norma-
tiva aplicable, se solicitaran informes a otras Administraciones, cuando resulten preceptivos
o convenientes. Una vez emitido informe por el Director de la Autoridad Portuaria, y en su
caso, dada audiencia al solicitante, la Autoridad Portuaria otorgara o denegara, discrecional
pero motivadamente, la solicitud de autorizacion (articulo 78 del TRLPEMM).

La Autoridad Portuaria, por otro lado, y conforme al articulo 79 del TRLPEMM, podréa con-
vocar un concurso para el otorgamiento de autorizaciones de ocupacién del dominio pa-
blico portuario. A tales efectos, bien el Consejo de Administracion bien el Presidente de la
Autoridad Portuaria, segln a quien competa la resolucioén del otorgamiento, aprobaréa el
Pliego de Bases (donde se fijaran los requisitos para participar y los criterios de adjudica-
cién) y el Pliego de Condiciones al que se sujetaré la autorizacion. Tal Pliego de Condicio-
nes, deberd ajustarse al Pliego de Condiciones Generales de autorizaciones de ocupacién
que, a tal efecto, deberd aprobar el Ministerio de Fomento (a la fecha, como deciamos, no
ha sido atin publicado). Una vez publicado el concurso en el Boletin Oficial de la Comunidad
Auténoma, los candidatos podran presentar ofertas en el plazo que se fije al efecto, y que
no podra ser inferior a 20 dias. El adjudicatario del concurso deberd, entonces, tramitar
su solitud en la forma antes sefialada para la iniciacion del procedimiento a instancias del
interesado.
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;Qué 6rgano es competente para otorgar una autorizaciéon demanial?

Cualquiera que sea el procedimiento que se siga (solicitud a instancia de parte interesada o con-
curso), es competente para resolver sobre el otorgamiento de la autorizacién de ocupacién del
dominio publico el Presidente de la Autoridad Portuaria, si la duracion de la autorizacién no excede
de 1ano, o el Consejo de Administracion, si supera la duracion anual (articulo 78.3 del TRLPEMM).

;Cual es el contenido de la autorizacion demanial?

Segln el articulo 80 del TRLPEMM, la autorizacién debera expresar: (a) su objeto, (b) las
obras e instalaciones, (c) el plazo, (d) la superficie de dominio piblico cuya ocupacién se
autoriza, (e) las condiciones para la proteccion del medio ambiente que se establezcan, (f)
el balizamiento exigido si se ocupa ldmina de agua, (g) las condiciones especiales exigidas a
las autorizaciones que ocupen espacios afectos a las ayudas a la navegacion, (h) las tasas de
ocupacion y de actividad exigibles, (i) las garantias que debe constituir el titular, (j) las causas
de caducidad, y (k) cualquiera otras condiciones que resultaren pertinentes.

;Cuando se extinguen las autorizaciones demaniales?

Conforme al articulo 96 del TRLPEMM, las autorizaciones demaniales se extinguen por alguna
de las siguientes causas: (a) término del plazo; (b) revision de oficio; (c) renuncia del titular,
siempre que sea aceptada por la Autoridad Portuaria; (d) mutuo acuerdo entre el titular y la Au-
toridad Portuaria; (e) disolucion o extincién de la sociedad titular; (f) revocacion; (g) caducidad;
y (h) extincidn de la autorizacion o licencia (de actividad comercial, de servicios portuarios, etc.)
de la que la autorizacion demanial es soporte. A ellos nos referiremos mas adelante al desarro-
llar la extincién de las concesiones, por ser aplicable lo alli indicado, mutatis mutandi, a las au-
torizaciones demaniales, si bien con las siguientes particularidades que, en general, derivan del
caracter de precariedad del que adolecen, como dijimos, todas las autorizaciones demaniales:

a) Procedera la revocacion de la autorizacion demanial, sin derecho indemnizatorio alguno a fa-
vor de su titular, cuando resulte incompatible con obras o planes aprobados con posterioridad
al otorgamiento de la autorizacion demanial, entorpezca la explotacion portuaria, o impida el
uso del demanio para otras actividades de mayor interés portuario (articulo 97.1 del TRLPEMM).

b) Parainstar la declaracion de caducidad de la autorizacién demanial por incumplimiento en
el pago de las tasas portuarias, sera necesario que se haya impagado una liquidacién duran-
te un plazo de seis meses; y, asimismo, podra instarse la caducidad por falta de actividad du-
rante un periodo de seis meses (articulo 98.1.b) y ¢) del TRLPEMM). Desde el punto de vista
del procedimiento de caducidad, cuando éste tenga por objeto una autorizacién demanial,
no se requerird el dictamen previo del Consejo de Estado (articulo 98.2.b) TRLPEMM).

¢) Elrescate, como causa de extincidn de una concesidn, no resulta aplicable a las autori-
zaciones demaniales.

6.3 Las concesiones demaniales portuarias

;Cuando se requiere una concesiéon demanial?

Sefiala el articulo 81 del TRLPEMM que estara sujeto al otorgamiento de una concesién
demanial la ocupacién del dominio pUblico portuario con obras o instalaciones no desmon-
tables o los usos de dicho demanio por plazo superior a tres afios.
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Las obras, instalaciones o usos objeto de la concesion deberén ser aquellos previstos, o que
resulten compatibles, con el plan especial de ordenacién de la zona del puerto o, a falta de
éste, con la Delimitacion de Espacios y Usos Portuarios. En su caso, las concesiones han de ser
otorgadas con sujecion a la Orden FOM/938/2008, de 27 de marzo, que aprueba el pliego de
condiciones generales para el otorgamiento de concesiones en el dominio piblico portuario
estatal, asi como a las condiciones particulares que pudiera establecer la Autoridad Portuaria.

En principio, el otorgamiento de una concesion requiere que la Autoridad Portuaria disponga
del dominio publico que ha de ser objeto de la ocupacion. Ahora bien, en aquellos supuestos
en que el dominio publico esté siendo ocupado al amparo de otro titulo concesional préximo
a terminarse o cuando la Autoridad Portuaria esté llevando a cabo las obras necesarias para
la puesta a disposicién del demanio a favor del concesionario, se admite que puedan otor-
garse concesiones siempre que, hasta la puesta a disposicion efectiva de los terrenos a favor
del concesionario, no transcurran mas de dos afos desde su otorgamiento.

;Pueden otorgarse en concesion las instalaciones destinadas al atraque de los buques?

Conforme al articulo 81 del TRLPEMM, son susceptibles de concesion demanial las instalaciones
de atraque, que habran de incorporar, ademés, la correspondiente zona de maniobra (es decir,
aquella drea més proxima a la linea de atraque en la que se desarrollan las operaciones de carga y
descarga de mercancias y de embarque y desembarque de pasajeros). Ahora bien, en tales supues-
tos, la Autoridad Portuaria podra imponer al concesionario la obligacién de permitir su utilizacion
por terceros prestadores de servicios portuarios, a cambio, eso si, de exigir el pago de una tarifa.

En todo caso, el atraque debera formar parte de una concesién cuando el demanio ocupado
por ésta impida el uso por terceros de dicha instalacion de atraque.

;Cual es el plazo de las concesiones demaniales?

La concesion demanial se otorgara por el plazo que se establezca en el titulo concesional, aten-
diendo a las circunstancias particulares de cada concesion, sin que pueda ser superior a 35 afos.

Dicho plazo inicial sélo podréa ser prorrogado en los supuestos regulados en el articulo 82 del
TRLPEMM, seg(n se resume en el siguiente cuadro:

Prevision de prorroga Requisitos Periodo maximo

El menor de los siguientes:
- duracion licencia servi-
cio portuario;
- 50% del plazo inicial;
- 35 anos.

Prérroga prevista en el
titulo concesional

Inversion relevante (no prevista) que me- | El menor de los siguientes:
jore la eficiencia o calidad de la operacion - 50% del plazo inicial;
portuaria. - 35 afos.

- Inversion relevante (no prevista) que me-

Prérroga no prevista en . . i

P ) jore la eficacia del servicio; y, o
el titulo concesional 50% del plazo inicial
- Concesion de interés estratégico o rele-

vante.

Incremento del ndmero minimo legal de

trabajadores portuarios en régimen laboral. 35 anos
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Asl,

los supuestos previstos para la ampliacién del plazo inicial de duracion de la concesion

serfan los siguientes:

a)

Cuando la posibilidad de prérroga esté expresamente prevista en la concesion. En tal
caso, el concesionario podré solicitar la prérroga de la concesién sin que la suma de
la duracién inicialmente prevista en el titulo concesional y el de las prérrogas supere
el perfodo maximo de 35 afios. Ademas, cuando la concesién sirva de soporte para la
prestacion de servicios portuarios en los que el nimero de prestadores esté limitado, la
duracion de la concesién y de sus prérrogas no podra ser superior al plazo maximo de
duracion establecido para la licencia de prestacion del correspondiente servicio portua-
rio (articulo 114 del TRLPEMM). En cualquier caso, la prérroga o prérrogas no podran
tener un plazo de duracion superior a la mitad del plazo inicial de duracién de la conce-
sion; y sélo podrd solicitarse (y acordarse) dicha prérroga, salvo autorizacién de Puertos
del Estado, una vez transcurrida una tercera parte del periodo de duracién inicial.

Cuando a pesar de no estar prevista la posibilidad de prérroga en el titulo concesional,
el concesionario lleve a cabo inversiones relevantes (que no estuvieren contempladas
en aquel titulo) que supongan una mejora en la eficiencia o calidad ambiental de las
operaciones portuarias y excedan del 20 por 100 de la inversion (a valor actualizado)
inicialmente comprometida por el concesionario. En tal supuesto, la Autoridad Portuaria
podré acordar prorrogar la concesion, si bien la suma del plazo inicial junto con el de la
prérroga no podra exceder de 35 afios. Ahora bien, en caso de concederse la prorroga,
las obras e instalaciones realizadas por el titular al amparo del titulo original, revertiran
a la Autoridad Portuaria a la extincién del plazo inicial, por lo que su ocupacion por el
concesionario en virtud de la prérroga otorgada devengaré la correspondiente tasa de
ocupacién por tales obras e instalaciones. En todo caso, la prérroga que se otorgue no
podréa tener un plazo de duracién superior a la mitad del plazo inicial y, ademés, sélo
podra solicitarse (y acordarse), salvo autorizacion de Puertos del Estado, una vez trans-
currida una tercera parte del periodo de duracion inicial de la concesion.

Cuando no estando prevista la posibilidad de prérroga en el titulo concesional, se con-
sidere que la concesion es de interés estratégico o relevante para el puerto y, ademas,
el concesionario acometa inversiones no previstas en el titulo concesional que, en los
mismos términos expuestos en el apartado anterior (inversion superior al 20 por 100 de
las prevista en el titulo original), mejoren la eficacia del servicio global prestado. En este
supuesto, se podran autorizar prorrogas que, unidas al plazo inicial de duracién de la
concesion, superen el plazo de 35 afios, si bien sera requisito necesario el informe previo
favorable de Puertos del Estado. No obstante, la prérroga que se otorgue no podra tener
un plazo de duracién superior a la mitad del plazo inicial de duracién de la concesion.
También en este supuesto, las obras e instalaciones realizadas por el titular al amparo del
titulo original, revertirdn a la Autoridad Portuaria a la extincion del plazo inicial, deven-
gandose, desde entonces, la tasa de ocupacion por tales obras e instalaciones. La prérro-
ga, en fin, s6lo podra solicitarse (y acordarse), salvo autorizacion de Puertos del Estado,
una vez transcurrida una tercera parte del periodo de duracién inicial de la concesion.

Con independencia de la existencia o no de estipulacion en el titulo concesional relativa
a la prérroga de su plazo, podré autorizarse dicha prérroga del plazo cuando el con-
cesionario sea titular de una licencia para la prestacion del servicio de manipulacién
de mercancia e incremente el porcentaje de trabajadores en relacién laboral comln
por encima del legalmente exigido (a tales efectos, el articulo 150.4 del TRLPEMM es-
tablece que, salvo determinacién en contrario establecida en la licencia, el ndmero de
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trabajadores ha de ser, al menos, suficiente para cubrir el 25 por 100 de la actividad de
la prestadora del servicio, en cémputo interanual). Pues bien, en tales casos, podré acor-
darse la prérroga, si bien la duracion total de la concesion no podré exceder de 35 afios.

;Pueden renovarse las concesiones?

Supuesto distinto al de la prérroga de la concesion, es el de la renovacion de las concesio-
nes que queda regulado en el articulo 91 del TRLPEMM. Conforme a esta norma, aquellas
concesiones que, por el transcurso del plazo por el que fueron otorgadas, se hubieren termi-
nado no obstante estar vigente un titulo otorgado por la Administracién General del Estado
para la extraccion de recursos minerales o para usos energéticos o industriales, podran ser
renovadas por la Autoridad Portuaria a instancias de su titular, previo cumplimiento de cier-
tos requisitos. En este supuesto, como comentamos, no se prorroga la concesién demanial
originaria, sino que se otorga una nueva concesion.

Fuera de este supuesto, las concesiones no son renovables, si bien su titular podra solicitar
el otorgamiento de una nueva concesion, sin prioridad o privilegio alguno, conforme a los
procedimientos de otorgamiento a los que ahora nos referiremos.

;Cudles son los procedimientos para el otorgamiento de una concesién demanial?

Las concesiones se otorgan, a decir del articulo 83 del TRLPEMM, bien a solicitud del interesado
(en este caso, previo tramite de competencia de proyectos) o bien mediante la convocatoria de
concurso por la Autoridad Portuaria o bien, excepcionalmente, mediante adjudicacion directa.

Sistemas de adjudicacion Supuestos

- Entidad del sector piblico para desarrollo de sus competencias.
o - Concurso declarado desierto.

Adjudicacion directa )
- Concesiones de hasta 2.500 m2.

- Concesiones lineales de uso publico.

- Servicios portuarios de uso general.

- Dérsenas e instalaciones nautico-deportivas.
Concurso )
- Lonjas pesqueras.

- Terminales de uso particular (concurrencia de solicitudes).

Solicitud del interesado

(competencia de proyectos) Régimen general

Sélo podra adjudicarse una concesion de forma directa en los siguientes supuestos (articulo
83 del TRLPEMM):

a) Cuando se trate de una entidad perteneciente al sector pablico (incluidas las sociedades
mercantiles de capital mayoritariamente plblico) que requieran la concesion para el
ejercicio de las competencias que tengan atribuidas, no siendo éstas susceptibles de
prestacion en régimen de concurrencia con la iniciativa privada ni constituyendo un
servicio portuario suficientemente atendido por el sector privado.

En todo caso, la necesidad de ocupacién del dominio publico portuario por parte de una
Administracion, quedaréa sujeta, mas que al régimen de adjudicacion directa de una con-
cesion, a aquel otro previsto en el articulo 73.3 del TRLPEMM que prevé la suscripcion
de un convenio entre el requirente y la Autoridad Portuaria.
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b) Cuando el concurso convocado para la adjudicacion de la concesion hubiere resultado
desierto o, en su caso, fallido por causa imputable al adjudicatario. En todo caso, la
adjudicacion deberd realizarse a falta de otros licitadores y siempre que no hubiere
transcurrido un ano desde la celebracion del concurso, habiendo de ser las condiciones
de la adjudicacion nunca inferiores a las exigidas en el concurso.

¢) Cuando la concesién tenga por objeto la ocupacién de no mas de 2.500 metros cua-
drados.

d) Cuando se trate de concesiones para instalaciones lineales (tuberias, conducciones, etc.)
que sean de uso pUblico o aprovechamiento general.

Por otro lado, podré convocarse un concurso para la adjudicacion de una concesion de-
manial siempre que asi lo acuerde la Autoridad Portuaria y, en todo caso, en los siguientes
supuestos (articulo 86 del TRLPEMM):

a) Concesiones para la prestacion de servicios portuarios abiertos al uso general.

b) Concesiones de darsenas e instalaciones nautico-deportivas, siempre que las condicio-
nes del otorgamiento requieran destinar, como maximo, un 20 por 100 de los atraques
para embarcaciones de eslora superior a 12 metros. No sera preciso la convocatoria de
concurso cuando el solicitante de la concesion sea un club nautico o deportivo sin fines
de lucro.

¢) Concesiones de lonjas pesqueras.

d) Concesiones destinadas a terminales de uso particular (de pasajeros o mercancias),
siempre que existiesen otras solicitudes (o se presentasen en tramite de competencia
de proyectos) de similar interés portuario. Es decir, que la necesidad de convocatoria
del concurso se pone de manifiesto una vez se ha iniciado un procedimiento a solicitud
del interesado. En tal caso, si el solicitante no resulta adjudicatario, tendra derecho al
reembolso de los gastos del proyecto incurridos con la solicitud.

Al margen de los supuestos expresados, las concesiones se otorgaran a solicitud del interesa-
do mediando trémite de competencia de proyectos.

;Como se tramita una solicitud de adjudicacion de una concesion demanial?

El interesado habra de presentar una solicitud a la Autoridad Portuaria a la que habran
de acompafiarse los documentos sefialados en el articulo 84 del TRLPEMM: (a) aquellos
que justifiquen la solvencia econémica, técnica y profesional; (b) un proyecto basico; (c) la
memoria econémico-financiera; (d) aquellos que acrediten que el solicitante cumple con las
condiciones requeridas para el ejercicio de la actividad de la que ha de ser soporte la conce-
sion; (e) la garantia provisional, por la cuantia que resulte superior de las dos siguientes: el 2
por 100 del presupuesto de las obras e instalaciones 0 3.000 €; etc.

Obviamente, la solicitud habra de resultar conforme con el plan especial de ordenacién
de la zona del puerto o, a falta de este, con la Delimitacion de Espacios y Usos Portuarios y
con la normativa aplicable, inadmitiéndose aquéllas que no respetaren tales instrumentos y
disposiciones.

En todo caso, se rechazaran aquellas solicitudes cuyo otorgamiento pueda generar una si-
tuacién de dominio que pueda afectar a la libre competencia en la prestacién de servicios
portuarios o en la realizacién de actividades comerciales directamente relacionadas con la
actividad portuaria.

URIA MENENDEZ

49



| GUIA SOBRE LEGISLACION PORTUARIA

El procedimiento de otorgamiento, establecido en el articulo 85 del TRLPEMM, sigue, resu-
midamente, los siguientes tramites:

a) Presentada la solicitud (y siempre que no proceda, conforme al articulo 86 del TRLPEMM,
la convocatoria del concurso o, en cualquier otro supuesto, la Autoridad Portuaria no
acuerde discrecionalmente la convocatoria del concurso), se iniciar, por plazo de un
mes, un trdmite de competencia de proyectos que sera publicado en el Boletin Oficial
del Estado. Durante este periodo mensual cualquier interesado podra presentar otra
solicitud que no necesariamente habréa de tener el mismo objeto que aquélla con la que
se compite. Ante la existencia de distintas solicitudes, la Autoridad Portuaria seleccionara
aquélla de mayor interés portuario. A estos efectos, la valoracion del interés portuario
se realizard atendiendo a distintos criterios: captacion de nuevos traficos, compatibilidad
con otros usos, inversion, rentabilidad, etc.

b) La Autoridad Portuaria procedera, entonces, a confrontar el proyecto presentado (el
inicial o, en su caso, el seleccionado) a fin de verificar su adecuacién y viabilidad.

¢) Posteriormente, se abrirad tramite de informacién pablica (aunque excepcionalmente po-
dré prescindirse de este tramite en el supuesto previsto en el articulo 85.4 del TRLPEMM)
y, cuando proceda, recabard informes de otras Administraciones y organismos publicos
(Administracion local, Puertos del Estado, etc.).

d) Asimismo, sera preceptiva la resolucién del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente si el proyecto ha de someterse a evaluacion de impacto ambiental.

e) Cumplidos dichos tramites, el Director de la Autoridad Portuaria emitira un informe. Si
éste fuere desfavorable al otorgamiento de la concesion, lo elevara al Consejo de Admi-
nistracion de la Autoridad Portuaria para que, previa audiencia del solicitante, resuelva
lo que estime procedente. Si el informe del Director de la Autoridad Portuaria fuese
favorable, se fijaran las condiciones en que ha de ser otorgada la concesién (articulo 87
del TRLPEMM). Estas condiciones deberdn ser expresamente aceptadas por el solicitante
sin que se prevea la posibilidad de instar su modificacion.

f)  Una vez aceptadas las condiciones en el plazo otorgado para ello, serd el Consejo de
Administracion de la Autoridad Portuaria, competente para el otorgamiento de las conce-
siones demaniales, quien dicte la correspondiente resolucién. Esta resolucién por la que
se otorga una concesion demanial, habré de ser publicada en el Boletin Oficial del Estado.

En todo caso, la resolucién deberd dictarse en el plazo de ocho meses a contar desde el
inicio del procedimiento administrativo, transcurridos los cuales se entiende desestimada la
solicitud del peticionario.

Otorgada la concesion, el concesionario debera constituir la garantia definitiva o de construc-
cién, por importe equivalente al 5 por 100 del presupuesto total de las obras e instalaciones.
De no proceder de esta forma en el plazo que se estableciere en el titulo concesional se
entenderd que renuncia a la concesion (articulo 93 del TRLPEMM).

:Como se tramita un concurso para la adjudicaciéon de una concesién demanial?

Cuando la Autoridad Portuaria decida la convocatoria de un concurso para el otorgamiento
de la concesién o cuando dicha convocatoria resulte preceptiva por tratarse de uno de los
supuestos previstos en el articulo 86 del TRLPEMM, éste se tramitara de la siguiente forma:

a) El Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria aprobara el Pliego de Bases del
concurso y el Pliego de Condiciones.
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El Pliego de Bases contendra, al menos, (a) el detalle sobre el objeto y requisitos de
participacion; (b) los criterios para su adjudicacion (y entre ellos, los compromisos de
caracter medioambiental y de responsabilidad social corporativa); y (c) la obligacion de
constituir la garantia provisional (que, de conformidad con el articulo 93 del TRLPEMM,
ha de otorgarse por la que resulte mayor de las dos siguientes cantidades: el 2 por 100
del presupuesto de las obras e instalaciones 0 3.000 €).

El Pliego de Condiciones debera ajustarse a lo establecido en la Orden FOM/938/2008,
de 27 de marzo, y a las condiciones particulares que establezca la Autoridad Portuaria.

b) La convocatoria del concurso habra de publicarse en el Boletin Oficial del Estado y, cuando
el valor de las obras sea igual o superior a 5.000.000 £, excluido el IVA (articulo 16 de la
Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del
agua, la energfa, los transportes y los servicios postales), también en el Diario Oficial de la
Unién Europea. El plazo concedido para presentar ofertas no podra ser inferior a 30 dias.

c) El Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria resolvera el concurso. La oferta
asi seleccionada, se sometera a la tramitacién antes descrita para el otorgamiento de las
concesiones a solicitud del interesado (articulo 85 del TRLPEMM), excluido, hemos de en-
tender, l6gicamente, aunque no lo diga la norma, el tramite de competencia de proyectos.

;Cual es el contenido esencial de la concesion demanial?

Conforme al articulo 87 del TRLPEMM, las condiciones del otorgamiento de la concesion, que se
plasman en el correspondiente titulo, deberan contener, al menos: (a) el objeto de la concesién;
(b) su plazo de vigencia; (c) el terreno de dominio piblico que se ha de ocupar; (d) el proyecto
bésico de las obras e instalaciones a realizar; (e) las condiciones de proteccion del medio ambien-
te; (f) las tasas de ocupacién y de actividad pagaderas por el concesionario; (g) las causas de ca-
ducidad; (h) la actividad o trafico minimo requerido (articulo 73.5 del TRLPEMM); (i) las garantias
que deben constituirse; (j) las condiciones especiales exigidas cuando las concesiones ocupen es-
pacios afectos a las ayudas a la navegacion; y (k) cualquier otra condicién que resultare pertinente.

Durante la vigencia de la concesion, y a los efectos de verificar su cumplimiento, el concesio-
nario estard obligado a facilitar a la Autoridad Portuaria la informacién técnica o econémica
que ésta le solicite.

;Qué son las concesiones para terminales y estaciones maritimas de uso particular?

Segln el articulo 116 del TRLPEMM, si la concesion tiene por objeto la explotacion de una
terminal de mercancias o una estacién maritima dedicada a uso particular, tal finalidad de-
beré expresarse en el titulo concesional. A decir del apartado 16 del Anexo Il del TRLPEMM,
tienen la consideracion de estaciones maritima de uso particular aquéllas que no estando
abiertas al trafico comercial general, presten servicios al pasaje transportado en buques ex-
plotados exclusivamente por las empresas navieras del concesionario o de su grupo empre-
sarial autorizadas en el titulo concesional.

Por contra, el apartado 17 del Anexo Il del TRLPEMM define a las terminales de mercancias de
uso particular como aquéllas en las que, no estando abiertas al trafico comercial general, (a)
se manipulen mercancias que sean bien propiedad del concesionario o bien de sus accionistas
o participes o bien del grupo de empresas al que pertenezca el concesionario, o (b) se operen
buques explotados exclusivamente por las empresas navieras del concesionario o de su grupo
empresarial autorizadas en la concesion. Estas terminales, sefiala el articulo 116 del TRLPEMM,
han de disponer de espacio en los muelles que hubieren sido otorgados en concesion.
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;Cual es el régimen aplicable a las obras realizadas por el concesionario?

El concesionario debera realizar las obras de conformidad con el proyecto de construccion
que presente y sea aprobado por la Autoridad Portuaria y, en todo caso, dentro del plazo
establecido al efecto en el titulo concesional.

Dispone el articulo 87.2 del TRLPEMM que los proyectos de construccion se sujetaran a igua-
les condiciones que aquéllas que se exigen para las obras de las Autoridades Portuarias,
remitiéndose, por tanto, a lo dispuesto en capitulo Ill del titulo Il del libro | del TRLPEMM que
resulta ciertamente incompleto. Ademas, el titular de la concesién deberd obtener aquellos
otros permisos que resulten exigidos por otras disposiciones distintas del TRLPEMM (articulo
73.4 del TRLPEMM).

Una vez terminadas las obras, éstas deberan someterse a su reconocimiento por el Director
de la Autoridad Portuaria. Siendo las obras conformes, se levantara la correspondiente acta
de reconocimiento. Un mes después del reconocimiento favorable, se devolveréa al concesio-
nario la garantia definitiva o de construccion (constituida al momento del otorgamiento de la
concesion), siempre que, previamente, se haya otorgado por el concesionario la garantia de
explotacion a que se refiere el articulo 94 del TRLPEMM.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que conforme al articulo 309.4 del TRLPEMM, las
obras se entenderan totalmente terminadas cuando estén dispuestas para servir a su fin sin
necesidad de actuacion adicional alguna. A falta de constatacion por la Autoridad Portuaria
sobre dicha terminacion, habra de estarse a la licencia o autorizacion de funcionamiento o
servicio o, en su defecto, al certificado fin de obra suscrito por facultativo competente.

Durante la vigencia de la concesion, es obligacion del concesionario mantener en buen es-
tado el dominio plblico portuario, acometiendo, a su cargo, las reparaciones que resulten
precisas o aquéllas que sefale la Autoridad Portuaria. A tales efectos, la Autoridad Portuaria
podré inspeccionar, en cualquier momento, las instalaciones concesionadas. Ciertamente,
los pliegos de clausulas concesionales matizan el rigor de esta genérica obligacién de repa-
racion, excluyéndose dicha carga en aquellos supuestos en los que las reparaciones resulten
necesarias como consecuencia de hechos no imputables al concesionario.

;Qué garantia debe prestar el concesionario?

Como ha quedado expuesto, tanto la solicitud de una concesién como la participacion en
el concurso para el otorgamiento de una concesién, requiere la prestacion de una garantfa
provisional, establecida en el mayor de los siguientes importes: el 2 por 100 del presupuesto
de las obras e instalaciones 0 3.000 € (articulo 93.1 del TRLPEMM). Esta garantia responde
de la solvencia de la solicitud u oferta.

Una vez otorgada la concesion, y en el plazo establecido para ello, el concesionario ha-
bra de constituir la garantia definitiva o de construccién por importe equivalente al 5 por
100 del presupuesto de las obras e instalaciones, a fin de responder de la ejecucion de
dichas obras y demas obligaciones concesionales (articulo 93.2 del TRLPEMM). Esta ga-
rantia habra de ser devuelta, cuando proceda, transcurrido un mes desde la aprobacion
del reconocimiento de las obras, siempre que previamente se haya constituido la garantia
de explotacion.

Finalmente, el concesionario habra de constituir la garantia de explotacion para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la concesién, las posibles sanciones
que pudieran imponérsele y los dafios y perjuicios causados por tales incumplimientos. Su
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cuantfa, actualizable quinquenalmente, se determinara en funcién de las tasas anualmente
abonadas por el concesionario, no pudiendo ser inferior a la mitad de éstas ni superior al to-
tal devengado por dichas tasas. Cuando proceda, esta garantia de explotacion sera devuelta
a la terminacion de la concesion (articulo 94 del TRLPEMM).

;Pueden modificarse las condiciones de la concesiéon demanial?

El articulo 88 del TRLPEMM regula aquellos supuestos en los que el concesionario solicita a
la Autoridad Portuaria la modificacion de la concesion. En tales casos, si la modificacion no
se considera sustancial, solamente se requerird el informe previo del Director de la Autoridad
Portuaria para que el Consejo de Administracion de ésta resuelva lo que proceda.

Por el contrario, si la modificacion es sustancial, la resolucion por parte del Consejo de Ad-
ministracion de la Autoridad Portuaria deberd ir precedida de la tramitacion del mismo pro-
cedimiento administrativo, antes expuesto, que se requiere por el articulo 85 del TRLPEMM
para el otorgamiento de una concesion a solicitud del interesado (excluido, no obstante, el
tramite de competencia de proyectos).

A tales efectos, el citado articulo 88 del TRLPEMM considera que son modificaciones sus-
tanciales: (a) la modificacion del objeto de la concesion; (b) la ampliacién de la superficie
establecida en el acta de reconocimiento en mas de un 10 por 100; (c) la ampliacién del
volumen o superficie construida en mas de un 10 por 100 sobre el inicialmente autorizado;
(d) la prérroga del plazo concesional en aquellos supuestos en los que no estando prevista
tal prorroga en el titulo concesional, pueda otorgarse ésta por acometerse inversiones rele-
vantes no previstas (apartados b) y ¢) del articulo 82.2 del TRLPEMM); y (e) la modificacién
de la ubicacion de la concesion.

El articulo 90 del TRLPEMM contempla dos supuestos especificos de modificacion concesio-
nal: la divisién de una concesién y la unificaciéon de distintas concesiones. En ambos casos,
corresponde autorizar la division o la unificacion de concesiones al Consejo de Administra-
cién de la Autoridad Portuaria, previa aceptacion por el concesionario de las condiciones
requeridas por la Autoridad Portuaria.

La division, en todo caso, exige que las concesiones que resulten de la originaria puedan
ser explotadas de forma independiente. Asimismo, las concesiones resultantes de la divi-
sion, han de quedar a nombre del mismo titular originario y destinadas a un objeto que
estuviere incluido en el de la concesion primigenia. El plazo de duracién de las concesiones
resultantes no excedera de aquél que estuviere pendiente de transcurrir en la concesion
primitiva.

La unificacién, por su parte, exige que las concesiones sean contiguas o estén unidas por
una instalacién comln y, ademas, que las concesiones a unificar conformen una unidad de
explotacion. El plazo de la concesion resultante no serd superior al que resulte de la media
aritmética ponderada de los plazos pendientes de las concesiones unificadas.

;Cuando procede revisar la concesién?

Las condiciones de la concesién, en principio, permaneceran inmutables durante todo el
periodo de la concesién. Ahora bien, el articulo 89 del TRLPEMM reconoce que, ante la
existencia de determinadas circunstancias, puede ser necesario revisar los términos y condi-
ciones de la concesion y, tras ello, bien proceder a su modificacion (a instancias de la propia
Autoridad Portuaria o a solicitud del concesionario) conforme al procedimiento previsto en
el articulo 88 del TRLPEMM o bien declarar, incluso, su terminacion.
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Los supuestos que legitiman la revision de las condiciones de la concesion son los siguientes:

a) Lavariacion sustancial de las circunstancias objetivas que fueron consideradas para otor-
gar la concesién de forma tal que no sea posible alcanzar la finalidad de la concesién;
en sintesis, y pese a la farragosa redaccion del precepto, se reconoce la aplicacion de
la clausula rebus sic stantibus que ha de entenderse implicita en el titulo concesional.

b) La fuerza mayor.

c) Lanecesidad de adecuar la concesion a la Delimitacion de los Espacios y Usos Portuarios
o al plan especial de ordenacion de la zona de servicio del puerto.

d) La necesidad de adecuar la concesion a las obras o a la ordenacion de terminales pre-
vistas en el Plan Director de Infraestructuras del Puerto.

e) La existencia de razones de interés general vinculadas a la sequridad, a la proteccion
contra actos antisociales y terroristas o a la proteccion del medio ambiente.

Si bien en los dos primeros supuestos mencionados opera el principio de riesgo y ventura
del concesionario (ya que, en dltima instancia, y segin el articulo 97.2 del TRLPEMM, su
acaecimiento determinara la revocacion de la concesion sin derecho a indemnizacién a favor
del concesionario), la concurrencia de cualquiera de los tres Gltimos supuestos origina un
derecho del concesionario a ser indemnizado por el importe establecido en el articulo 99.6
del TRLPEMM para el rescate de la concesion; y, ademas, a los gastos que implique para el
concesionario el desplazamiento, si la modificacion consiste en un cambio de ubicacion de
la concesion.

A falta de acuerdo sobre el importe de la indemnizacién, sobre los gastos de desplazamiento,
sobre la forma de pago, o sobre las nuevas condiciones de la concesién revisada, podréa pro-
cederse al rescate de la concesion (articulo 99 del TRLPEMM). También procederé el rescate
si la modificacion consistiese en una reduccion de la superficie concesionada o cuando la
continuidad en la explotacion de la concesion, una vez revisada, resulte antieconémica.

;Puede transmitirse la concesion?

Seqn el articulo 92 del TRLPEMM, las concesiones son transmisibles (por actos inter vivos,
mortis causa o mediante procedimiento de ejecucion forzosa), siendo el efecto de la trans-
mision la subrogacion del adquirente o causahabiente en los derechos y obligaciones del
anterior concesionario que deriven de la concesion.

En aquellos supuestos en que la transmision se realice por actos inter vivos, la Autoridad Por-
tuaria tiene un derecho de adquisicién preferente, pudiendo ejercitar el tanteo o el retracto
en el plazo de tres meses desde que fuese informada de las condiciones de la transmision
o desde que tuviese conocimiento de ésta. También tendra un derecho de retracto la Auto-
ridad Portuaria, ejercitable en el referido plazo, en los supuestos de transmision forzosa de
la concesion.

En todo caso, la transmisién de la concesion debe ser autorizada por el Consejo de Admi-
nistracion de la Autoridad Portuaria. Autorizacion que ha de entenderse de caracter reglado
siempre que se cumplan los siguientes requisitos: (a) el concesionario transmitente ha de
estar al corriente en el cumplimiento de la concesion; (b) el adquirente debe cumplir con los
requisitos exigidos para llevar a cabo la actividad objeto de la concesion; (c) deben haber
transcurrido, al menos, dos afios desde el otorgamiento de la concesion (excepcionalmente,
puede autorizarse la transmisién aun cuando no haya transcurrido este plazo, siempre que se
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hubieren ejecutado no menos del 50 por 100 de las obras aprobadas); y, (d) la transmision
no conlleve una situacion de dominio que pueda afectar a la competencia, dentro del corres-
pondiente puerto, en lo que se refiere a la prestacion de servicios portuarios o de servicios
comerciales directamente relacionados con la actividad portuaria. En relacién con este Gltimo
requisito, no se autorizara la transmision si el adquirente (a) es titular, en el mismo puerto,
de una concesidn que tenga igual objeto (o tenga una participacion de control, directa o
indirecta, en una concesionaria que explote una concesién de igual objeto) y, (b) tiene ya una
posicién de dominio en el puerto, respecto de la actividad objeto de la concesion, o puede
llegar a tenerla como consecuencia de la transmision. A decir de lo dispuesto en el articulo
1211 del TRLPEMM, se entiende que existe posicién de dominio cuando la cuota de mercado
en relacion con el servicio o la actividad sea superior al 50 por 100.

Por otro lado, el adquirente de la concesion tendra derecho a la licencia para la prestacion
del servicio portuario de la que fuere titular el transmitente, siempre que dicha prestacién
estuviese ligada de forma directa e indispensable a aquella concesion. Ahora bien, para ello,
el adquirente deberd cumplir con los requisitos exigidos en las Prescripciones Particulares
para ser titular de la correspondiente licencia (articulo 115.4 del TRLPEMM).

Debe tenerse en cuenta que cuando en el adjudicatario de una concesion, transmitida me-
diante un procedimiento de ejecucién forzosa, no concurriesen los requisitos exigidos para
llevar a cabo la actividad objeto de la concesién o tuviese aquél una situacién de dominio,
dicho adjudicatario deberé proceder a transmitir la concesién adjudicada a un nuevo conce-
sionario en el plazo de doce meses (salvo que, obviamente, el adjudicatario subsanase, en
dicho plazo, los correspondientes impedimentos).

;Pueden transmitirse las acciones o participaciones de la sociedad concesionaria?

Aun cuando, en sentido estricto, no suponga una transmisién de la concesion, también se
requiere la previa autorizacién de la Autoridad Portuaria para transmitir las acciones o par-
ticipaciones de la sociedad titular de la concesién, siempre que el adquirente obtenga una
participacion de control en dicha sociedad. Por esta misma razén, y aunque nada disponga
el TRLPEMM sobre el particular, resulta conveniente, asimismo, someter a autorizacién o,
al menos, notificar a la Autoridad Portuaria la constituciéon de una garantia pignoraticia so-
bre las acciones o participaciones sociales (articulos 106 y 121 del Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital) de la concesionaria.

Se presume la existencia de dicha situacién de control cuando concurran algunos de los
supuestos previstos en el articulo 42.1 del C6digo de Comercio (articulo 1211 del TRLPEMM).
Parece que, en todo caso, la autorizacién para la transmision tendrd caracter reglado y sélo
podré denegarse si, como consecuencia de ésta, el comprador adquiere una posicién de
dominio en el puerto en la prestacién de un servicio portuario o de una actividad comercial
directamente relacionada con la actividad portuaria.

Nada dispone el TRLPEMM sobre si este mismo régimen de sujecion a autorizacion es exigi-
ble a la transmisidn indirecta de acciones o participaciones (tampoco, a tales efectos, resulta
clarificador el articulo 137.4 del Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley de Costas). Ahora bien, atendiendo a la finalidad del arti-
culo 92.4 del TRLPEMM vy teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 42.1 del Cédigo de
Comercio, parece que dichas transmisiones indirectas han de quedar sujetas, asimismo, a
este mismo régimen de autorizacién por parte de la Autoridad Portuaria.
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;Es precisa la autorizacién administrativa para la modificacion estructural de la socie-
dad concesionaria?

No se regula en el TRLPEMM si una modificacién estructural de una sociedad concesiona-
ria, al amparo de la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estructurales de las
sociedades mercantiles, estd sujeta a autorizacién previa de la Autoridad Portuaria. Y asfi,
s6lo una muy discutible aplicacion integradora (a las concesiones demaniales otorgadas por
una Autoridad Portuaria) de los apartados 5y 6 del articulo 270, especialidad del régimen
general establecido en el articulo 85, ambos del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pa-
blico, permitirfa concluir de forma afirmativa. A igual conclusion habria de llegarse en virtud
de lo dispuesto en el articulo 98.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de
las Administraciones Pablicas.

En realidad, entendemos que para determinar si resulta precisa dicha autorizaciéon habra de
estarse a cada caso en particular. Porque, en efecto, a resultas de la modificacion societaria,
la entidad resultante titular de la concesién podria llegar a adquirir una posicién de dominio
en la prestacién de un servicio portuario o de una actividad comercial directamente relacio-
nada con la actividad portuaria; o en su caso, pudieran no concurrir en la entidad resultante
los requisitos exigidos para la prestacion del servicio o ejercicio de la actividad objeto de la
concesion.

En todo caso, el articulo 96 del TRLPEMM sefiala que la fusion o la escision no conllevan, por
si mismos, la extincion de la concesion.

;Puede cederse el uso de la concesion?

Supuesto distinto a la transmision de la concesion, es el de la cesion de su uso a un tercero.
En este caso, el concesionario sigue manteniendo para sf el titulo concesional, pero el uso
efectivo del demanio concesionado se cede a un tercero, mediante cualquier tipo contractual
que tuviese esta finalidad (arrendamiento, superficie, etc.). Pues bien, de lo dispuesto en el
articulo 98.1 del TRLPEMM puede afirmarse que dicha cesion de uso, total o parcial, requiere
la previa autorizacion de la Autoridad Portuaria, faltando la cual, la concesion puede extin-
guirse por caducidad.

;Puede gravarse una concesién demanial?

La concesion puede ser objeto de hipoteca inmobiliaria (articulo 107 de la Ley Hipotecaria).
No obstante, la constitucion de dicho gravamen requiere la previa autorizacion de la Autori-
dad Portuaria, sin la cual no podré ser inscrita en el Registro de la Propiedad (articulo 92.7
y 9 del TRLPEMM).

Si bien no existe una prevision similar en el TRLPEMM, no parece que exista inconveniente
para que, habiéndose constituido hipoteca sobre la concesién, la Autoridad Portuaria asuma
el compromiso de notificar al acreedor hipotecario la apertura de cualquier expediente que
pudiese tener por efecto la extincién de la concesién por su incumplimiento, con la finalidad
de que tal acreedor pueda comparecer en dicho procedimiento y, en su caso, proponer a
un tercero que pueda sustituir al concesionario que viniere incumpliendo las clausulas de
la concesion (articulo 101.4 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas).

El gravamen constituido sobre la concesion se extinguird, en todo caso, con la extincion de la
concesion (articulo 100 del TRLPEMM).
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;En qué supuestos se extingue la concesion demanial?

A decir del articulo 96 del TRLPEMM, las concesiones se extinguen por aquellas mismas causas
que las autorizaciones demaniales; es decir: (a) por el vencimiento del plazo de la concesion;
(b) por la revision de oficio; (c) por la renuncia del concesionario, siempre que sea aceptada
por la Autoridad Portuaria; (d) por acuerdo mutuo entre el concesionario y la Autoridad Por-
tuaria; (e) por la disolucién o extincion del concesionario; (f) por revocacion; (g) por caducidad;
(h) por la extincidon de la autorizacion o licencia soporte de la concesién; v, (i) como causa
adicional no prevista para las autorizaciones demaniales, por rescate de la concesion.

;Cuando procede la revision de oficio?

La revisién de oficio, como causa de extincién de la concesion, procede en aquellos supues-
tos sefalados en los articulos 102 a 107 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comin (nulidad
del titulo concesional declarada de oficio, declaracién de lesividad del mismo, etc.). En todo
caso, y respecto de los actos dictados por las Autoridades Portuarias, ha de estarse a las
particularidades procedimentales previstas en el articulo 35.2 del TRLPEMM para la revisién
de oficio.

;Cuando procede la revocacion de la concesiéon demanial?

Se ha sefalado anteriormente que, conforme al articulo 89 del TRLPEMM, la concesién podra
revisarse, entre otros motivos, cuando se produzca una variacién sustancial de las circunstan-
cias objetivas que fueron consideradas para otorgar dicha concesién, asi como en los supues-
tos de fuerza mayor. Pues bien, si no fuese posible modificar la concesién una vez acaecida
una de estas dos circunstancias, entonces se procedera a revocar la concesion (articulo 97.2
del TRLPEMM), sin derecho a indemnizacion alguna a favor del concesionario (que asume,
por tanto, el riesgo del fortuito y el de la frustracion de la concesidn). En todo caso, enten-
demos, la Autoridad Portuaria habra de devolver al concesionario las garantias constituidas.

;Cuando puede instarse la caducidad de la concesion?

La caducidad de la concesion procede en caso de que, por el concesionario, se incurra en de-
terminados incumplimientos de la concesion. Estos particulares incumplimientos que pueden
conducir a instar el correspondiente procedimiento tendente a declarar la caducidad concesio-
nal, se listan en el articulo 98.1 del TRLPEMM: (a) la falta de inicio, paralizacién o terminacion
de las obras en el plazo establecido en el titulo concesional (salvo por causa justificada); (b) la
falta de pago de una liquidacion por cualquier tasa portuaria en el plazo de doce meses (ex-
cepto si, en via de apremio, se procede a su abono antes de dictarse la resolucion que declare
la caducidad); (c) la falta de actividad o de prestacién del servicio por un periodo de doce me-
ses (salvo por causa justificada); (d) la ocupacion del demanio no concesionado; (e) haberse
excedido, en mas de un 10 por 100, sobre el proyecto autorizado, en la superficie, volumen o
altura de las instalaciones; (f) la realizacidn de actividades que no se contemplen en el objeto
de la concesion; (g) la cesion del uso de la concesion sin autorizacidn; (h) la transmision de
la concesidn sin autorizacion; (i) la constitucion, sin autorizacion, de hipoteca o gravamenes
sobre la concesion; (j) la falta de cumplimiento al requerimiento de la Autoridad Portuaria para
la reposicién de las garantias constituidas; (k) el incumplimiento de cualquier condicién del
titulo concesional cuando esté previsto como causa de caducidad; y (1) siempre que hubiere
sido tenido en cuenta como un criterio de adjudicacién del concurso para el otorgamiento de
la concesion y, ademas, se hubiese sancionado por la comisién de una infraccién grave prevista
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en el articulo 307.1.c) del TRLPEMM, la falta de cumplimiento del compromiso asumido de
contratar un nimero de trabajadores portuarios superior al legalmente exigido.

El procedimiento administrativo que ha de seguirse para, en su caso, declarar la caducidad
(y consiguiente extincion) de la concesion se regula en el articulo 98.2 del TRLPEMM. En
resumen, dicho procedimiento se inicia por el Director de la Autoridad Portuaria, que dara
traslado al concesionario, por diez dias, para que presente sus alegaciones. Posteriormente,
el Director dictara propuesta de resolucién. Previo dictamen del Consejo de Estado (si ha
habido oposicion por parte del concesionario), el Consejo de Administracion de la Autoridad
Portuaria resolvera el procedimiento. La declaracién de caducidad conlleva la pérdida de las
garantias constituidas por el concesionario.

;Cuando procede el rescate de la concesion?

El rescate de las concesiones demaniales se regula en el articulo 99 del TRLPEMM. La extin-
cion de la concesion por rescate procede en aquellos supuestos en los que el domino pablico
objeto de la concesion se precisa para otros fines. En el siguiente cuadro se resumen los
supuestos en los que procede el rescate de la concesion:

Motivos del rescate

- Sequridad.
Por razén de interés general - Proteccion frente a actos antisociales.
- Proteccién del medio ambiente.

- Ejecucion de obras.
Por razén de interés portuario - Ordenacion de terminales.

- Prestacion de servicios portuarios.

Imposibilidad de alcanzar un acuerdo en un procedimiento de revision de la concesion.

El rescate requiere la tramitacién de un procedimiento cuya resolucién, en (ltima instancia,
compete al Consejo de Administracién de la Autoridad Portuaria. Si el concesionario se ha
opuesto al rescate, resulta preceptivo el dictamen del Consejo de Estado. En el curso del
procedimiento se exige la previa declaracion de la necesidad del rescate por alguno de los
motivos antes sefialado (declaracion que compete al Consejo de Administracion de la Auto-
ridad Portuaria, si bien se entiende implicita, cuando lo justifiquen razones de interés portua-
rio, con la aprobacion de la Delimitacion de los Espacios y Usos Portuarios) y el acuerdo de
la necesaria ocupacion (que corresponde al Presidente de la Autoridad Portuaria, si bien la
declaracion de la urgencia de dicha ocupacién, compete al Ministro de Fomento).

El rescate, que puede ser total o parcial, requiere la previa indemnizacion al concesionario
(obviamente, también la devolucion de las garantias constituidas). El importe de la indem-
nizacion seré el convenido entre la Autoridad Portuaria y el concesionario. Pero, a falta de
acuerdo, el valor de la indemnizacién atendera a los siguientes criterios: (a) valor de las
obras e instalaciones realizadas por el concesionario (cuyo importe se determinara, confor-
me al articulo 175.c) del TRLPEMM, bien por los servicios técnicos de la Autoridad Portuaria
o bien, si el valor excede de 3 millones de euros, por una sociedad de tasacién, deduciéndose
la depreciacién anual); y (b) la pérdida de beneficios por el periodo restante de la concesion
pero con el limite maximo de tres anualidades (teniendo en cuenta el beneficio medio anual
de las actividades ordinarias realizadas en la concesion durante los Gltimos cuatro afnos o, de
ser mas favorable para el concesionario, durante los Gltimos dos afios).
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Nada se establece en el TRLPEMM sobre los derechos que pudiese tener el titular de una
hipoteca sobre la concesion. Pero nada impediria que, al amparo de lo dispuesto en el ar-
ticulo 101.3 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Plblicas, la Autoridad Portuaria consintiere, al momento de autorizar el gravamen, tener en
cuenta la existencia de dicha hipoteca a los efectos de determinar la cuantia y los receptores
de la indemnizacién.

;Cuales son los efectos de la extincion de la concesion?

Los efectos de la terminacion de la concesion, segin el articulo 100 del TRLPEMM, son los
siguientes:

a) Los equipos e instalaciones desmontables (siempre que no hayan de revertir gratuita-
mente a la Autoridad Portuaria, por haberse asi establecido en el titulo concesional), po-
dran ser retirados por su titular y la Autoridad Portuaria, en su caso, exigir que se retiren.

b) Respecto de las obras e instalaciones no desmontables, serd la Autoridad Portuaria
quien decida si han de revertir a ésta (gratuitamente, libres de cargas y previa su repa-
racion, si fuese necesario) o, por el contrario, deben ser desmanteladas y retiradas por
y a cargo del titular.

En cualquier caso, y por efecto de la legislacion sectorial, no se producira sucesién laboral
empresarial para la Autoridad Portuaria en relacion con los trabajadores del concesionario.

La extincién de la concesion no conlleva derecho indemnizatorio alguno a favor del titular
de la concesidn, distinto de aquél expresamente previsto en la ley (por ejemplo, en caso de
rescate).

6.4 El contrato de concesion de obra piblica portuaria

;Qué es el contrato de concesion de obra publica portuaria?

El contrato de concesion de obra plblica portuaria es aquél que tiene por objeto la cons-
truccion y explotacion de un nuevo puerto o de una parte de un puerto que sea susceptible
de explotacién independiente, siempre que se encuentre abierto al uso plblico y al aprove-
chamiento general.

Este contrato, cuya adjudicacién compete a las Autoridades Portuarias, se rige por lo dis-
puesto en el Real Decreto Legislativo 3/2011 por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Plblico, con las particularidades previstas en el articulo 101 del
TRLPEMM. En general, cuando tales contratos queden sujetos a regulacién armonizada por
concurrir las circunstancias previstas en los articulos 13 y 14 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Pulblico, deberéd observarse lo prescrito en los articulos 137 y 189 y
siguientes de esta norma, en lo que se refiere a su preparacién y adjudicacion.
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La prestacion de servicios en los | 7
puertos de interés general

71 Régimen de prestacion de los servicios en los puertos de interés general

;Cual es el marco de prestacion de servicios en los puertos de interés general?

Conforme al proceso liberalizador de la prestacion de servicios en los puertos de interés general
iniciado por la Ley 48/2003, el articulo 104 del TRLPEMM prevé que dicha prestacion se desarro-
lle en un marco de libre acceso y competencia entre operadores, correspondiendo la vigilancia y
promocion de este régimen de competencia a Puertos del Estado, en el conjunto del sistema por-
tuario, y a las distintas Autoridades Portuarias, en sus propios ambitos territoriales y funcionales.

En todo caso, el TRLPEMM (nicamente regula la prestacion de servicios en los puertos de
interés general, por lo que el régimen de la prestacién de servicios en otros puertos queda
fuera de su ambito objetivo de aplicacion.

;Qué servicios se prestan en los puertos de interés general?

Los servicios que regula el TRLPEMM, al tenor de los articulos 104, 106 y 108, se clasifican
en los siguientes:

Servicios en los puertos de interés general

- Ordenacién, coordinacion y control del trafico portuario maritimo y terrestre.

- Coordinacion y control de las operaciones asociadas a los servicios portua-
rios, comerciales y otras actividades.

- Senalizacion, balizamiento y otras ayudas a la navegacion para la aproxima-
cion y acceso del buque al puerto y su balizamiento interior.

Servicios generales - Policia en las zonas comunes.
- Alumbrado de las zonas comunes.

- Limpieza habitual de las zonas comunes de tierra y de agua (excluyéndose
la limpieza consecuencia de las operaciones de dep6sito y manipulacion de
mercancias o de los derrames y vertidos marinos).

- Prevencion y control de emergencias.
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- Servicio de practicaje
- Servicios técnico-nauticos - Servicio de remolque portuario

- Servicio de amarre y desamarre

Servicios portuarios — ;
- Servicio al pasaje

- Servicio de recepcion de desechos generados por buques

- Servicio de manipulaciéon de mercancias

Servicios comerciales

Servicios de sefalizacién maritima

;Qué se entiende por servicios generales?

A decir del articulo 106 del TRLPEMM, son servicios generales aquéllos de los que se be-
nefician los usuarios sin que medie solicitud de prestacion y aquellos otros que resulten
necesarios para el cumplimiento de las funciones que tienen encomendadas las Autoridades
Portuarias. El mencionado articulo cita, con caracter meramente enunciativo, algunos de los
servicios que tienen la consideracion de servicios generales (referidos en el cuadro anterior).
Ademas, y por lo que se refiere al servicio general de policia de las zonas comunes, ha de
tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 296 del TRLPEMM, que regula dicho servicio,
atribuyendo al personal de la Autoridad Portuaria adscrito a éste el caracter de agente de la
autoridad.

La prestacion de los servicios generales corresponde a la Autoridad Portuaria, de conformi-
dad con lo establecido en el Reglamento de Explotacién y Policia y en las Ordenanzas Por-
tuarias, referidos en el articulo 295 del TRLPEMM. No obstante, la gestion de tales servicios
podréa encomendarse a un tercero, siempre que no se ponga en riesgo la sequridad y que la
prestacion del servicio no implique el ejercicio de autoridad.

7-2 Los servicios portuarios

;Qué se entiende por servicios portuarios?

El articulo 108 del TRLPEMM define a los servicios portuarios como las actividades de presta-
cién que, siendo desarrolladas en el dmbito territorial de las Autoridades Portuarias, resultan
necesarias para la explotacién de los puertos y estan dirigidas a conseguir que las operacio-
nes de trafico maritimo se realicen en condiciones de seguridad, eficiencia, regularidad, con-
tinuidad y no discriminacién. Tal como quedé expuesto en el cuadro anterior, son servicios
portuarios: (a) los servicios técnico-nauticos (practicaje, remolque portuario y amarre y des-
amarre); (b) el servicio al pasaje (que incluye el embarque y desembarque de pasajeros y la
carga y descarga de equipajes y vehiculos en régimen de pasaje); (c) el servicio de recepcién
de desechos generados por buques; y (d) el servicio de manipulacién de mercancias (carga,
estiba, descarga, desestiba, transito y trasbordo de mercancias).

;Cual es el régimen de prestacion de los servicios portuarios?

La prestacién de los servicios portuarios corresponde a la inicia privada en un marco de libre
competencia. Ahora bien, su prestacion esta condicionada a la obtencién de la correspon-
diente licencia que otorga, con caracter reglado, la Autoridad Portuaria (articulos 26.1.1) y
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109 del TRLPEMM). A tales efectos, establece la disposicion transitoria cuarta del TRLPEMM
que aquellas licencias otorgadas tras la entrada en vigor de la Ley 33/2010, accederan direc-
tamente a las licencias referidas en el TRLPEMM; por su parte, los titulares de licencias otor-
gadas con anterioridad a aquella fecha, deberan adecuarse a los Pliegos de Prescripciones
Particulares del servicio que se aprueben.

Las licencias se otorgan con caracter especifico para cada uno de los servicios portuarios.
Cabe, no obstante, el otorgamiento de (a) licencias de caracter general que habiliten para
la recepcion de varios o de todo tipo de desechos generados por buques y (b) licencias por
servicios al pasaje o para manipulacion de mercancias limitadas a un determinado tréfico o
clase de mercancia.

Pueden ser titulares de licencias cualesquiera personas fisicas o juridicas de la Unién Europea
o terceros paises (éstos, en régimen de reciprocidad) con capacidad de obrar y que no se
encuentren incursas en causa de incompatibilidad.

Debe indicarse que, conforme al articulo 110 del TRLPEMM, la prestacion de los servicios
portuarios esté sujeta a las siguientes obligaciones de servicio pablico: (a) cobertura univer-
sal, (b) continuidad y reqularidad de los servicios, (c) cooperacion en labores de salvamento,
extincion de incendios, lucha contra la contaminacion, prevencion y control de emergencias,
(d) colaboracién en la formacion practica para la prestacion del servicio y (e) sometimiento
a la potestad tarifaria de la Autoridad Portuaria cuando proceda. De esta forma, el impago
por parte del usuario de un determinado servicio portuario no autoriza a su prestador a sus-
pender dicha prestacion salvo que asi fuere autorizado por la Autoridad Portuaria (articulo
109.4 del TRLPEMM).

;Puede limitarse el nimero de prestadores de servicios portuarios?

La Autoridad Portuaria, de forma excepcional, podra limitar el nimero de prestadores de
servicios portuarios, de forma debidamente motivada, por razones de disponibilidad de
espacios, capacidad de las instalaciones, sequridad, motivos medioambientales o razones
objetivas relacionadas con la competencia. En este escenario de limitacién del nimero de
prestadores, y conforme sefiala el articulo 111 del TRLPEMM, las licencias se otorgaran por
concurso y siempre al mayor nimero posible de prestadores.

No obstante, ha de indicarse que, conforme se establece en el articulo 126.3 del TRLPEMM,
la licencia del servicio de practicaje estd legalmente limitada a un solo prestador para cada
area portuaria.

;Pueden las Autoridades Portuarias asumir la prestacion de los servicios portuarios?

Como consecuencia de la obligacién de las Autoridades Portuarias de garantizar una adecua-
da cobertura de las necesidades de servicios portuarios, en el supuesto de que la iniciativa
privada no exista o resulte insuficiente a este fin, las Autoridades Portuarias podran asumir,
excepcionalmente y previo informe favorable de Puertos del Estado, la prestacién directa o
indirecta de los servicios portuarios (articulo 109.3 del TRLPEMM).

Asi, por ejemplo, las Autoridades Portuarias podran asumir, directa o indirectamente, la
prestacion del servicio cuando los titulares de una licencia no fueran capaces de atender,
conjuntamente con los medios adscritos al servicio, la totalidad de la demanda conforme a
los indicadores de calidad establecidos en los Pliegos de Prescripciones Particulares; en todo
caso, previo requerimiento a los prestadores al objeto de que aporten los medios adicionales
que resulten necesarios.
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;Cual es el régimen de utilizacion de los servicios portuarios?

Los servicios portuarios se prestaran a solicitud de los usuarios, salvo el servicio de practi-
caje y de recepcién de desechos generados por buques que, conforme al articulo 112 del
TRLPEMM, serén de uso obligatorio cuando asf lo establezcan, por un lado, el Real Decreto
393/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Practicaje, y
por otro, el Real Decreto 1381/2002, de 20 de diciembre, sobre instalaciones portuarias de
recepcion de desechos generados por los buques y residuos de carga.

Ademas de la utilizacién obligatoria de otros servicios que pudiera resultar del Reglamento
de Explotacién y Policia o de las Ordenanzas Portuarias, las Autoridades Portuarias podran
imponer el uso obligatorio de determinados servicios cuando, por razones extraordinarias,
su falta de utilizacién pueda poner en riesgo el funcionamiento, la operatividad o la seguri-
dad del puerto. De igual modo, las Capitanias Maritimas podran declarar la obligatoriedad
de los servicios portuarios por razones de seguridad maritima.

;Qué son los Pliegos de Prescripciones Particulares de los servicios portuarios?

Los requisitos exigibles para acceder a la licencia para la prestacion de los servicios portuarios
asi como las condiciones particulares en que ha de realizarse la prestacion de tales servicios
habran de determinarse en los Pliegos de Prescripciones Particulares de los servicios por-
tuarios que, con caracter general, seran aprobados, por las Autoridades Portuarias, oido el
Comité de Servicios Portuarios y con audiencia de las organizaciones sindicales y asociacio-
nes de operadores y usuarios mas representativas. Previamente, el proyecto de los Pliegos
de Prescripciones Particulares debera ser remitido por la Autoridad Portuaria a Puertos del
Estado al objeto de que emita un informe vinculante antes de su aprobacién definitiva. En
los servicios portuarios de practicaje, remolque y amarre y desamarre, Puertos del Estado
deberd recabar también un informe de la Direccién General de la Marina Mercante, que sera
vinculante por lo que se refiere a los aspectos relativos a la seguridad maritima. La modi-
ficacion de los Pliegos de Prescripciones Particulares sélo procedera por razones objetivas,
debidamente motivadas, y estara sujeta a la misma tramitacion que la establecida para su
aprobacion.

Por tanto, conforme a la regulacion contenida en el articulo 113 del TRLPEMM, seran los
Pliegos de Prescripciones Particulares de cada Autoridad Portuaria los que definan, sin con-
travenir lo dispuesto en la ley, las particularidades relativas al acceso y prestacion de cada
servicio. Siendo asi, los hasta entonces existentes Pliegos Reqguladores que aprobaba Puertos
del Estado para el conjunto del sistema portuario estatal, estan llamados a desaparecer.

En todo caso, conforme establece la disposicion transitoria séptima del TRLPEMM, los Plie-
gos Reguladores de los servicios portuarios basicos continuaran en vigor hasta la aprobacién
de los Pliegos de Prescripciones Particulares (que debian haber sido aprobados o adaptados,
conforme a la disposicion adicional vigésima novena del TRLPEMM, en el plazo de un afio a
contar desde la fecha de entrada en vigor de la Ley 33/2010). Entretanto, estan vigentes los
siguientes Pliegos Reguladores:

Servicio portuario Pliego regulador

Resolucion de 11 de octubre de 2006, de Puertos del Estado, por
la que se dispone la publicacién del acuerdo de su Consejo Rector,
relativo a la aprobacion del Pliego regulador del servicio portuario
bésico de practicaje (BOE de 31 de octubre de 2006)

Practicaje
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Resolucion de 11 de octubre de 2006, de Puertos del Estado, por la
que se dispone la publicacién del acuerdo de su Consejo Rector, rela-
tivo a la aprobacion del Pliego requlador del servicio portuario basico
de amarre y desamarre de buques (BOE de 31 de octubre de 2006)

Amarre y desamarre

Resolucion de 11 de octubre de 2006, de Puertos del Estado, por la
que se dispone la publicacién del acuerdo de su Consejo Rector, rela-
tivo a la aprobacion del Pliego regulador del servicio portuario basico
de remolque portuario (BOE de 31 de octubre de 2006)

Remolque portuario

Resolucién de 30 de mayo de 2007, de Puertos del Estado, por la que
se dispone la publicacion del acuerdo del Consejo Rector de Puertos
Manipulacion de mercancias | del Estado, relativo a la aprobacion del Pliego regulador del servicio
portuario basico de carga, estiba, desestiba, descarga y transbordo de
mercancias (BOE de 17 de julio de 2007)

Resolucion de 11 de octubre de 2006, de Puertos del Estado, por
la que se dispone la publicacién del acuerdo de su Consejo Rector,
Manipulacién de equipaje relativo a la aprobacion del Pliego regulador del servicio portuario
basico de carga y descarga de equipajes y vehiculos en régimen de
pasaje (BOE de 31 de octubre de 2006)

Resolucién de 11 de octubre de 2006, de Puertos del Estado, por
la que se dispone la publicacion del acuerdo de su Consejo Rector,
Pasaje relativo a la aprobacion del Pliego regulador del servicio portuario
bésico de embarque y desembarque de pasajeros (BOE de 31 de oc-
tubre de 2006)

Resolucion de 11 de octubre de 2006, de Puertos del Estado, por
la que se dispone la publicacion del acuerdo de su Consejo Rector,
Recepcion de residuos relativo a la aprobacion del Pliego regulador del servicio portuario
basico de recepcion de desechos solidos generados por buques (BOE
de 31 de octubre de 2006)

El citado articulo 113 del TRLPEMM establece cual ha de ser el contenido de los Pliegos de
Prescripciones Particulares. Contenido, como deciamos, referido tanto a los requisitos que
han de cumplirse para acceder a la prestacion del servicio portuario como a las obligacio-
nes que deben ser cumplidas por el prestador frente a la Autoridad Portuaria y frente a los
usuarios del servicio. Y asi, los Pliegos de Prescripciones Particulares han de contener: (a) el
objeto y &mbito geografico del servicio portuario; (b) los requisitos de acceso a la prestacion
del servicio; (c) las condiciones de solvencia econdmico-financiera, técnica y profesional del
prestador; (d) las condiciones técnicas, ambientales y de seguridad de prestacion del servicio
y, en su caso, de las instalaciones y equipamiento asociados al mismo; (e) las obligaciones de
servicio publico exigibles; (f) los criterios para la consideracién de una inversién como signi-
ficativa; (g) los medios humanos minimos y su cualificacion, asi como los medios materiales
minimos y sus caracteristicas; (h) la estructura tarifaria y tarifas maximas, junto con sus crite-
rios de actualizacién, revisidn y, en su caso, fijacién; (i) las tarifas a percibir por servicios de
emergencia, extincion de incendios, salvamento o lucha contra la contaminacion,; (j) las tarifas
a abonar por las Autoridades Portuarias al titular de la licencia de los servicios de recepcién de
desechos generados por bugues por los volimenes de desechos efectivamente descargados
y criterios para, en su caso, el reparto entre los prestadores, de las cantidades recaudadas aso-
ciadas a la tarifa fija cobrada a los buques; (k) las obligaciones de suministro de informacién a
las Autoridades Portuarias; (1) las garantias; (m) las penalizaciones; (n) las causas de extincion
de la licencia; (o) las obligaciones de proteccion medioambiental; (p) el plazo de duracion
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de la licencia; (q) los criterios de distribucion de las obligaciones de servicio piblico entre los
prestadores del servicio; (r) los criterios de valoracion de las compensaciones econdmicas a
aplicar en los supuestos de autoprestacion e integracion de servicios.

Los Pliegos de Prescripciones Particulares también regularén la responsabilidad del presta-
dor frente a sus trabajadores y frente terceros, habiendo de establecerse, en ambos casos, la
responsabilidad del prestador por los dafos causados como consecuencia de la prestacion
del servicio (salvo que la actuacion del prestador traiga causa de una orden directa de la
Administracion).

;Cudl es el plazo maximo de duracién de las licencias?

Los plazos méximos de las licencias para la prestacion de los servicios portuarios seran los
siguientes (articulo 114 del TRLPEMM):

Plazo maximo de duracion de las licencias

Servicio de practicaje 10 anos

Servicios de amarre y desamarre 6 anos

Servicio de remolque portuario 10 afos
Sin inversion significativa 6 afos

Con concesion o autorizacion de
terminal con atraque en conce- | 20 afos
sion o autorizacion

Con inversion significativa Con concesién o autorizacién de
terminal sin atraque en concesion | 15 afios
Servicios al pasaje 0 autorizacion
y de manipulacion Otros supuestos 10 anos

de mercancias -
Infraestructura  portuaria  de

abrigo, esclusas, obras de atra-
) o que, accesos maritimos y obras -
Con inversion significativa | de relleno o de consolidacién y 35 anos
en obras e instalaciones fijas mejora de terrenos en grandes

superficies

Otros supuestos 30 afos
Servicios de recep- | Sininversion significativa 6 anos
cion de desechos Con inversion significativa 12 afos

En cualquier caso, y a excepcion del servicio de practicaje, cuando se encuentre limitado el
nimero de prestadores de un servicio portuario, el plazo méaximo de la licencia serd, al me-
nos, un 25 por 100 inferior a los indicados en el cuadro (articulos 111.4 y 114.1 del TRLPEMM).

;Pueden renovarse las licencias?

Con caracter general, el plazo de duracién de las licencias puede ser renovado a solicitud del
titular (articulo 114 del TRLPEMM). Ahora bien, no serdn renovables aquellas licencias otor-
gadas para la prestacion del servicio cuando el ndmero de prestadores haya sido limitado,
salvo aquellas licencias relativas a servicios al pasaje y de manipulacién de mercancias que se
prestaren al amparo de una concesién demanial otorgadas al titular de ésta que podran ser
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renovadas mientras se encuentre vigente la concesion. Respecto de estas mismas licencias, en
el caso de que el prestador no sea titular de la concesion pero tenga un contrato en vigor con
el concesionario, el plazo también podré renovarse mientras contintie en vigor este contrato.

;Cual es el procedimiento de otorgamiento de licencias?

Conforme al articulo 115 del TRLPEMM, cuando el ndmero de prestadores de un servicio
no esté limitado, cualquier interesado podré optar, en cualquier momento, a su prestacion
previa solicitud y otorgamiento de la correspondiente licencia por parte de la Autoridad Por-
tuaria. La solicitud deberd resolverse por la Autoridad Portuaria en el plazo de tres meses,
transcurridos los cuales se entendera estimada.

No obstante, deben tenerse en cuenta las siguientes excepciones:

a) Sila licencia se solicita para la prestacion de un servicio cuya realizacion esta ligada al
uso privativo de una superficie del puerto, el otorgamiento de dicha licencia se vinculara
al otorgamiento de la correspondiente autorizacion o concesién demanial, tramitdndose
conjuntamente ambas solicitudes. El plazo para su resolucién sera de ocho meses, tras-
curridos los cuales sin dictarse resolucién expresa se entendera desestimada la solicitud
(al respecto, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 85.8 del TRLPEMM).

El titular de una autorizacion o concesién demanial de una terminal de mercancias o
estacién maritima de pasajeros dedicada a uso particular (definidos en los apartados
16 y 17 del Anexo Il del TRLPEMM), tendrd derecho a obtener una licencia para la
prestacion del servicio de manipulaciéon de mercancia o de servicio al pasaje bien para
si (autoprestacion referida en el articulo 133 del TRLPEMM) o bien para otro con el que
tuviere un contrato, aun cuando esté limitado el nimero de prestadores (articulo 116.3
del TRLPEMM).

b) Si se solicita la licencia para la prestacion de un servicio ligado a una superficie que ya
haya sido otorgada en concesién o autorizacién a un tercero, la concesion de la licencia
estara condicionada a la existencia de un contrato en vigor entre el solicitante y el titular
de la concesion o autorizacion. En tal caso, el plazo para resolver la solicitud es de tres
meses, entendiéndose estimada si no fuese dictada resolucion expresa tras este periodo.

En este sentido, podra solicitarse la licencia para la prestacion del servicio de manipula-
cién de mercancia o de servicio al pasaje para prestar servicios a los buques que operen
en una terminal de mercancias o estacién maritima de pasajeros dedicada a uso particu-
lar, cuando el solicitante tenga un contrato con el titular de la autorizacién o concesién
de dicha terminal o estacién maritima (articulo 116.3 del TRLPEMM)

c) Como se avanzo, si el nimero de prestadores de un determinado servicio estuviere limi-
tado, las licencias se otorgaran por concurso. A tal efecto, la Autoridad Portuaria, previo
informe de Puertos del Estado, elaborara y aprobara el Pliego de Bases del concurso.
Si, finalmente, el nimero de licencias otorgadas en el concurso fuera inferior al nimero
maximo de licencias a otorgar, se podran solicitar a la Autoridad Portuaria, en cualquier
momento, y siempre que se cumpla el Pliego de Bases del concurso, el nimero de licen-
cias restante, que tendran la misma vigencia que las otorgadas en el concurso.

;Cual es el contendido minimo de las licencias?

Segln establece el articulo 117 del TRLPEMM (y con las excepciones establecidas en los
articulos 116.1y 135.3 del TRLPEMM), las licencias tendran el siguiente contenido minimo:
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(a) la identificacion del titular; (b) la clase y objeto de la licencia; (c) el ambito geografico de
la prestacion del servicio; (d) las obligaciones de servicio piblico; (e) los medios materiales
minimos y sus caracteristicas; (f) los medios humanos minimos y su cualificacion; (g) los
requisitos de sequridad para la prestacion del servicio; (h) las obligaciones de proteccion
al medio ambiente; (i) las condiciones de prestacion del servicio y, en su caso, de las ins-
talaciones y equipamientos asociados al mismo; (j) la estructura tarifaria, tarifas méaximas y
criterios de revision; (k) su plazo de vigencia; (1) las garantias exigidas; (m) las tasas portua-
rias que se devenguen (al menos, la tasa de actividad); (n) el porcentaje minimo de traba-
jadores en régimen laboral comdn, en las licencias del servicio portuario de manipulacion
de mercancias; (o) en las licencias de los servicios de recepcién de desechos generados
por buques, las tarifas a abonar a sus titulares por parte de las Autoridades Portuarias por
los volamenes de desechos efectivamente descargados y los criterios para, en su caso, el
reparto entre los prestadores de las cantidades recaudadas asociadas a la tarifa fija cobrada
a los bugues; (p) las compensaciones econémicas aplicables en los supuestos de licencias
de autoprestacion e integracion de servicios.

Si una modificacion en los Pliegos de Prescripciones Particulares del servicio afectase al con-
tenido de la licencia, ésta podra ser modificada por la Autoridad Portuaria con arreglo a
los principios de objetividad y proporcionalidad y previa audiencia de los interesados. Si
los titulares no adaptan las modificaciones establecidas en el plazo otorgado, las licencias
quedaran sin efecto.

Las licencias que se otorguen para la prestacion de servicios portuarios en el ambito de
una estacién maritima de pasajeros o terminal de mercancias dedicadas a uso particular (tal
como se definen en los apartados 16 y 17 del Anexo Il del TRLPEMM) asi como aquellas que
se otorguen para la prestacién en régimen de autoprestacion o de integracion de servicios,
si bien deberan ajustarse a lo dispuesto en los Pliegos de Prescripciones Particulares, con-
tendran excepciones en relacién con las clausulas relativas a la cobertura universal, a la es-
tructura tarifaria y tarifas maximas y a las obligaciones de continuidad y reqularidad (articulo
1161y 135.3 del TRLPEMM).

;Pueden transmitirse las licencias?

Previa autorizacién por parte de la Autoridad Portuaria (y, cuando proceda, también de las
autoridades responsables en materia de defensa de la competencia), las autorizaciones pue-
den ser transmitidas siempre que concurran en el cesionario los requisitos exigidos para ser
titular de una licencia 'y, ademas, se cumplan los requisitos que, para la transmision, pudiesen
haberse establecido en los Pliegos de Prescripciones Particulares del servicio (articulo 118
del TRLPEMM).

Si:ademas de la licencia se transmite la concesién demanial que sirve de base para la pres-
tacion del servicio, deberdn cumplirse también los requisitos exigidos para la transmision
de una concesion referidos en el articulo 92.3 del TRLPEMM (articulo 115.4 del TRLPEMM).

;Como se extinguen las licencias?

Las licencias podran extinguirse por las siguientes causas: (a) la expiracion del plazo de du-
racion; (b) la revocacién por pérdida o incumplimiento bien de los requisitos personales que
debe reunir su titular, bien de las condiciones establecidas en la licencia o bien por la no
adaptacion a los Pliegos de Prescripciones Particulares tal y como hayan sido modificados; (c)
la revocacion por superacion del ndmero de licencias maximas en supuestos de declaracion
de limitacién del nimero de prestadores, sin perjuicio de la indemnizacién que pudiere co-
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rresponder; (d) la extincion de la concesion o autorizacion que sirve de base para la licencia o
la terminacién del contrato para la prestacion del servicio suscrito con el titular de la concesién
o autorizacién; (e) cualquiera otra causa prevista en los Pliegos de Prescripciones Particulares
del servicio (articulo 119 del TRLPEMM).

Le corresponde al Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria, previa audiencia al
interesado, acordar la extincion de las licencias, salvo en el supuesto de expiracién de plazo
que producird la extincion de forma automatica.

;Existen registros de empresas prestadoras de servicios portuarios?

El articulo 120 del TRLPEMM, establece que en cada Autoridad Portuaria deberd existir un
Registro de aquellas empresas que prestan servicios portuarios en el &mbito de su compe-
tencia. Ademas, en Puertos del Estado, se llevard un Registro General de todas las empresas
prestadoras de servicios portuarios. Los datos que deben contenerse en tales registros, asi
como los procedimientos de inscripcion, han de ser desarrollados mediante una orden mi-
nisterial que, a la fecha, no ha sido publicada.

;Qué incompatibilidades se prevén para la prestacion de servicios portuarios?

La confusa redaccion del articulo 1211 del TRLPEMM, fruto de la consolidacion establecida
en dicho texto legal, puede resumirse en el siguiente principio: el titular de una licencia de
prestacion de un servicio portuario no puede tener una participacion de control efectivo en
otra entidad titular, en ese mismo puerto, de una licencia que tuviere el mismo objeto, si con
ello adquiriese una posicion de dominio en la prestacion de dicho servicio en el referido
puerto. Asi, para determinar la existencia de una participacion de control efectivo, ha de es-
tarse a lo dispuesto en el articulo 421 del Cédigo de Comercio. La existencia de una posicién
de dominio se presume si el titular de la licencia tiene una cuota de mercado superior al 50
por 100 de la actividad relacionada con la prestacion del servicio correspondiente. Por tal
razon, los titulares de las licencias deberan informar a la Autoridad Portuaria su composiciéon
accionarial y cualquier cambio significativo habido en la misma.

Si, por circunstancias sobrevenidas (adquisicion de acciones o participaciones, etc.), el titular
de una licencia se encontrase en esta situacion de incompatibilidad, debera presentar a la
Autoridad Portuaria un plan de enajenacién de participaciones o acciones que corrija esta si-
tuacion de incompatibilidad y que debera ser ejecutado en un plazo maximo de doce meses.

En el caso del servicio portuario de practicaje, ningln titular de licencia para su prestacion
podra participar, directa o indirectamente, en el capital o en la gestién de empresas auto-
rizadas para la prestacion de cualquier otro servicio técnico-ndutico (remolque portuario o
amarre y desamarre) en el mismo puerto, salvo en supuestos de autoprestacion o integracion
de servicios.

;Qué requisitos contables deben cumplir las empresas prestadoras de servicios portuarios?

A decir de lo dispuesto en el articulo 122 del TRLPEMM, los titulares de licencias que habili-
ten para la prestacion de mas de un servicio portuario expedidas por una misma Autoridad
Portuaria deberan llevar una estricta separacion contable para cada uno de dichos servicios,
informando de cada uno de ellos en la memoria de las cuentas anuales. Las sociedades que
prestaren mas de un servicio portuario o desarrollasen otras actividades ademas de la pres-
tacion del servicio portuario, deberan someter sus cuentas anuales a auditoria y presentarlas
a la Autoridad Portuaria dentro de los quince dias siguientes a su aprobacién.
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;Qué es el Observatorio Permanente del Mercado de los Servicios Portuarios?

Con la finalidad de analizar las condiciones de competitividad en relacién con los precios y
la calidad de los distintos servicios portuarios y acordar las variables de competitividad sobre
las que establecer recomendaciones, el articulo 123 del TRLPEMM determina la adscripcion
a Puertos del Estado del denominado Observatorio Permanente del Mercado de los Servicios
Portuarios. En la composicién del Observatorio deberd garantizarse la presencia de las or-
ganizaciones mas representativas de los prestadores, trabajadores y usuarios de los servicios
portuarios. Sobre la base de los analisis y conclusiones del Observatorio, Puertos del Estado
elaborara un informe anual de competitividad que sera elevado al Ministerio de Fomento.

;Qué es el Comité de Servicios Portuarios?

El articulo 124 del TRLPEMM prevé que en cada Autoridad Portuaria se constituya un Co-
mité de Servicios Portuarios en el seno del Consejo de Navegacion y Puerto (articulo 34 del
TRLPEMM) y del que formaran parte los usuarios de tales servicios u organizaciones que los
representen y las organizaciones sectoriales de trabajadores y prestadores de servicios mas
representativos. Este Comité recibira, al menos una vez al afio, una consulta de la Autoridad
Portuaria en relacién con las condiciones de prestacion de dichos servicios y, en particular,
sobre las tarifas de los servicios portuarios abiertos al uso general, la organizacién y calidad
de los servicios y, en su caso, sobre la limitacién del nimero de prestadores de un servicio.
Los informes y actas de este Comité seran remitidos al Observatorio Permanente del Merca-
do de los Servicios Portuarios.

:Qué funciones asume Puertos del Estado en materia de competencia?

Sin perjuicio de aquellas competencias que vengan atribuidas a otros organismos (principal-
mente, la Comision Nacional de la Competencia), el articulo 125.1 del TRLPEMM atribuye a
Puertos del Estado las siguientes funciones de supervision y fomento de las condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de los servicios portuarios,: (a) informar a la Comision
Nacional de la Competencia de cualesquiera actos, acuerdos, préacticas y conductas que pu-
dieran resultar contrarios a la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia o
pudieren alterar la libre competencia entre puertos; (b) realizar recomendaciones a las Auto-
ridades Portuarias y prestadores de servicios sobre la base de las conclusiones emitidas por el
Observatorio Permanente del Mercado de los Servicios Portuarios; (c) emitir circulares a los
prestadores de servicios al objeto de evitar o corregir practicas contrarias a la libre competen-
cia; (d) autorizar, regular y controlar la prestacion de servicios portuarios que, excepcional-
mente, estén siendo prestados, directa o indirectamente, por las Autoridades Portuarias o por
una empresa participada por éstas, asi como aprobar las tarifas aplicables en estos casos; (e)
autorizar los acuerdos entre dos o mas Autoridades Portuarias a fin de garantizar la libre com-
petencia entre puertos; (f) arbitrar en los conflictos entre entidades prestadoras de servicios
que trasciendan del dmbito geografico de una Autoridad Portuaria o entre dos Autoridades
Portuarias con ocasion de los servicios prestados en ellas; y, (g) realizar la propuesta de reso-
lucién de expedientes sancionadores por infracciones en la prestacion de servicios portuarios
tipificadas y calificadas como muy graves, en cuantia inferior a 1.200.000 €, en el TRLPEMM.

:Qué funciones asumen las Autoridades Portuarias en materia de competencia?

Segln el articulo 125.2 del TRLPEMM, las Autoridades Portuarias ejercerdn las siguientes fun-
ciones de supervision y control en materia de competencia en la prestacion de servicios por-
tuarios (sin perjuicio de aquellas competencias que vinieren atribuidas a otros organismos):
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(a) informar a Puertos del Estado de cualquier acto, acuerdo, préctica o conducta que pudiera
resultar contrario a la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia o pudiese alte-
rar la libre competencia entre prestadores de servicios portuarios; (b) arbitrar, previa solicitud,
en los conflictos que pudieran plantearse entre distintos prestadores de servicios portuarios;
(c) ejercer la potestad sancionadora para las infracciones graves en materia de prestacion de
servicios portuarios; y, (d) aprobar las tarifas méaximas en los servicios portuarios (excepto
en las terminales marftimas de pasajeros y mercancias dedicadas a uso particular) cuando
el nimero de prestadores del servicio esté limitado o resulte insuficiente para garantizar la
competencia asf como controlar la transparencia de las tarifas y los conceptos que se facturan.

73 Los servicios portuarios técnico-nauticos

;Qué es el practicaje?

El practicaje se define en los articulos 126 y 279 del TRLPEMM como el servicio de aseso-
ramiento a capitanes de buques y artefactos flotantes, que se presta a bordo de éstos, para
facilitar su entrada y salida a puerto y las maniobras nauticas dentro del puerto y de los limites
geogréficos de la zona de practicaje, en condiciones de seguridad.

Es incuestionable que este servicio esta intrinsecamente vinculado tanto a la actividad portua-
ria como a aquella relacionada con la navegacion maritima. De ahf que, sobre este servicio,
tengan competencias las Autoridades Portuarias y la Administracién marftima (articulo 279.5
del TRLPEMM). Por esta razon, el servicio de practicaje se requla en el mencionado articulo
126 del TRLPEMM pero también, en sede de regulacion de la marina mercante, en los arti-
culos 279 a 281 del citado texto legal.

;Cual es el régimen aplicable a la prestacion del servicio de practicaje?

Este servicio es obligatorio cuando asf lo determine la Administracién maritima (que no por-
tuaria), existiendo en todo caso, ciertas exenciones basadas en criterios tales como la expe-
riencia del capitan, las caracteristicas del buque, la naturaleza de la carga o las peculiaridades
del puerto. Ademas, ha de tenerse en cuenta lo dispuesto en el Real Decreto 393/1996, de 1
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Practicaje y en el articulo 612.6
del Codigo de Comercio.

Como se sefialo, la prestacion del servicio portuario de practicaje esta limitada a un Unico
prestador por cada area portuaria, correspondiendo a la Administracion maritima la realiza-
cién de las pruebas de habilitacion a los practicos, aunque su nimero sera determinado por
la Autoridad Portuaria correspondiente, previo informe de la Capitania Maritima, del Consejo
de Navegacion y Puertos y del Colegio Oficial Nacional de Practicos de Puertos de Espafa.
Ademas, la Autoridad Portuaria facilitaré la formacién de los préacticos en el puerto, que se
impone como obligacién de servicio piblico a las empresas proveedoras de este servicio.

Seriala el articulo 281 del TRLPEMM que la responsabilidad de los practicos (y de la Autori-
dad Portuaria) por los dafios causados como consecuencia de la prestacion del servicio, no
excedera de la suma de 20 € por unidad de arqueo bruto del buque asistido y, en todo caso,
hasta un maximo de un millén de euros. En su caso, la responsabilidad de los practicos habra
de establecerse de conformidad con lo dispuesto en el mencionado Real Decreto 393/1996,
de 1 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Practicaje y los articulos
612.7 y 834 del Codigo de Comercio, entre otros.
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;Qué es el remolque portuario?

Conforme al articulo 127 del TRLPEMM, el servicio de remolque portuario es aquél
consistente en la operacién nautica de ayuda a la maniobra de un buque (remolcado)
siguiendo las instrucciones de su capitan, mediante el auxilio de otro u otros buques
(remolcadores) que proporcionan su fuerza motriz o, en su caso, el acompafiamiento o
su puesta a disposicion dentro de los limites de las aguas incluidas en la zona de servicio
del puerto.

Los Pliegos de Prescripciones Particulares contendran las caracteristicas técnicas exigibles a
los remolcadores y los medios que deban incorporar para colaborar con las Administraciones
competentes en los servicios de extincion de incendios, salvamento maritimo y lucha contra
la contaminacion marina, asi como la compensacioén que haya de recibir el prestador del
servicio por los medios exigidos.

;Qué es el servicio de amarre y desamarre de buques?

El servicio de amarre es aquél que tiene por objeto recoger las amarras de un buque, por-
tarlas y fijarlas a los elementos dispuestos en los muelles o atraques para este fin, siguiendo
las instrucciones del capitén. Se entiende por servicio de desamarre aquél cuyo objeto es
el de largar las amarras de un buque de los elementos de fijacién a los que estd amarrado
siguiendo las instrucciones del capitan (articulo 128 del TRLPEMM).

También respecto de este servicio, los Pliegos de Prescripciones Particulares contendran los
medios de los que han de disponerse para colaborar con las Administraciones competentes
en los servicios de extincién de incendios, salvamento maritimo y lucha contra la contami-
nacién marina.

7-4 Los servicios al pasaje

;Qué es el servicio al pasaje?

A decir del articulo 129 del TRLPEMM, el servicio al pasaje incluye el servicio de embarque y
desembarque de pasajeros (organizacion, control, manejo de los medios que permiten el ac-
ceso de los pasajeros desde el muelle o estacion maritima al buque de pasaje y viceversa), el
servicio de carga y descarga de equipajes (organizacion, control, manejo de los medios para
su recepcion en tierra, su identificacién y traslado y estiba a bordo del buque y viceversa hasta
su devolucién a los pasajeros) y el de carga y descarga de vehiculos en régimen de pasaje
(organizacion, control y manejo de los medios para transferir los vehiculos desde el muelle
o zona de estacionamiento hasta el buque y viceversa). No obstante, no estara incluido en el
servicio portuario el manejo de pasarelas, rampas y otros medios mecanicos de la Autoridad
Portuaria cuando se efectle con personal de ésta.

7.5 Los servicios de manipulacién de mercancias

:Qué actividades se entienden incluidas en el servicio de manipulacion de mercancias?

Integran este servicio las actividades de carga, estiba, desestiba, descarga y trasbordo de
mercancias, objeto de trafico maritimo, que permitan su transferencia entre buques, o entre
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éstos y tierra u otros medios de transporte. En todo caso, tales actividades, para ser conside-
radas como servicio portuario, habran de desarrollarse integramente dentro de la zona de
servicio del puerto. Por lo demés, el articulo 130 del TRLPEMM establece un listado de activi-
dades comprendidas en cada uno de los servicios mencionados y detalla asimismo aquéllas
que no lo estan.

Sefiala el articulo 141 del TRLPEMM que aquellas operaciones no incluidas en el servicio
de manipulacién de mercancia, tendréan la consideracién de servicios comerciales, estando
sujeta su prestacion a la obtencion de la previa autorizacién otorgada por la Autoridad
Portuaria.

;Puede un naviero manipular la mercancia con los medios de carga y descarga del
buque?

Pese a las evidentes similitudes pero sin llegar a considerarse un supuesto de autoprestacion
de los referidos en el articulo 133 del TRLPEMM (por tanto, no se requiere de licencia), el
articulo 130.4 del TRLPEMM establece que la Autoridad Portuaria podra autorizar al navie-
ro, con o sin condiciones, el manejo de los medios de carga y descarga propios del buque
cuando se ejecute con personal de su tripulacién, una vez acreditada la idoneidad de los
medios técnicos empleados y la cualificacién de dicho personal. Quedan excluidos de la
anterior posibilidad los buques que enarbolen el pabellén de un Estado incluido en la lista
negra que se publica en el informe anual del Memorandum de Parfs o cuando el buque sea
considerado como de alto o muy alto riesgo conforme al Real Decreto 1737/2010, de 23 de
diciembre, que aprueba el Reglamento por el que se regulan las inspecciones de buques
extranjeros en puertos espanoles.

:Qué medios se requieren para la prestacion del servicio portuario de manipulacién de
mercancias?

Las actividades incluidas en el servicio de manipulacién de mercancias deberan ser realiza-
das por trabajadores que cuenten con la cualificacion exigida en el articulo 153 del TRLPE-
MM. En tal sentido, es preciso sefialar que (salvo las licencias de autoprestacion) los titulares
de una licencia de servicio portuario de manipulacién de mercancias deberan integrarse,
como participes, en la Sociedad Anénima de Gestién de Estibadores Portuarios (SAGEP)
(articulo 143.1 del TRLPEMM) que puede constituirse en cada puerto de interés general
(articulo 1421 del TRLPEMM). A tales efectos, la disposicion adicional octava del TRLPEMM
establece la necesidad de que las aln existentes Sociedades Estatales de Estiba y Desestiba
(SEED) y Agrupaciones Portuarias de Interés Econdmico (APIE) se adapten o transformen
en SAGEP.

Pues bien, conforme al articulo 149 del TRLPEMM, aquellos trabajadores que desarrollan
su actividad en el servicio portuario de manipulacién de mercancia podran estar vinculados
laboralmente bien con la SAGEP, en relacion laboral especial (articulo 151 del TRLPEMM), o
bien con las empresas titulares de la licencia del servicio portuario de manipulacién, en rela-
ci6n laboral comin (articulo 150 del TRLPEMM). Pero, en todo caso, el titular de la licencia
debera contar con el nimero minimo de trabajadores, en régimen laboral comdn, que se
establezca en dicha licencia, si bien, con caracter general, debera cubrir, al menos, el 25 por
100 de la actividad de la empresa.

Por lo que a los medios materiales se refiere, el articulo 131 del TRLPEMM dispone que estos
han de cumplir con los requisitos que puedan establecerse en las Instrucciones Técnicas que,
al efecto, se aprueben.
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7.6 Los servicios de recepcion de desechos generados por buques

;Cual es el régimen de recepcion de desechos producidos por los buques?

El articulo 63 del TRLPEMM, dispone que los buques deben descargar a tierra los dese-
chos que generen, para lo cual deberan solicitar el servicio portuario de recepcion de
desechos.

En todo caso, para el debido control de esta obligacion, con periodicidad trienal, las Auto-
ridades Portuarias deberdn aprobar un Plan de Recepcién de Residuos del Puerto de con-
formidad con el Real Decreto 1381/2002, de 20 de diciembre, sobre instalaciones portuarias
de recepcién de desechos generados por los buques y residuos de carga. Ademas, y en la
forma prevista en el citado Real Decreto 1381/2002, los titulares de ciertas instalaciones, a las
que ahora nos referiremos, deben también establecer un Plan de Recepcién de Desechos y
Residuos que, previamente aprobado por la Autoridad Portuaria, formara parte del Plan de
Recepcion de Residuos del Puerto.

Sin perjuicio del servicio portuario de recepcién de desechos generados por los buques, el
citado articulo 63 del TRLPEMM impone ciertas obligaciones sobre esta materia a los titu-
lares de las siguientes instalaciones: (a) refinerias de petréleo; (b) factorias e instalaciones
de almacenamiento y distribucion de productos quimicos y petroquimicos; (c) instalaciones
para el abastecimiento de combustible a buques que posean terminal de carga o descarga de
hidrocarburos; y (d) astilleros. Todos ellos, deberan disponer de servicios de recepcion de re-
siduos de carga y de lastre de los buques. Pero, ademas, ante la inexistencia del titular de una
licencia para la prestacién de servicios portuarios de recepcion de desechos generados por
los bugues, y en las condiciones establecidas en los Pliegos de Prescripciones Particulares de
este servicio, los titulares de dichas instalaciones deberdn contar con servicios de recepciéon
de desechos generados por buques correspondientes a los anexos |, IV, V'y VI del Convenio
internacional para prevenir la contaminacién ocasionada por los buques (MARPOL 73/78).
En el caso de los astilleros, deberadn disponer también de instalaciones para la recepcién y
tratamiento de sustancias que contribuyan a agotar la capa de ozono, segin lo previsto en el
anexo VI del Convenio MARPOL 73/78.

La disponibilidad de los mencionados servicios de recepcion de residuos seréa exigida por
la Autoridad Portuaria para autorizar el funcionamiento de las antes referidas instalaciones
portuarias. Asimismo, es de notar que su no disponibilidad podré ser causa para no auto-
rizar la entrada de buques con destino a dichas instalaciones portuarias (articulo 63.3 del
TRLPEMM).

Si el buque no tiene por destino alguna de tales instalaciones, la recepcién de los residuos
de la carga procedentes de la mercancia a bordo del buque o de aquellos residuos que se
encuentren en las zonas de transito y maniobra, tiene que ser garantizada por la empresa
que lleve a cabo la carga o descarga del buque.

En fin, y toda vez que los desechos generados por buques tienen la consideracion de residuos
a los efectos previstos en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados
(articulo 132.2 del TRLPEMM), los desechos y residuos recogidos deberan ser sometidos a
procesos de tratamiento y eliminacién adecuados conforme a la normativa estatal citada y
a la legislacion autonémica vigente sobre la materia. En el caso de que dichos procesos no
se lleven a cabo con medios propios, los titulares de estas instalaciones portuarias deben
acreditar un compromiso de aceptacion de los desechos y residuos por parte de un gestor
debidamente autorizado.
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:Qué se entiende por servicio portuario de recepcion de desechos generados por buques?

Segln el articulo 132 del TRLPEMM, conforman este servicio las actividades de recogida de
desechos generados por buques, su traslado a una instalacion de tratamiento autorizada por
la Administracién competente y, en su caso, su almacenamiento, clasificacion y tratamiento
previo en una zona autorizada. En cuanto al concepto de desechos generados por buques,
a tenor de lo establecido en los apartados 2, 3y 4 del citado articulo 132 del TRLPEMM, han
de entenderse los asi establecidos en el Convenio MARPOL 73/78.

:Qué requisitos se exigen para la prestacion del servicio portuario de recepcion de
desechos generados por buques?

La prestacion de este servicio podra prestarse Gnicamente por empresas que, habiendo obteni-
do la correspondiente licencia de la Autoridad Portuaria, hayan sido autorizadas por el 6rgano
medioambiental competente para la realizacion de las actividades de gestion de los residuos a
los que se refiere este servicio y, asimismo, hayan acreditado documentalmente un compromi-
so de aceptacion para su tratamiento o eliminacion por parte del gestor destinatario.

En los Pliegos de Prescripciones Particulares se incluiran, entre otras, y sin perjuicio de las
que se establezcan en la licencia correspondiente, las caracteristicas y condiciones técnicas
que deben cumplir las instalaciones de recepcion de desechos, las cuales deberan ajustarse
a las normas aprobadas por las Administraciones competentes, asi como los medios que
deba incorporar el prestador del servicio para colaborar en los servicios de lucha contra la
contaminacién marina. En este sentido, el articulo 132.7 del TRLPEMM indica que los medios
disponibles en cada puerto deberan ser los adecuados para atender las necesidades de los
buques que utilicen normalmente el puerto, sin causarles demoras innecesarias.

;Qué tarifa deben pagar los buques que atraquen en un puerto de interés general?

A excepcion de los supuestos previstos en el apartado 11 del articulo 132 del TRLPEMM y con
independencia del uso o no del servicio de recepcion de residuos ofertado por el prestador
de este servicio, las Autoridades Portuarias cobrardn una tarifa fija a los buques por cada
escala que efectlen en el puerto y cuyo pago es exigible al sujeto pasivo de la tasa del buque.

Dicha tarifa fija, cuyo clculo se efectuard conforme a lo dispuesto en el apartado 8 del citado
articulo 132 del TRLPEMM, dara derecho a las descargas, en los términos establecidos en dicho
precepto, de los residuos referidos en los anexos |y V del Convenio MARPOL 73/78. La tarifa
por la descarga de residuos correspondientes a los residuos previstos en los anexos IV y VI del
Convenio MARPOL 73/78y, asimismo, aquellos otros residuos de los anexos |y V del Convenio
MARPOL 73/78 no cubiertos por la tarifa fija, se abonara directamente al prestador del servicio.

Elarticulo 132 del TRLPEMM prevé, asimismo, determinadas bonificaciones y exenciones a la
tarifa fija de recepcion de desechos generados por buques.

77 Losservicios portuarios en régimen de autoprestacion e integracién
de servicios

;Qué es la autoprestacion?

Conforme al articulo 133 del TRLPEMM, se entiende que hay autoprestacion cuando (a) el
concesionario (o titular de una autorizacion demanial) de una estacién maritima de pasajeros
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o terminal de mercancias dedicada al uso particular (segin se definen en los apartados 16
y 17 del Anexo Il del TRLPEMM) se preste a si mismo los servicios portuarios al pasaje o de
manipulacién de mercancias, respectivamente, con personal y material propios o (b) una
compafia naviera se preste a si misma uno o varios servicios portuarios con personal propio
embarcado para los servicios a bordo y con material propio. Es decir, que en ninguno de
dichos supuestos existe contrato con un tercero que tenga por objeto la prestacion de los
servicios portuarios referidos.

Como excepcion a la regla general (que exige que el servicio se preste con personal de
abordo), el articulo 133 del TRLPEMM prevé la posibilidad de que los buques que reali-
cen servicios de transporte maritimo de corta distancia regulares y de autopistas del mar
realizados con buques ro-ro puros, ro-pax, con-ro y ferries, puedan realizar los servicios
al pasaje y de manipulaciéon de mercancia en régimen de autoprestaciéon con personal
propio de tierra; pero, en este caso, deberan cumplirse los requisitos relativos al personal
que se exigen a las empresas prestadoras de servicios portuarios (articulos 150 y 151.5
del TRLPEMM).

La prestacion de servicios portuarios en régimen de autoprestacion requiere la obtencion
de una licencia que ha de otorgar la Autoridad Portuaria, previo informe vinculante de la
Administracion maritima. La prestacion de los servicios debera ajustarse a los Pliegos de
Prescripciones Particulares de los servicios y los requisitos técnicos exigidos no podran ser
mas severos que los que se requieran para el resto de los prestadores.

No obstante, no se autorizara la prestacién de servicios bajo el régimen de autoprestacion
en los siguientes supuestos: (a) buques que enarbolen el pabellén de un Estado incluido
en la lista negra que se publica en el informe anual del Memoradndum de Paris o cuan-
do el buque sea considerado como de alto o muy alto riesgo conforme al Real Decreto
1737/2010, de 23 de diciembre, que aprueba el Reglamento por el que se regulan las
inspecciones de buques extranjeros en puertos esparioles; (b) servicio de practicaje (sin
perjuicio de la posibilidad de obtener una exencion a la obligatoriedad de este servicio);
(c) por iguales razones que, conforme al articulo 111 del TRLPEMM (y no el articulo 109, al
que errébneamente se remite el articulo 135.4 del TRLPEMM), permiten limitar el ndmero
de prestadores.

Por dltimo, el articulo 136 del TRLPEMM exige a los titulares de licencias de autopresta-
cion el pago a la Autoridad Portuaria de una contribucion econémica que se destinara a
atender, en parte, las obligaciones de servicio plblico impuestas a los titulares de licencias
abiertas.

;Qué es la integracion de servicios?

El articulo 134 del TRLPEMM considera que hay integracién de servicios cuando el conce-
sionario (o el titular de una autorizacién) de una estacion marftima de pasajeros o terminal
de mercancias dedicada al uso particular preste a los buques que operan en ésta uno o
varios servicios técnico-nauticos (el practicaje, bajo determinadas condiciones), con per-
sonal y material propios, sin celebrar contrato con terceros prestadores de estos servicios
portuarios.

En todo caso, el naviero que opere en estas terminales podra elegir entre los ofertados por
la estacion maritima o terminal de mercancias (en régimen de integracién de servicios) o por
los ofrecidos por un prestador de un servicio portuario abierto al uso general.

La prestacion de servicios portuarios en régimen de integracion de servicios ha de ser auto-
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rizada por la Autoridad Portuaria (previo informe vinculante de la Administracién maritima),
que habra de otorgar la correspondiente licencia.

Por lo demas, el régimen de prestacion de servicios en régimen de integracién no difiere del
expuesto para aquellos que se realizan bajo autoprestacion: condiciones de prestacién con-
forme al Pliego de Prescripciones Particulares, necesidad de compensar econémicamente a
los demas prestadores de servicios portuarios, etc.

No procedera la autorizacion para prestar el servicio de practicaje en régimen de integracion
de servicios, excepto en los supuestos de puertos, atracaderos particulares o concesiones
situadas fuera de la zona de prestacion del servicio de practicaje o, cuando concurran cir-
cunstancias similares de caracter excepcional (articulo 135 del TRLPEMM).

7.8 Los servicios comerciales

;Qué se entiende por servicios comerciales?

El articulo 138 del TRLPEMM se refiere a aquellas actividades de prestacion de naturaleza
comercial que, no teniendo el caracter de servicio portuario, estén vinculadas a la actividad
portuaria. Se equiparan a éstas, la realizacion de actividades industriales, comerciales o de
servicios dentro de la zona de servicio del puerto. Son servicios comerciales, por ejemplo,
la consignaciéon de buques y mercancias, el suministro o avituallamiento de combustible
a buques, las operaciones relativas a la mercancia no incluidas en el servicio portuario
de manipulaciéon de mercancia (articulo 141 del TRLPEMM), la construccién y reparacion
naval, etc.

Por lo que se refiere al servicio de avituallamiento de combustible a los buques, la dispo-
sicion adicional decimoséptima del TRLPEMM establece la obligacion de las Autoridades
Portuarias de adjudicar un nimero minimo de tales instalaciones dentro del dominio pl-
blico portuario. Esta disposicion se desarrolla mediante el Real Decreto 958/2002, de 13
de septiembre, sobre instalaciones de avituallamiento de combustibles en los puertos de
interés general.

;Cual es el régimen juridico aplicable a los servicios comerciales?

Como nota fundamental, el articulo 139 del TRLPEMM establece que dichos servicios habran
de prestarse en régimen de concurrencia. En todo caso, la prestacion de servicios comer-
cialesy el desarrollo de actividades industriales, comerciales o de servicios queda sujeta a la
previa obtencién de una autorizacién que otorga la Autoridad Portuaria, siendo el plazo de
vigencia de dicha autorizacion el que se determine en el titulo correspondiente. La Autoridad
Portuaria habra de resolver la correspondiente solicitud de autorizacion en el plazo de tres
meses, transcurridos los cuales se entendera ésta otorgada, salvo que se requiera la ocupa-
cién privativa de bienes del dominio plblico portuario.

Las actividades deberan ajustarse a las condiciones particulares que apruebe cada Autoridad
Portuaria.

Sefiala el articulo 140 del TRLPEMM que la prestacién de servicios comerciales por las Autori-
dades Portuarias estara limitada a atender las posibles deficiencias de la iniciativa privada. En
contraprestacion por estos servicios, dichos organismos exigiran las correspondientes tarifas
(articulos 246 y 247 del TRLPEMM).
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7.9 Elservicio de senalizacion maritima

;Qué se entiende por servicio de sefalizacion maritima?

Segln el articulo 137 del TRLPEMM, el servicio de sefalizacion maritima tiene como objeto la
instalacion, mantenimiento, control e inspeccién de dispositivos visuales, acUsticos, electroni-
cos o radioeléctricos, activos o pasivos, destinados a mejorar la seguridad de la navegacion y
los movimientos de los buques en el litoral y, en su caso, confirmar la posicién de los buques
en navegacion. Este servicio se presta por las Autoridades Portuarias en la zona geogréfica
que se les asigne (que, de conformidad con la disposicion adicional vigésima del TRLPEMM,
seré la zona establecida en la Orden Ministerial de 28 de abril de 1994) y que delimita su
ambito competencial (articulo 28 del TRLPEMM). El TRLPEMM atribuye a las Autoridades
Portuarias determinadas funciones para el desarrollo de esta actividad, sin perjuicio de aque-
llas otras que, sobre la materia, competen a otros 6rganos (Comision de Faros, Puertos del
Estado, Sociedad de Salvamento y Sequridad Maritima (SASEMAR), Servicio Nacional de
Coordinacion de Radioavisos Nauticos y Costeros, etc.). Asimismo, se dispone el estableci-
miento, por parte del Ministerio de Fomento, de las servidumbres necesarias para garantizar
la eficacia de las sefales y la prestacion del servicio.

En todo caso, corresponde a Puertos del Estado la competencia para planificar, inspeccionar
y controlar el cumplimiento de este servicio de sefalizacion maritima y, cuando no estuviese
atribuido a una Autoridad Portuaria, también su prestacion (articulo 18.1.h) del TRLPEMM).

La instalacion y mantenimiento de la sefializacién, balizamiento y otras ayudas a la navega-
cion de las instalaciones otorgadas en concesion o autorizacion demanial corresponde a su
titular (articulo 26.1.q) del TRLPEMM).

78  URIA MENENDEZ



GUIA SOBRE LEGISLACION PORTUARIA

Régimen economico del sistema | 8
portuario de titularidad estatal

84 Los recursos econdmicos del sistema portuario estatal

;Cuales son los principios del régimen econdmico del sistema portuario estatal?

El régimen econdémico del sistema portuario de titularidad estatal, se fundamenta en los
principios de autonomia de gestion econémico-financiera y de autosuficiencia econémica;
es decir, que los ingresos generados y gestionados por el sistema, y por cada Autoridad
Portuaria, deben ser suficientes para el desarrollo y mantenimiento de los puertos que lo
integran. Siendo asi, el articulo 156 del TRLPEMM establece que los ingresos que genere
el sistema portuario, y cada Autoridad Portuaria, por la realizaciéon de las actividades de
caracter ordinario deben, al menos, cubrir: los gastos de explotacion, financieros y demas
necesarios para el cumplimiento de sus funciones; las cargas fiscales; la depreciacion de los
bienes e instalaciones; y, un rendimiento razonable que permita hacer frente a la devolucién
de la financiacion de terceros y al acometimiento de nuevas inversiones.

;Cual es el objetivo de rentabilidad del sistema portuario estatal?

El citado articulo 156 del TRLPEMM establece un objetivo de rentabilidad anual para el con-
junto del sistema portuario que, en la actualidad, se fija en el 2,5 por 100; objetivo que podra
ser revisado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado o en la que, en su caso, se
apruebe a tales efectos. Por otro lado, en el marco de los Planes de Empresa de las Autori-
dades Portuarias, se estableceran los objetivos de rentabilidad anual para cada una de ellas.
El célculo de la rentabilidad anual del sistema portuario y de cada una de las Autoridades
Portuarias se establece en el articulo 157 del TRLPEMM (segiin resulta modificado por la dis-
posicion final vigésima segunda de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales
del Estado para 2012).

;Cuales son los recursos econdmicos de las Autoridades Portuarias?

Con caréacter general, y conforme al articulo 27 del TRLPEMM, los recursos econémicos de las
Autoridades Portuarias estaran integrados por: (a) los productos y rentas de su patrimonio y
los ingresos derivados de la venta de sus activos; (b) las tasas portuarias; (c) los ingresos de de-
recho privado que obtuviesen en el ejercicio de sus funciones (esencialmente, tarifas); (d) las
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aportaciones que reciban del Fondo de Compensacién Interportuario; (e) aquellos asignados
en los Presupuestos Generales del Estado (segn el articulo 18.1.d) del TRLPEMM compete a
Puertos del Estado proponer las aportaciones a considerar en dichos Presupuestos que fueren
a ser destinadas a inversiones en obras e infraestructuras) o en el de otras Administraciones;
(f) ayudas y subvenciones; (g) los que procedan de créditos, préstamos, etc.; (h) los derivados
del régimen sancionador (articulo 315.3 del TRLPEMM); (i) las donaciones legales y otras
aportaciones de particulares; y (j) cualquier otro que disponga el ordenamiento.

;Cudles son los recursos econémicos de Puertos del Estado?

Conforme al articulo 19 del TRLPEMM, los recursos de Puertos del Estado se integraran por:
(a) los productos y rentas de su patrimonio y los ingresos derivados de la venta de sus activos;
(b) el 4 por 100 de las tasas portuarias gestionadas por las Autoridades Portuarias (el 2 por
100, en el caso de las Autoridades Portuarias situadas en los archipiélagos Canario, Balear
y en Ceuta y Melilla); (c) los ingresos obtenidos por el ejercicio de sus actividades; (d) las
aportaciones que reciban del Fondo de Compensacion Interportuario; (e) aquellos asignados
en los Presupuestos Generales del Estado o en el de otras Administraciones; (f) ayudas y
subvenciones; (g) los que procedan de créditos, préstamos, etc.; (h) las donaciones legales y
otras aportaciones de particulares; y (i) cualquier otro que disponga el ordenamiento.

;Qué es el Fondo de Compensacion Interportuario?

Por diversas razones, los puertos no se encuentran en una situaciéon de igualdad competitiva.
Por ello, para redistribuir los recursos del sistema, existe el denominado Fondo de Compen-
sacion Interportuario, requlado en el articulo 159 del TRLPEMM (segln resulta modificado
por la disposicién final vigésima tercera de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para 2012). Este Fondo se gestiona por un Comité de Distribucion,
integrado por el Presidente de Puertos del Estado, los Presidentes de cada una de las Autori-
dades Portuarias y el Secretario del Consejo Rector de Puertos del Estado.

El Fondo de Compensacion Interportuario se nutre de las siguientes aportaciones realizadas
por las Autoridades Portuarias: (a) el 80 por 100 de la tasa por ayudas a la navegacion
correspondiente a embarcaciones a las que, por sus caracteristicas, les sea aplicable la tasa
del buque (T-1); y (b) entre el 4 y el 12 por 100 (el porcentaje en concreto es fijado por el
Comité de Distribucion del Fondo) del resultado de explotacion del ejercicio (en el caso de
las Autoridades Portuarias situadas en los archipiélagos Canario y Balear y en Ceuta y Melilla,
el porcentaje se reducird a la mitad). Y asimismo, de las aportaciones que realizare Puertos
del Estado y que sera determinada por su Consejo Rector.

El Comité de Distribucién del Fondo aprobara la distribucion de éste, teniendo en cuenta que
las aportaciones derivadas de la tasa por ayudas a la navegacion se distribuiran entre todas
las Autoridades Portuarias en funcién del nimero de faros y ayudas a la navegacion que cada
una tenga asignados. Y aquellas otras aportaciones, que tendran caracter finalista, se destina-
ran a financiar: inversiones en infraestructuras portuarias y de sefializacién maritima; gastos
asociados a la implantacién de planes de saneamiento; actuaciones medioambientales y de
seguridad; programas de investigacion, desarrollo e innovacion; dafios fisicos o situaciones
econdmicas excepcionales; y, ademas, para compensar los menores ingresos que soportan
las Autoridades Portuarias situadas en los archipiélagos Canario, Balear y en Ceuta y Melilla
como consecuencia de la aplicacion de cuotas reducidas y bonificaciones a las tasas portua-
rias, derivadas de las condiciones de insularidad.
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8.2 Consideraciones generales sobre las tasas portuarias

;Cudles son las tasas portuarias?

El articulo 161 del TRLPEMM define a las tasas portuarias como aquéllas que son exigidas por
la utilizacién privativa o por el aprovechamiento especial del dominio pablico portuario y por
la prestacion del servicio de sefalizacion maritima. Y, partiendo de esta definicién, las tasas
portuarias serfan las siguientes:

Tasas Concepto
Tasa de ocupacién (articulos 173 a Ocupacion privativa  del
182 del TRLPEMM) dominio publico portuario
Ejercicio en el demanio
Tasa de actividad (articulos 183 a portuario de actividades
192 del TRLPEMM) comerciales, industriales y
de servicios

Tasa del buque (T-1) (articulos
194 a 204 del TRLPEMM)

Tasa del pasaje (T-2) (articulos
205 a 210 del TRLPEMM)

Tasa de la mercancia (T-3) (ar-
ticulos 211 a 217 del TRLPEMM)

G Tasa de la pesca fresca (T-4) | Utilizacion especial de las
Tasas de ufilizacion (articulos 218 a 222 del TRL- | jnstalaciones portuarias
PEMM)

Tasa de las embarcaciones de-
portivas y de recreo (T-5) (arti-
culos 223 a 230 del TRLPEMM)

Tasa por utilizacion especial de
la zona de trénsito (T-6) (arti-
culos 231 a 236 del TRLPEMM)

Tasa de ayudas a la navegacion Prestacion del servicio de
(articulos 237 a 244 del TRLPEMM) sefializacién maritima

;Cual es la naturaleza de las tasas portuarias?

Tal como su propia denominacién anticipa, las tasas portuarias constituyen prestaciones pa-
trimoniales de caracter piblico que participan de la naturaleza tributaria de tasas lo que de-
termina que, conforme a lo dispuesto en el articulo 31.3 de la Constitucién espafiola, su esta-
blecimiento, asi como el de sus elementos esenciales, tenga que regularse en una norma de
rango legal (hecho éste que, es sabido, justifico la promulgacién de la Ley 48/2003). Asi, el
régimen juridico aplicable a las tasas portuarias, a decir del articulo 162 del TRLPEMM, viene
determinado por el propio TRLPEMM vy, supletoriamente, por la Ley 8/1989, de 13 de abril,
de Tasas y Precios Pablicos y por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, asi
como por sus respectivas normas reglamentarias de desarrollo (Real Decreto 520/2005, de
13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley General
Tributaria, en materia de revision en via administrativa; Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion; etc.).
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;Cuales son las consecuencias del impago de las tasas portuarias?

Segn el articulo 172 del TRLPEMM, la gestién y recaudacion de las tasas portuarias se atribuye a
las Autoridades Portuarias quienes, para la efectividad de su cobro, podran utilizar la via de apre-
mio; y para su exaccion en via ejecutiva, podran celebrar el oportuno convenio con los 6rganos
de recaudacion de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria o el correspondiente orga-
nismo autonémico. Sin perjuicio de ello, el impago de las tasas portuarias podra motivar (a) la
prohibicién o pérdida, para el deudor tributario, del derecho a la utilizacién o al aprovechamiento
especial de las instalaciones portuarias, (b) la suspension de la actividad realizada en el dominio
publico portuario y, cuando proceda, (c) la extincion del titulo administrativo que habilite para la
prestacion de un servicio o actividad o para la ocupacion del dominio publico portuario.

;Qué recursos proceden frente a las liquidaciones de la Autoridad Portuaria?

Conforme a lo dispuesto en el articulo 24.8 del TRLPEMM, los actos dictados por las Autori-
dades Portuarias en materia tributaria son recurribles en via econémico-administrativa. Por
tanto, conforme a lo establecido en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y
en el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general
de desarrollo de la Ley General Tributaria.

;Pueden las tasas portuarias ser objeto de autoliquidacion?

Sin perjuicio de la obligacién de los sujetos pasivos de practicar (y comunicar a la Autoridad
Portuaria) las operaciones de calificacion y cuantificacion para la determinacion del importe de
la cuota de las tasas portuarias, el articulo 172 del TRLPEMM prevé, como novedad en relacion
con el régimen vigente hasta 2010, que las tasas portuarias puedan ser objeto de autoliquida-
cion por el sujeto pasivo. Ahora bien, esta posibilidad queda condicionada a la promulgacién
de la correspondiente orden del Ministerio de Fomento que, a la fecha, no ha sido dictada.

;Cuales son los supuestos de repercusion de las tasas en régimen de estimacion simplificada?

Cuando la ley establezca que la cuantia de la tasa se determine en régimen de estimacién
simplificada (lo que ocurre, en determinados supuestos, respecto de la tasa del pasaje (T-2),
tasa de la mercancia (T-3), tasa de embarcaciones deportivas y de recreo (T-5) y tasa de ayu-
das a la navegacion), su repercusion ha de llevarse a cabo por el sujeto pasivo por el importe
que corresponda segln este régimen.

;Cudl es el régimen de publicidad de las tasas que aplica cada Autoridad Portuaria?

Las Autoridades Portuarias deberan publicar, en sus respectivos portales de internet, (a) las bases
imponibles y tipos de gravamenes de la tasa de ocupacion, (b) las cuotas de las tasas de utilizacion
y sus coeficientes correctores y (c) las bonificaciones aplicables a las tasas portuarias. Esta infor-
macién, consolidada, habra de publicarse también en el portal de internet de Puertos del Estado.

8.3 Tasa de ocupacion

;Cual es el hecho imponible de la tasa de ocupacién?

Segln dispone el articulo 173 del TRLPEMM, la tasa de ocupacién grava la ocupacion del
dominio plblico portuario, y el de su vuelo y subsuelo, al amparo de una autorizacién o
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concesion demanial de las previstas en TRLPEMM. Se incluye, ademas, la prestacion de los
servicios comunes del puerto relacionados con el demanio ocupado.

;Quién es el sujeto pasivo de la tasa de ocupacion?

El obligado al pago de la tasa serd el titular de la autorizacion o concesién demanial que
justifica dicha ocupacion privativa (articulo 174 del TRLPEMM).

;Cual es la base imponible de la tasa de ocupacion?

Conforme al articulo 175 del TRLPEMM, la base imponible se establece atendiendo al valor
de los bienes objeto de ocupacién, establecido conforme a criterios de mercado. En tal sen-
tido, ha de diferenciarse, atendiendo a la naturaleza del bien objeto de ocupacion, entre (a)
los terrenos, (b) las aguas del puerto y (c) las obras o instalaciones.

A los efectos de establecer el valor de los terrenos, la zona de servicio del puerto se dividira
en distintas areas funcionales, determinandose el valor de los terrenos incluidos en cada area
por referencia a otros terrenos proximos de similares usos y condiciones, su grado de urba-
nizacién, la proximidad y accesibilidad a los servicios generales del puerto, a las instalaciones
de atraque, etc. El valor de las aguas incluidas en cada area funcional, se establecera aten-
diendo al valor de los terrenos (pero sin que pueda exceder de éste), teniéndose en cuenta
las condiciones de calado, abrigo, etc.

Compete al Ministerio de Fomento, mediante orden publicada en el BOE, la determinacion
de la valoracion de los terrenos y aguas de la zona de servicio de cada puerto, a propuesta de
cada una de las Autoridades Portuarias (y previa tramitacion de un especifico procedimiento
previsto en el articulo 177 del TRLPEMM). Estas valoraciones aprobadas por el Ministerio de
Fomento, no son susceptible de recurso auténomo; pero si puede recurrirse la resolucion
individual por la que se establezca el importe de la tasa de ocupacién que resulta de aquella
valoracién. A la fecha, se han aprobado las 6rdenes ministeriales de valoracion de los terre-
nosy ldmina de agua de la zona de servicio de los siguientes puertos:

Puerto Orden ministerial
Alcudia Orden FOM/306/2011, de 19 de enero
Almeria Orden FOM/2947/2010, de 30 de septiembre
Arrecife Orden FOM/2883/2007, de 14 de septiembre
Castellon Orden FOM/3690/2007, de 10 de diciembre
Ceuta Orden FOM/1596/2010, de 31 de mayo
|biza Orden FOM/307/2011, de 19 de enero
Ferrol Orden FOM/2234/2009, de 30 de junio y Orden FOM/3140/2009, de 7 de octubre
La Savina Orden FOM/309/2011, de 20 de enero
Mahon Orden FOM/308/2011, de 19 de enero
Mélaga Orden FOM/720/2012, de 27 de marzo
Melilla Orden FOM/1960/2010, de 22 de junio
Palma de Mallorca | Orden FOM/305/2011, de 13 de enero
San Ciprian Orden FOM/2686/2009, de 24 de septiembre
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Las valoraciones seran objeto de actualizacién anual, en cantidad equivalente al 75 por 100
del IPC. La actualizacion del valor de los terrenos y de las aguas del puerto que se realice
estando vigente una concesion o autorizacion demanial, no afectara a la tasa de ocupacion
devengada al amparo de dicho titulo de ocupacién, sin perjuicio del incremento de la cuota
al que haremos referencia posteriormente.

Distinta de su actualizacién, son las revisiones del valor de los terrenos y aguas del puerto.
Asf, los valores de aquéllos podran ser revisados cada 5 afos; pero, en todo caso, deben
revisarse cada 10 afios, o siempre que se apruebe o modifique la Orden Ministerial de Deli-
mitacion de los Espacios y Usos Portuarios, o cuando se produzca cualquier circunstancia que
pueda afectar a la valoracién vigente.

Por otro lado, el valor de las infraestructuras, estructuras e instalaciones objeto de la ocupacion,
sera determinado conforme a criterios de mercado (considerada su depreciacion anual). Cada
Autoridad Portuaria establecerd dichos valores, con una vigencia de cinco afos, atendiendo
bien al coste de la inversion inicial o bien a la tasacién realizada por entidad independiente,
segln los casos. En todo caso, la valoracion establecida sera constante durante todo el periodo
de la concesion o autorizacion, no estando sujeta ni a actualizaciones ni a revisiones. No obs-
tante, en aquellos supuestos en los que la prérroga del plazo de la concesién o autorizacion
de dominio publico conlleve la reversion a la Autoridad Portuaria de las obras e instalaciones,
habra de procederse a la fijacion o actualizacién de su valor mediante su tasacion.

;Cudl es el tipo de gravamen de la tasa de ocupaciéon?

El tipo de gravamen aplicable a la base imponible a los efectos de establecer la cuota integra
de la tasa de ocupacion difiere en atencién (a) al bien demanial ocupado (terrenos, aguas del
puerto, vuelo o subsuelo, obras e instalaciones, etc.) y (b) a la actividad que se desarrolle en el
dominio pblico ocupado (actividades propiamente portuarias: servicios portuarios, actividades
portuarias comerciales, pesqueras, nautico-deportivas, lonjas pesqueras, construccion, repara-
cién y desguace de buques o embarcaciones, etc.; actividades auxiliares o complementarias
de las actividades portuarias: actividades logisticas, de almacenaje, industriales o comerciales,
etc.; o actividades relativas a usos vinculados a la interaccion puerto-ciudad). Salvo excepciones
previstas en el articulo 176 del TRLPEMM, el tipo de gravamen oscila entre el 6 y el 8 por 100.

;Cual es la cuota integra de la tasa de ocupacion?

Conforme al articulo 178 del TRLPEMM, el titulo que ampare la ocupacion del dominio pa-
blico (concesién o autorizacién demanial) determinara el importe de la cuota integra que
el autorizado o concesionario debe abonar a la Autoridad Portuaria en concepto de tasa de
ocupacion. El importe asf fijado como cuota integra, se actualizara anualmente (en la parte
correspondiente a terrenos y aguas del puerto; no asi las obras e instalaciones) en una can-
tidad equivalente al 75 por 100 del IPC.

Conviene sefialar que en los pliegos de bases que regulan los concursos para la adjudicacion
de una autorizacién o concesion, podra preverse el ofrecimiento por los licitadores, de un
importe adicional superior a aquél que se establezca en concepto de tasa de ocupacién. Esta
cantidad adicional, sin embargo, carece de naturaleza tributaria y, por tanto, no esta sujeta al
régimen de actualizacién mencionado (articulo 180 del TRLPEMM).

Ademas, esta cuota integra fijada en la autorizacién o titulo concesional, ha de ser revisada
atendiendo a las valoraciones del terreno y aguas del puerto establecidas por el Ministerio de
Fomento, antes referidas (y que inciden en la base imponible de esta tasa). Se establece, sin
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embargo, un régimen progresivo del incremento de la cuota integra que resulte de aquella
revision de los valores. Asi, por un lado, el incremento méaximo anual de la cuota integra no
podra ser superior al 10 por 100, imputandose el exceso al importe de la tasa de ocupacion
de las anualidades posteriores, siempre hasta el citado limite, hasta regularizar su importe.
Por otro lado, y salvo por lo que se refiere a las areas destinadas a usos vinculados a la inte-
raccion puerto-ciudad o a otros usos no portuarios, el importe de la cuota integra no podra
incrementarse, en periodos de 15 afios, en mas de un 20 por 100 sobre la cantidad fijada en
el titulo que ampara la ocupacién o de su anterior revision.

;Cuéndo se devenga la tasa de ocupacion?

La tasa de ocupacion se devenga, segln el articulo 179 del TRLPEMM, desde el momento en
que se notifica la resolucién del otorgamiento de la autorizacién o concesién demanial (salvo en
aquellos supuestos, referidos en el articulo 81.3 del TRLPEMM, en los que el inicio de la concesion
depende de la terminacion de la concesion anterior o de la finalizacion de obras por la Autoridad
Portuaria, en cuyo caso la tasa se devengara desde la puesta a disposicion de los terrenos).

La autorizacion o el titulo concesional establecerd los plazos en los que debe ser abonada
la tasa de ocupacion, no pudiendo ser estos superiores al afio. La Autoridad Portuaria, por
otro lado, puede requerir pagos anticipados a cuenta y, bajo determinadas circunstancias
(entre ellas, el previo informe favorable de Puertos del Estado), autorizar el diferimiento de
los pagos por la tasa de ocupacion.

;Qué bonificaciones pueden aplicarse a la tasa de ocupacion?

El articulo 181 del TRLPEMM prevé la aplicacién, en determinados supuestos, de bonificacio-
nes a la cuota de la tasa de ocupacion. Estas bonificaciones habran de constar en la autori-
zacion o concesion y su aplicacion esta limitada sélo a determinados supuestos y, en su caso,
previo cumplimiento de los requisitos fijados en cada uno de ellos.

Asi, podran aplicarse las siguientes bonificaciones a la tasa de ocupacion:

Concepto Importe

Cuando se realicen inversiones en obras de relleno, consolidaciéon o mejora de los terrenos | hasta el 75%

Cuando el objeto de la concesién consista en la urbanizacién y comercializacién de zonas

0,
de actividades logisticas hasta el 50%

Cuando el titular de la autorizacion o de la concesion sea un organismo o entidad de la Ad-

PR . y VNPT 0%
ministracion pablica y tenga por objeto el desarrollo de actividades de interés social o cultural >
Cuando el titular de la autorizacién o de la concesion sea una corporacién de derecho 50%

PR .. . . oo . ()
pUblico cuya actividad se encuentre directamente vinculada con la actividad portuaria
Cuando el titular de la concesion sea un club nautico o deportivo sin animo de lucro, siempre 30%

P . . . . 0
que el 80% de los atraques estén destinados a embarcaciones de eslora inferior a 12 metros
Cuando, cumplidas ciertas condiciones de tiempo y superficie, el titular de la concesion
ejecute a su cargo obra civil de infraestructura, rellenos, obras de consolidaciéon o mejora 95%
(0]

del terreno, superestructuras e instalaciones destinadas a actividades relacionadas con el
intercambio modal o a la prestacion de servicios portuarios

Cuando en las terminales de vehiculos en régimen de mercancias se realicen inversiones
de ampliacion de la superficie de almacenamiento que resulten en una capacidad supe- 30%
rior a la que es objeto de la concesion
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Al margen de las mencionadas bonificaciones, que, concurriendo los requisitos establecidos,
habran de ser aplicadas por todas las Autoridades Portuarias, el articulo 182 del TRLPEMM
prevé, asimismo, la aplicacién de bonificaciones singulares que pueden ser establecidas por
cada Autoridad Portuaria en particular al objeto de impulsar la competitividad interportuaria
y la adaptacion a las condiciones existentes, en cada momento, en el mercado internacional.
Estas bonificaciones singulares, que pueden ser de hasta el 30 por 100, podran ser aplicadas
cuando la concesién tenga por objeto una terminal maritima de mercancias. Tendran carac-
ter anual y deberén ser aprobadas por cada Autoridad Portuaria y establecidas en el Plan de
Empresa, sin perjuicio de su necesaria publicacién en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado o en la que, en su caso, se apruebe a tales efectos (el Anexo IX, al que se remite el ar-
ticulo 79 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2012,
establece las bonificaciones actualmente vigentes). Dado su caracter coyuntural, la aplicacion
de esta bonificacién no esta condicionada a su plasmacién en el titulo que ampare la ocu-
paciéon del dominio publico. Pero, por esta misma razén, su aplicacién en un determinado
ejercicio no genera derecho adquirido alguno a favor del sujeto pasivo.

;Quiénes estan exentos del pago de la tasa de ocupacién?

Segln el articulo 169 del TRLPEMM, estan exentos del pago de la tasa de ocupacién, (a) los
organismos y entidades de las Administraciones publicas que, por necesidad de funciona-
miento, hayan de situarse en el dominio pablico portuario donde desarrollan funciones de
control oficial de mercancias, vigilancia, investigacion o desarrollo tecnolégico, inspeccion y
proteccién del medio ambiente maritimo y costero, etc.; y, (b) previa solicitud de exencion
a la Autoridad Portuaria, la Cruz Roja del Mar y otras entidades de caracter humanitario y
sin fines lucrativos que, legalmente constituidas, presten asistencia a tripulantes y pasajeros.

Por otro lado, y al tenor de lo establecido en el articulo 59 del TRLPEMM, no estara sujeta a
esta tasa la ocupacion del dominio plblico que resulte necesaria para la realizacion de obras
plblicas portuarias.

8.4 Tasa de actividad

;Cual es el hecho imponible de la tasa de actividad?

La tasa de actividad grava el ejercicio, en el dominio piblico portuario, de aquellas activida-
des comerciales, industriales y de servicios sujetas a autorizacion de la Autoridad Portuaria.
Si'el desarrollo de tales actividades implica la ocupacién del demanio portuario, ademas, se
devengara la correspondiente tasa de ocupacion (articulo 183 del TRLPEMM).

;Quién es el sujeto pasivo de la tasa de actividad?

Conforme al articulo 184 del TRLPEMM, esta obligado al pago de la tasa en su condicién de
sujeto pasivo, (a) el titular de la actividad sujeta a autorizacion (si la actividad desarrollada
constituye un servicio comercial, tal y como éste se define en el articulo 138 del TRLPEMM),
(b) el titular de la autorizacién o concesién demanial (si el ejercicio de la actividad conlleva
ocupacién del dominio pablico portuario) o, (c) el titular de la licencia para la prestacion del
servicio portuario (si la actividad realizada en el dominio piblico portuario tiene la conside-
racion de servicio portuario).
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;Cuando se devenga la tasa de actividad?

La tasa de actividad se devengara, conforme al articulo 185 del TRLPEMM, desde la fecha del
inicio de la actividad o, en caso de ocupacion del dominio publico, desde la fecha maxima
prevista en el titulo concesional para el inicio de la actividad.

La tasa de actividad es exigible, segln el articulo 191 del TRLPEMM, conforme a lo estable-
cido en la autorizacion del servicio comercial, o en la licencia del servicio portuario o en la
autorizacion o concesién demanial. En ningln caso el plazo podré ser superior a un afo.
Si'la tasa de actividad se exigiese por adelantado, su cuantia se calcularé bien conforme a
estimaciones (para el primer ejercicio) o bien segin el volumen del afio precedente (para
posteriores ejercicios), procediéndose, en cualquier caso, a su regularizacion a la termina-
cién de cada ejercicio.

;Cual es la cuota integra de la tasa de actividad?

Tanto la base imponible como el tipo de gravamen aplicable, cuyo resultado arroja la cuota
integra, han de fijarse en y al momento de otorgarse la autorizacién para la realizacion del
servicio comercial, o la licencia para la prestacion de servicio portuario o el titulo que ampare
la ocupacién privativa del dominio publico (articulo 189 del TRLPEMM); pero, en todo caso,
de conformidad con los criterios que se sefialan méas adelante. La finalidad no es otra que
tributar por la utilidad que deriva del aprovechamiento del dominio pablico.

Vigente el ejercicio de |a actividad sujeta a este gravamen tributario, ni la base imponible ni el
tipo de gravamen seran objeto de revision. No obstante, el tipo de gravamen (cuando la base
no se establezca conforme al volumen de negocio) se actualizara anualmente en proporcion
equivalente al 75 por 100 del IPC (articulo 190 del TRLPEMM).

Al igual que indicdbamos en relacién con la tasa de ocupacién, en aquellos concursos con-
vocados por la Autoridad Portuaria para el otorgamiento de concesiones o autorizaciones,
los pliegos de bases podran establecer que, por parte de los licitadores, se ofrezcan importes
adicionales a los establecidos para la tasa de actividad. Tales cantidades, sin embargo, no
tienen naturaleza tributaria por lo que no estaran sujetos a la actualizacién antes mencionada
(articulo 192 del TRLPEMM).

Los criterios para la determinacion de la base imponible, a decir del articulo 187 del TRLPEMM,
dependerén de la actividad sujeta a gravamen, segin se resume en el siguiente cuadro:

Actividad sujeta Determinacion de la base imponible

Ndmero de unidades de carga manipuladas me-
didas en la unidad de presentacion de la mer-
cancia establecida en la autorizacion (toneladas,
nmero de contenedores, etc.)

Servicios y actividades de manipulacion de carga

Nimero de pasajeros y vehiculos en régimen de

Servicios al pasaje )
pasa) pasaje embarcados y desembarcados

Ndmero de unidades de arqueo bruto de los bu-
ques a los que se presta el servicio o nimero de
servicios prestados

Servicios técnico-nauticos (practicaje, remolque
portuario y amarre)

Servicios de recogida de desechos procedentes | Cantidad recogida o nimero de servicios pres-
de los buques tados
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Nimero de unidades que represente la cuantia
del servicio que se presta o de la actividad que
se desarrolle, o nimero de servicios prestados o
(siendo imposibles aquellas mediciones) el volu-
men de negocio

Otros servicios y actividades portuarios o auxilia-
res y complementarios

Nimero de unidades que represente la cuantia
de la actividad desarrollada o el volumen de ne-
gocio llevado a cabo en el puerto

Actividades relativas a usos vinculados a la inte-
raccion puerto-ciudad

Por su parte, el tipo de gravamen serd establecido por la Autoridad Portuaria en el titulo que
ampara la actividad sujeta a la tasa de actividad, teniendo en consideracion las caracteristicas
de cada actividad y su situacion competitiva, el interés portuario de la actividad y su capaci-
dad de generar o consolidar traficos, el nivel de inversion privada y la rentabilidad prevista
de la actividad.

En todo caso, el articulo 188 del TRLPEMM establece unos limites superiores e inferiores,
establecidos en funcion de la actividad desarrollada, que representan el méaximo y el minimo

88

a que puede ascender el importe de la cuota integra de la tasa de actividad.

Actividad sujeta

Cuota integra minima

Cuota integra maxima

Servicios y actividades de ma-
nipulacién de carga

Servicios al pasaje

Servicios técnico-nauticos
(practicaje, remolque portua-
rio y amarre)

Servicios de recogida de de-
sechos procedentes de los
buques

Otros servicios y actividades
portuarios o auxiliares y com-
plementarios

- Si la actividad conlleva ocu-
pacion privativa: (a) 20% de
la cuota integra de la tasa de
ocupacion o, (b) si se esta-
blecié6 como base imponible
el volumen de tréfico, el que
resulte de aplicar el tipo de
gravamen al volumen minimo
anual comprometido.

-Si la actividad no conlleva
ocupacion privativa: 1% del
importe neto anual de la cifra
de negocio.

- E1 100% de la cuota integra
de la tasa de ocupacion.

- El importe que resulte de
aplicar al volumen de tréfico
manipulado, unos determi-
nados tipos de gravamen
establecidos en el articulo
188.b)121  del TRLPEMM
(sujetos a  actualizacion
anual).

- El 6% de importe neto anual
de la cifra de negocio.

Actividades relativas a usos
vinculados a la interaccion
puerto-ciudad

2% del importe neto anual de
la cifra de negocio

8% del importe neto anual de
la cifra de negocio

;Qué bonificaciones pueden aplicarse a la tasa de actividad?

En relacion con la tasa de actividad, el articulo 245 del TRLPEMM establece las siguientes

bonificaciones aplicables sobre el importe de la cuota integra:
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Objeto Beneficiarios y requisitos Cuantia

- Titulares de una autorizacion para prestar servicios de
manipulacién de mercancia o de una autorizacién o
concesion demanial que tenga por objeto una termi-
nal de manipulacion de mercancias, siempre que se

o 1
acredite: 15% (importe

general)
(i) haber suscrito con la Autoridad Portuaria un con-

venio en materia de buenas practicas ambientales;
v, 20% (graneles

(ii) estar inscrito en el registro del sistema comuni- Zc())l;)dos o liqui-

tario de gestion y auditorfa ambiental (EMAS) o
tener implantado, por una entidad acreditada, un
Incentivar las buenas sistema de gestion ambiental basado en la norma
préacticas medioam- UNE-EN-150-14001.

bientales - Titulares de autorizaciones o concesiones demaniales
destinadas a actividades pesqueras, nautico-deporti-
vas o de construccion, reparacion, transformacion o
desguace de buques siempre que se acredite:

(i) haber suscrito con la Autoridad Portuaria un con-
venio en materia de buenas practicas ambientales;
Y

(i) estar inscrito en el registro del sistema comuni-
tario de gestion y auditoria ambiental (EMAS) o
tener implantado, por una entidad acreditada, un
sistema de gestion ambiental basado en la norma
UNE-EN-ISO-14001.

15%

- Prestadores de servicios portuarios o titulares de una
autorizacion o concesion demanial que tenga por ob-
jeto una terminal maritima de mercancias o una esta-
cién maritima de pasajeros, siempre que tuviesen una
certificacion de servicio (basada en los referenciales de
calidad aprobados por Puertos del Estado o en los es-
pecificamente aprobados por la Autoridad Portuaria)

15%

Incrementar la cali- emitida por una entidad acreditada..
dad en la prestacion - - - — - -
de servicios - Titulares de una licencia de servicio portuario de mani-

pulacién de mercancias o titulares de una autorizacion
o concesion demanial que tenga por objeto una ter-
minal maritima de mercancias, siempre que hubiesen
superado, por encima del 30%, los niveles minimos
de productividad establecidos en los pliegos de pres-
cripciones particulares del correspondiente servicio
portuario.

Hasta el 50%

Porcentaje es-
tablecido en
funcion de la
diferencia que
represente el in-
cremento sobre
el minimo esta-
blecido

Titulares de una licencia de servicio portuario de ma-
Incrementar la con- | nipulacion de mercancias siempre que, por encima
tratacion de trabaja- | del minimo establecido, incrementen el porcentaje de
dores portuarios trabajadores contratados en régimen laboral comn de
forma continuada, establecida porcentualmente.
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;Quiénes estan exentos del pago de la tasa de actividad?

Segin el articulo 170 del TRLPEMM, ademas de aquellos mismos sujetos exentos del pago
de la tasa de ocupacién antes mencionados, estan exentos del pago de la tasa de actividad:
(a) los consignatarios de buques y mercancias autorizados, por lo que se refiere a dicha
actividad y siempre y cuando se desarrolle sin ocupacién del dominio pUblico portuario;
(b) los provisionistas autorizados, por lo que se refiere a dicha actividad y siempre que no
ocupasen demanio portuario; (c) los titulares servicios comerciales y actividades relacionados
con la entrada y salida de mercancias y pasajeros de la zona del servicio del puerto, siempre
que no ocupen dominio pablico portuario; y, (d) previa solicitud de exencion a la Autoridad
Portuaria, las corporaciones de derecho pablico y entidades sin fines lucrativos cuya actividad
se encuentre directamente vinculada con la actividad portuaria y sea de interés educativo,
investigador, cultural, social o deportivo.

8.5 Tasas de utilizacién

;Cuales son las tasas de utilizacion?

Bajo el concepto de tasas de utilizacion, los articulos 193 y siguientes del TRLPEMM regulan
las siguientes seis tasas vinculadas a la utilizacion de las instalaciones portuarias: (a) la tasa
del buque (T-1); (b) la tasa del pasaje (T-2); (c) la tasa de la mercancia (T-3); (d) la tasa de la
pesca fresca (T-4); (e) la tasa de las embarcaciones deportivas y de recreo (T-5); y () la tasa
por utilizacién especial de la zona de transito (T-6).

El importe de todas estas tasas de utilizacién, segln establece el articulo 164 del TRLPEMM,
se fija atendiendo a la utilidad que deriva de la utilizacién de las infraestructuras portuarias,
teniéndose en cuenta los costes asociados a su implantacién y mantenimiento.

Aqui (nicamente desarrollaremos los elementos esenciales de las tres primeras tasas, no
obstante hacer una somera mencion, asimismo, a las otras tasas de utilizacion al Gnico objeto
de precisar el objeto de su gravamen y los sujetos obligados a su pago.

:Qué son los coeficientes correctores?

Si bien la estructura de las tasas de utilizacién es comUn para la totalidad de las Autori-
dades Portuarias, con el fin de fomentar la leal competencia entre estas y tomando en
consideracion la estructura de costes de cada una de ellas, el articulo 166 del TRLPEMM
permite (ya desde la entrada en vigor de la Ley 33/2010) que cada Autoridad Portuaria
fije (ademés de unas bonificaciones singulares: captacion y consolidacion de tréficos; po-
tenciacion de Espaia como plataforma logistica; y, consideraciones de insularidad) unos
denominados coeficientes correctores que se aplican a las cuantias basicas de la tasa del
buque (T-1) (B 0 S), de la tasa del pasaje (T-2) (P) y de la tasa de la mercancia (T-3) (M).
Estos coeficientes correctores podran proponerse en el Plan de Empresa anual, respe-
tando los limites y criterios que para su establecimiento, se concretan en la legislacion
portuaria y que habran de ser objeto de desarrollo mediante Orden del Ministerio de Fo-
mento (a la fecha, no aprobada), publicdindose en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado o en la que, en su caso, se apruebe a tales efectos (disposicion adicional vigésima
sequnda del TRLPEMM).
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En el siguiente cuadro se recogen los coeficientes correctores actualmente vigentes, esta-
blecidos en el articulo 78 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para 2012.

Autoridad Portuaria Tasa buque Tasa mercancia Tasa pasaje
A Coruna 1,30 1,30 1,05
Alicante 1,30 1,30 1,30
Almeria 1,20 1,20 1,20
Avilés 1,20 1,10 1,00
Bahia de Algeciras 1,00 1,00 0,98
Bahia de Cadiz 118 118 110
Baleares 1,00 0,95 1,00
Barcelona 1,00 1,00 1,00
Bilbao 1,00 1,00 1,00
Cartagena 0,95 1,00 0,80
Castellon 1,00 1,10 1,00
Ceuta 1,30 1,30 1,30
Ferrol-San Cibrao 1,10 1,03 0,92
Gijon 1,30 1,30 1,10
Huelva 1,00 0,98 0,87
Las Palmas 1,20 1,23 1,30
Malaga 1,20 1,30 130
Marin y Ria de Pontevedra 110 110 1,00
Melilla 1,30 1,30 1,30
Motril 1,30 1,30 1,10
Pasajes 1,20 110 1,00
Santa Cruz de Tenerife 1,20 1,30 1,30
Santander 1,00 1,00 1,00
Sevilla 118 118 110
Tarragona 0,95 1,00 0,80
Valencia 117 115 1,00
Vigo 1,10 1,20 1,00
Vilagarcia 1,20 1,20 1,00

;Quiénes estan exentos del pago de las tasas de utilizacion?

Conforme al articulo 171 del TRLPEMM, estan exentos del pago de tasas de utilizacion: (a) los
buques de Estado, aquellos afectos al servicio de la defensa nacionaly, a condicién de reciproci-
dad, los de los ejércitos de paises integrados en asociaciones o alianzas militares con Espafa, asf
como sus tropas y efectos militares, en visita oficial; (b) las embarcaciones y material propiedad
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de las Autoridades Portuarias y de las Administraciones pblicas o contratadas por cualquiera de
ellas dedicadas al servicio del puerto, sequridad publica, vigilancia, inspeccion y proteccion del
medio ambiente maritimo y costero, etc.; asimismo, las extranjeras, a condicion de reciprocidad;
(c) previa solicitud de exencién, las embarcaciones y material de la Cruz Roja Espafiola del Mar
asi como las mercancias de cardcter humanitario enviadas a regiones en crisis 0 de emergencia,
por entidades sin fines lucrativos, legalmente constituidas; y, (d) las embarcaciones y buques a
flote en construccion, reparacion, transformacion o desguace, cuando dichas operaciones se
realicen en instalaciones dedicadas a tales actividades y explotadas en régimen de concesion
0 autorizacién demanial que incluya la lémina de agua donde se desarrollan tales actividades.

8.6 Tasa del buque (T-1)

;Cual es el hecho imponible de la tasa del buque?

La tasa del buque (T-1), segun el articulo 194 del TRLPEMM, grava la utilizacion, por los bu-
ques o artefactos flotantes, de las aguas incluidas en la zona de servicio del puerto, asi como
de las instalaciones portuarias que permiten el acceso al puesto de amarre o fondeadero que
se asigna al buque y su estancia en estos. Ademas, se incluye la prestacion de los servicios
generales comunes de titularidad de la Autoridad Portuaria y que, relacionados con tales
elementos, benefician al usuario sin necesidad de solicitar su prestacién.

En tal sentido, y por lo que se refiere a la aplicacion de la cuota integra a la que luego nos
referiremos, conviene sefialar que el espacio de agua comprendido dentro de la zona de
servicio del puerto se divide en (a) zona |, o interior de las aguas portuarias, que abarca los
espacios de agua abrigados ya sea de forma natural o por el efecto de diques de abrigo; y (b)
zona Il, o exterior de las aguas portuarias, que comprende el resto de las aguas.

;Quién es el sujeto pasivo de la tasa del buque?

Son sujetos pasivos contribuyentes de la tasa del buque (T-1), con carécter solidario, el pro-
pietario, el capitdn y el naviero del buque. Y sujetos pasivos sustitutos de esta tasa, el con-
signatario del buque (si éste se encontrase consignado) y, en aquellos muelles, pantalanes e
instalaciones de atraque otorgados en concesion, también el concesionario o autorizado (sin
perjuicio, l6gicamente, de su derecho a repercutir a los sujetos pasivos contribuyentes la tasa
liquidada a aquéllos por la Autoridad Portuaria).

;Cuéndo se devenga la tasa del buque?

La tasa del buque (T-1) se devenga desde el momento de la entrada del buque en las aguas
incluidas en la zona de servicio del puerto.

;Cual es la cuota integra de la tasa del buque?

La cuota integra de la tasa del buque (T-1) se determina, con caracter general, conforme a
la siguiente férmula:

Cuota integra = (arqueo bruto) x (tiempo de estancia) x (cuantia basica B o S) x (coeficiente corrector
de la Autoridad Portuaria) x (coeficientes de los articulos 197 a 199 del TRLPEMM) x (coeficientes del
articulo 201 del TRLPEMM) x (bonificaciones)
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A los efectos del calculo del tonelaje de arqueo bruto, habré que estarse a lo establecido
en el certificado de arqueo del buque, expedido conforme al Convenio Internacional de
Arqueo de Buques de Londres de 1969 y, en defecto de tal certificacién, a la estimacién
de dicho arqueo establecida por el articulo 203 del TRLPEMM (estimacion que resulta de
multiplicar 0,4 por la eslora total, la manga y el puntal de trazado del buque, medidas en
metros).

El tiempo de estancia del buque se contard, conforme al articulo 200 del TRLPEMM, desde
la hora en que se dé el primer cabo al punto de amarre o se fondee el ancla y concluira
al largar el Gltimo de los cabos de amarre o se leve el ancla. En general, los periodos de
estancia en dia festivo computan como 5 horas (salvo que se llevaren a cabo operaciones
comerciales) y se establece, para cualquier periodo de 24 horas, un cémputo maximo de 15
horas. En relacion con el perfodo de estancia del buque en un puerto, sefiala el articulo 204
del TRLPEMM que si un buque prolongase la estancia en su atraque o posicién de fondeo
mas alla del periodo autorizado, la Autoridad Portuaria fijard un plazo para que abandone
el puerto, transcurrido el cual sin atender dicha orden, se impondran multas coercitivas
cuya cuantia, si bien establecida atendiendo al importe de la tasa del bugue (T-1), carece
de naturaleza tributaria.

El valor de la cuantia basica (B) se establece en 1,50 €y de la cuantia bésica para transporte
marftimo de corta distancia (S), en 1,30 €; cantidades éstas que, iguales para todas las Auto-
ridades Portuarias, podran ser modificadas por la Ley de Presupuestos Generales del Estado
o por la que, en su caso, se apruebe a tales efectos (articulo 202 y disposicion adicional vigé-
sima segunda del TRLPEMM). Por transporte maritimo de corta distancia (TMCD), entiende
el apartado 27 del Anexo Il del TRLPEMM aquel servicio maritimo para tréfico de mercancias
o pasajeros realizado en buques cuya ruta marftima discurre exclusivamente en Europa entre
puertos situados geograficamente en Europa o entre dichos puertos y puertos situados en
paises no europeos riberefios de los mares cerrados que rodean Europa; se extiende también
al transporte maritimo entre los Estados miembros de la Unién Europea y Noruega e Islandia
y otros Estados del Mar Baltico, el Mar Negro y el Mar Mediterraneo.

Para el calculo de la cuota integra de la tasa del buque (T-1), se establece un coeficiente
atendiendo a determinadas circunstancias: (a) el acceso y estancia en puesto de atraque o
fondeo incluido en la zona | de las aguas del puerto (articulo 197 del TRLPEMM, seqgin re-
sulta modificado por la disposicién final vigésima cuarta de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para 2012); (b) el acceso y estancia en puesto de atraque
situado en la zona Il (la tasa, en estos supuestos, se devengar, salvo excepciones, a partir
del sequndo dia de estancia en el puerto) (articulo 198 del TRLPEMM); y (c) el fondeo de los
buques en aguas incluidas en la zona Il (con caracter general, en este Gltimo caso la tasa del
buque (T-1) se devenga a partir del cuarto dia de estancia en el puesto de fondeo) (articulo
199 del TRLPEMM). A su vez, y dentro de cada una de las tres situaciones ahora referidas, el
importe del coeficiente se determina en funcion de distintos y diversos criterios: (a) atraque
(de costado o de punta) no otorgado en concesion; (b) atraque (de costado o de punta)
otorgado en concesion con o sin espacio de agua concesionada; (c) atraque en puertos en
régimen concesional; (d) estancias breves del bugue en puerto (en general, inferiores a 48
horas); (e) estancias prolongadas de los buques (superiores a 7 dfas); (f) acceso o partida del
puerto sin utilizacién de posicidn de atraque o de fondeo; (g) buques de crucero turistico;
(h) bugues que realizan la carga o descarga de mercancias por rodadura y los de tipo ro-ro,
ro-pax, con-ro, ferry; (i) buques integrados en servicios maritimos interinsulares en un mismo
archipiélago, etc.
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La cuota integra resultante de la tasa del buque (T-1) puede verse reducida mediante la
aplicacién de determinados coeficientes que se establecen (no como bonificaciones, a dife-
rencia de la Ley 48/2003) en el articulo 201 del TRLPEMM en funcion del nimero de escalas
en un mismo puerto que, durante el afio natural, realizan los buques operados por una
misma empresa naviera o comparifa de cruceros (o bien un conjunto de buques de distintas
compafifas navieras con acuerdos de explotacion compartida) para atender un determina-
do tipo de tréfico. Estos coeficientes se fijan en un rango de entre 1,00 (hasta 12 escalas al
ano) y 0,35 (desde la escala 366), reduciéndose en 5 centésimas si el servicio maritimo es
considerado por la Autoridad Portuaria como regular. La calificacion de servicio maritimo a
un determinado tipo de trafico y, en su caso, de servicio maritimo regular (que, en ambos
casos, determinaria la aplicacion de los coeficientes reductores de la cuota integra de la tasa
del buque (T-1)), debe ser solicitada a la Autoridad Portuaria, antes de la primera escala.
Asimismo, deberé notificarse a ésta cualquier modificacién del servicio maritimo o, en su
caso, del servicio maritimo regular.

;Qué bonificaciones pueden aplicarse a la tasa del buque?

Las siguientes bonificaciones, establecidas en el articulo 245 del TRLPEMM, podran ser apli-
cadas de forma sucesiva y multiplicativa (salvo que expresamente se establezca su incompa-
tibilidad) al importe que resulte de la cuota integra de la tasa del buque (T-1):

Objeto Requisitos Cuantia

- Los buques cumplen con determinadas condicio-
nes de respeto al medio ambiente, que mejoran
las requeridas por las normas y convenios inter-
nacionales; v,

- Sus armadores tienen suscrito con la Autoridad
Portuaria un convenio en materia de buenas préac-
ticas ambientales basado en las guias de buenas
practicas ambientales aprobadas por Puertos del 5%
Estado.

Incentivar las buenas prac-
ticas medioambientales

Esta bonificacion no resulta de aplicacion cuando la
cuota integra de la tasa del buque (T-1) se establezca
atendiendo a las estancias prolongadas de los bu-
ques en puestos de atraque o fondeo incluido en la
zona | de las aguas del puerto.

La empresa naviera o el armador tiene una certifi-
cacién de servicio (basada en los referenciales de
calidad aprobados por Puertos del Estado o en los
especificamente aprobados por la Autoridad Por-
tuaria), comprensiva de todas las operaciones del
buque en el puerto, emitida por una entidad acre-

Incrementar la calidad en ditada. 5%

la prestacion de servicios

Esta bonificacion no resulta de aplicacién cuando la
cuota integra de la tasa del buque (T-1) se establezca
atendiendo a las estancias prolongadas de los bu-
ques en puestos de atraque o fondeo incluido en la
zona | de las aguas del puerto.
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Incentivar la captacion, fi-
delizacién y crecimiento de
traficos y servicios mariti-
mos con el fin de potenciar
el desarrollo del ambito de
influencia econémica de
los puertos

Deben ser aprobadas, de forma singular, por cada
Autoridad Portuaria y establecidas en el Plan de Em-
presa, y publicadas en la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado o en la que, en su caso, se apruebe
a tales efectos. A la fecha, las bonificaciones aproba-
das por cada Autoridad Portuaria por este concepto,
son las establecidas en el Anexo IX al que se remite
el articulo 79 de la Ley 2/2012 de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 2012.

Hasta el 40%

Potenciar el papel de Espa-
fia como plataforma logisti-
ca internacional

Aplicable en aquellos supuestos en los que el buque
atraque en una terminal de contenedores explotada
en régimen de autorizacion o concesion de dominio
publico, siempre que hubiese sido aprobada, de for-
ma singular, por cada Autoridad Portuaria y estable-
cida en el Plan de Empresa, y publicada en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado o en la que, en su
caso, se apruebe a tales efectos. A la fecha, las bo-
nificaciones aprobadas por cada Autoridad Portuaria
por este concepto, son las establecidas en el Anexo
IX al que se remite el articulo 79 de la Ley 2/2012 de
Presupuestos Generales del Estado para 2012.

Esta bonificacion resulta incompatible con la ante-
rior, por lo que al tréfico de contenedores se refiere.

Entre el 40%
y el 60%

Insularidad, especial aisla-
miento y ultraperifericidad

Aplicable a aquellos servicios maritimos que unan
los puertos del archipiélago Canario, Balear y Ceuta
y Melilla, con otros puertos distintos de los situados
en el mismo archipiélago, siempre que hubiese sido
aprobada, de forma singular, por cada Autoridad
Portuaria y establecida en el Plan de Empresa, y
publicada en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado o en la que, en su caso, se apruebe a tales
efectos. A la fecha, las bonificaciones aprobadas por
cada Autoridad Portuaria por este concepto, son las
establecidas en el Anexo IX al que se remite el arti-
culo 79 de la Ley 2/2012 de Presupuestos Generales
del Estado para 2012.

Sélo podré considerarse cuando a la tasa del bu-
que (T-1) se hubiese aplicado la cuantia béasica para
transporte maritimo de corta distancia (S).

Es incompatible con la aplicacion del coeficiente
establecido para buques que realizan la carga o
descarga de mercancias por rodadura y los de tipo
ro-ro, ro-pax, con-ro, ferry.

Hasta el 40%

;Qué derechos asisten a la Autoridad Portuaria para el cobro de la tasa del buque?

La disposicién adicional vigésima primera del TRLPEMM establece el caracter privilegiado
de los créditos derivados de las tasas de utilizacion especial de las instalaciones portuarias,
estableciendo su preferencia sobre el buque a los efectos de lo establecido en el articulo
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580.1 del Codigo de Comercio. Esta consideracién de las tasas portuarias como privilegios
que gravan el buque, también resulta del articulo 4 del Convenio de privilegios maritimos y
la hipoteca naval de Ginebra de 6 de mayo de 1993. Ademas, a tenor de lo establecido en
el articulo 1.1 del Convenio sobre embargo preventivo de buques de Ginebra de 12 de marzo
de 1999, aplicable de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional vigésima
sexta de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, las tasas portuarias tendréan la
consideracion de crédito maritimo que ampara el embargo preventivo del buque.

8.7 Tasa del pasaje (T-2)

;Cual es el hecho imponible de la tasa del pasaje?

La tasa del pasaje (T-2), segun el articulo 205 del TRLPEMM, grava la utilizacion de las insta-
laciones de atraque, accesos terrestres, vias de circulacién y demas instalaciones portuarias,
por parte de los pasajeros, su equipaje y sus vehiculos que se embarquen y desembarquen
en régimen de pasaje. Ademas, se incluye la prestacion de los servicios generales comunes
de titularidad de la Autoridad Portuaria y que, relacionados con tales elementos, benefician
al usuario sin necesidad de solicitar su prestacion.

;Quién es el sujeto pasivo de la tasa del pasaje?

Conforme al articulo 206 del TRLPEMM, son sujetos pasivos contribuyentes de la tasa del
pasaje (T-2), con caracter solidario, el capitan y el naviero del buque. Y sujetos pasivos
sustitutos de esta tasa, el consignatario del buque (si éste se encontrase consignado) y, en
aquellas estaciones maritimas con atraque otorgado en concesion, también el concesiona-
rio o autorizado (que podréan repercutir a los sujetos pasivos contribuyentes el importe de
la tasa).

;Cuando se devenga la tasa del pasaje?

La tasa del pasaje (T-2) se devenga, segln el articulo 207 del TRLPEMM, cuando se inicia
la operacion de embarque, desembarque o transito de los pasajeros y, en su caso, de sus
vehiculos transportados en régimen de pasaje.

;Cual es la cuota integra de la tasa del pasaje?

La cuota integra de la tasa del pasaje (T-2) serd el resultado de aplicar la siguiente férmula:

Cuota integra = (cuantia basica P) x (coeficiente corrector de la Autoridad Portuaria) x (coeficientes del
articulo 208 del TRLPEMM) x (bonificaciones)

Elvalor de la cuantia bésica (P) se establece en 3,40 € para todas las Autoridades Portuarias;
valor que podra ser modificado por la Ley de Presupuestos Generales del Estado o en la que,
en su caso, se apruebe a tales efectos (articulo 210 y disposicion adicional vigésima sequnda
del TRLPEMM).

El coeficiente a aplicar para determinar el importe de la cuota integra, se establece en el
articulo 208 del TRLPEMM en funcién de distintas circunstancias: (a) atraques y estaciones
maritimas no concesionadas; (b) atraques y estaciones maritimas concesionadas o autori-
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zadas; (c) estaciones maritimas concesionadas o autorizadas sin el atraque en concesion;
(d) servicios de transporte realizados por buques integrados en servicios maritimos regu-
lares; y (e) servicios de transporte realizados por buques integrados en servicios maritimos
interinsulares en un mismo archipiélago. A su vez, dentro de cada una de estas situaciones,
el coeficiente aplicable diferira segln se trate de casos generales, de navegacion realizada
exclusivamente en aguas de la zona de servicio del puerto o en aguas maritimas interiores
o de pasajeros en viajes turisticos locales o excursiones maritimas.

;Qué bonificaciones pueden aplicarse a la tasa del pasaje?

La cuota integra de la tasa del pasaje (T-2) puede ser objeto de las siguientes bonificaciones
(aplicables de forma sucesiva y multiplicativa, salvo que expresamente se estableciere su

incompatibilidad), establecidas en los articulos 209 y 245 del TRLPEMM:

macion simplificada

en aguas maritimas interiores o en viajes
turfsticos locales.

Objeto Requisitos Cuantia
Navegacion realizada exclusivamente en
Acogimiento al régimen de esti- | aguas de la zona de servicio del puerto o 30%

Incentivar la captacion, fideliza-
cién y crecimiento de traficos y
servicios marftimos con el fin de
potenciar el desarrollo del am-
bito de influencia econémica de
los puertos

Deben ser aprobadas, de forma singular,
por cada Autoridad Portuaria y estableci-
das en el Plan de Empresa, y publicadas en
la Ley de Presupuestos Generales del Esta-
do o en la que, en su caso, se apruebe a
tales efectos. A la fecha, las bonificaciones
aprobadas por cada Autoridad Portuaria
por este concepto, son las establecidas en
el Anexo IX al que se remite el articulo 79
de la Ley 2/2012 de Presupuestos Genera-
les del Estado para 2012.

Hasta el 40%

Insularidad, especial aislamiento
y ultraperifericidad

Aplicable a aquellos servicios maritimos
que unan los puertos del archipiélago Ca-
nario, Balear y Ceuta y Melilla, con otros
puertos distintos de los situados en el
mismo archipiélago, siempre que hubie-
se sido aprobada, de forma sinqular, por
cada Autoridad Portuaria y establecida en
el Plan de Empresa, y publicada en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado o en
la que, en su caso, se apruebe a tales efec-
tos. A la fecha, las bonificaciones aproba-
das por cada Autoridad Portuaria por este
concepto, son las establecidas en el Anexo
IX al que se remite el articulo 79 de la Ley
2/2012 de Presupuestos Generales del Es-
tado para 2012.

Es incompatible con la aplicacion del coefi-
ciente establecido para servicios de trans-
porte realizados por buques integrados en
servicios maritimos regulares.

Hasta el 40%
(pasajeros en ré-
gimen de trans-
porte)

Hasta el 60%
(vehiculos en ré-
gimen de pasaje)
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8.8 Tasa de la mercancia (T-3)

;Cual es el hecho imponible de la tasa de la mercancia?

La tasa de la mercancia (T-3), segin el articulo 211 del TRLPEMM, grava la utilizacién, por
las mercancias y sus elementos de transporte (en operaciones de entrada o salida maritima
o de transbordo o de transito maritimo o terrestre), de las instalaciones de atraque, zonas de
manipulacién de carga y descarga del buque, accesos y vias de circulacion viarios y ferrovia-
rios y demés instalaciones portuarias. Asimismo, grava su estancia en las zonas de transito
hasta un maximo de: (a) 4 horas, en operaciones de entrada o salida maritima, transito ma-
ritimo y trafico interior, respecto de aquellas mercancias en las que los elementos rodantes
que las transportan formen parte del transporte maritimo; (b) 48 horas, en operaciones de
entrada o salida maritima, transito maritimo y tréfico interior, en las que no concurran las
circunstancias anteriores; y (c) 4 horas, en las operaciones de transito terrestre. Superados
tales plazos, el gravamen tributario se establece mediante la tasa por utilizacion especial de
la zona de transito (T-6). Ademas, es objeto de esta tasa de la mercancia (T-3) la prestacion
de los servicios generales comunes de titularidad de la Autoridad Portuaria y que, relacio-
nados con aquellos elementos del dominio puablico, benefician al usuario sin necesidad de
solicitar su prestacion.

Conviene precisar, a los efectos expuestos, los siguientes conceptos establecidos en el Anexo
[l del TRLPEMM:

Concepto Definicion

Operacién de intercambio del modo terrestre al maritimo que
consiste en la entrada de las mercancias a la zona de servicio del
puerto por via terrestre y su embarque en buque para su salida
por via maritima.

Salida maritima de mercancias

Operacion de intercambio del modo maritimo al terrestre que
consiste en la entrada de las mercancias a la zona de servicio del
puerto por via maritima, su desembarque desde un buque y su
salida por medio de transporte terrestre.

Entrada maritima de mercancias

Operacion de transferencia directa de mercancias de un buque
Transbordo de mercancias a otro, sin depositarse en los muelles y con presencia simultanea
de ambos buques durante la operacion.

Operacion de transferencia de mercancias, en el modo mari-
timo, en que éstas son descargadas de un buque al muelle, y

Transito maritimo posteriormente vuelven a ser cargadas en otro buque, o en el
mismo en distinta escala, sin haber salido de la zona de servicio
del puerto.

Operacion de transferencia de mercancias en el modo terrestre,
Transito terrestre en que su entrada y salida de la zona de servicio del puerto es
por via terrestre.

;Quién es el sujeto pasivo de la tasa de la mercancia?

La determinacion del sujeto pasivo de la tasa de la mercancia (T-3) se establece, en el articulo
212 del TRLPEMM, en atencién a la operacion en particular de la que es objeto la mercancia:
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Operacién Obligados tributarios

- Naviero.
Sujetos pasivos contribuyentes (solidarios) | - Capitan del buque.
Entrada maritima - Propietario de las mercancias.
Salida maritima - Consignatario del buque.

Transbordo - Consignatario de la mercancia.

Sujetos pasivos sustitutos (solidarios) (po-
Transito marftimo | drén repercutir la tasa de la mercancias al | - Transitario.

contribuyente) - Operador logistico.

- Concesionario de la terminal.

Propietario de la mercancia.

Sujetos pasivos contribuyentes A falta del propietario:
- Transitario.
- Operador logistico.

Trénsito terrestre

Sujeto pasivo sustituto (podran repercutir

P ) Concesionario de la terminal.
|a tasa de la mercancias al contribuyente)

;Cuando se devenga la tasa de la mercancia?

Conforme al articulo 213 del TRLPEMM, la tasa de la mercancia (T-3) se devenga desde el
momento en que la mercancia inicia su paso por la zona de servicio del puerto.

;Cual es la cuota integra de la tasa de la mercancia?

Para el célculo de la cuota integra, ha de diferenciarse entre (a) aquellas operaciones realizadas
en terminales maritimas de mercancias que no estan explotadas en régimen de concesion o
autorizacién demanial (articulo 214 del TRLPEMM) y (b) aquellas otras efectuadas en terminales
concesionadas o autorizadas, con o sin atraque en concesion (articulo 215 del TRLPEMM). Y
dentro de cada una de esta modalidades, los coeficientes a aplicar para determinar la cuota in-
tegra se hacen depender (a) del tipo de operacion: entrada o salida maritima, transito marftimo,
transbordo, tréfico interior maritimo o transito terrestre; y (b) del objeto del transporte: clase de
mercancia, elementos de transporte (contenedores, etc.) y vehiculos que transportan mercancia.

Siendo ello asi, se establecen las dos siguientes modalidades para el calculo de la cuota
integra de la tasa de la mercancia (T-3):

a) Régimen de estimacion simplificada, cuya aplicacién procedera cuando se solicite por el
sujeto pasivo respecto a la totalidad de la carga transportada en elementos de transporte
correspondientes a una misma operacion de embarque o desembarque en un mismo
buque. Tal régimen no resulta aplicable a los elementos de transporte que vayan vacios
(salvo a los vehiculos que se transporten como mercancias) a los que se aplicara lo dis-
puesto en el apartado 2°.2 del articulo 214 del TRLPEMM; ni, como deciamos, a aquella
mercancia que no se transporte en elementos de transporte o vehiculos. La cuota integra
conforme a este régimen, seréa el resultado de la siguiente férmula:

Cuota ntegra = (cuantia basica M) x (coeficiente corrector de la Autoridad Portuaria) x (coefi-
cientes del articulo 214.a).1° del TRLPEMM) x (bonificaciones)
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Por tanto, para el calculo conforme a este régimen, no se considera el tipo o la clase de
mercancia transportada a bordo del elemento de transporte o vehiculo.

b) Régimen por grupos de mercancias, conforme al cual la cuota integra resultante serd la
suma de la cuota que corresponda, por un lado, a la mercancia y, por otro (y siempre
que fueren transportados de esta forma), a los elementos de transporte y vehiculos.

Cuota integra = (cuota integra de la mercancia) + (cuota integra del elemento de transporte)

En el caso de la mercancia (y elementos de transporte vacios), la cuota se obtiene de
aplicar la siguiente férmula:

Cuota integra mercancia = (toneladas) x (cuantia basica M) x (coeficiente corrector de la Autori-
dad Portuaria) x (coeficientes del articulo 214. a). 221 del TRLPEMM, segln clase de mercancia
establecido en el Anexo Il del TRLPEMM, debidamente ajustados a los articulos 214 y 215 del
TRLPEMM) x (bonificaciones)

Y, para el caso de los elementos de transporte o vehiculos a bordo de los cuales se
transporta, en su caso, la mercancia, el importe a aplicar a cada unidad o, en su caso,
tonelada, vendra determinado segin la formula siguiente:

Cuota integra elemento de transporte = (cuantia béasica M) x (coeficiente corrector de la Autori-
dad Portuaria) x (coeficientes del articulo 214. a).22.2 del TRLPEMM, debidamente ajustados a
los articulos 214 y 215 del TRLPEMM) x (bonificaciones)

El valor de la cuantia basica (M) de la tasa de la mercancia se establece en 3,10 € para todas
las Autoridades Portuarias; valor que podra ser modificado por la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado o en la que, en su caso, se apruebe a tales efectos (articulo 217 y disposicion
adicional vigésima segunda del TRLPEMM).

Al importe de la cuota integra de la tasa de la mercancia (T-3) que resulte de realizar las
operaciones expresadas, podré aplicarse unos determinados coeficientes reductores (que no
bonificaciones), establecidos en el articulo 216 del TRLPEMM:

Concepto Coeficiente reductor

Mercancias y sus elementos de transporte en transito maritimo 0,25

Mercancias de entrada o salida maritima y a sus elementos de transporte
o unidades de carga a bordo de buques que realicen servicios maritimos
de corta distancia de caracter regular.

Este coeficiente: 0,80

- No se aplicaréd a las mercancias o elementos de transporte que, en el
altimo puerto de embarque o en el primero de desembarque, hayan
estado o vayan a estar en régimen de transito marftimo).

- Es incompatible con aquél referido a servicios maritimos interinsulares.
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Mercancias de entrada o salida maritima y a sus elementos de transporte
o unidades de carga a bordo de buques que realicen servicios maritimos
de corta distancia de caracter reqular, cuando dichos buques realizan la
carga o descarga de mercancias por rodadura (tipo ro-ro, ro-pax, con-
ro, ferry).

Este coeficiente:

- No se aplicaré a las mercancias o elementos de transporte que, en el
altimo puerto de embarque o en el primero de desembarque, hayan
estado o vayan a estar en régimen de transito marftimo).

- Es incompatible con aquél referido a servicios maritimos interinsulares.

0,60

Mercancias de entrada o salida maritima y a sus elementos de transporte
o unidades de carga a bordo de buques que realicen servicios maritimos
interinsulares en un mismo archipiélago.

Este coeficiente es incompatible con el establecido para servicios mariti-
mos de corta distancia de caracter regular.

0,20

Mercancias y sus elementos de transporte de entrada o salida maritima,
que salgan de o entren en la zona de servicio del puerto por transporte
ferroviario

0,75

;Qué bonificaciones pueden aplicarse a la tasa de la mercancia?

Las siguientes bonificaciones, establecidas en el articulo 245 del TRLPEMM, podran ser apli-
cadas de forma sucesiva y multiplicativa (salvo que expresamente se estableciere su incompa-
tibilidad) al importe que resulte de la cuota integra de la tasa de la mercancia (T-3):

Objeto

Requisitos

Cuantia

Incentivar la capta-
cion, fidelizacion 'y
crecimiento de traficos
y servicios maritimos
con el fin de potenciar
el desarrollo del &mbi-
to de influencia eco-
némica de los puertos

Deben ser aprobadas, de forma singular, por cada Autori-
dad Portuaria y establecidas en el Plan de Empresa, y pu-
blicadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado o
en la que, en su caso, se apruebe a tales efectos. A la fecha,
las bonificaciones aprobadas por cada Autoridad Portuaria
por este concepto, son las establecidas en el Anexo IX al que
se remite el articulo 79 de la Ley 2/2012 de Presupuestos
Generales del Estado para 2012.

Hasta el 40%

Potenciar el papel de
Espafia como plata-
forma logistica inter-
nacional

Aplicable a las mercancias en régimen de entrada o salida
maritima o en transito maritimo en una terminal de conte-
nedores explotada en régimen de concesion o autorizacion
de dominio publico, siempre que hubiese sido aprobada, de
forma sinqular, por cada Autoridad Portuaria y establecida
en el Plan de Empresa, y publicada en la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado o en la que, en su caso, se apruebe
a tales efectos. A la fecha, las bonificaciones aprobadas por
cada Autoridad Portuaria por este concepto, son las estable-
cidas en el Anexo IX al que se remite el articulo 79 de la Ley
2/2012 de Presupuestos Generales del Estado para 2012.

Esta bonificacion resulta incompatible con la anterior, por lo
que al trafico de contenedores se refiere.

Entre el 40%
y el 60%
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Aplicable a aquellos servicios maritimos que unan los puer-
tos del archipiélago Canario, Balear y Ceuta y Melilla, con
otros puertos distintos de los situados en el mismo archipié-
lago, siempre que hubiese sido aprobada, de forma singu-
lar, por cada Autoridad Portuaria y establecida en el Plan de
Empresa, y publicada en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado o en la que, en su caso, se apruebe a tales efec-
tos. A la fecha, las bonificaciones aprobadas por cada Auto-
ridad Portuaria por este concepto, son las establecidas en el
Insularidad, especial | Anexo IX al que se remite el articulo 79 de la Ley 2/2012 de
aislamiento y ultrape- | Presupuestos Generales del Estado para 2012. Hasta el 40%
rifericidad
Sélo podra considerarse respecto de aquellas mercancias en
régimen de entrada o salida maritima.

Es incompatible con la aplicacion del coeficiente establecido
para aquellas mercancias transportadas en buques pertene-
cientes a un servicio de transporte maritimo de corta distan-
cia de caracter reqular y aquellos otros que realizan la carga
o descarga de mercancias por rodadura (tipo ro-ro, ro-pax,
con-ro, ferry).

;Qué hechos quedan exentos del gravamen de la tasa de la mercancia?

Ademads de las exenciones aplicables a todas las tasas de utilizacion, antes sefialadas, estan
exentas de la tasa de mercancia (T-3) las mercancias y sus elementos de transporte, en ré-
gimen de transito maritimo, con origen en o destino a otro puerto de interés general de un
mismo archipiélago (articulo 214.b) del TRLPEMM).

8.9 Tasa de la pesca fresca (T-4)

;Qué grava la tasa de la pesca fresca?

Conforme a lo dispuesto en el articulo 218 del TRLPEMM, la tasa de la pesca fresca (T-4) grava
la utilizacion (a) por los buques o embarcaciones pesqueros en actividad, de las aguas de la
zona de servicio del puerto y demas instalaciones portuarias que permiten el acceso al puesto de
atraque o fondeo y su estancia en estos; y (b) por la pesca fresca, la refrigerada y sus productos
que acceden al recinto portuario por via maritima (barco de pesca o mercante) o terrestre, de las
instalaciones de atraque, zonas de manipulacién y de venta, accesos, vias de circulacién, zonas
de estacionamiento y otras instalaciones portuarias. Ademas, se incluye la prestacion de los ser-
vicios generales comunes de titularidad de la Autoridad Portuaria y que, relacionados con tales
elementos del dominio plblico, benefician al usuario sin necesidad de solicitar su prestacion.

Seréd de aplicacion la tasa del buque (T-1), en lugar de la tasa de la pesca fresca (T-4), a
aquellos buques o embarcaciones pesqueros que no efectuasen en el puerto una descarga
de pesca fresca, refrigerada o sus productos. El pago de la tasa de la pesca fresca (T-4), da
derecho a que las embarcaciones pesqueras permanezcan en el puerto durante un mes
desde su entrada, prorrogables hasta seis meses en casos de inactividad forzosa (temporales,
paros bioldgicos, vedas costeras, carencia de licencia), transcurridos los cuales se devengara
la tasa del buque (T-1).
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;Quién es el sujeto pasivo de la tasa de la pesca fresca?

Los obligados al pago de la tasa de la pesca fresca (T-4), segn el articulo 219 del TRLPEMM,
seran: en su calidad de sujeto pasivo contribuyente, (a) si la pesca fresca accede al puerto por
via maritima, el armador de la embarcacion pesquera o, tratdindose de un buque mercante,
el propietario de la pesca; y (b) si la pesca fresca accede al puerto por via terrestre, seré sujeto
pasivo contribuyente el propietario de la pesca. Son sujetos pasivos sustitutos, aquellos que
realicen la primera venta (articulo 70 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima
del Estado), si la pesca se vende en puerto, y el concesionario de la lonja otorgada en con-
cesién o autorizacion. En cualquier caso, el sujeto pasivo de esta tasa repercutira su importe
al comprador de la pesca.

8.10 Tasa de las embarcaciones deportivas y de recreo (T-5)

;Qué grava la tasa de las embarcaciones deportivas y de recreo?

A decir del articulo 223 del TRLPEMM, la tasa de las embarcaciones deportivas y de recreo
(T-5) grava la utilizacion, (a) por las embarcaciones deportivas o de recreo, de las aguas de
la zona de servicio del puerto, la redes y tomas de servicio, las obras e instalaciones que per-
miten el acceso al puesto de atraque o fondeo y su estancia en éste, y (b) por los tripulantes y
pasajeros de aquellas embarcaciones, de los muelles y pantalanes, accesos terrestres, vias de
circulacién y otras instalaciones portuarias. Ademas, se incluye la prestacion de los servicios
generales comunes de titularidad de la Autoridad Portuaria y que, relacionados con tales
elementos del dominio pUblico, benefician al usuario sin necesidad de solicitar su prestacion.

La aplicacion de la tasa de las embarcaciones deportivas y de recreo (T-5) requiere que la
embarcacion no realice actividad de transporte de mercancias ni que los pasajeros viajen en
régimen de crucero o excursion turistica; siendo asi, se devengaria la correspondiente tasa
del buque (T-1), tasa del pasaje (T-2) y tasa de la mercancia (T-3).

;Quién es el sujeto pasivo de la tasa de las embarcaciones deportivas y de recreo?

Son sujetos pasivos de esta tasa de las embarcaciones deportivas y de recreo (T-5), solida-
riamente y con caracter de sujeto pasivo contribuyente, el propietario de la embarcacion, el
consignatario y su capitan o patron. En aquéllas instalaciones portuarias deportivas conce-
sionadas o autorizadas, tendra la consideracion de sujeto pasivo sustituto el concesionario
o autorizado (sin perjuicio de su derecho a repercutir el importe de la liquidacion al sujeto
pasivo contribuyente) (articulo 224 del TRLPEMM).

8.11 Tasa por utilizacién especial de la zona de transito (T-6)

;Qué grava la tasa por utilizacion especial de la zona de transito?

Segln el articulo 231 del TRLPEMM, la tasa por utilizacién especial de la zona de transito (T-
6) es aquélla que grava la utilizacion, (a) por parte de la mercancia y elementos de transpor-
te, de las zonas de transito (y, excepcionalmente, y previa autorizacion expresa del Director
de la Autoridad Portuaria, de las zonas de maniobras) por un periodo superior a 4 horas,
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en operaciones de entrada o salida maritima, transito maritimo v trafico interior, respecto
de aquellas mercancias en los que los elementos rodantes que las transportan formen parte
del transporte maritimo; 48 horas, en operaciones de entrada o salida maritima, transito
marftimo y tréfico interior, en las que no concurran las circunstancias anteriores; y 4 horas, en
las operaciones de transito terrestre; y (b), por los materiales, maquinarias o equipamientos
debidamente autorizados, que permanezcan en la zona de servicio del puerto por periodos
continuados superiores a 24 horas. Ademas, es objeto de la tasa la prestacion de los servicios
generales comunes de titularidad de la Autoridad Portuaria y que, relacionados con aquellos
elementos del dominio pUblico, benefician al usuario sin necesidad de solicitar su prestacion.

A los efectos de esta tasa, se entiende (a) por zona de transito, aquélla especialmente habilitada
al objeto de servir de espacio de almacenamiento o depésito temporal de las mercancias y ele-
mentos de transporte; y (b) por zona de maniobra, el d&rea mas proxima a la linea de atraque en
la que se desarrollan las operaciones de carga y descarga de mercancias y elementos de trans-
porte o de embarque y desembarque de pasajeros y vehiculos en régimen de pasaje. Ambas
zonas han de ser delimitadas por acuerdo del Consejo de Administracién de la Autoridad Por-
tuaria de conformidad con el Reglamento de Explotacién y Policia y las Ordenanzas Portuarias.

;Quién es el sujeto pasivo de la tasa por utilizacion especial de la zona de transito?

Segln el articulo 232 del TRLPEMM, estan obligados al pago de la tasa, en su calidad de suje-
to pasivo contribuyente, el propietario de la mercancia, del elemento de transporte, material,
maquinaria o equipamiento. Y, como sujeto pasivo sustituto, el consignatario (si los citados
bienes se encuentran consignados), el transitario o el operador logistico representante de la
mercancia (que podran repercutir el importe de la tasa al obligado contribuyente).

En todo caso, conforme al articulo 236 del TRLPEMM, estén exentos del pago de esta tasa los
titulares de concesiones y autorizaciones de ocupacién del dominio publico por la estancia
de las mercancias, elementos de transporte, material, maquinaria o equipamiento situado
dentro del espacio concesionado o autorizado.

No obstante el devengo de la tasa por utilizacion especial de la zona de transito (T-6), la
Autoridad Portuaria, por razones de interés general justificado, podra requerir la retirada de
las mercancias de la zona de transito o de maniobra dentro del plazo concedido al efecto,
transcurrido el cual podré aquélla imponer multas coercitivas que carecen de naturaleza
tributaria. Si después de 5 dias desde el aviso de retirada, no se hubiese procedido a ello,
podré la Autoridad Portuaria retirar o remover la mercancia o los equipos a cargo del sujeto
pasivo de esta tasa. Si tales bienes fuesen declarados abandonados, el producto de la venta
en subasta de aquéllos se destinara, con caracter preferente, al pago de las tasas, multas y
otras tarifas que hubieren generado tales bienes (articulo 233 del TRLPEMM).

8.2 Tasa de ayudas a la navegacion

;Qué grava la tasa de ayudas a la navegacion?

La tasa de ayudas a la navegacién, conforme al articulo 237 del TRLPEMM, grava la utili-
zacién del servicio de sefalizacion maritima. Dicho servicio, prestado por cada Autoridad
Portuaria en la zona geogréfica que tenga asignada, tiene por objeto la instalacion, manteni-
miento, control e inspeccion de dispositivos visuales, aclsticos, electronicos o radioeléctricos,
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activos o pasivos, destinados a mejorar la sequridad de la navegacion y los movimientos de
los bugues en el mar litoral espafiol y, en su caso, confirmar la posicién de los buques en
navegacion (articulo 137 del TRLPEMM).

;Quién es el sujeto pasivo de la tasa de ayudas a la navegacién?

Estan obligados al pago de esta tasa, con caracter de sujeto pasivo contribuyente, solidaria-
mente, el propietario del buque o embarcacion, el naviero y el capitan o patrén del buque
0 embarcacion. En su condicion de sujetos pasivos sustitutos, quedan obligados el consig-
natario (si el buque se encuentra consignado), y el concesionario o autorizado de un puerto
o instalacion nautico-deportiva otorgada en concesion o autorizacion de dominio pUblico
(articulo 238 del TRLPEMM).

Conforme al articulo 164 del TRLPEMM, el importe de esta tasa se establece para todo el
sistema portuario de titularidad estatal, en consideracion a los costes asociados a la dotacion
y mantenimiento del conjunto de las ayudas establecidas en el litoral espafiol, con exclusion
de aquellas que sirven de aproximacién y acceso a los puertos y el balizamiento de estos.

Estan exentos del pago de la tasa de ayudas a la navegacion, ademas de aquéllos exentos del
pago por las tasas de utilizacion, las embarcaciones a vela de eslora no superior a 12 metros
(articulo 171 del TRLPEMM).

8.13 Las tarifas de las Autoridades Portuarias

;Qué servicios remuneran las tarifas giradas por las Autoridades Portuarias?

Conforme al articulo 246 del TRLPEMM, por la prestacion de servicios comerciales en régi-
men de concurrencia con las entidades privadas (con la limitacion prevista en el articulo 140
del TRLPEMM), las Autoridades Portuarias exigirén el pago de las correspondientes tarifas.
Estas tarifas, a diferencia de las tasas, tienen la consideracion de precios privados y, no pu-
diendo ser inferiores al coste del servicio que se presta, serdn establecidas libremente por
el Consejo de Administracién de cada Autoridad Portuaria (articulo 26.1.k) del TRLPEMM).

;Cudles son las consecuencias de la demora o del impago de las tarifas giradas por las
Autoridades Portuarias?

Las tarifas se devengaran desde que se solicite la prestacion del servicio y seran pagaderas a
los 20 dias naturales desde la notificacion de la correspondiente factura; no obstante en ga-
rantia del pago de las tarifas, las Autoridades Portuarias podran requerir la constitucion de un
depésito previo o de un aval que asegure el pago, sin perjuicio de su posterior liquidacion. La
demora en el pago de las tarifas devengaréa el interés legal incrementado en 4 puntos. El im-
pago sera certificado por el Director de la Autoridad Portuaria, constituyendo tal certificaciéon
titulo bastante para proceder contra el deudor, en via de ejecucién forzosa dineraria, ante
los 6rganos de la jurisdiccién ordinaria. Sin perjuicio de ello, la Autoridad Portuaria, previa
notificacion, podré suspender la prestacién del servicio comercial ante el reiterado impago
del deudor hasta que por éste se regularicen los pagos adeudados (articulos 247 y 249 del
TRLPEMM). Ademas, conforme a la disposicion adicional vigésima primera del TRLPEMM,
las tarifas adeudadas por la prestacion de servicios comerciales al buque, tendrén caracter
privilegiado sobre dicho buque, segtn resulta del articulo 580.3 del Cédigo de Comercio.
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La accién para reclamar al deudor el pago de las tarifas por servicios prestados directamente
por la Autoridad Portuaria prescribe, segln el articulo 248 del TRLPEMM, por el trascurso de
4 anos a contar desde la prestacion de tal servicio.

;Pueden impugnarse las liquidaciones por las tarifas giradas por las Autoridades Por-
tuarias?

Segln el articulo 250 del TRLPEMM, las liquidaciones de las tarifas facturadas por las Au-
toridades Portuarias podréan ser objeto de impugnacion, mediante la correspondiente de-
manda, ante la jurisdiccién ordinaria aunque, con caracter previo, debera interponerse ante
el Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria reclamacion previa a la via civil.
Desestimada expresamente tal reclamacion previa o, en su caso, transcurrido el plazo de 3
meses desde su interposicion sin que hubiere recaido resolucion, quedara expedita la via de
impugnacion judicial. En cualquier caso, la reclamacion previa no suspenderéa la obligacién
del pago de la tarifa por lo que, aun en caso de oposicion a la liquidacion de la tarifa, ha de
procederse a su abono.
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El régimen sancionador y de policia | 9
en los puertos de interés general

9.1 Las funciones de policia portuaria y las medidas que garantizan la
actividad portuaria

;Quién ejerce la funcion de policia del puerto?

Ademas de las funciones de control que la legislacién encomienda a las Autoridades Portua-
rias, el articulo 317.2 del TRLPEMM establece que el personal de la Autoridad Portuaria que
tuviese atribuidas funciones de inspeccién o control podra acceder, entre otros, a las insta-
laciones otorgadas en concesién o autorizacién demanial. Asimismo, como tuvimos oportu-
nidad de sefialar en sede de servicios generales que prestan las Autoridades Portuarias, la
Autoridad Portuaria ejerce, a través de su propio personal, las funciones de policia portuaria
a que se refiere el articulo 296 del TRLPEMM.

:Qué son el Reglamento de Explotacion y Policia y las Ordenanzas Portuarias?

Conforme al articulo 295 del TRLPEMM, Puertos del Estado deberé elaborar, previa audien-
cia de las Autoridades Portuarias e informe del Ministerio de Interior y de la Direccién Gene-
ral de la Marina Mercante, el Reglamento de Explotacion y Policia. En éste se estableceran
las normas que han de regir el funcionamiento de los distintos servicios y operaciones que se
desarrollan en los puertos de interés general.

Por su parte, cada una de las Autoridades Portuarias habra de aprobar las Ordenanzas Por-
tuarias que concretan, para cada puerto, las normas contenidas en el Reglamento de Ex-
plotacion y Policia (que serd de aplicacion supletoria, a falta de requlacion especifica en la
Ordenanzas Portuarias). El Reglamento de Explotacién y Policia y cada una de las Ordenan-
zas Portuarias, una vez se aprueben (a la fecha, atn pendientes), habran de ser objeto de
publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

;Cual es el régimen aplicable a los buques abandonados en puerto?

Se entiende que un buque estd abandonado cuando permanezca atracado, amarrado o
fondeado en el mismo lugar, dentro de la zona de servicio de un puerto, por mas de tres
meses, sin actividad aparente y sin haber abonado las tasas correspondientes. En todo caso,
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el abandono debe ser declarado por el Consejo de Administracién de la Autoridad Portuaria,
conforme al procedimiento establecido en el articulo 302 del TRLPEMM.

Pues bien, los buques abandonados en la zona de servicio del puerto representan o pueden
representar un trastorno importante para la actividad y operativa portuaria y, en ocasiones, un
riesgo para la sequridad maritima y portuaria. Por tal razén, el articulo 302 del TRLPEMM, tras
declarar que dichos buques abandonados son propiedad del Estado, otorga el derecho a las
Autoridades Portuarias para que procedan a su venta en pblica subasta o incluso a su hun-
dimiento, cuando lo aconsejen razones de seguridad maritima debido al estado del buque.

;Cudl es el régimen aplicable a los buques hundidos en puerto?

El articulo 306 del TRLPEMM regula aquellos supuestos en los que un buque ya ha naufraga-
do o bien presenta peligro de hundimiento. Cuando alguna de estas circunstancias acaezca
en aguas portuarias, y afecte o pueda afectar a la normal explotacion del puerto o suponer
un peligro para las personas, los bienes o el medio ambiente, se atribuyen determinadas
competencias a las Autoridades Portuarias.

Asi, si el buque presenta peligro de hundimiento, la Autoridad Portuaria podra acordar su
traslado, su descarga, su venta en plblica subasta o su hundimiento, previo requerimiento al
naviero, armador o consignatario (que, en todo caso, asumiran el coste de la actuaciéon que
llevare a cabo la Autoridad Portuaria).

Si, por contra, el buque hubiere naufragado en aguas portuarias, la Autoridad Portuaria
podré ordenar que se proceda a la remocion de sus restos y, a falta de cumplimiento de tales
drdenes, proceder por si misma a llevar a cabo dicha remocién (entendido este concepto
como comprensivo de actuaciones tales como el reflotamiento, el traslado, la retirada, el
desguace -regulado en el articulo 303 del TRLPEMM- o la destruccién intencionada de los
restos), siendo los gastos que dicha actuacién conlleve por cuenta del propietario o del na-
viero del buque.

En todo caso, el crédito que tuviere la Autoridad Portuaria como consecuencia de acometer
tales actuaciones tendrd la consideracién de privilegiado conforme a lo establecido en el
articulo 580.3 del Cédigo de Comercio. Ademas, dicho crédito por la remocién no estara
sujeto a la limitacion establecida en el Protocolo de Londres de 1996 al Convenio sobre
limitacion de responsabilidad (como asi se hizo constar en la reserva efectuada por Espania
en el instrumento de adhesion al mencionado Protocolo, de conformidad con lo establecido
en el articulo 18.1 del Convenio, al excluir la aplicacion de los apartado d) y e) del articulo 2.1
del citado Convenio).

;Pueden las Autoridades Portuarias modificar la posicion de un buque embargado o
retenido?

Si-un buque hubiere sido embargado, quedando inmovilizado, por una autoridad judicial o
administrativa, la Autoridad Portuaria podra: (a) requerir a la autoridad judicial para que se
proceda a su venta en publica subasta o a su hundimiento, si el buque supusiere un peligro
para las personas o bienes o un quebranto para la explotaciéon portuaria o existiese riesgo
de depreciacion del valor del buque; o (b) modificar, a su criterio, la ubicacion del buque en
el puerto con el fin de evitar que se perjudique la actividad portuaria, informando de ello a
la autoridad que hubiere acordado el embargo o la retencién del buque (articulo 304.4y 5
del TRLPEMM).
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9.2 El régimen sancionador portuario

;Cuales son los principios del régimen sancionador en materia portuaria?

De acuerdo con el principio de legalidad, sélo constituirdn infracciones administrativas por-
tuarias, las acciones u omisiones tipificadas (articulo 305 del TRLPEMM) y sujetas a sancion
(articulo 311 del TRLPEMM) en el TRLPEMM.

EI TRLPEMM establece un listado de infracciones que pueden ser clasificadas, por un lado,
y de acuerdo con la gravedad de la infraccion, en leves, graves o muy graves; y, asimis-
mo, y por otro lado, en atencion al bien juridico objeto de proteccion: (a) las relativas
al uso del puerto y sus instalaciones y al ejercicio de actividades que se prestan en él y,
particularmente, las relativas a la prestacion de servicios portuarios; y, (b) aquéllas que se
refieren a las actividades sujetas a previa autorizacion, concesion o licencia.

:Qué conductas se tipifican como infracciones leves en materia portuaria y qué sancio-
nes econoémicas comportan?

En el siguiente cuadro se resumen las actuaciones que, con caracter general, constituyen
infracciones leves en materia portuaria, asi como las sanciones econdémicas que llevan anu-
dadas (articulos 306 y 312.1 del TRLPEMM):

Infracciones leves Sanciones

- Incumplimiento del Reglamento de Explotacion y Policia.

- Incumplimiento de las Ordenanzas Portuarias o de instruc-
ciones de la Autoridad Portuaria relativas a las operaciones
maritimas.

- Realizacion de operaciones con riesgo para obras, instala-
ciones u otros buques o sin adoptar precauciones.

- Incumplimiento de las Ordenanzas Portuarias o de instruc-
ciones de la Autoridad Portuaria relativas a la mercancia.

- Utilizacion no autorizada o inadecuada de equipos.

Uso del puerto e | - Incumplimiento de las Ordenanzas Portuarias o de instruc- | mylta hasta
ciones de la Autoridad Portuaria relativas a la ordenacion de | g 000 €
tréficos y modos de transporte terrestre y maritimo.

instalaciones

- Facilitacion de informacion incorrecta en relacion con la
mercancia, buque, etc., particularmente destinada al calculo
de las tasas portuarias.

- Causacion dolosa o negligente de dafos a obras, instalacio-
nes, equipos, mercancias, etc. situados en la zona portuaria.

- Incumplimiento de la normativa o instrucciones en materia
de seguridad maritima o contaminacion.

- Cualquier actuacion que cause dafios a bienes demaniales o
a su uso o explotacion.
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- Incumplimiento de las condiciones de los titulos administra-
tivos, de las licencias de prestacion de servicios portuarios o
de los Pliegos de Prescripciones Particulares.

Actividades  su- L Publicidad exterior no autorizada.

jetas a autoriza- | - Facilitacion de informacion incorrecta. Multa hasta
cién, concesion o 60.000 €
licencia

- Incumplimiento de las obligaciones establecidas en la legis-
lacion portuaria.

- Incumplimiento del Reglamento de Explotacion y Policia,
del Reglamento de Practicaje o de otras normas que regu-
len la actividad portuaria.

;Qué conductas se tipifican como infracciones graves en materia portuaria y qué san-
ciones econémicas comportan?

Constituyen infracciones graves en materia portuaria las acciones u omisiones tipificadas
como tales en el articulo 307 del TRLPEMM. La comisién de tales infracciones, comporta las
sanciones econdmicas previstas en el articulo 312.2 del TRLPEMM. En el siguiente cuadro, se
resumen dichas infracciones y sanciones:

Infracciones graves Sanciones

- Actuaciones que impliquen un riesgo grave para las per-
sonas. Multa hasta

- Incumnplimiento de normas o instrucciones sobre almacena- | 300.000 €
miento de mercancia peligrosa o su ocultacion.

- Incumplimiento de la normativa relativa a las operaciones
de carga y descarga o contratar un ndmero menor de tra-

Uso fj?l puerto y bajadores portuarios respecto del legalmente previsto o
ejercicio de acti- comprometido.
vidades

- El ofrecimiento de dadivas al personal de la Autoridad Por- | mMylta hasta
tuaria, y su aceptacion o exigencia por parte de éste, al ob- | 120.000 €
jeto de captar su voluntad.

- La obstruccion a las funciones de policia.

- Falseamiento de la informacion suministrada a la Autoridad
Portuaria

- Incumplimiento en el mantenimiento de los niveles de ren-
dimiento y calidad.

- Utilizacién de medios distintos a los establecidos en la licen-
cia, causando dafios.

Prestacion de ser- | - Negativa, obstruccion o falta de colaboracion con la inspec- | Multa hasta
vicios portuarios cion. 602.000 €

- Incumplimiento de los requerimientos de informacion a la
Autoridad Portuaria.

- Transmision, total o parcial, de las licencias sin autoriza-
cion.
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Ademas de las mencionadas, constituyen infracciones graves aquellas tipificadas como leves,
cuando supongan lesién a alguna persona que motive la baja por incapacidad laboral no superior
a siete dias o dafios o perjuicios superiores a 1.200 € e inferiores a 6.000 €, asi como la reinci-
dencia en cualquiera de dichas infracciones leves antes del plazo establecido para su prescripcion.

:Qué conductas se tipifican como infracciones muy graves en materia portuaria y qué
sanciones econdmicas comportan?

El articulo 308 del TRLPEMM tipifica aquellas infracciones que han de ser consideradas como
muy graves en materia portuaria, y que encuentran su debida sancién econémica en el arti-
culo 312.3 del TRLPEMM. Se resumen en el siguiente cuadro:

Infracciones muy graves Sanciones
- Actuaciones que impliquen un riesgo muy grave para lase- | Multa hasta

Uso del puerto y guridad o salud de las personas. 601.000 €
ejercicio de acti- | - |3 realizacién de obras o instalaciones sin titulo, asi como el | Multa del
vidades aumento de la superficie o volumen autorizado cuando se hu- | 50% del va-

biere desatendido el requerimiento de la Autoridad Portuaria. | lor obras

- Prestacion de servicios portuarios sin licencia.

- Incumplimiento grave y reiterado de las obligaciones de
» servicio pablico.

Prestacion de ser- — - - Multa hasta
vicios portuarios - Incumplimiento de las instrucciones dadas para salvaguar- | 3 005.000 €

dar la libre competencia.

- Incumplimiento grave y reiterado de las condiciones esen-
ciales impuestas a los titulares de la licencia.

Asimismo, se califican como infracciones muy graves las acciones u omisiones recogidas
como infracciones leves e infracciones graves cuando ocasionen lesién a alguna persona que
motive baja por incapacidad laboral superior a siete dfas, o dafios o perjuicios superiores a
6.000 €, asi como la reincidencia en cualquiera de las faltas tipificadas como graves antes del
plazo establecido para su prescripcion.

;Qué otras sanciones accesorias pueden imponerse?

Ademés de las sanciones pecuniarias indicadas, el articulo 312 del TRLPEMM establece la
posibilidad de imponer, adicionalmente, otras sanciones distintas del pago de la correspon-
diente multa. En el concreto ambito de las infracciones portuarias se establecen las que se
resumen en el siguiente cuadro:

Infraccion Sancidn accesoria

Inhabilitacién temporal entre 3y 5 afios para
obtener autorizaciones o concesiones de-
maniales o para desarrollar las actividades.

Infraccion muy grave en el ejercicio de actividades de
utilizacion del dominio pablico.

Suspension temporal hasta 1 mes para reali-

Leve o o
zar la actividad o el servicio.

Infraccion relativa a usos o actividades
portuarias en el marco de autorizacio- Grave Suspension temporal hasta 6 meses para
nes de servicios comerciales o licen- realizar la actividad o el servicio.

cias de servicios portuarios.

Suspension o inhabilitacion temporal hasta

Muy grave - ) o L
y9 5 anos para realizar la actividad o el servicio.
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;Como se gradian las sanciones?

El importe de las sanciones pecuniarias y aquellas otras de caracter accesorio se graduaran
atendiendo a los criterios sefialados en el articulo 314 del TRLPEMM: (a) el beneficio obte-
nido por la comision de la infraccion; (b) la relevancia externa de la conducta infractora; (c)
la negligencia o intencionalidad del sujeto infractor; (d) el dafio causado; (e) la reincidencia;
(f) cualquier otra circunstancia agravante o atenuante. Seran asimismo de aplicacion, por
analogfa, las reglas penales sobre exclusién de la antijuridicidad y de la culpabilidad.

Por lo que se refiere a las multas, dispone el articulo 312.5 del TRLPEMM que su importe
podra condonarse, total o parcialmente, previo acuerdo del érgano competente para su
imposicion y siempre que el infractor hubiese corregido la situacion creada.

;Cual es el plazo de prescripcion de las infracciones portuarias?

El plazo de prescripcion de las infracciones (articulo 309 del TRLPEMM) y sanciones (articulo
31212 del TRLPEMM) es el siguiente:

Prescripcion infracciones y sanciones
Leves 1ano
Infracciones Graves 3 anos
Muy graves 5 anos
Leves 1ano
Sanciones Graves 3 anos
Muy graves 5 afios

El dies a quo del plazo de prescripcion de la infraccion sera la fecha de consumacion de la
conducta objeto de infraccién. En todo caso, debe tenerse en cuenta que, aun prescrita la
infraccién, se podra exigir la restitucion de las cosas y su reposicion al estado anterior.

En cuanto al dies a quo del plazo de prescripcién de una sancién, ha de entenderse que serd el
dia siguiente a aquél en que adquiera firmeza la resolucién por la que se ha impuesto la sancién.

;Cabe la imposicion adicional de medidas no sancionadoras?

Ademaés de las medidas sancionadoras expuestas, la comision de una infraccién administrativa
puede conllevar la adopcion de alguna de las medidas previstas en el articulo 313 del TRL-
PEMM: (a) la restitucion o reposicion de las cosas a su estado anterior. Cuando esto no fuere
posible, los responsables de la infraccién deberdn abonar las indemnizaciones que procedany
cuya cuantia se fijara atendiendo a lo dispuesto en el articulo 316 del TRLPEMM,; (b) la indem-
nizacion de los dafios y perjuicios que se causaren; o (c) la caducidad del titulo administrativo
(articulo 98 del TRLPEMM) o la revocacion de la licencia (articulo 119.1 del TRLPEMM).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 318 del TRLPEMM, tanto el importe de las multas como
el de las indemnizaciones podran ser exigidos por la Administracién por la via de apremio.

;Quiénes son los sujetos responsables de las infracciones portuarias?

El articulo 3101 del TRLPEMM sefiala quienes han de ser considerados responsables de aque-
las infracciones en materia de usos y actividades portuarias; se resumen en el siguiente cuadro:
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Infraccion

Responsable

Incumplimiento de las condiciones de la licencia o ti-
tulo administrativo.

- El titular de la licencia o titulo.

Infracciones relativas a la manipulacion de mercancia.

- Solidariamente, el personal manipulador
y la empresa estibadora encargada de la
operacion.

- Subsidiariamente, el consignatario de las
mercancias.

Infraccion (leve) consistente en facilitar informacion in-
correcta en relacion con la mercancia, buque, etc., par-
ticularmente destinada al calculo de tasas portuarias.

- El obligado a facilitar la informacién.

Infraccion (leve) consistente en causar dolosa o negli-
gentemente daiosy en incumplir las normas en mate-
ria de sequridad y contaminacion.

- Solidariamente, el autor de la actuacion y
la empresa responsable de prestar el ser-
vicio laboralmente vinculada con el autor.

Infraccion (grave) consistente en incumplir las normas
sobre mercancias peligrosas.

- Entidad responsable del transporte de la
mercancia.

- Subsidiariamente, el obligado a facilitar
la informacién conforme a la normativa.

Infraccion (grave) consistente en el ofrecimiento de
dadivas, o su aceptacion o exigencia.

- La persona que lo ofrezca o entregue y el
personal que lo acepte o requiera.

Realizacion de obras sin titulo suficiente.

- El promotor de la obra, el empresario que
la ejecute y el técnico director de la obra.

Infracciones en la prestacion de servicios portuarios.

- El titular de la licencia o el prestador sin
titulo.

;Qué normas rigen el procedimiento sancionador?

El procedimiento sancionador en materia portuaria no plantea particularidades respecto de
aquél previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn (y en el Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto). Unicamente, el articulo 317 del TRLPEMM establece que la
incoacion de este procedimiento asi como la adopcién de medidas de restauracién del orden
juridico vulnerado se adecuaran a lo establecido en la legislacion de costas, siendo la Autori-
dad Portuaria el érgano competente para acordarlas.

;Cual es el 6rgano competente para la imposicion de una sancién?

Atendiendo a la gravedad de la infraccién en materia portuaria, la competencia para resolver sobre
la imposicidn de las sanciones corresponde a los siguientes 6rganos (articulo 315 del TRLPEMM):

Infraccion

C)rgano competente

Infraccion leve

Infraccion grave

Consejo de Administracion de la Autoridad
Portuaria

Infraccién muy grave (cuantia inferior a 1.202.000 €)

Ministro de Fomento (a propuesta de Puer-
tos del Estado)

Infraccion muy grave (cuantia superior a 1.202.000 €)

Consejo de Ministros (a propuesta del Mi-
nistro de Fomento)
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