FORO DE ACTUALIDAD

LA NUEVA DIRECTIVA CLASICA DE CONTRATACION PUBLICA

La nueva Directiva cldsica de contratacién piblica

El pasado 28 de marzo se publicaban en el Diario Oficial de la Unidn
Europea las nuevas Directivas en materia de contratacion ptiblica. Es
objeto de este Foro analizar las principales novedades que se introdu-
cen en la denominada Directiva cldsica, que regula los procedimien-
tos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, suministros y
servicios que celebran los poderes adjudicadores.

The new classical Directive on public procurement

The new Directives on public procurement were published in the Offi-
cial Journal of the European Union last 28" March 2014. The salient
points of the classical Directive are analyzed in this Tribune. The so-
called classical Directive rules the processes by which public authori-
ties purchase work, goods or services from companies.

1- INTRODUCCION

El Parlamento Europeo aprobo¢ el pasado 15 de
enero de 2014 el nuevo paquete de Directivas sobre
contratacion publica. Estas Directivas, publicadas
el 28 de marzo siguiente en el Diario Oficial de la
Union Europea, deberan transponerse al Derecho
interno en el plazo de dos afos desde su entrada
vigor. Este nuevo paquete estd integrado por tres
directivas.

Asi, la Directiva 2014/23/UE del Parlamento y del
Consejo Europeo, de 26 de febrero de 2014, relati-
va a la adjudicacion de contratos de concesion
(«Directiva 2014/23/UE»), supone una verdadera
novedad en la regulacion de las instituciones euro-
peas, no asi para el ordenamiento espanol, pues
buena parte de sus previsiones se encuentran ya
recogidas en el vigente Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
(«TRLCSP»). En particular, en lo referente a las
concesiones de servicios, cuya equivalencia en
nuestro Derecho interno es el contrato de gestion
de servicios publicos. En cambio, la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 26 de febrero de 2014 («Directiva 2014/24/
UE»), sobre contratacion publica, constituye una
renovacion de la Directiva 2004/18/CE del Parla-
mento y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacion de los procedimientos de adju-
dicacion de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios, a la que deroga. Por su
parte, la Directiva 2014/25/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la contratacion por entidades que operan
en los sectores del agua, la energia, los transportes
y los servicios postales, deroga la anterior Directi-
va 004/17/CE.

De este paquete legislativo, la Directiva 2014/24/
UE se conoce como la Directiva cldsica en materia

de contratacion publica. En ella se establece la
regulacion de los contratos tipicos de obras, sumi-
nistro y servicios. En este Foro, nos centraremos en
el analisis de las principales novedades de esta
Directiva.

2 - PRINCIPALES NOVEDADES DE LA DIRECTIVA
CLASICA

2.1 - Principios basicos y ambito de aplicacion

A los principios generales de igualdad y no discri-
minacion y transparencia, la Directiva suma el de
proporcionalidad en la actuacion de los poderes
adjudicadores (art. 18 de la Directiva).

Por lo que se refiere al ambito objetivo de aplica-
cion (arts. 3 a 16), la Directiva no ofrece grandes
cambios, excepto por el hecho de que, ahora, el
contrato de concesion de obra ptblica queda regu-
lado por la Directiva 2014/23/UE (Directiva de
concesiones).

Si se establecen novedades respecto al régimen juri-
dico de los contratos mixtos. Por contrato mixto
debe entenderse aquel que tenga prestaciones de
distintos tipos de contratos, todos ellos regulados
en la Directiva. Cuando, aun siendo separables las
prestaciones, el 6rgano de contratacion decida
adjudicar un tnico contrato, para su adjudicacion
se utilizaran las disposiciones aplicables al objeto
que caracterice la prestacion principal. Se huye, por
tanto, del criterio de la prestaciéon de mayor valor
economico que rige actualmente en el TRLCSP,
centrandolo en la conceptuacion de la prestacion
intrinsecamente esencial desde el punto de vista de
la finalidad del objeto del contrato.

Si el objeto del contrato tiene prestaciones propias
de un contrato regulado por la Directiva y otras
propias de otros contratos no regulados, los pode-
res adjudicadores podran optar, cuando las presta-
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ciones sean separables, por adjudicar contratos dis-
tintos o adjudicar un tnico contrato. Si eligen
adjudicar un tnico contrato, se aplicara la Directiva
al contrato mixto resultante, con independencia del
valor de las prestaciones que de otro modo estarian
sujetas a otro régimen juridico. Se aplica asi la doc-
trina de la absorcion, de tal forma que la existencia
de una prestacion incluida en el ambito objetivo de
la Directiva 2014/24/UE conlleva la aplicacion ple-
na de su régimen juridico en lugar del régimen juri-
dico que corresponderia a la prestacion que, por st
sola, serfa ajena a la Directiva.

Como viene siendo habitual en la normativa de
este sector, la Directiva establece una serie de
exclusiones que delimitan negativamente su ambi-
to de aplicacion (arts. 8 a 10). Estas exclusiones
introducen novedades respecto de contenidas en
la Directiva 2004/18/CE. Las principales son las
siguientes:

() En el ambito de las comunicaciones electro-
nicas quedan excluidos los contratos relativos a
la puesta a disposicion o a la explotacion de re-
des publicas de comunicaciones, o la prestacion
al publico de uno o varios servicios de comuni-
caciones electronicas.

(i) Contratos publicos y concursos de proyec-
tos organizados en virtud de normas internacio-
nales.

(iii) Exclusiones aplicables a los contratos de
servicios.

La Directiva no se aplicara a los contratos de
adquisicion o arrendamiento de terrenos, edificios
ya existentes u otros bienes inmuebles o relativos
a derechos sobre estos bienes. A diferencia de la
Directiva 2004/18/CE, esta exclusion no se extien-
de a la totalidad de los negocios patrimoniales.

Tampoco se aplicara la Directiva a los contratos
para la adquisicion, desarrollo, produccion o
coproduccion de programas destinados a los servi-
cios de comunicacion audiovisual o radiofénica, ni
a los servicios de conciliacion y arbitraje.

Los servicios juridicos de asesoramiento juridico y
representacion legal de un cliente por un abogado
en un arbitraje o conciliaciéon o en un procedi-
miento judicial quedan también fuera de la Direc-
tiva. La misma exclusion se extiende a los servi-
cios de certificacion y autenticacion de
documentos que deban prestarse por notarios o a
otros servicios juridicos que en el Estado miembro

estén relacionados, incluso de forma ocasional,
con el ejercicio del poder publico.

Dentro de los servicios, también se excluyen de la
Directiva los financieros relacionados con la emi-
sion, compra, venta o transferencia de valores o de
otros instrumentos financieros. No obstante, la
exclusion es mas limitada que la de la anterior
Directiva y no puede entenderse extensible a los
contratos de rating. Estos contratos de rating deben
entenderse ahora incluidos en el ambito de aplica-
cion de la Directiva 2014/24/UE, aunque conforme
a nuestra normativa se tratarfa de contratos priva-
dos (categoria 6 del Anexo 1I del TRLCSP), por lo
que su régimen juridico, en cuanto a los efectos,
cumplimiento y extincion, se regira por las reglas
del Derecho privado.

Mencion aparte debe hacerse sobre la supresion del
antiguo Anexo II (categorias de contratos de servi-
cios) en la Directiva 2014/24/UE. La principal con-
secuencia sera que las antiguas categorfas 17 a 27
pasaran a ser contratos sujetos a regulacion armo-
nizada cuando superen los umbrales comunitarios.
Ademas, debe destacarse la mayor relevancia que la
nueva Directiva otorga al vocabulario CPV como
elemento esencial para la calificacion del objeto del
contrato.

Se exceptuan también de la Directiva los présta-
mos; los servicios de defensa civil; proteccion civil
y prevencion de riesgos labores prestados por
organizaciones o asociaciones sin animo de lucro
e incluidos en determinados codigos CPV, salvo
los servicios de transporte de ambulancia; los ser-
vicios de transporte de viajeros por ferrocarril o en
metro; o los servicios relacionados con campanas
politicas.

(iv) Entre las exclusiones, cabe citar los contra-
tos adjudicados por un poder adjudicador a
otro poder adjudicador sobre la base de un de-
recho exclusivo del que éstos gocen en virtud
de disposiciones legales, reglamentarias o admi-
nistrativas publicadas.

2.2 - La positivizacion de la doctrina in house

Mencion especifica en el capitulo de las exclusiones
merecen los contratos publicos entre entidades del
sector publico (art 12). Esta regulacion supone una
positivizacion de la doctrina jurisprudencial de los
contratos in house y de la colaboracion horizontal
entre entidades publicas.



La Directiva recoge los requisitos fijados en la Sen-
tencia del Tribunal de Justicia de 18 de noviembre
de 1999 en el asunto C-107/98 (conocida como
Sentencia Teckal) para que una entidad pueda con-
siderarse como medio propio de un poder adjudi-
cador y que, en consecuencia, no requiera someter
el contrato a los procedimientos de la Directiva.
Esos requisitos son: que el poder adjudicador ejer-
za sobre el medio propio un control analogo al que
realiza sobre sus propios servicios; y que el medio
propio realice la mayor parte de su actividad con
las entidades que la controlan.

En todo caso, debe destacarse que la Directiva ha
flexibilizado algunos aspectos de estos criterios.
Asi, desaparece el criterio de las tarifas, eliminan-
dose toda referencia a que las transferencias econo-
micas deban basarse exclusivamente en los costes
de prestacion del servicio. En cuanto al requisito de
control, la Directiva considera que ese control
podra ser ejercido por otra entidad que esté a su
vez controlada de mismo modo por el poder adju-
dicador.

En materia de cooperacion horizontal los requisi-
tos son cuatro: debe existir una cooperacion
genuina para la realizacion comun de tareas de
servicio publico, que tnicamente pueden basarse
en consideraciones de interés publico; las entida-
des participantes deben asumir la ejecucion de las
principales obligaciones contractuales, para lo que
deberan haber celebrado un contrato en el que se
incluyan los derechos y obligaciones mutuas, con
gestion y decisiones comunes. Las competencias
no tienen que ser iguales, bastando que las entida-
des implicadas tengan competencias complemen-
tarias; y no pueden contratarse a través de esta
formula actividades que superen el 20% de la
totalidad del volumen de los contratos que, en
principio, deberian contratar estas entidades con
sujecion a las Directivas.

2.3 - Principales novedades en los
procedimientos de licitacion

La Directiva mantiene los cuatro procedimientos de
licitacion ya vigentes (abierto, restringido, negocia-
do y didlogo competitivo), pero afiade uno mas: el
procedimiento de asociacién para la innovacion.
Los dos primeros se mantienen sin novedades,
como los procedimientos de libre utilizacion por
los poderes adjudicadores. Las modificaciones las
encontramos en el procedimiento negociado, el
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dialogo competitivo y en el nuevo procedimiento
de asociacion para la innovacion.

El procedimiento negociado, como el dialogo
competitivo, se mantienen como procedimientos
excepcionales solo utilizables en los casos legal-
mente previstos. No obstante, existen algunas
novedades. La Directiva 2014/24/UE distingue
entre el «procedimiento de licitacion con negociacion»
y el «procedimiento negociado sin publicidad previa,
estableciendo causas de utilizacién distintas. El
«procedimiento de licitacion con negociacion» podra
utilizarse en los supuestos especificamente previs-
tos en el articulo 26.4 de la Directiva (coinciden-
tes con las causas de utilizacion del dialogo com-
petitivo): (i) que las necesidades del poder
adjudicador no puedan satisfacerse sin la adapta-
cion de soluciones facilmente disponibles; (ii) que
el contrato incluya un proyecto o soluciones inno-
vadoras; (iii) que el contrato no pueda adjudicarse
sin negociaciones previas por circunstancias espe-
cificas ligadas a la naturaleza, la complejidad o la
configuracion juridica o financiera, o por los ries-
gos inherentes a los mismos; (iv) que el poder
adjudicador no pueda establecer con suficiente
precision las especificaciones técnicas por referen-
cia a una norma; o (v) que al procedimiento abier-
to o restringido convocado solo se hayan presen-
tado ofertas irregulares o inaceptables.

Estos contratos se adjudicaran con arreglo al pro-
cedimiento previsto en el articulo 29 de la Direc-
tiva, siendo las reglas de la negociacion con los
candidatos mas similares a las del didlogo compe-
titivo.

El «procedimiento negociado sin publicidad previa»
podra utilizarse en los casos previstos en el articu-
lo 32.2 de la Directiva. Esto es: (i) cuando no se
haya presentado ninguna oferta, ninguna oferta
adecuada o ninguna solicitud de participacion en
respuesta a un procedimiento abierto o restringi-
do, siempre que las condiciones iniciales no se
modifiquen sustancialmente; (ii) cuando el con-
trato solo pueda ser adjudicado a un operador
econdmico por alguna de las siguientes razones:
se trate de una creacion o adquisicion de una obra
de arte o una actuacion artistica tnica, no exista
competencia por razones técnicas o que deban
protegerse derechos exclusivos, incluidos los de
propiedad intelectual o industrial; y (iii) por razo-
nes de imperiosa urgencia.

Se establecen, ademas, determinados supuestos
para la adjudicacion de algunos contratos publicos
de suministro (art. 32.3) y de servicios (art. 32.4).
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En el dialogo competitivo, la Directiva mantiene la
misma regulacion ya incorporada al ordenamiento
espaniol. Sin embargo, se prevé (art 30) que las
ofertas finales seran susceptibles de aclaracion,
precision y optimizacion siempre que las informa-
ciones adicionales facilitadas por los licitadores no
supongan modificaciones de los aspectos funda-
mentales de la oferta o puedan falsear la compe-
tencia. Asimismo, ahora el poder adjudicador
puede llevar a cabo negociaciones con el licitador
que haya presentado la oferta con la mejor rela-
cion calidad-precio, con el fin de confirmar com-
promisos financieros u otras condiciones conteni-
das en la oferta. En esta fase, pueden ultimarse las
condiciones del contrato, siempre que con ello no
se modifiquen materialmente aspectos fundamen-
tales de la oferta y de las normas de contratacion
publica.

En cuanto al nuevo procedimiento (asociacion para
la innovacion), podra utilizarse cuando la contrata-
cion no pueda ser satisfecha mediante la adquisi-
cion de productos, servicios u obras ya disponibles
en el mercado y se precisen productos innovadores.
Para ello, el poder adjudicador podra decidir crear
la asociacion para la innovacion con uno o varios
socios que efectien por separado actividades de
investigacion y desarrollo.

En la convocatoria que se publique, el érgano de
contratacion describira cuales son los elementos
que son requisitos minimos para todos los licita-
dores. Solo podran participar los licitadores invi-
tados por el poder adjudicador tras la evaluacion
de la informacion facilitada. En todo caso, los
contratos se adjudicaran tnicamente con arreglo
al criterio de la mejor relacion calidad-precio,
segun lo dispuesto en el articulo 67 de la Directi-
va. Y en los pliegos deberan definirse las disposi-
ciones aplicables a los derechos de propiedad
intelectual e industrial.

El escaso desarrollo de este nuevo procedimiento
de licitacion obligara al legislador interno a regular
aquellos aspectos necesarios para complementar
tanto el procedimiento de adjudicacion como el
régimen juridico de estas asociaciones.

2.4 - Otras novedades de los procedimientos

Entre las novedades del procedimiento, pueden
destacarse otras dos: la reduccion de plazos de
publicidad y presentacion de ofertas, y la generali-
zacion de las ofertas telematicas.

En cuanto a la reduccion de plazos, para el proce-
dimiento abierto el plazo minimo de presentacion
de proposiciones se fija en treinta y cinco dias a
partir de la fecha de envio del anuncio al Diario
Oficial de la Unién Europea. Si hay informacion pre-
via, el plazo podra reducirse a quince dias. Si las
ofertas pueden presentarse por medios electroni-
cos, se mantiene la reduccion de plazos en cinco
dias. En casos de urgencia, el plazo no puede ser
inferior a quince dias desde la fecha de envio del
anuncio de licitacion.

Para el procedimiento restringido, la presentacion
de solicitudes de participacion es un minimo de
treinta y cinco dias a partir de la fecha de envio
del anuncio. El plazo de recepcion no sera inferior
a treinta dias a partir de la fecha de envio de la
invitacion. En algunos casos, el plazo de recepcion
de ofertas puede reducirse a diez dias. Cuando asi
lo establezca la normativa de transposicion, las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales
pueden establecer el plazo para la recepcion de
ofertas de mutuo acuerdo con los candidatos
seleccionados, siempre que todos dispongan del
mismo plazo. Si no hay acuerdo, el plazo no
podra ser inferior a diez dias desde la fecha de
envio de la licitacion.

En los procedimientos negociados y de asociacion
para la innovacion, el plazo para la recepcion de
solicitudes de participacion es de treinta dias desde
la fecha en envio del anuncio. Para el procedimien-
to negociado, el plazo minimo de recepcion de las
ofertas es de treinta dias desde la fecha de envio de
la invitacion, mientras que para la asociacion para
la innovacion no se establece este plazo.

Por otro lado, la Directiva establece la obligatorie-
dad de la presentacion de ofertas por medios elec-
trénicos, excepto en los casos legalmente previstos
y que pueden sintetizarse en supuestos en los que
los medios electronicos necesarios no estan gene-
ralmente disponibles.

2.5 - La contratacion conjunta

Otra de las novedades de la Directiva es que regula
por primera vez el régimen de responsabilidad de
los poderes adjudicadores que celebren conjunta-
mente determinados contratos. En concreto, la
Directiva se refiere al régimen de responsabilidad
en la contratacion conjunta esporddica, término que
indica la intencion de restringir estos supuestos.



El régimen de responsabilidad depende de si el
procedimiento de contratacion se desarrolla o no
en su totalidad de forma conjunta en nombre y por
cuenta de todos los poderes adjudicadores partici-
pantes. En el primer caso, existira una responsabi-
lidad conjunta del cumplimiento de sus obligacio-
nes. La misma regla se aplica cuando sélo un poder
adjudicador administre el procedimiento, por
cuenta propia y por cuenta de los demas poderes
adjudicadores. Cuando el procedimiento no se
desarrolla en su totalidad en nombre y por cuenta
de todos los poderes adjudicadores, estos solo ten-
dran la responsabilidad conjunta por aquellas par-
tes que se hayan llevado a cabo conjuntamente. En
el resto de partes, cada poder adjudicador sera uni-
co responsable del cumplimiento de sus obligacio-
nes derivadas de la Directiva.

En relacion con la contratacion conjunta, también
pueden citarse los supuestos en los que la Directiva
admite la contratacion con intervencion de poderes
adjudicadores de diferentes Estados miembros: la
Directiva prevé la posibilidad de adherirse al siste-
ma de compras centralizado situado en otro Estado
miembro; la posibilidad de que varios poderes
adjudicadores de diferentes Estados puedan adjudi-
car conjuntamente un contrato publico siempre
que se celebre un acuerdo en el que se determinen
las responsabilidades de las partes y las correspon-
dientes disposiciones nacionales aplicables, asi
como la organizacion interna del procedimiento de
contratacion. Otra posibilidad es la creacion de una
entidad juridica comun (agrupacion europea de
cooperacion internacional).

En todos estos supuestos, los poderes adjudicado-
res acordaran la aplicacion de las normas de contra-
tacion, atendiendo al domicilio social de la entidad
o al Estado miembro en que la entidad juridica
comun lleve a cabo sus actividades.

2.6 - Preparacion y configuracion del
procedimiento de licitacion

Las novedades en la preparacion y configuracion de
los procedimientos de licitacion son multiples. Las
mas importantes las sintetizamos a continuacion.

La nueva Directiva prevé la posibilidad de realizar
consultas preliminares en el mercado con vistas a
preparar la contratacion e informar a los operado-
res econdmicos de sus planes y sus requisitos de
contratacion. Para estas consultas se establece la
posibilidad de asesoramiento de expertos o autori-
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dades independientes, sin que esa participacion
previa constituya un obstaculo para que los opera-
dores consultados puedan acudir a la licitacion
siempre que el poder adjudicador adopte las medi-
das adecuadas para garantizar que ese candidato no
falsee la competencia.

Novedad son también las denominadas etiquetas
como forma de acreditacion de que el licitador
cumple las caracteristicas especificas de tipo
medioambiental, social u otros para la ejecucion de
contratos que requieren especificamente estas con-
diciones.

La division del contrato en lotes es una novedad de
esta Directiva. A diferencia de la regulacion vigente
en nuestro ordenamiento interno, la nueva Directi-
va prevé la division en lotes con caracter general sin
necesidad de que las prestaciones del contrato sean
susceptibles de aprovechamiento separado y cons-
tituyan una unidad funcional. Esta divisién genera-
lizada se realiza con la finalidad de dar cabida a la
adjudicacion en favor de las pequenas y medianas
empresas.

2.7 - Novedades en la fase de seleccién de
participantes y adjudicacion de los contratos

Entre los principios generales, la Directiva dispone
ahora la posibilidad de no adjudicar el contrato a la
oferta economicamente mas ventajosa si comprue-
ba que esa oferta no cumple con las obligaciones
medioambientales, sociales o laborales.

Ademas, en los procedimientos abiertos se podra
decidir examinar las ofertas antes de comprobar los
motivos de exclusion. Si se utiliza esta posibilidad,
debe asegurarse que la comprobacion posterior se
lleve a cabo de manera imparcial y transparente a
fin de que no se adjudique un contrato a un licita-
dor que deberia haber sido excluido o que no cum-
pla los criterios de seleccion.

El articulo 57 de la Directiva anade nuevas causas
de exclusion obligatoria (prohibiciones para contra-
tar en nuestra terminologia): la participacion en
organizacion delictiva; los delitos relacionados con
el terrorismo, asi como la induccion, complicidad o
tentativa de cometer delito; blanqueo de capitales;
trabajo infantil y, en general, trata de seres huma-
nos. Con caracter facultativo, los Estados podran
incluir, entre otras, las siguientes nuevas causas de
exclusion: comision de falta profesional grave;
acuerdos destinados a falsear la competencia; cuan-
do el operador haya intentado influir indebidamen-
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te en el proceso de toma de decisiones del poder
adjudicador u obtener informacion confidencial
que pueda proporcionarle ventajas indebidas. Los
plazos maximos de exclusion se han visto reduci-
dos hasta los cinco afios para las sentencias firmes
y tres anos a partir de la fecha del hecho relevante
para el resto de las causas.

Por lo que se refiere a la integracion de la solvencia
mediante entidades externas, la Directiva (art. 63)
restringe la posibilidad de beneficiarse de las capa-
cidades ajenas en cuanto a los titulos de estudios y
profesionales y a la experiencia profesional. Solo
podra aprovecharse esa solvencia de terceros cuan-
do estas otras entidades sean las que vayan a ejecu-
tar, en virtud de un subcontrato, la obra o servicios
para los que son necesarias dichas capacidades.
Cuando se trate de la solvencia econémica y finan-
ciera, el poder adjudicador podra exigir al empre-
sario y a esas terceras entidades que respondan soli-
dariamente de la ejecucion del contrato.

El criterio de adjudicacion determinante sigue
siendo la oferta economicamente mas ventajosa.
Para definir cual es esa oferta se debe utilizar un
planteamiento que atienda a la relacion coste-efi-
cacia (coste del ciclo de vida, incluyendo todos los
costes a lo largo de la vida de las obras, suminis-
tros o servicios).

Los aspectos novedosos pueden sintetizarse en dos: la
importancia de configurar los criterios de adjudica-
cion sobre la base de la relacion calidad-precio; y la
introduccion de los aspectos sociales (considerando
98 de la Directiva) y medioambientales (considerando
97 de la Directiva) como criterios de adjudicacion.

Los criterios medioambientales y sociales adquieren
también importancia en la valoracion de las ofertas
anormalmente bajas. La Directiva prevé que debe
rechazarse la oferta si se comprueba que es anor-
malmente baja porque no cumple las condiciones
medioambientales, laborales y sociales.

2.8 - La ejecucion del contrato en la nueva
Directiva

En la fase de ejecucion, cefiiremos los comentarios
a los aspectos relacionados con la subcontratacion,
la modificacion y la resolucion del contrato.

Por lo que se refiere a la subcontratacion, la Direc-
tiva prevé la posibilidad de que el poder adjudica-
dor transfiera directamente al subcontratista las
cantidades debidas por el contratista principal en

virtud del subcontrato siempre que asi lo pida el
contratista y la naturaleza del contrato lo permita.

La modificacion de los contratos es también objeto
de reforma en la nueva Directiva, que introduce
una mayor flexibilizacion. Asi, la nueva Directiva
prevé la posibilidad de modificacion de los contra-
tos y de los acuerdos marco cuando las modifica-
ciones, con independencia de su importe, estén
previstas en los pliegos de manera clara, precisa e
inequivoca, y siempre que con ello no se altere su
naturaleza global. La Directiva también establece la
posibilidad de introducir, mediante modificacion,
obras, servicios o suministros complementarios
cuando resulten necesarios y el cambio de contra-
tista, o bien no sea factible, o bien genere inconve-
nientes significativos; ahora bien, el incremento del
precio como consecuencia de cada modificacion no
podra superar el cincuenta por ciento del valor del
contrato inicial.

La modificacion es asimismo posible si no se pudo
prever por un poder adjudicador diligente, no alte-
ra la naturaleza global del contrato y el incremento
del precio no excede el cincuenta por ciento del
valor del contrato o acuerdo marco inicial.

Otros supuestos en los que se habilita la modifica-
cion suceden cuando no tengan caracter sustancial.
Se considerara que una modificacion es sustancial
cuando dé lugar a un resultado materialmente dife-
rente al previsto en un principio y, en todo caso,
cuando introduzca condiciones que habrian permi-
tido la seleccion de candidatos distintos a los con-
siderados en el procedimiento principal o a la acep-
tacion de una oferta distinta; se altere el equilibrio
economico del contrato en beneficio del contratista
en un modo no previsto inicialmente; se amplie de
forma importante el ambito contractual; o el con-
tratista inicialmente adjudicatario sea sustituido
por un nuevo contratista en circunstancias distintas
a las previstas en el art. 72.1.d) de la Directiva.

Por ultimo, en cuanto a la resolucién de los con-
tratos, el articulo 73 dispone que los Estados
miembros deberan establecer como causas de res-
cision, al menos, las siguientes: que el contrato
haya sido objeto de una modificacion sustancial;
el contratista estuviera incurso en causa de exclu-
sion en el momento de la adjudicacion; o el con-
trato no hubiera debido adjudicarse al contratista
por existir un incumplimiento grave de las obliga-
ciones de los Tratados o de la Directiva, declarado
por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
segun lo previsto en el articulo 258 del Tratado de
Funcionamiento.



3 - CONCLUSION

Las tres nuevas Directivas en materia de contrata-
cion publica constituyen un nuevo cuerpo legisla-
tivo que, por lo que se refiere a la Directiva clasica,
debera ser incorporado al ordenamiento espanol
no mas tarde del 18 de abril de 2016. Hasta
entonces, seguira vigente la Directiva 2004/18/CE.

FORO DE ACTUALIDAD

No obstante, el articulo 90 establece algunas excep-
ciones seguin las cuales ciertas previsiones de la nue-
va Directiva podran transponerse mas tarde (hasta
el 18 de octubre de 2018), siempre y cuando se
cumplan determinadas condiciones. El mecanismo
de transposicion esta aun por determinar.
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