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1- LEGISLACION

[Espana]

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdin de las Administraciones
Piiblicas (BOE de 2 de octubre de 2015)

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administracio-
nes Piblicas («LPAC») sustituye y deroga los preceptos correspondiente al procedimiento admi-
nistrativo comdn contenidos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin («LRJPAC»). Entrard en
vigor al afo de su publicacion, el préximo 2 de octubre de 2016, con excepcion de ciertas pre-
visiones, fundamentalmente relacionadas con las denominadas relaciones electréonicas con la
Administracién, que entran en vigor a los dos afos.

Algunas de las principales novedades y de los aspectos mas relevantes de la nueva LPAC son los
siguientes:

(i) Actividad administrativa y procedimiento administrativo comin

— La LPAC extiende la capacidad de obrar en el ambito del procedimiento administrativo
comn, cuando la ley lo declare expresamente, a (i) los grupos de afectados, (ii) las uniones
y entidades sin personalidad juridica y (iii) los patrimonios independientes o auténomos.

— Se contempla la obligacion de colaboracion de los particulares, y la facultad de las
Administraciones Publicas de llevar a cabo inspecciones domiciliarias.

— Se incluyen nuevos motivos de suspension del plazo maximo de resolucién de los pro-
cedimientos administrativos.

— Respecto al silencio administrativo, se incluye como novedad que, en los procedimientos
iniciados a solicitud del interesado, en el plazo de 15 dias desde que expire el plazo maximo
para resolver, la Administracion debera expedir de oficio el correspondiente certificado del
silencio (art. 24.4). Asimismo, se incluyen nuevos supuestos en los que el silencio tendid, en
todo caso, caracter desestimatorio.

— Se establece el computo de plazos en horas y se elimina del computo de plazos sefala-
dos por dias habiles «los sdbados, domingos y los declarados festivos» (art. 30.2).

— Se incorpora una tramitacién simplificada del procedimiento administrativo por razones
de interés plblico o falta de complejidad del procedimiento, que permita la resolucién del
procedimiento en treinta dias a contar desde el siguiente al que se notifique al interesado el
acuerdo de tramitacion simplificada (art. 96).

* Esta seccion ha sido coordinada por Javier Abril y elaborada en su parte espafiola por Julia Calderén;
y en su parte portuguesa por César Da Silveira, abogados del Area de Derecho Publico, Procesal y
Arbitraje de Uria Menéndez (Madrid y Lisboa).
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(i) Regulacion del uso de medios electrénicos

Se generaliza el uso de medios electrénicos en todas las fases del procedimiento administrativo,
desde la identificacion y representacion de los interesados hasta la preferencia por la notificacion
electronica.

(i) Especialidades en el procedimiento sancionador

Los aspectos que atafien al procedimiento sancionador se incluyen en la LPAC, y lo referido a
los principios informadores del Derecho sancionador se incluye en la Ley de Régimen Juridico
del Sector Publico.

— Iniciacién del procedimiento sancionador

En la LPAC se regulan los distintos medios que pueden dar lugar a la iniciacion del procedi-
miento sancionador, que se entendera iniciado siempre de oficio. Entre estos medios desta-
ca la denuncia, junto a la cual se incorpora el denominado procedimiento de clemencia para
los casos en que el denunciante haya participado en la comision de la infraccion y existan
otros infractores.

— Ejecutividad de la resolucion sancionadora

Se establece que una resolucién sancionadora sera ejecutiva solo cuando no quepa contra
ella ninglin recurso ordinario en la via administrativa, lo que supone otorgar caracter suspen-
sivo al recurso potestativo de reposicion por su caracter de recurso administrativo ordinario.

Cuando la resolucion sea ejecutiva, la LPAC establece que se podréa suspender cautelarmen-
te si el interesado manifiesta su intencién de interponer recurso contencioso-administrativo.

(iv) Revision de los actos en via administrativa
Destacan singularmente tres novedades:

— Cuando exista una pluralidad de recursos administrativos contra un mismo acto, podra
suspenderse su tramitacion si, habiéndose resuelto alguno de ellos, se ha iniciado la via
contencioso-administrativa.

— Se elimina el plazo de tres meses para la impugnacién de un acto presunto mediante el
recurso de alzada o el recurso de reposicion. En consecuencia, se permite impugnar en via admi-
nistrativa un acto presunto sin sujecion a un plazo, a partir la produccién del silencio (art. 122.1).

— Por dltimo, se suprimen las reclamaciones previas en via civil y laboral.

(v) Iniciativa legislativa y potestad normativa de las Administraciones Plblicas

Se introducen «principios de buena requlacién» (necesidad, eficacia, proporcionalidad, sequri-
dad juridica, transparencia y eficiencia) orientados a mejorar la calidad de las normas promovi-
das por Administraciones publicas (titulo VI de la LPAC).

Ademas, la iniciativa normativa que afecte a gastos e ingresos pUblicos debe supeditarse al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Se recogen tres mecanismos distintos de participacién de los ciudadanos en el procedimiento
de elaboracion de normas con rango de ley y reglamentos (articulo 133).

Por dltimo, a fin de dotar al conjunto del ordenamiento de coherencia, el articulo 130 dispone
que las Administraciones Piblicas (i) revisaran peridédicamente su normativa vigente para adap-
tarla a los principios de buena regulacién y (i) evaluaran el cumplimiento de los objetivos que
motivaron la aprobacion de la normativa en vigor.

Asimismo, las leyes podran habilitar directamente a las denominadas Autoridades Independien-
tes para aprobar normas cuando la naturaleza de la materia asi lo exija. El término «Autoridad
Independiente» ha sido acufiado por los articulos 84, 109 y 110 para englobar a los organismos
piblicos con independencia funcional o especial autonomia (Banco de Espafa, Comision Nacio-
nal del Mercado de Valores, Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, etc.).
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Nueva Ley de Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico (BOE de 2 de octubre de
Régimen Juridico 2015)

del Sector Pablico . L L .
La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico («LRJSP») viene a

sustituir una serie de normas legales que, hasta la fecha, eran esenciales en el ordenamiento
juridico-administrativo espafiol, tales como la LRIPAC (que deroga y sustituye junto con la LPAC
anteriormente mencionada) o la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento
de la Administracion General del Estado («LOFAGE»). Al igual que la LPAC, la LRJSP entraré en
vigor al afio de su publicacion, es decir, el préximo 2 de octubre de 2016.

La LRISP se divide en cuatro titulos. El primero de ellos dedicado a los principios de actuacion y
funcionamiento del sector pablico, a los principios de la potestad sancionadora y de la respon-
sabilidad patrimonial, asi como a otros aspectos puntuales como los 6rganos administrativos y
los convenios. Los tres siguientes se centran respectivamente en la Administracion General del
Estado, el sector pablico institucional y las relaciones interadministrativas.

Entre las principales novedades que introduce la LRISP destacan las siguientes:
(i) Ambito de aplicacion

Como novedad sistematica, la LRISP incluye en su @mbito de aplicacion a las entidades de
derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones plblicas. También sera
aplicable a las Universidades publicas, que se regiran por su normativa especifica y supleto-
riamente por las previsiones de la LRISP.

(i) Principios de funcionamiento y actuacién de las Administraciones plblicas

La LRISP afade una serie de principios entre los que cabe destacar los principios de evalua-
cion, planificacion o direccion por objetivos. También incluye un desarrollo pormenorizado
del principio de proporcionalidad.

No obstante, desde la perspectiva de la actuacion administrativa, el contenido quizas mas
destacable se refiere a la potestad sancionadora y a la responsabilidad patrimonial de la
Administracion pablica. La regulacién de ambos institutos se ha dividido en dos cuerpos
legislativos: una parte sustantiva, que queda recogida en la LRISP, y una procedimental, que
se contiene en la LPAC.

(iii) La LRISP contiene una requlacién pormenorizada de los convenios, para lo cual esta-
blece cuatro categorias de convenios, amplia el contenido minimo imprescindible de estos
acuerdos, limita su duracion, y requla pormenorizadamente su régimen de extincion y con-
trol.

(iv) También se incluyen novedades en materia del sector plblico institucional, se contienen
en el titulo Il de la LRISP, que mantiene las lineas sentadas por la LOFAGE para los organis-
mos publicos (organismos auténomos y entidades piblicas empresariales) y sistematiza el
resto de entes instrumentales, distinguiendo entre autoridades administrativas independien-
tes, sociedades mercantiles estatales, consorcios, fundaciones del sector pablico, fondos sin
personalidad juridica y universidades piblicas no transferidas. Desaparecen las agencias
estatales, cuya Ley 28/2006 es derogada por la LRISP.

(v) La regulacion de las relaciones interadministrativas, a las que la Ley dedica su titulo ter-
cero, presenta también algunas novedades de interés entre las que destaca la pormenoriza-
da regulacion que recibe el deber de colaboracion que debe presidir las relaciones entre las
Administraciones. La colaboracién interadministrativa se institucionaliza a través de distintos
6rganos e instrumentos de colaboracion. Destaca a este respecto la expresa regulacion que
reciben las conferencias de presidentes y el desarrollo del régimen de las conferencias sec-
toriales.

Finalmente, también es de importancia la regulacion de las relaciones electronicas entre las
Administraciones. Se establece su obligatoriedad, quedando ademas cada administracion
obligada a facilitar el acceso a las restantes a los datos relativos a los interesados que obren
en su poder.
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Novedades
introducidas en el
Texto Refundido de la
Ley de Contratos del
Sector Publico por la
Ley de Régimen
Juridico del Sector
Puablico

La LRISP, en su disposicion final novena, introduce una modificacién de amplio calado en el
Real Decreto Legislativo 3/2071, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Pdblico («TRLCSP»). Las principales modificaciones incluidas
en el TRLCSP son las siquientes:

(i) Contratos de concesion de obra publica y de gestion de servicios publicos

Al margen de modificaciones puntuales del procedimiento de adjudicacion (articulo 150.2 del
TRLCSP), la LRISP introducen reformas importantes en su régimen econdémico mediante la
modificacion de los articulos 254, 256, 271y 288 del TRLCSP, y la introduccién de dos nuevos
articulos (271.bis y 271.ter).

A este respecto, una de las principales novedades introducida versa sobre los efectos de la
resolucién de ambos contratos (concesion de obra pblica y gestion de servicio pdblico). Las
modificaciones se recogen en los articulos 271y 288, asi como en los nuevos articulos 271.bis y
271.ter:

— Se separa la regulacién de los conceptos minimos indemnizables en todo caso (valor
patrimonial de la inversidn, o «responsabilidad patrimonial de la Administracidn»), distin-
guiendo segln se trate de una resolucién imputable o no a la Administracion.

— Tanto para el contrato de concesion de obra publica como para el de gestion de servicio
publico, se afladen los supuestos tasados en los que, en todo caso, se considerara que la
resolucion no es imputable a la Administracion;

— Se mantienen los supuestos en los que la Administracion ha de dejar plenamente indem-
ne al concesionario (rescate, supresion o imposibilidad de la explotacion de la obra publica
como consecuencia de acuerdos de la Administracion), y los conceptos indemnizables
(beneficios futuros y pérdida de valor).

— Los nuevos articulos 271.bis y 271.ter establecen el procedimiento para la determinacion
del valor de la concesion en los casos en que la resolucién de la concesion o del contrato de
gestion de servicio pablico no sea imputable a la Administracion. Como se ha expuesto, de
acuerdo con la nueva redaccion de los articulos 2711y 288.1, sera ese valor el que sera
objeto de indemnizacion en los casos de resolucién no imputable a la Administracion.

— El nuevo articulo 271.ter fija las reglas de determinacion del tipo de licitacion para la
subasta que se celebrara en los casos de resolucion no imputable a la Administracion.

(ii) Prohibiciones de contratar

La LRISP modifica los articulos 60 y 61 del TRLCSP, asi como anade un articulo 61.bis y una
nueva disposicion transitoria décima. Estas disposiciones tuvieron entrada en vigor el 22 de
octubre de 2015, salvo las previsiones sobre la nueva Oficina Nacional de Evaluacion, que entra-
ran en vigor el 2 de abril de 2016, y la nueva disposicion transitoria décima del TRLCSP, que
entrara en vigor el 22 de octubre de 2016.

En cuanto a las principales novedades, desaparece la distincién previa entre las prohibiciones de
contratar aplicables a la contratacion de todo el sector piblico o solo a la contratacion de las
Administraciones publicas en sentido estricto. Con la modificacion operada por la LRISP, la dis-
tincion entre unas y otras causas de prohibicion depende de la competencia y procedimiento
para su declaracion, asi como de los efectos de cada prohibicién, pero todas las prohibiciones
podran apreciarse respecto de cualquier contrato celebrado por el sector piblico, sea 0 no
Administracion publica en sentido estricto.

También se modifica el listado de causas de prohibiciones de contratar. Asi se matizan algunas
de las prohibiciones preexistentes (actualizéndose, por ejemplo, el listado de delitos e infraccio-
nes administrativas que pueden dar lugar a una prohibicién) y se afaden dos causas de prohi-
bicién: (i) haber dejado de formalizar el contrato adjudicado por causa imputable al adjudicata-
rio; y (i) en el caso de empresas de cincuenta o mas trabajadores, no cumplir el requisito de que
al menos el dos por ciento de sus empleados sean trabajadores con discapacidad, de conformi-
dad con el articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013.
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Por otro lado, desaparece la causa prevista anteriormente en el articulo 60.2.b) del TRLCSP que
recogia como prohibicién para contratar con las Administraciones publicas el haber infringido
una prohibicién para contratar previa.

La nueva redaccion del articulo 60.1.a) del TRLCSP aclara los efectos de la condena penal para
las personas juridicas y también se desarrollan con mayor detalle los efectos de la declaracion
de la prohibicién de contratar (articulo 61.bis del TRLCSP).

Por Gltimo, el articulo 61.bis del TRLCSP dispone la inscripcion de todas las prohibiciones de
contratar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Piblico, excep-
to las relativas a la declaracién de concurso, no hallarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias o de Seguridad Social, y régimen de incompatibilidades o conflictos de
intereses.

[Portugal]

«Novo» Codigo de Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 2 de outubro (DR 193, SERIE |, de 2 de outubro de 2015)
Processo nos
Tribunais
Administrativos

O presente decreto-lei procede a uma profunda alteracdo do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, aprovado pela Lei n.2 15/2002, de 22 de fevereiro, traduzindo-se numa «revo-
lucao» do contencioso administrativo.

Ao mesmo tempo, o presente decreto-lei procede, ainda, a alteracdo do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, do Codigo dos Contratos Piblicos, do Regime Juridico da Urbanizacao
e da Edificacao, da Lei de Participacdo Procedimental e de Acao Popular, do Regime Juridico da
Tutela Administrativa, da Lei de Acesso aos Documentos Administrativos e da Lei de Acesso a
Informacdo sobre Ambiente.

As modificacdes introduzidas nas regras do contencioso administrativo sdo numerosas, mere-
cendo particular destaque: (i) o fim da dualidade de formas processuais com a substituicdo das
antigas acao administrativa especial e acdo administrativa comum pela nova «ac¢ao administra-
tiva; (i) a previsdao do momento processual da réplica, inexistente no anterior quadro juridico;
(iii) a atribuicdo de efeito suspensivo automatico a impugnacao dos atos de adjudicacao; (iv) a
eliminacdo do critério de atribuicdo de providéncias cautelares fundado na «manifesta ilegali-
dade» e a consequente previsao de um critério unificado de decisdo no dmbito dos processos
cautelares; (v) a mudanca das regras aplicaveis a contagem dos prazos de impugnacao de atos
administrativos, com o abandono das regras processuais civis e a remissao expressa para as
normas do Cédigo Civil.

No que respeita ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, eliminou-se as excecdes a
regra de que os tribunais administrativos de circulo funcionam com juiz singular, as quais vinham
dando fundamento a uma muito criticada e criticavel linha jurisprudencial dos tribunais superio-
res, no dominio dos meios processuais de impugnacdo dos tribunais de primeira instancia.

Quanto aos restantes diplomas, trata-se de alteracdes pontuais das normas relacionadas com
regras especiais de contencioso administrativo.

O presente Decreto-Lei entrou em vigor no dia 2 de dezembro de 2015.

Regime Juridico dos  Decreto Legislativo Regional n.© 27/2015/A, de 29 de dezembro (DR 253, SERIE I, de 29 de
Contratos Piblicos na dezembro de 2015)
Regidao Autonoma dos

Acores O presente decreto-lei procede a aprovagao do regime juridico dos contratos piblicos na regido

autébnoma dos Acores, visando a adaptacao do regime nacional e comunitario as caracteristicas
especificas da regido.

Neste enquadramento, as op¢oes legislativas tomadas tiveram em atencdo os seguintes principios
gerais: 0 da transparéncia e da celeridade processual; o da adequabilidade a realidade da Regido
Auténoma dos Acores; e, finalmente, o do impulso econémico que pode ser transmitido as
pequenas e médias empresas que compdem maioritariamente o universo do mercado regional.
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Limiares de aplicacao
nos processos de
adjudicacao de
contratos pablicos

Constitucionalidad de
los preceptos legales
que establecen un
nuevo régimen
retributivo para los
titulares de las
instalaciones de
produccién de
energia eléctrica en
régimen primado

No ambito da celeridade processual, destaque para o encurtamento de prazos para a qualifi-
cacdo dos concorrentes e para a apresentacao de propostas, com respeito pelas garantias dos
particulares.

No ambito do impulso de rigor e transparéncia que se quer continuar a imprimir aos procedi-
mentos concursais na Regido, sublinha-se a decisdo de reducdo do valor admitido como trabal-
hos a mais de 25 % para 20 %, em oposicao a orientacdo nacional de 40 %, ao mesmo que se
mantém um regime regional especifico de reducdo ou de liberacao de caucao.

Por fim e ainda no ambito das novas solucdes legislativas, merece igualmente destaque a pos-
sibilidade da entidade adjudicante promover pagamentos diretos aos subcontraentes, dentro de
determinados parametros e pressupostos.

O presente Decreto-Lei entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2016.

Regulamento (EU) 2015/2342, 15 de dezembro de 2015 (JOUE L330/18, 16 de dezembro de
2015)

O presente regulamento procede a alteracdo dos montantes dos limiares que determinam a
aplicacao das regras da contratacao plblica aos processos de adjudicacao dos contratos nos
dominios da empreitada de obras publicas, de fornecimento e de servicos.

O presente regulamento entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2016.

2 - JURISPRUDENCIA

[Espana]

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional n.2 270/2015, de 17 de diciembre de 2015
(Recurso de inconstitucionalidad 5347-2013)

El TC resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia contra el art. 1, apartados 2 y 3; disposicion
adicional primera; disposicion transitoria tercera y disposicion final sequnda del Real Decreto-ley
9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad
financiera del sistema eléctrico (el «Real Decreto-ley 9/2013»).

Los preceptos impugnados modificaron la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctri-
co, mediante el establecimiento de un nuevo régimen retributivo para las instalaciones de pro-
duccion de energia eléctrica existentes a partir de fuentes de energia renovable, cogeneracién
y residuos. También habilitaron al Gobierno para la aprobacion, por real decreto, del régimen
juridico y econoémico para estas instalaciones con retribucion primada, que modificarfa el régi-
men retributivo de las instalaciones existentes, y seria de aplicacion desde la entrada en vigor
del Real Decreto-ley 9/2013.

El TC rechaza los argumentos de inconstitucionalidad formulados por el Consejo de Gobierno
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y desestima el recurso.

El TC se pronuncia, de forma preliminar, acerca de si el recurso de inconstitucionalidad habria
perdido su objeto con las modificaciones introducidas por la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico, que afectaron directamente al Real Decreto-ley 9/2013. A este respecto, el
alto Tribunal considera que, dado que las modificaciones no derogaron ni dieron lugar a la
remocion de las situaciones juridicas creadas al amparo del Real Decreto-ley 9/2013, procede
conocer el fondo del asunto.

Por lo que se refiere al fondo de las cuestiones, el TC analiza en primer lugar la tacha de incons-
titucionalidad relativa a la vulneracion del art. 86.1 CE, que se imputa a los preceptos impugnados
del Real Decreto-ley 9/2013, y que se fundamenta en la no concurrencia del presupuesto habili-
tante de la «extraordinaria y urgente necesidad» contemplado en el citado precepto constitucional.
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A este respecto el TC considera que las reformas del Real Decreto-ley 9/2013 estan suficiente-
mente justificadas en la urgencia derivada de la evolucion expansiva de los costes del sistema
eléctrico, unida a las consecuencias de la crisis econdémica y a la necesidad de cumplimiento de
los objetivos de déficit para el afio 2014.

En segundo lugar, el TC analiza la alegacion del recurrente de que los preceptos impugnados
son contrarios a lo dispuesto en los arts. 10 y 13 del Tratado sobre la carta de la energia, ratifi-
cado por Espafia y que, en consecuencia, son parte del ordenamiento interno espafol. El Tribu-
nal considera que, dado que el recurrente se limita @ mencionar la infraccion sin argumentar las
razones por las que las disposiciones impugnadas vulneran el orden constitucional, el TC no
debe salvar esta insuficiencia y rechaza el argumento.

Finalmente, se alegaba la vulneracion de los principios de seguridad juridica y confianza legiti-
ma, asi como el de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restricti-
vas de derechos individuales (art. 9.3 CE). Sobre estas cuestiones, el TC efectia las siguientes
consideraciones:

(i) Por lo que se refiere al principio de sequridad juridica, el TC considera que este principio,
y su corolario, el de confianza legitima, no protege de modo absoluto la estabilidad requla-
toria ni la inmutabilidad de las normas precedentes. Por ello considera que, si bien las
medidas cuestionadas implican, ciertamente, una modificacion respecto del régimen ante-
rior, esta decision se adopto a la vista de la situacion en la que se enc ontraba el sistema
eléctrico. Considera que no cabe calificar de inesperada la modificacion producida, pues la
evolucion de las circunstancias que afectaban a dicho sector de la economia hacian necesa-
rio acometer ajustes de este marco normativo. Y ello como efecto de las dificiles circunstan-
cias del sector en su conjunto y la necesidad de asegurar el necesario equilibrio econémico
y la adecuada gestion del sistema. Por tanto, la modificacion no era imprevisible para un
«operador econémico prudente y diligente».

(ii) Por otro lado, tampoco acepta la reproche de que el Real Decreto-ley 9/2013 utiliza
conceptos juridicos indeterminados de forma arbitraria, en concreto, los de «rentabilidad
razonable» y de «<empresa eficiente o bien gestionada». Y ello porque la propia norma lleva
a cabo una determinacion objetiva de dichos conceptos, con arreglo a determinados para-
metros, que expresamente se enumeran.

(iii) Finalmente, EI TC también rechaza la vulneracion del principio de irretroactividad por-
que considera que el Real Decreto-ley 9/2013 tiene una vigencia inmediata y produce efec-
tos a partir de su entrada en vigor, sin incidir en derechos patrimoniales previamente con-
solidados e incorporados definitivamente al patrimonio del destinatario o a situaciones
juridicas ya agotadas o consumadas.

No concurre Sentencia n.? 66/2016 del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 21 de
responsabilidad enero de 2016

atrimonial del
Estado al modificar el El Pleito tiene su origen en el acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 22 de marzo de 2013

régimen retributivo  PO' el que se desestiman las reclamaciones de responsabilidad patrimonial en las que se solici-

de las instalaciones  taba una indemnizacion por los dafos y perjuicios irrogados a las instalaciones de produccion

fotovoltaicas de electricidad a partir de energia solar fotovoltaica por la entrada en vigor del Real Decreto
1565/2010, de 19 de noviembre, del Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, y de la Ley
2/2011, de 4 de marzo. Estos reales decretos introdujeron una serie de modificaciones al Real
Decreto 661/2007 de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccion de energia
eléctrica en régimen especial («Real Decreto 661/2007»).

Los recursos planteados argumentaban que el marco regulatorio aplicable a las instalaciones de
produccion de electricidad a partir de energia solar fotovoltaica, determinante, en su momento,
de adoptar la decision empresarial de promover, construir y explotar instalaciones de esta natu-
raleza, fue modificado de manera imprevisible por normas posteriores. Esto habria provocado
determinados darios (calificados como antijuridicos) que se concretan en una «pérdida del valor
actual de las instalaciones», en una «reduccion o pérdida de su rentabilidad», en una «privacion
de los derechos retributivos de la instalacion, con reduccion de su rentabilidad o, en fin, en una
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pérdida «del derecho de los productores a percibir una retribucion incentivada durante toda la vida
atil de su instalacions.

EI TS rechaza, en primer lugar, que las reformas fueran imprevisibles. Por el contrario, conside-
ra que, en una actividad tan intensamente intervenida como es la que nos ocupa, no puede
negarse a la Administracién la potestad para imponer ex novo determinadas exigencias para
garantizar el correcto funcionamiento del sistema y facilitar su mejor gestion. Por ese motivo, la
capacidad, los requisitos o los presupuestos técnicos de los que las distintas plantas industriales
disponian cuando entraron en funcionamiento serian siempre suficientes para garantizar el ade-
cuado funcionamiento del sistema, con independencia de las nuevas necesidades que pudieran
surgir en un mercado tan complejo como es el eléctrico.

En segundo lugar, considera que no concurre el requisito de la individualizacion del dafio, dado
que estas modificaciones han actuado con eficacia en todo el ambito de la produccién de elec-
tricidad procedente de las energias renovables y se enmarcan, por tanto, en lo que entiende que
son «cargas colectivas del sectors.

En tercer lugar, el TS también rechaza que concurran los requisitos de efectividad y actualidad
en el dano producido, segln las recurrentes, por las modificaciones relativas al periodo méaximo
de aplicacion de la tarifa requlada (28 afos). Y ello porque, a su juicio, el operador no ha sido
privado de su derecho a vender la energia que produzca después de aquella fecha limite, sino
que podréa hacerlo en el mercado, sin que existan datos que permitan afirmar que la tarifa requ-
lada dentro de esos treinta afios vaya a sequir siendo tan extraordinariamente superior a ese
precio de mercado que pueda obtenerse como la actualmente vigente. Por Gltimo, considera
que acoger las tesis de las recurrentes supondria la asuncion de que el régimen juridico estable-
cido en el Real Decreto 661/2007 se prolongaria indefinidamente, inmutable y petrificado,
cualesquiera que fueran las circunstancias que pudieran sobrevenir en el futuro.

En cuarto lugar, considera que la introduccion de un peaje impuesto a todas las instalaciones de
generacion son cargas generales justificadas por la necesidad de desarrollas nuevas redes y
estructuras.

En quinto lugar, respecto a los limites introducidos al derecho a la retribucion incentivada, recha-
za que vulneren el principio de confianza legitima, dado que (i) los titulares de las instalaciones,
seg(ln jurisprudencia reiterada, no tienen un derecho inmodificable a que se mantenga inalte-
rado su régimen econémico y (i) que las nuevas medidas mantienen una rentabilidad razonable
de este tipo de instalaciones.

En este sentido, el TS concluye que la pérdida del valor de las instalaciones denunciada por los
recurrentes se basa en una mera conjetura: la de que un tercero interesado en la adquisicion de
la instalacion pagara menos por ella al comprobar que su rentabilidad ha decrecido en relacion
con la que obtenia en los comienzos de su puesta en funcionamiento. Y, ademas, el cambio
regulatorio no ha afectado al valor de las instalaciones, sino a la retribucion obtenida por la
venta de la electricidad.

[Portugal]

Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 577/2015, de 3 de novembro de 2015

O presente acordao procedeu a revogacao do Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 124/2015,
que havia julgado inconstitucional a norma constante da alinea i) do n.2 1 do artigo 27.2 do
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, confirmando, assim, a constitucionalidade da
citada norma, quando interpretada no sentido de que a sentenca proferida por tribunal admi-
nistrativo e fiscal, em juiz singular, com base na mera invocacao dos poderes conferidos por essa
disposicdo, ndo é suscetivel de recurso jurisdicional, mas apenas de reclamacao para a con-
feréncia.
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ARBITRAJE Y MEDIACION*

1-JURISPRUDENCIA

[Espana]

La AP de Madrid Auto 167/2015, de 20 de julio, de la Audiencia Provincial de Madrid
otorga el exequatur de

un laudo extranjero sin El pasado 20 de julio de 2015, la Audiencia Provincial de Madrid estimé el recurso de apelacion

necesidad de aportar presentado por Asteron Trade Corp. («¢ASTERON») frente a un auto del Juzgado de lo Mercantil
el original (o copia n.2 1 de Madrid que denegaba el reconocimiento de un laudo arbitral extranjero por no haber-
auténtica) del se aportado el convenio arbitral original ni una copia que reuniera las mismas condiciones de

convenio arbitral al ~ autenticidad.
haberse probado la
«inequivoca voluntad
[de las partes] de
someter las disputas a
arbitraje»

El 16 de julio de 2010, ASTERON solicité el reconocimiento del laudo extranjero dictado en el
procedimiento arbitral sequido frente a Islefia Maritima De Contenedores, S.A. («/SCOMAR»). A
la referida solicitud, ASTERON acompand, entre otros documentos, una copia completa de la
poliza de fletamento —en la que se inclufa el convenio arbitral—, asi como comunicaciones en
las que, a su juicio, quedaba patente la voluntad de las partes de someterse a arbitraje.

Por su parte, ISCOMAR se opuso al reconocimiento del laudo alegando, entre otros motivos, el
incumplimiento del requisito exigido por el articulo IV:1.b) del Convenio sobre reconocimiento y
ejecucion de sentencias arbitrales extranjeras, hecho en Nueva York el 10 de junio de 1958
(«Convenio de Nueva York»), al alegar que ASTERON no aporté el original del convenio arbitral
ni tampoco una copia que reuniera las mismas condiciones de autenticidad.

El Juzgado de lo Mercantil n.2 1 de Madrid estimé el motivo de oposicion alegado por ISCOMAR
y denegd, por tanto, la solicitud de exequatur. ASTERON interpuso recurso de apelacion frente
a la referida resolucion, que ha sido estimado recientemente por la Audiencia Provincial de
Madrid.

Asi pues, en su auto, la Audiencia Provincial establece que, de acuerdo con la jurisprudencia de
nuestro Tribunal Supremo, el articulo IV.1.b) del Convenio de Nueva York, pese a su literalidad,
ha de ser interpretado en un «sentido finalista» —no formalista— y que, por tanto, para enten-
der satisfecho el requisito establecido en el referido articulo basta que «se constate la inequivoca
voluntad de las partes de someter sus controversias a arbitraje».

En conclusion, el auto dictado por la AP de Madrid revoco el auto del Juzgado de lo Mercantil
n.2 1 de Madrid y, en consecuencia, acordd reconocer un laudo extranjero sin necesidad de
aportar el original (o copia auténtica) del convenio arbitral, al entender que existia una inequi-
voca voluntad de las partes de someter sus eventuales disputas a arbitraje.

EI TS) de Madrid Sentencia 65/2015, de 17 de septiembre, de la Sala de lo Civil y de lo Penal del Tribunal Supe-

anula un laudo por rior de Justicia de Madrid

infraccion del ord
;‘GLT%;O: p:sa?rrdin La Sala de lo Civil y de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia de Madrid dict6 una sentencia

que las partes habian el pasado dia 17 de septiembre de 2015 por la que anula un laudo, al considerar que existia una
alcanzado un acuerdo Vvulneracion del orden publico.

y ha'?ia" solicitado el | 5 partes habfan alcanzado un acuerdo transaccional antes de que la Sala dictase sentencia 'y
archnv(;)_ del ‘ habfan solicitado el archivo del procedimiento. Sin embargo, el Tribunal Superior de Justicia
procedimiento rechaza la peticion de las partes, argumentando que uno de los motivos articulados por la

* Esta seccion ha sido coordinada por Luis Capiel, y en su elaboracion han participado Heidi Lopez
Castro, Pablo Martinez Llorente, Ménica Zarzalejos Herrero, Jests Saracho Aquirre, Juan Calvente Hen-
che, Daniel Tejada Plana, Barbara Sanchis Server, Eugenia Simo Garcia y Marfa Antlinez Sanchez, del
Area de Derecho Plblico, Procesal y Arbitraje de Uria Menéndez (Madrid).
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EI TSJ) de Madrid
anula un laudo
debido a la
parcialidad de la
institucion
administradora del
arbitraje

demandante en su demanda de anulacion era que el laudo infringia el orden pablico y que, por
tanto, el objeto del procedimiento habia dejado de ser disponible para las partes, en atencion a
lo dispuesto en el articulo 19.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, pues la cuestion afectaba al
interés general. Asi pues, el Tribunal desestima la solicitud de las partes de archivar el procedi-
miento tras haber alcanzado un acuerdo, entra a resolver la demanda de anulacién y, como
resultado, anula el laudo por considerar que existio, efectivamente, una vulneracion del orden
publico.

En particular, la Sala entendié que el convenio arbitral aplicable al caso infringia el derecho
fundamental a la igualdad, previsto en el articulo 14 de la Constitucién espafiola y vulneraba el
articulo 15.2 de la Ley de Arbitraje, que dispone que «las partes podrdn acordar libremente el
procedimiento para la designacion de los drbitros, siempre que no se vulnere el principio de igual-
dad».

En este caso, el convenio arbitral se encontraba inserto en un contrato de adhesion elaborado
por la parte demandante en el arbitraje y preveia que el procedimiento fuera administrado por
la Asociacion Europea de Arbitraje (AEADE). No obstante, el convenio modificaba el procedi-
miento previsto en el Reglamento de la Asociacion, de forma que no existia un tramite de con-
testacion a la solicitud de arbitraje. De esta forma, la institucion designaba el arbitro Gnico en un
plazo de 10 dias desde la recepcion de la solicitud de arbitraje, sin que existiese un tramite en el
que la demandada pudiera hacer alegaciones. La Sala entiende que esto coloca a la parte
demandante en una situacion de supremacia respecto de la demandada, lo que supone una
infraccion del principio de igualdad previsto en el articulo 14 de la Constitucion espanola, lo que
debe llevar a anular el laudo.

Ademas, la Sala considera que habia quedado acreditada una relacion entre la institucion arbi-
tral (AEADE) y la parte demandante en el arbitraje. En concreto, el Tribunal entiende que AEADE
realiza una labor de asesoramiento a un conjunto determinado de entidades, entre las que se
encuentra la demandante en el procedimiento arbitral, lo que supone un motivo de falta de
imparcialidad.

No solo eso, la Sala abunda en su razonamiento y concluye también que hay una clara relacién
entre AEADE y el despacho de abogados que defiende a este mismo conjunto de entidades, lo
que introduce un nuevo nivel de conflictos de interés que hace dudar seriamente de la indepen-
dencia de la institucion. De esta forma, la Sala concluye que existe una infraccién del orden
plblico, que afecta al derecho a la igualdad de la parte demandada en el arbitraje y que, por
tanto, la clausula arbitral es nula ab initio y radicalmente, lo que debe conllevar la anulacion del
laudo.

La sentencia recoge también un voto particular del Presidente de la Sala, donde se argumenta
que el Tribunal deberfa haber archivado el procedimiento, conforme a lo solicitado por las
partes. En opinion del magistrado, la eventual infraccion de derechos fundamentales no trascen-
dia mas alla de la concreta relacion entre las partes y, por tanto, la cuestion no afectaba al
interés general. Asi pues, segln esta opinion disidente, la Sala deberfa haber ac cedido a lo
solicitado por las partes y haber decretado el archivo del procedimiento.

Sentencia 66/2015, de 23 de septiembre, de la Sala de lo Civil y de lo Penal del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Madrid

El 23 de septiembre de 2015, la Sala de lo Civil y lo Penal del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid dicté una sentencia por la que anulaba un laudo dictado en un procedimiento arbitral
administrado por la Asociacion Europea de Arbitraje (AEADE) por la falta de imparcialidad de la
institucion administradora del arbitraje.

La demandante, Transportes Remedios Torres, S.L. («Transportes»), ejercitd una accién de anu-
lacion frente al laudo dictado contra Marti Corell Lux, S.L. («Marti Corell») alegando, entre otros
motivos de anulacion, que el laudo contravenia el orden pablico debido a la falta de imparcia-
lidad de la institucion arbitral. Los elementos que, a su juicio, permitian inferir la parcialidad de
AEADE eran, entre otros, los siguientes:
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(i) En el contrato aparecia impreso el convenio arbitral con referencia expresa a AEADE.

(ii) La demanda arbitral presentada por Marti Corell, que contenia tanto el anagrama de
AEADE como sus datos en el encabezamiento, fue redactada utilizando un impreso facilita-
do por AEADE.

(iii) Marti Corell estaba representada por una procuradora y asistida por un letrado cuyos
despachos se encontraban en el mismo inmueble en el que AEADE tenia su domicilio social.

(iv) El secretario general de AEADE habia sido socio fundador del despacho en el que tra-
bajaba el abogado de la demandada.

(v) El abogado de Marti Corell era arbitro de AEADE.

La Sala recuerda en su sentencia que, pese a que «la imparcialidad del arbitraje que se predica
en la Ley de Arbitraje viene siempre referida a los drbitros, no a la institucién arbitral [...] las
instituciones administradoras tienen encomendado, no obstante, velar por el respeto del principio
de igualdad de las partes y la independencia de los drbitros». Por tanto, la Sala declara que si
existen elementos objetivos que arrojen dudas sobre la imparcialidad de la institucion, el laudo
ha de ser anulado por ser contrario al orden pablico.

En su decision, la Sala consider6 que el hecho de que fuese la propia AEADE quien redactase el
modelo de demanda vulneraba la imparcialidad que ha de presidir la actuacién propia de toda
institucion arbitral, pues ello «significa que la institucion administradora del arbitraje estd ya ini-
cialmente tomando partido a favor de una de las partes», lo que «permitiria dudar del tratamien-
to equitativo e iqualitario de ambas partes». Lo anterior, unido al hecho de que el abogado de
Marti Corell fuese arbitro de AEADE y que el secretario general de AEADE fuese socio fundador
del mismo despacho de abogados de la demandada, lleva a la Sala a anular el laudo por ser
contrario al orden publico, pues, en palabras del tribunal, «el laudo estd viciado por estar objeti-
vamente minada la confianza en una resolucion equitativa e imparcial».

EI TS) de Madrid, en  Sentencia 74/2015, de 23 de octubre, de la Sala de lo Civil y de lo Penal del Tribunal Superior

linea con su doctrina  de Justicia de Madrid

jurisprudencial mas . ) . - .
reciente, anula un El 23 de octubre de 2015, la Sala de lo Civil y lo Penal del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

laudo que dicté una sentencia por la que anulaba un laudo por considerarlo —de oficio— contrario al
desestimaba la orden publico.
nulidad de un
contrato de permuta
financiera (swap) por
considerar que
infringia el orden
plblico econdmico A juicio de la demandante, el nombramiento de uno de los coarbitros no se ajusté a lo pactado
en el convenio arbitral. El convenio, inserto en un contrato marco de operaciones financieras
(que regulaba los contratos de swap objeto del procedimiento arbitral), exigia que los arbitros
fuesen «abogados en ejercicio y con un amplio conocimiento de los mercados de productos finan-
cieros y derivados [...]». Sin embargo, uno de los miembros del tribunal arbitral era catedratico
de Derecho romano y experto en Derecho privado (no en mercados financieros), por lo que la
demandante defendia que el arbitro no reunfa las condiciones previstas en el convenio arbitral.

La demandante, Gori Transbur, S.L. («Gori Transbur»), ejercitd una accion de anulacion frente a
un laudo dictado contra Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. («<BBVA») en la que alegaba como
Unico motivo de anulacion el incumplimiento de lo acordado por las partes en cuanto a la
designacion de los arbitros (articulo 41.1.d de la Ley de Arbitraje).

La Sala desestimo6 el motivo de anulacion, puesto que la demandante pudo solicitar la recusa-
cion del arbitro, lo que en ningln momento sucedio. Sin perjuicio de lo anterior, de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 41.2 de la Ley de Arbitraje, la Sala decidio revisar de oficio el
laudo al entender que podia ser contrario al orden pablico.

Asi pues, en su sentencia, la Sala recuerda, en primer lugar, que el concepto de orden publico
esta integrado por tres manifestaciones: la procesal (relativa al articulo 241 CE), la constitucional
(relativa a los demas derechos fundamentales) y la material (relativa a los principios y normas
basicas inderogables por la voluntad de las partes tanto en lo social ®mo en lo econdémico, que
incluye el «orden publico comunitario o europeo»).
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EI TSJ de Madrid, en
linea con su doctrina
jurisprudencial mas
reciente, anula un
laudo que
desestimaba la
nulidad de unos
contratos de permuta
financiera (swaps) por
vulneracion del
«orden ptiblico
procesal y el orden
publico economico»

Pues bien, en relacion con la Gltima de las manifestaciones del orden publico, la Sala entra a
valorar si el laudo ha infringido (o ha inaplicado) normas imperativas, y realiza para ello un
exhaustivo andlisis de los contratos de swap y las normas imperativas que los regulan.

En particular, la sentencia analiza pormenorizadamente la normativa europea sobre produc-
tos financieros y su relacién con el principio de orden publico econémico. Tras ese analisis,
la Sala entiende que la decision del tribunal arbitral es errénea al entrafiar «la infraccion
patente de normas imperativas que, en tanto que tuitivas del principio de buena fe, son de
inexcusable observancia», puesto que en ella (i) se califica el swap como producto financiero
no complejo, (i) no se tiene en cuenta la condicion del cliente (minorista o profesional), (iii)
se obvian las obligaciones de informacion a cargo de la entidad financiera y (iv) no se pon-
dera si el concreto servicio prestado por la entidad es de asesoramiento o ejecucion de
ordenes.

Lo anterior condujo a la Sala a estimar la accion de anulacion ejercitada por Gori Transbur,
anulando asi el laudo dictado frente a BBVA. La sentencia continda la linea jurisprudencial desa-
rrollada por la Sala e iniciada en la Sentencia 13/2015, de 28 enero.

Por Gltimo, la sentencia recoge un voto particular del presidente de la Sala, en el que se
defiende que la Sala debi6 limitarse al analisis de los motivos de anulacién alegados por la
demandante, cuya desestimacion comparte. Asimismo, en opinion del magistrado, la aprecia-
cion de la vulneracion de orden publico debe ser siempre restrictiva. En el caso enjuiciado, el
magistrado considera que el laudo no incurre en «manifiestos errores, directa y claramente
verificables», sino que, a lo sumo, sigue criterios discutibles para la resolucién de la controver-
sia, lo que no permite a los Tribunales arrogarse la facultad de impartir justicia en el caso
concreto.

Sentencia 85/2015, de 17 de noviembre, de la Sala de lo Civil y de lo Penal del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid

Con fecha 17 de noviembre de 2015, la Sala de lo Civil y lo Penal del Tribunal Superior de Justi-
cia de Madrid anul6 un laudo, tras apreciar una vulneracién del orden pablico procesal y del
orden publico econémico.

El procedimiento arbitral fue iniciado a instancia de Desarrollo y Aplicaciones a Nuevas Activida-
des del Valle de Nalén, S.L. («Nuevas Actividades»), que presenté una demanda frente a Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. («BBVA») por la que solicitd, en esencia, la declaracion de nulidad
en la contratacién de determinadas permutas financieras (swaps) ofrecidas por BBVA. El laudo
desestimo las pretensiones de Nuevas Actividades.

Frente a este laudo, Nuevas Actividades formul6 accion de anulacion por infraccion del orden
publico (ex articulo 411.f de la Ley de Arbitraje), puesto que, a su juicio, el laudo (i) cnsideraba
errdneamente que los productos contratados no eran complejos, (i) infringfa las normas impe-
rativas aplicables y (iii) valoraba deficientemente los elementos probatorios.

La Sala revisa el laudo arbitral y confirma que el tribunal arbitral, en su laudo, (i) aplica errénea-
mente la normativa anterior en materia de contratacion de productos financieros y contraviene
las «normas imperativas de ineludible aplicacién», (i) no califica los productos como «complejos»
y (iii) no analiza los deberes de informacién que pesaban sobre BBVA. En definitiva, segin la
Sala, el laudo basa su argumentacién en un «error patente» y, ademas, presenta una «evidente
falta de motivacion».

En atencién a estas circunstancias, la Sala pone de manifiesto que el laudo es arbitrario y, por
tanto, contrario al orden pablico procesal y econémico, y, en consecuencia, estima la demanda
de anulacion de Nuevas Actividades.

Por Gltimo, la sentencia examinada contiene un voto particular del presidente de la Sala, que
comparte el fallo de la decision mayoritaria, aunque matiza las apreciaciones relativas a la inco-
rrecta calificacion de los productos como no complejos. Segln el magistrado, esta calificacion
no se deduce del contenido del laudo y, aun en el caso de que asi fuera, ello no determinaria,
per se, un motivo de anulacion.
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2 - ARBITRAJE DE INVERSION (Resoluciones Arbitrales)

Un Tribunal arbitral ~ Laudo CIADI N.2 ARB/12/36, Société Civil Inmobiliere de Gaéta contra la Repiblica de Guinea

i | IADI
?elifalzj:nzgdszc El pasado 16 de diciembre de 2015 un Tribunal arbitral bajo los auspicios del CIADI dicté un

jurisdiccion por laudo en el que rechazaba su jurisdiccion para conocer de una reclamacion presentada por la
entender que la sociedad civil inmobiliaria Gaéta contra la Repblica de Guinea. El Tribunal consider6 que no
sociedad demandante tenia competencia ratione personae ni ratione materiae.

no era francesa (pese
a haberse constituido
en ese pais), asi como
por considerar que no
existi6 inversion por
parte de esta

Gaéta aleg6 el incumplimiento por parte de Guinea tanto del Derecho internacional como del
Derecho interno guineano (Codigo de inversiones de la Republica de Guinea, «C/G») por (i)
violacion de la obligacion del Estado de no expropiar, salvo por causa de utilidad publica y
mediando indemnizacion justa y adecuada, asi como (ii) violacion de la obligacion de dispensar
un trato justo y equitativo a los inversores extranjeros.

El Tribunal estim6 que la sociedad demandante no podia ser calificada como inversor extranje-
ro ni a efectos del Convenio CIADI ni a efectos del CIG, pues su nacionalidad no era, como ale-
gaba Gaéta, francesa, pese a haberse constituido en Francia en 1988.

Asi, el Tribunal consideré que, bajo Derecho francés —el derecho aplicable para determinar si
la sociedad tenfa nacionalidad francesa—, si bien existe la presuncién de que una sociedad es
francesa cuando su sede social esta en Francia, esta presuncion puede quedar desvirtuada si los
elementos facticos del caso (principal actividad comercial, direccién del administrador Gnico,
direccion a efectos de comunicaciones, etc.) evidencian que su direccion efectiva tiene lugar en
otro pafs, en este caso, en Guinea. Por tanto, el Tribunal estimé que los contactos con Francia
de la demandante eran artificiales e insuficientes para otorgarle a la demandante la proteccién
internacional pretendida.

Por otro lado, el Tribunal también considerd que las inversiones realizadas al amparo del
contrato de arrendamiento con compromiso de obra que habia sido concedido a la deman-
dante por el Gobierno guineano para la construccion y posterior arrendamiento de un com-
plejo industrial no podia calificarse como «inversion» a los efectos del articulo 25 de Convenio
CIADI. Para analizar esta cuestion, el Tribunal utilizé los criterios del Test Salini, a saber, que la
operacion debe (i) tener cierta duracion, (i) implicar una asuncién de riesgo por parte del
inversor, quien debe igualmente (iii) realizar un aporte sustancial, y (iv) contribuir al desarrollo
del Estado receptor. Asi, el Tribunal entendi6 que, si bien se habia realizado una inversion para
la construccién del complejo industrial, no se habia demostrado que la sociedad demandante
fuese quien hubiese realizado dicha inversion. En efecto, el Tribunal consider6 que quien habia
realizado la inversion era en realidad el accionista y administrador de la sociedad demandante,
y que este no era parte del procedimiento arbitral. Finalmente, el Tribunal concluy6 que la
inversion en la gestion de los alquileres que si habia realizado la sociedad demandante no
podia considerarse, sin embargo, una inversion «sustancial» que cumpliese con los requisitos
del Test Salini.

Se dicta el primer Laudo en el arbitraje no. 062/2012 de la Camara de Comercio de Estocolmo, Charanne B.V. y
laudo en uno de los  Construction Investments S.A.R.L. contra el Reino de Espafia

arbitrajes del sector
de las énergias El pasado 21 de enero de 2016, un Tribunal arbitral en un procedimiento administrado por la

fotovoltaicas contra  Camara de Comercio de Estocolmo, se declaré competente para oir la disputa entre un inversor
Espafia: el Tribunal se holandés, un inversor luxemburgués y el Reino de Espafia y, en el fondo, dictd el primer laudo
declara competente  que resuelve sobre una demanda interpuesta contra el Estado espariol por las modificaciones
pero da la razén a regulatorias en el sector de las energias fotovoltaicas. El laudo desestimo6 las pretensiones de los
Espafia en cuanto al ~demandantes y los condend a pagar 1,3 millones de euros por los gastos del arbitraje.

fondo Las sociedades demandantes Charanne B.V. y Construction Investments S.A.R.L., accionistas

holandesas y luxemburguesas de la filial de renovables del Grupo Isolux Corsan, T-Solar, S.A.,
demandaron al Reino de Espafa por entender, en esencia, que el RD 1565/2010 y el RDL
14/2010 (conjuntamente, los «Decretos») infringian el Tratado de la Carta de la Energia por (i)
tener caracter expropiatorio y por (i) vulnerar la obligacién del Estado de dispensar un trato
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justo y equitativo al inversor. Las demandantes excluyeron explicitamente de la competencia del
Tribunal arbitral las normas posteriores a 2010.

El Reino de Espana solicité al Tribunal arbitral que declarase que carecia de jurisdiccion sobre la
disputa por entender que: (i) las demandantes habfan renunciado a la jurisdiccion del Tribunal
arbitral activando la clausula electa una via; (ii) al estar controladas por nacionales espafoles no
eran inversores de acuerdo a la definicion de la Carta de la Energia; y, (iii) la disputa era entre
inversores europeos y un Estado europeo y se encontraba sujeta al régimen normativo de la UE.

El Tribunal desestimé la pretension del Reino de Espafia y se declard competente al considerar que:

(i) No se habia activado la clausula electa una via, ya que no se cumplia el test de triple
identidad (de partes, de objeto y de fundamento legal), en su componente subjetivo. Aun-
que formaban parte del mismo grupo, considerd que, incluso en una interpretacion flexible
del test de triple identidad, no se habia demostrado que los inversores tenfan poder de
decision sobre las partes que habian iniciado los procedimientos contencioso-administrati-
vos y el procedimiento ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

(i) El hecho de que los inversores estuviesen controlados por nacionales espafioles no excluia
la competencia del Tribunal arbitral, ya que: (i) la definicién de inversor de la Carta de la
Energia inclufa cualquier sociedad constituida con arreglo a la legislacién de una parte con-
tratante (lo que los inversores cumplian en este caso en Paises Bajos y Luxemburgo); (ii) el
supuesto en cuestion (control del inversor por nacionales del pais receptor de la inversion) no
estaba recogido en la Carta de la Energia como supuesto de denegacion de beneficios de la
Carta de la Energia; y, (iii) no se daban las circunstancias que permitirian un levantamiento del
velo societario (en particular el caracter fraudulento en la instrumentacion de la inversion).

(iii) En respuesta a los tres argumentos planteados por Espafia en relacién con el derecho
de la UE (argumentos compartidos por la Comision Europea en el amicus curiae que pre-
sentd), el Tribunal resolvi6 que:

— Existia diversidad territorial, ya que, aunque la UE fuese parte de la Garta de la Ener-
gia, también lo eran Espafa, Paises Bajos y Luxemburgo. En opinion del Tribunal, la
demanda se dirigia contra Espafa y no contra la UE, por actos supuestamente ilicitos
cometidos por el Reino de Espala en el ejercicio de su soberania nacional.

— No se habia demostrado la existencia de una clausula de desconexion implicita para
relaciones intra-UE: (i) el articulo 267 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Euro-
pea («TFUE») aplicaba a disputas entre Estados miembros de la UE y no entre una parte
privada y un Estado miembro; (ii) la existencia de una unién aduanera no constitua nin-
gan impedimento al cumplimiento de la Carta de la Energia; (iii) ninguna interpretacion
de la Carta de la Energia podia llevar a concluir que existiese una clausula de desconexion
implicita; (iv) no existia ninguna inconsistencia entre la Carta de la Energia y el TFUE.

— El articulo 344 TFUE no prohibia someter a arbitraje cualquier disputa entre inver-
sores y Estados miembros de la UE que pudiese implicar la interpretacion de los tratados
europeos. El Tribunal consideré ademas que no existia ninguna norma de orden publi-
co europeo que prohibiera la resolucion de la disputa mediante arbitraje, ni se habia
alegado por el Reino de Espafa que la decision que adoptase el Tribunal pudiese ser
contraria al ordenamiento europeo. En todo caso, considerd que esto serfa una cuestion
a tener en cuenta en el fondo de la cuestion, pero no para determinar la jurisdiccion del
Tribunal arbitral.

Respecto de la expropiacion, el Tribunal determind que para que existiera expropiaciéon no
bastaba con que la rentabilidad de las acciones de T-Solar se viera seriamente afectada, sino que
la pérdida de valor tenfa que ser de tal magnitud que equivaliese a la privacion total o parial de
su inversion. En opinién del Tribunal, la rentabilidad de las plantas fotovoltaicas se mantuvo
positiva, aunque reducida, por lo que no quedaba probado que los Decretos tuvieran efectos
equivalentes a una expropiacion.

Por lo que se refiere a la obligacion de trato justo y equitativo, las demandantes alegaban que
los Decretos modificaban de un modo inesperado el régimen regulatorio y econémico que les
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era aplicable, vulneraba sus legitimas expectativas al generar una inestabilidad regulatoria y una
falta de claridad que continta aln a dia de hoy, y al ser retroactivas serian violatorias de sus
derechos.

El Tribunal, en este sentido, decret6 lo siguiente:

(i) Para verificar si habia inestabilidad regulatoria y falta de claridad era necesario analizar
la evolucién del ordenamiento juridico hasta el 2013, lo cual no era posible por no ser obje-
to del arbitraje. Las demandantes solo se refirieron en su demanda a los Decretos y exclu-
yeron expresamente las normas dictadas en 2013 sobre la materia.

(ii) Para generar expectativas legitimas en un inversor, el Estado debfa haber adoptado
compromisos especificos como una clausula de estabilizacion, lo cual no se daba en este
caso.

(i) Que las expectativas del inversor debian fundarse en un analisis objetivo, no en meras
creencias subjetivas y que aquellas debian ser razonables en el caso concreto. Para el Tribu-
nal, las demandantes no podian tener una expectativa legitima de que el marco regulatorio
iba a permanecer inmutable durante toda la vida Gtil de las plantas fotovoltaicas, pues ello
equivaldria a congelar el marco regulatorio aplicable a estas aunque cambiasen las circuns-
tancias.

(iv) Para que las expectativas del inversor fueran legitimas, las medidas regulatorias no
debian haber sido previsibles en el momento de la inversion. El Tribunal estima que cuando
las demandantes efectuaron su inversion, la jurisprudencia espafiola y la ley ya se habian
pronunciado respecto de la facultad que el Gobierno espafiol tenia de modificar el régimen
aplicable a las plantas fotovoltaicas. Por tanto, «al menos ese es el nivel de diligencia que se
esperaria de un inversionista extranjero en un sector altamente requlado como el energético,
donde un andlisis previo y exhaustivo del marco juridico aplicable al sector es indispensable
para proceder a realizar la inversion».

(v) La expectativa legitima de los inversores con respecto a los cambios regulatorios com-
prende la creencia de que el Estado no actuaré de manera (a) desproporcionada, (b) irra-
zonable o arbitraria o (c) contraria al interés pablico.

— Para el Tribunal, los Decretos no eran desproporcionados porque «no suprimieron
las caracteristicas fundamentales del marco requlatorio existente, ya que los operadores
fotovoltaicos mantuvieron el derecho a percibir una tarifa (FIT), y la posibilidad de vender
de manera prioritaria la totalidad de su produccion en el sistemas.

— Ademas, las medidas implementadas no eran irracionales o arbitrarias, dado que
respondian a circunstancias objetivas: la limitacion de la tarifa a 30 afios se orresponde
con la vida Gtil esperada de una planta de generacion fotovoltaica y la limitacion de
horas elegibles responde a un criterio objetivo basado en la zona climatica en la que se
ubique la planta, asi como en la tecnologia utilizada.

— Los Decretos no podian tampoco considerarse contrarios al interés publico, dado
que las primas liquidadas al sector suponian, en términos absolutos, mas que las paga-
das a todas las otras tecnologias y aumentaban de manera considerable con caracter
anual.

Es importante la matizacion que efect(ia el Tribunal al afirmar que su conclusién «no pretende
prejuzgar de manera alguna las conclusiones a las que podria llegar otro tribunal con base en el
andlisis del conjunto de las normas adoptadas hasta la fecha, incluyendo las de 2013».

En otro orden de cosas, y en relacion con la retroactividad de los Decretos alegada por las
demandantes, el Tribunal entendié que el hecho de que estos fueran inmediatamente aplicables
desde su entrada en vigor a las plantas que ya se encontraban en funcionamiento no suponfa
una aplicacion retroactiva, ya que nada prohibe a un Estado tomar medidas regulatorias con
efecto inmediato respecto de situaciones en curso.

Por dltimo, cabe destacar que el arbitro Guido Santiago Tawil emitié una opinién disidente en
relacion con el anélisis efectuado por el Tribunal sobre las expectativas legitimas del inversor. En
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El Tribunal Supremo
seiiala que la falta de
comunicacion del
hecho de la
denegacion del auto
al inspeccionado
constituye un vicio en
el consentimiento que
invalida la inspecci6n

La Audiencia Nacional
aclara que el hecho
de que un
determinado servicio
no esté caracterizado
como «universal» no
justifica una negativa
de acceso por un
operador dominante
como Correos

su opinion, la expectativa legitima del inversor no se encuentra limitada exclusivamente por la
existencia de un compromiso especifico del Estado de no alterar la regulacion aplicable, sino
que puede derivarse del ordenamiento juridico vigente. Por ello, (i) la existencia de una norma
que creaba un fuerte incentivo a invertir en energias renovables y dirigida a un nimero reduci-
do de potenciales destinatarios, asi como (ii) la concesién de un plazo breve para realizar todos
los tramites para ser acreedor de los beneficios conferidos, determinan que debiera aceptarse
la existencia de expectativas legitimas en las demandantes. Estas expectativas legitimas no con-
llevarian, segln el arbitro disidente, la congelacion de la potestad reglamentaria del Estado
receptor, sino que determinarian que, en caso de ejercitarse esta (ltima, el inversor deba ser
indemnizado por los perjuicios que se le hayan causado.

COMPETENCIA*

1-JURISPRUDENCIA

[Espanial

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccién Tercera), de 15
de junio de 2015, en recurso de casacion ndm. 1407/2014 interpuesto por Cosmética Cosbar, S.L.

El Tribunal Supremo ha declarado que, en el marco de una inspeccion de la autoridad de com-
petencia, la falta de comunicacion a la empresa objeto de la inspeccion del hecho de la denega-
cion del auto judicial de autorizacion de entrada en el domicilio de la empresa solicitado por la
autoridad constituye un vicio que invalida el consentimiento prestado para la entrada en el domi-
cilioy, en consecuencia, determina la nulidad de la posterior inspeccién practicada. Pese a que
la autoridad de competencia tiene la opcion de decidir si solicita o no una autorizacion judicial
con caracter previo a la realizacion de una inspeccion, una vez solicitada, y si es denegada, dicha
circunstancia debe ser comunicada a la empresa en aplicacion del principio de buena fe.

Como consecuencia de la anulacion de la autorizacion de entrada y de la posterior inspeccion,
el Tribunal Supremo anula también la sancién, dado que la resolucion se basaba principalmen-
te en las pruebas recabadas durante dicha inspeccion domiciliaria.

Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccién Sexta), de
13 de julio de 2015, en recurso ndm. 275/2013 interpuesto por la Sociedad Estatal de Correos y
Telégrafos

La Audiencia Nacional recuerda que el cumplimiento de la regulacion sectorial no exime de la
observancia de la normativa en materia de defensa de la competencia. Las practicas imputadas
a Correos constituian un supuesto abuso de posicion de dominio consistente en la negativa de
acceso a la red postal para la prestacion de servicios de notificaciones administrativas. Correos
sostuvo que la normativa sectorial no le imponia una obligacion de dar aceso a terceros a su red
para la prestacion de estos servicios (al no ser considerados como parte del Servicio Universal).

La Audiencia Nacional declara que la negativa injustificada de acceso a un servicio esencial para
competir en el mercado constituye una infraccion del articulo 2 de la Ley de Defensa de la Compe-
tencia («LDC»), con independencia de que tal acceso no sea requerido por la normativa sectorial.

* Esta seccion ha sido coordinada por Alfonso Gutiérrez, y en su elaboracion han participado Raquel
Lapresta, Paloma Sanjuén, Tomas Arranz, Jordi Calvet, Cristina Caballero, Patricia Roger, Pablo Solano
y Javier Montafiés, del Grupo de Coordinacion de Derecho de la Competencia y de la Union Europea,
Area de Procesal y Derecho Piblico de Uria Menéndez (Madrid y Bruselas).
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccién Tercera), de 2
de noviembre de 2015, en recurso casacion ndm. 2354/2013 interpuesto por Mediaset Esparia

posibilidad de recurrir Comunicacién, S.A.

los requerimientos de
informacion de la
CNMC

La Audiencia
Provincial de Madrid
declara compatible
con las normas de
defensa de la
competencia el
sistema de precios
aplicado por un
laboratorio
farmacéutico a sus
distribuidores

El Tribunal General
anula una Decision de
la Comision Europea
por la incoherencia
entre la exposicion de
motivos y la parte
expositiva

El Tribunal Supremo confirma que los requerimientos de informacion de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia («<CNMC») no se pueden considerar actos de trémite no
recurribles. En concreto, los requerimientos de la CNMC pueden constituir actos de tramite
cualificados susceptibles de recurso si conllevan obligaciones de cumplimiento inmediato y no
existe un procedimiento para discutir los efectos que de ellos se deriven. También podran serlo
cuando el objeto del recurso sea la propia legalidad del requerimiento.

En la sentencia también se aclara que puede estar justificada la solicitud de la CNMC en el sen-
tido de que la respuesta se proporcione en un determinado formato cuando sea necesario para
facilitar su labor y que no resulte «extravagante en atencion a los usos comunes».

Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid, de 7 de diciembre de 2015, en recurso de apela-
cion nim. 555/2013 interpuesto por la European Association of Euro-Pharmaceutical Companies

La Audiencia Provincial de Madrid reinterpreta el precedente mas reciente del Tribunal Supremo
en esta materia, en el que, aplicando la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE, se cues-
tiond la compatibilidad con la normativa de defensa de la competencia de los sistemas de precio
libre aplicados por algunos laboratorios farmacéuticos. En concreto, considera que la jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia sobre esta materia se refiere a un contexto normativo diferente
del actual. Asi, declara que en este momento el precio de los medicamentos, en general, es libre
en Espanay que los laboratorios solo tienen que soportar la intervencion sobre precios en
algunas circunstancias (principalmente, medicamentos financiables por la Sequridad Social y
dispensados en territorio nacional).

En este escenario, la Audiencia entiende que el hecho de que coexistan dos precios de venta,
uno general y otro mas reducido (para los medicamentos financiables por la Sequridad Social y
dispensados en Espania) no tiene por objetivo la limitacion de las exportaciones. La conclusion
es distinta a la alcanzada por el Tribunal de Justicia de la UE en el denominado asunto «Glaxo»
debido a que en la actualidad los laboratorios estarfan fijando unilateralmente el precio que
consideran mas conveniente y solamente aplicarian una reduccion en los supuestos de interven-
cion estatal en los precios, mientras que el sistema analizado en «Glaxo» suponia un precio
distinto en funcion de si el medicamento era destinado a la exportacion.

[Unién Europea]

Sentencias del Tribunal General de 16 de diciembre de 2015 en los asuntos Air Canada (as.
T-9/11), Koninklijke Luchtvaart Maatschappij (as. T-28/11), Japan Airlines (as. T-36/11), Cathay
Pacific Airways (as. T-38/11), Cargolux Airlines International (as. T-39/11), Latam Airlines Group
y otros (as. T-40/11), Singapore Airlines y otros (as. T-43/11), Deutsche Lufthansa y otros (as.
T-46/11), British Airways (as. T-48/11), SAS Cargo Group y otros (as. T-56/11), Air France-KLM
(as. T-62/11), Société Air France (as. T-63/11) y Martinair Holland (as. T-67/11) contra Comisién

El Tribunal General ha anulado una decision de la Comision Europea que imponia multas por
un total de 790 millones de euros a varias empresas por su participacion en un supuesto cartel
en el mercado del transporte aéreo de mercancias. En opinién del Tribunal General, la decision
adolece de una contradiccion, dado que la exposicion de motivos se refiere a una infraccion
Unica y continuada de dimension mundial en la que habrian participado todas las empresas
imputadas, mientras que la parte dispositiva se refiere a cuatro infracciones (nicas y continuadas
cometidas por distintas empresas.

La sentencia entiende que la falta de claridad y precision de la parte dispositiva no permite
determinar su alcance, lo que afecta al derecho a la tutela judicial efectiva, ni permite que los
6rganos jurisdiccionales nacionales extraigan las consecuencias necesarias en materia de recla-
macion de dafos.
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Infracciones por
objeto o por efecto.
Criterios para la
determinacion

de los efectos

Participacion en
carteles. Sancion a
empresas asesoras
que actGian como
facilitadores

Descuentos abusivos.
Criterio del
competidor
igualmente eficaz

La empresa matriz
declarada responsable
por una infraccion
cometida por una
filial debera
beneficiarse de una
eventual reduccion
obtenida por la filial
en sede de recurso

El Tribunal General
declara que el sistema
espanol de tax lease
no constituye una
ayuda de Estado

Sentencia del Tribunal de Justicia de 26 de noviembre de 2015 en el asunto Maxima Latvija (as.
C-345/14)

El Tribunal de Justicia ha reafirmado su interpretacion restrictiva de la nocién de infraccion por
objeto, al confirmar que el pacto incluido en un contrato de arrendamiento de local en virtud del
cual el arrendatario puede impedir al arrendador que alquile locales del mismo centro comercial
a competidores no revela en si mismo un grado suficiente de nocividad para considerarlo una
infraccion por objeto. El pacto tendra por efecto impedir, restringir o falsear la competencia si tras
el analisis del contexto econémico y juridico y las particularidades del mercado se confirma que
contribuye significativamente, de manera actual o potencial, a un posible cierre del mercado.

Sentencia del Tribunal de Justicia de 22 de octubre de 2015 en el asunto AC-Treuhand AG con-
tra Comisién (as. C-194/14 P)

El Tribunal de Justicia confirma la sancién impuesta por la Comision Europea a una empresa de
consultoria que recopild y comunicé datos sobre ventas en los mercados afectados por un cartel
a sus participantes. Ademas, moderd las actividades del cartel y animé a las empresas a llegar a
acuerdos.

A pesar de que la empresa de consultoria no esta presente en el mercado afectado por el cartel,
no se puede considerar que sus servicios no guarden relacion alguna con las conductas sancio-
nadas. Por tanto, se concluye que el comportamiento de la empresa esta incluido en el ambito
del articulo 101 del TFUE.

Sentencia del Tribunal de Justicia de 6 de octubre de 2015 en el asunto Post Danmark A/S (as.
C-23/14)

El Tribunal de Justicia ha sefialado que la utilizacion del criterio del ompetidor igualmente eficaz
no es indispensable para determinar el caracter abusivo de un sistema de descuentos que no
sean ni cuantitativos ni por exclusividad en aquellos casos en los que la estructura del mercado
hace practicamente imposible la aparicion de un competidor igualmente eficaz. Asi, cuando la
empresa dominante goza de una cuota de mercado especialmente elevada y de ventajas estruc-
turales derivadas de un monopolio legal, este criterio no resulta relevante para determinar el
caracter abusivo de la conducta. Por el contrario, considera que un sistema de descuentos es
ilegal si su efecto anticompetitivo es probable, sin que sea necesario demostrar que tiene un
caracter grave o apreciable.

Sentencias del Tribunal de Justicia de 17 de septiembre de 2015 en los asuntos Total S.A. (as.
C-597/13 P) y Total Marketing Services S.A. (as. C-634/13 P) contra Comisién

El Tribunal de Justicia ha sefalado que, en los casos en los que la responsabilidad de la matriz
deriva exclusivamente de la conducta de su filial, la cuantia de la multa que corresponde a la
matriz no puede exceder del importe de la sancion impuesta a su filial. Ademas, en @so de recur-
sos paralelos formulados por la matriz y |a filial, el Tribunal General debera tener en cuenta a la
hora de resolver sobre el recurso de la matriz el resultado del procedimiento iniciado por la filial,
de manera que se beneficie de cualquier reduccién de la responsabilidad imputada a ésta.

Sentencia del Tribunal General, de 17 de diciembre de 2015, en los asuntos acumulados Reino
de Esparia (as. T-515/13) y Lico Leasing, S.A. y PYMAR, S.A. (as. T-719/13) contra Comisién

El Tribunal General ha anulado la Decisién de la Comision Europea que declaré que el sistema
espafiol de arrendamiento fiscal (o tax lease) era ayuda de Estado ilegal.

De conformidad con el Tribunal General, la ventaja de la que disfrutaron las empresas que se
acogieron a este sistema no puede calificarse como selectiva, puesto que las medidas controver-
tidas no beneficiaban a empresas o sectores concretos, en el sentido del articulo 107 del TFUE.
Por el contrario, los beneficios fiscales derivados de este sistema fiscal eran accesibles para
cualquier inversor, con independencia del sector de actividad en el que operase o su tamafo.
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2 - DECISIONES EN MATERIA DE EXPEDIENTES SANCIONADORES

[Espana]

La CNMC impone una Resolucion de la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC, de 16 de octubre de 2015, en el
multa a Grifols por Expediente SNC/DC/037/15 — Grifols

ejecucion de una
concentracion sin
contar con
autorizacion previa

La CNMC impone una sancién de mas de 100.000 euros a Grifols por la ejecucién sin previa
autorizacion de la adquisicion del negocio de diagnéstico de transfusiones sanguineas median-
te el uso de tecnologia de amplificacion de acidos nucleicos de Novartis International AG.

Una vez descartado el cumplimiento del umbral de volumen de negocios, y debido a que la
facturacion del negocio adquirido era inferior a los 10 millones de euros, solamente existiria
obligacion de notificar si las partes tuvieran una cuota igual o superior al 50 % en un mercado
afectado. De acuerdo con la investigacion de la CNMC, la cuota de mercado en términos de
unidades era del 52,2 %, mientras que los célculos de Grifols la reducian a un 49 %.

La CNMC considera que Grifols no actué diligentemente, puesto que no realizé una consulta
previa ni hizo uso del tramite de prenotificacion. Ademas, al haber notificado la operacién en
Alemania, Estados Unidos y Brasil, Grifols deberfa haber concluido que existia una alta probabi-
lidad de cumplir umbrales en Espafia.

La CNMCsancionaa  Resolucion de la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC, de 17 de septiembre de 2015,
Mediaset por en el Expediente SNC/0036/15 — Mediaset

reincidencia en el
incumplimiento de los
compromisos
adoptados como
consecuencia de la

En el marco de la operacién TELECINCO/CUATRO, Mediaset se comprometié a no comercializar
mediante una misma oferta comercial la publicidad de sus dos canales de television en abierto
de mayor audiencia. También se comprometi6 a que la audiencia conjunta de los canales
comercializados en cada paquete comercial no superara el 22 %.

autorizaci6n de la La CNMC considera acreditado que las propuestas de Mediaset vinculaban de facto las ofertas
adquisicion de Cuatro comerciales para los dos principales canales. En concreto, la comercializacion la realizaba un mis-
por Telecinco mo comercial a través de negociaciones simultaneas y utilizaban referencias a cifras de inversion

conjuntas. En consecuencia, la CNMC impone a Mediaset una sancién por importe de 3 millones
de euros, tomando en consideracion que la misma conducta fue sancionada con anterioridad.

3 - DECISIONES EN MATERIA DE CONTROL DE CONCENTRACIONES

[Unién Europea]

La Comision Europea Decision de la Comision Europea, de 19 de mayo de 2015, en el asunto M.7421 ORANGE / JAZZTEL
autoriza la
concentracion entre
Orange y Jazztel con
COMpromisos

La Comision Europea ha autorizado la compra de Jazztel por parte de Orange. Tras la operacion,
Orange se consolidara como tercer gran operador del mercado de las telecomunicaciones en
Espafia, junto con Movistar y Vodafone.

La Comision expreso su preocupacion, principalmente, por los solapamientos existentes entre las
actividades de las partes en acceso fijo a internet y telefonia mévil. Los compromisos afectaron
a las tecnologias ADSL y fibra éptica, quedando la autorizacion condicionada a la desinversion
de un ndmero significativo de unidades ubicadas en las principales ciudades espafiolas y a que
Orange garantice el acceso a su red de telefonia movil al comprador de las unidades de internet.

La Comision Europea Decision de la Comision Europea, de 14 de julio de 2015, en el asunto M. 7541 IAG/AER LINGUS
autoriza con
compromisos la
compra de Aer Lingus
por parte de IAG

La Comision Europea ha decido autorizar en primer fase la adquisicion de Aer Lingus por parte
de IAG. En el anlisis de la operacion se apreciaron solapamientos significativos en las activida-
des de las partes en varias rutas europeas y transatlanticas. Para solucionar los potenciales
problemas de competencia derivados de la reduccién del nimero de operadores en determina-
das rutas, la Comision Europea somete la autorizacion a la desinversion de determinadas areas
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un mercado
verticalmente
relacionado

La Comision Europea
declara ilegal el
régimen fiscal belga
de beneficios
extraordinarios y
ordena la
recuperacion de
aproximadamente
700 millones de euros

de las que disponian las partes en el aeropuerto de London Gatwick. Adicionalmente, AlG se
compromete a suscribir acuerdos con otros operadores en relacién con vuelos de largo alcance.

Decision de la Comision Europea, de 9 de noviembre de 2015, en el asunto M.7763 TCCC/
COBEGA/CCEP

La Comision Europea ha decidido autorizar en primera fase y sin compromisos la fusion de los
principales embotelladores de Coca-Cola en Europa. La entidad resultante sera controlada con-
juntamente por Coca-Cola Iberian Partners y The Coca-Cola Company.

La Comision Europea no ha apreciado la existencia de riesgos para la competencia, dado que
los solapamientos entre las actividades de las partes son muy limitados. En concreto, las entida-
des fusionadas son propietarias de un nimero poco significativo de marcas propias. Adicional-
mente, la Comision sefiala que las partes no operan en los mismos mercados geograficos, por
lo que sus clientes son distintos y no se produce un solapamiento en relacion con las actividades
de embotellado. Tampoco prevé un impacto negativo en mercados verticalmente relacionados,
debido a que el 95 % del negocio de las embotelladoras esta basado en bebidas de la marca
Coca-Cola. Asimismo, el test de mercado ha revelado que existen varios embotelladores alter-
nativos en los mercados afectados por la operacion.

[Espana]

Resolucion de la Sala de Competencia Consejo de la CNMC, de 25 de junio de 2015, en el Expe-
diente C/0643/15 TAMINCO/CEPSA QUIMICA-ACTIVOS

La CNMC ha autorizado con compromisos la compra por parte de TAMINCO del negocio de metila-
minas y derivados metilaminicos de CEPSA QUIMICA. Aunque ambas partes estan presentes en los
mercados de metilaminas y determinados derivados metilaminicos, la presencia de CEPSA QUIMICA
se concentra en Espana, donde la actividad de la adquirente es meramente testimonial. Por tanto,
los efectos horizontales de la operacion se limitan a la sustitucion de CEPSA QUIMICA por TAMINCO.

En cambio, la operacion afecta al mercado verticalmente relacionado de produccion de cloruro
de colina, en el que solamente esta presente la empresa adquirente, y que tiene como principal
materia prima un tipo de metilamina producido por CEPSA QUIMICA. En la actualidad, CEPSA
QUIMICA suministra metilaminas al principal competidor de TAMINCO en este mercado en Espa-
fia, por lo que la operacion podria resultar en un bloqueo de insumos. En consecuencia, la
CNMC ha condicionado la autorizacion de la operacion al compromiso de TAMINCO de sumi-
nistrar metilaminas a su competidor en el mercado verticalmente relacionado en los términos
previstos en los contratos vigentes suscritos con CEPSA QUIMICA y por un plazo de 4 afos.

4 - DECISIONES EN MATERIA DE AYUDAS DE ESTADO

[Unién Europeal

Decision de la Comision, de 11 de enero de 2016, en el asunto SA.37667

El régimen fiscal belga de beneficios extraordinarios, aplicable desde 2005, permiti6 a determi-
nados grupos empresariales multinacionales reducir sustancialmente la cantidad de impuestos
pagados en Bélgica por la aplicacion de resoluciones fiscales de la autoridad fiscal belga. Este
régimen permitié reducir la base del impuesto de sociedades entre un 50 y un 90 % al descon-
tar los denominados «beneficios extraordinarios» que presuntamente resultarian de la pertenen-
cia a un grupo multinacional.

En su Decision, la Comision Europea ha sefialado que el régimen belga constituia una excepcién
tanto de la practica habitual con arreglo a las normas del impuesto de sociedades belga como
del denominado «principio de plena competencia», contraviniendo asi las normas de la Unién
Europea sobre ayudas estatales.
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Decisiones de la Comision Europea, de 21 de octubre de 2015, en los asuntos SA.38375 y
SA.38374

La Comision Europea ha concluido que Luxemburgo y los Paises Bajos concedieron ventajas
fiscales selectivas a la financiera de Fiat y a la empresa de torrefaccion de café de Starbucks,
respectivamente. En ambos casos, una resolucion emitida por la autoridad fiscal nacional reba-
jo artificialmente el impuesto pagado por la empresa.

La Comision concluye que estas resoluciones fiscales establecieron métodos artificiales y com-
plejos para determinar los beneficios imponibles de las empresas que no reflejaban la realidad
econémica. De acuerdo con estos métodos, los precios de bienes y servicios vendidos entre
empresas de los grupos Fiat y Starbucks (denominados «precios de transferencia»), se fijaron en
un nivel que no se correspondia con las condiciones de mercado. Como resultado, la mayor
parte de los beneficios de la empresa de torrefaccion de café de Starbucks se trasladaban al
extranjero, donde no estaban sujetas a gravamen, mientras que la sociedad financiera de Fiat
solo tributaba por una pequefia parte de sus beneficios reales. En consecuencia, la Comisién
Europea ha ordenado la recuperacion de los impuestos impagados.

COMUNICACION, TECNOLOGIA Y OCIO*

1- LEGISLACION

[Espana]

Real Decreto 847/2015, de 28 de septiembre, por el que se regula el Registro Estatal de Pres-
tadores de Servicios de Comunicacion Audiovisual y el procedimiento de comunicacion previa
de inicio de actividad (BOE de 29 de septiembre de 2015)

La Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, establece que los
servicios de comunicacion audiovisual de interés general se prestaran en régimen de libre com-
petencia con los limites previstos para el uso del espectro radioeléctrico y la proteccion de los
derechos e intereses de los individuos.

Este Real Decreto desarrolla los requisitos para prestar servicios de comunicacion audiovisual y,
en concreto, desarrolla el régimen de comunicacion previa ya previsto en la Ley 7/2010. En
virtud de esta norma, la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual radiofonicos, tele-
visivos y conexos e interactivos son servicios de interés general que requieren de una comuni-
cacion fehaciente y previa ante la autoridad audiovisual segln el procedimiento fijado por el
Gobierno y las Comunidades Auténomas en el marco de su respectivo ambito competencial
(arts. 22y 23 de la Ley 7/2010).

El objetivo es ganar una mayor celeridad y eficacia en el inicio de actividades por parte de los
prestadores de servicios audiovisuales. Los servicios de comunicacion audiovisual que se presten
mediante ondas hertzianas terrestres requeriran de licencia previa, mientras que el resto de
servicios de ambito estatal requieren de una comunicacion previa al Ministerio de Industria,
Energiay Turismo.

Ademas, este Real Decreto establece el régimen juridico de la inscripcion en el Registro Esta-
tal de Prestadores de Servicios de Comunicacién Audiovisual, su estructura y su funcionamien-
to. En este Registro deben inscribirse (i) los prestadores de servicios de comunicacién audio-

* Esta seccion ha sido coordinada por Alvaro Bourkaib, y en su redaccién han participado Rafael San-
chez Aristi, Santiago de Ampuero Castellanos, Marfa Garcia Galindo, Cristina Areces Lopez y Daniel
Garcia Juarez, del Area de Derecho Mercantil de Uria Menéndez (Madrid).
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visual de ambito estatal, de titularidad pablica o privada, sometidos a la jurisdiccion espafola
y (ii) quienes tengan una participacion significativa directa o indirecta (/. e., quienes tengan un
5 % de capital social 0 el 30 % de los derechos de voto o menos cuando puedan designar en
los 24 meses siguientes a la adquisicion mas de la mitad de los miembr os del 6rgano de
administracion).

Cabe destacar, a este respecto, la obligatoriedad del uso de medios de comunicacién electréni-
ca para la gestion de este Registro y su acceso plblico a través de la web del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo.

El Real Decreto entr6 en vigor el 29 de noviembre de 2015, al dia siguiente de la publicacion de
la Orden PRE/2516/2015 que a continuacion se resume.

Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, por el que se requla el régimen juridico de la obliga-
cién de financiacién anticipada de determinadas obras audiovisuales europeas (BOE de 7 de
noviembre de 2015)

El Real Decreto regula el régimen juridico de la obligacién —prevista en el articulo 5.3 de la Ley
7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual— dirigida a los prestadores
de servicios de comunicacion audiovisual de contribuir anualmente a financiar, de manera anti-
cipada, la produccion europea de peliculas cinematograficas, peliculas y series de television y
documentales, peliculas y series de animacion.

Esta normativa modifica la requlacion vigente para dar cumplimiento al mandato de la mencio-
nada Ley de establecer reglamentariamente el procedimiento, los mecanismos de computo y la
informacion que podréa recabarse de los operadores.

El objetivo del Reglamento también consiste en dotar de seguridad juridica y claridad a la obli-
gacion de contribucion anual a la financiacion de la produccion europea, estableciendo las
condiciones y requisitos en que resulta exigible tal obligacion. Ademas, la norma incluye meca-
nismos de flexibilidad en el cumplimiento de la obligacion.

Por dltimo, se prevé que todo el procedimiento de verificacion del cumplimiento de la obliga-
cion se lleve a cabo por medios electronicos, de conformidad con la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios plblicos. Esta tarea de verificacion se
asigna a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia («CNMC») que, ademaés, publi-
cara una lista de las peliculas beneficiarias de la financiacion anticipada, reforzando la transpa-
rencia de la obligacion.

Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 55/2007, de 28 de
diciembre, del Cine (BOE de 5 de diciembre de 2015)

El presente Real Decreto, siguiendo una estructura similar a la de la norma que sustituye, conti-
nla con el desarrollo del nuevo sistema de financiacion del cine y revisa determinados aspectos
técnicos y procedimentales del derogado Real Decreto 2062/2008. Esta norma supone un paso
mas en el proceso de reforma y modernizacion de la Ley del Cine tras el impulso que le dio el
Real Decreto-ley 6/2015, de 14 de mayo, por el que se modific a la Ley 55/2007, de 28 de
diciembre, del Cine; se conceden varios créditos extraordinarios y suplementos de créditos en el
presupuesto del Estado y se adoptan otras medidas de caracter tributario (vid. resena en el
ndmero 41 de esta revista).

El desarrollo operado por el Real Decreto se centra principalmente en el certificado de naciona-
lidad espariola de las obras, la calificacion por edades, el régimen de coproduccién con empre-
sas extranjeras, la regulacion de la exhibicion cinematografica y las medidas de fomento.

En lo que respecta al certificado de nacionalidad espafiola, el Real Decreto regula la expedicion
también para series de television —a realizar por cada temporada—, determina el plazo de
expedicion e insiste en la necesidad de su obtencién como condicién necesaria para disfrutar del
beneficio de las ayudas.
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En relacion con la calificacion por edades, requisito indispensable y previo a la comercializacion
o difusion de una pelicula u obra audiovisual, se prevé su otorgamiento de forma Gnica para
cualquier soporte en que la obra se comercialice. Por otro lado, el Real Decreto establece la
obligacion de publicidad de la calificacion por edades de las peliculas u obras audiovisuales, si
bien, de forma excepcional, se permite la exhibicion del avance de una pelicula pendiente de
calificacion.

En lo referente al régimen de coproduccion con empresas extranjeras, se insiste en la necesidad
de lograr la aprobacion del proyecto de coproduccion de manera previa al inicio del rodaje de
la obra audiovisual.

Las obligaciones relativas a la exhibicién cinematogréafica contenidas en el Real Decreto ahora
derogado se mantienen sin mayores modificaciones. Como principal novedad, se incluye un
requisito de comunicacion previa de la actividad de exhibicion por parte de los titulares de salas
de exhibicion al Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales.

En cuanto a las medidas de fomento, el Real Decreto requla nicamente un régimen de ayudas
a la produccion de obras cinematograficas y determina los umbrales maximos de tales ayudas.
Estos umbrales, no obstante, pueden ser incrementados para los supuestos en que una obra
audiovisual ostente la calificacion de «dificil», como en el caso de cortometrajes, de produccio-
nes realizadas por un nuevo realizador y de obras rodadas en alguna de las lenguas cooficiales.
La percepcion de las ayudas reconocidas en el Real Decreto procederd, dnicamente, previa
acreditacion del caracter cultural de las obras audiovisuales. Por dltimo, el Real Decreto regula
los requisitos para la obtencién de la condicién de beneficiario, asi como las obligaciones que a
estos le corresponden, si bien elimina el deber de no comercializar la pelicula en soporte video-
grafico con anterioridad al transcurso de tres meses desde su estreno comercial —requerido,
hasta el momento, para acceder a las ayudas—.

Traspaso de funciones Orden PRE/2516/2015, de 26 de noviembre, por la que se determina la fecha en la que el

audiovisuales al Ministerio de Industria, Energia y Turismo comienza a ejercer de forma efectiva determinadas
Ministerio de funciones en materia audiovisual transferidas por la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de
Indus_tria, Energia la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, y por la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
y Turismo General de Telecomunicaciones (BOE de 28 de noviembre de 2015)

La disposicion transitoria cuarta de la ley de creacion de la CNMC establece que la CNMC des-
empenara las funciones que deban traspasarse a los ministerios hasta el momento en que estos
dispongan de los medios necesarios para ejercer dichas funciones de forma efectiva. De esta
forma, la Ley General de Telecomunicaciones, el Real Decreto de aprobacion del Estatuto Orga-
nico de la CNMC o el Real Decreto por el que se aprueba el Registro Estatal de Prestadores de
Servicios de Comunicacion Audiovisual establecian que el traspaso de funciones al Ministerio de
Industria, Energia y Turismo quedaba a expensas de la aprobacion de esta Orden. La aprobacién
de la Orden PRE/2516/2015 supone la asuncion por parte del Ministerio de las siguientes com-
petencias:

(i) «Recibir las comunicaciones de inicio de actividad de los prestadores del servicio de comu-
nicacion audiovisual.

(ii) Llevar el Registro Estatal de Prestadores de Servicios de Comunicacién Audiovisual.

(iii) Certificar la emisién en cadena por parte de los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual radiofénica que asi lo comunicasen, e instar su inscripcion, cuando proceda, en el
Registro Estatal de Prestadores de Servicios de Comunicacion Audiovisual.

(iv) Ejercer las funciones de gestion, liquidacién, inspeccion y recaudacién en periodo volun-
tario de las aportaciones a realizar por los operadores de telecomunicaciones y por los presta-
dores privados del servicio de comunicacion audiovisual televisiva, de dmbito geogrdfico esta-
tal o superior al de una Comunidad Auténoma (... )»

La fecha de ejercicio efectivo de las funciones indicadas se inici6 con la entrada en vigor de la
Orden el dia siguiente al de su publicacion en el BOE —i. e., el 29 de noviembre de 2015—.
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Orden ECD/2784/2015, de 18 de diciembre, por la que se regula el reconocimiento del coste de
una pelicula y la inversién del productor (BOE de 23 de diciembre de 2015)

Esta disposicion ha sido aprobada en modificacion de la Orden CUL/2834/2009 y regula, de
manera completa e independiente, el coste de una pelicula y la inversion del productor. La
Orden forma parte del marco normativo de desarrollo de la Ley del Cine y, en particular, del
sistema de financiacion de las obras audiovisuales.

La norma precisa cuestiones tales como la remuneracion del productor ejecutivo; la considera-
ciéon de determinados gastos como gastos generales; los limites temporales para poder recono-
cer gastos de posproduccion, escenografia y decoracién; la manera de justificar determinadas
aportaciones dinerarias en el caso de coproducciones con empresas extranjeras y la posibilidad
de modificar la resolucién de reconocimiento del coste cuando se detecte la alteracion de las
condiciones tenidas en cuenta para su adopcion. Asimismo, incluye nuevos conceptos que
podran ser considerados como coste.

Por otro lado, la Orden aclara el régimen de subcontratacion en concordancia con la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. De tal manera, se fija un porcentaje
maximo del coste de realizacion de la pelicula que resulta posible subcontratar con otros profe-
sionales o empresas de produccion cinematografica y se determinan los supuestos en los que
no cabe la subcontratacion.

Orden ECD/2796/2015, de 18 de diciembre, por la que se establecen las bases requladoras de
las ayudas previstas en el Capitulo Ill de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, y se
determina la estructura del Registro Administrativo de Empresas Cinematogrdficas y Audiovi-
suales (BOE de 23 de diciembre de 2015)

El proceso de desarrollo de la Ley del Cine y de regulacion del sistema de financiacion de las
obras audiovisuales culmina con la aprobacién de esta Orden Ministerial (junto a la anterior-
mente comentada).

En particular, esta Orden Ministerial actualiza —con la autorizacion del Real Decr eto
1084/2015— las bases requladoras de las ayudas a la financiacion de las obras audiovisuales
para su adaptacion al nuevo modelo. Con este fin, modifica y deroga parcialmente la Orden
CUL/2834/2009, en concreto, en lo relativo al reconocimiento del coste de una pelicula e inver-
sion del productor.

El capitulo Il de la Orden determina las bases reguladoras a todas las ayudas del capitulo Ill de
la Ley del Cine. El capitulo Ill regula las bases especificas de las ayudas generales y selectivas para
la produccion de largometrajes sobre proyecto, mientras que el capitulo IV hace lo propio con
los cortometrajes sobre proyecto y realizados. El capitulo V establece las ayudas a la distribucion
y, por Gltimo, los capitulos VI'y VIl requlan las ayudas para la participacion de peliculas espafiolas
en festivales y las ayudas para la organizacion de festivales y certamenes, respectivamente.

Ademas, la norma regula, simplificandola, |a estructura del Registro Administrativo de Empresas
Cinematograficas y Audiovisuales.

2 - JURISPRUDENCIA

[Unién Europea]

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Sala Sequnda, de 21 de octubre de 2015
(asunto C347/14)

Las cuestiones prejudiciales planteadas en este procedimiento surgen en el seno de un litigio
entre New Media Online GmbH y el Bundeskommunikationssenat (Austria) relacionado con la
decision de la autoridad austriaca de comunicacion de calificar una parte de los servicios de la
compariia New Media Online como «servicios de comunicacion audiovisual a peticion», supedi-
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tados, en consecuencia, a la obligacion de notificacion prevista por la normativa pertinente (vid.
resefia en el nimero 41 de esta revista, relativa a las conclusiones presentadas por el abogado
general austriaco, el Sr. Maciej Szpunar el pasado 1 de julio).

La decision prejudicial interpreta el articulo 1, apartado 1, letras a) y b) de la Directiva 2010/13/
UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordinacion de
determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
relativas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual («Directiva de Servicios de
Comunicacién Audiovisual»).

Mediante la primera cuestion prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta si los videos
de corta duracion ofrecidos por New Media, a través de un subdominio incluido en el sitio web
de su periddico online, pueden ser calificados de «programa» a efectos de la Directiva de Servicios
de Comunicacién Audiovisual y si son comparables a la «radiodifusion televisivax. El TIUE respon-
de que el concepto de programa previsto en el articulo 1 de la Directiva incluye la puesta a dispo-
sicion de videos de corta duracion consistentes en secuencias cortas extraidas de noticias locales,
deportivas o de entretenimiento que se lleva a cabo, como en el caso de New Media, en un
subdominio de la web de un periédico digital. Ademas, el TIUE aclara que la comparacion con la
«radiodifusion televisiva» debe realizarse con cada video y no en funcién del catadlogo completo
de videos ofertados. Asimismo, confirma que la brevedad de los videos no excluye su calificacion
como «programa y, por Ultimo, considera que la manera de seleccionar los videos controvertidos
no difiere de la propuesta en el marco de los servicios de comunicacién audiovisual a peticion.

En la segunda cuestion prejudicial, el érgano remitente pregunta cuales son los criterios para
determinar la finalidad principal de un servicio de puesta a disposicion de videos, dado que,

conforme a la Directiva de Servicios de Comunicacion Audiovisual, la version electronica de un
periédico con elementos audiovisuales no puede considerarse un servicio audiovisual cuando
tales elementos sean incidentales y sirvan (nicamente para completar la oferta de los articulos
de prensa escrita. El TIUE responde que debe adoptarse un enfoque material al examinar si el

servicio de que se trate (como tal y de manera independiente del marco en que se ofrece) tiene
como finalidad principal proporcionar al piblico en general programas con un propésito de
informacion, de entretenimiento o de educacion. En este sentido, el TJUE resalta que el hecho
de que los servicios se inserten en el dominio principal del sitio de Internet o en un subdominio
de este no puede resultar determinante para decidir la finalidad principal.

3 - VARIOS

[Espana]

CNMC. Proyecto de  Proyecto de medida relativo a la definicion y andlisis del mercado de acceso local al por mayor
medida relativo ala  facilitado en una ubicacion fija y los mercados de acceso de banda ancha al por mayor, la
definicion y andlisis  designacién de operadores con poder significativo de mercado y la imposicién de obligaciones

del mercado de especificas (mercados 3a 3b 4)
acceso local al por L . ) ) )
mayor La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia aprob6 el 18 de noviembre de 2015 el

Proyecto de medida sobre la regulacion mayorista de los mercados de banda ancha (Mercados
3a, 3by 4). El Proyecto busca mantener un equilibrio entre la promocién de una inversion efi-
ciente en redes de fibra de nueva generacion (Next Generation Access o NGA) y la garantia de
prestacion de servicios de banda ancha y banda ultra ancha en condiciones de competencia.

El Proyecto identifica a Telefénica como operador con poder significativo de mercado y contem-
pla lo siguiente:

Respecto al mercado de acceso directo (Mercado 3a), el Proyecto identifica las demarcaciones
en las que hay al menos 3 operadores con una cobertura minima individual del 20 % desple-
gando simultaneamente NGA (34 municipios en el momento de anélisis del mercado —datos
de diciembre 2014—, ndmero que se puede incrementar dependiendo de la evolucién del
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Adjudicacion de seis
licencias para la
explotacion, en
régimen de emision
en abierto, del
servicio de
comunicacion
audiovisual televisiva

3er Informe
Trimestral 2015 sobre
la evolucion del
mercado de juego
online

mercado en los proximos meses). El Proyecto propone no regular el acceso a la red de fibra
Optica de Telefénica en estos 34 municipios al considerar que hay competencia suficiente, si bien
se mantienen las obligaciones sobre la red de cobre y el acceso a las infraestructuras de uso civil.
Para el resto de municipios, Telefonica debera ofrecer a los operadores alternativos un acceso
virtual a su red de fibra dptica (NEBA local).

Respecto al mercado de acceso indirecto residencial (Mercado 3b), Telefénica mantendra un
acceso mayorista indirecto sobre la red de cobre y de fibra 6ptica sin el limite de velocidad de
30 Mbps actualmente aplicable en las zonas con menor competencia (NEBA cobre y NEBA
fibra). Con respecto a las zonas con mas competencia, se eliminaran todas las obligaciones
vigentes de acceso mayorista indirecto de Telefénica en un plazo de 6 meses.

Respecto al mercado de acceso indirecto empresarial (Mercado 4), dado el menor nivel de
competencia, Telefénica pondréa a disposicion de los operadores alternativos una oferta mayo-
rista de acceso indirecto de fibra y cobre (NEBA empresarial).

El Proyecto fue remitido a la Comision Europea, al Ministerio de Industria, Energia y Turismo y
al Ministerio de Economia y Competitividad para formular observaciones que la CNMC tendra
en cuenta a la hora de aprobar definitivamente la medida, prevista para comienzos de 2016.

Resolucion de 26 de octubre de 2015, de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para
la Sociedad de la Informacion, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16
de octubre de 2015, por el que se resuelve el concurso publico para la adjudicacion mediante
régimen de concurrencia de seis licencias para la explotacion, en régimen de emision en abier-
to, del servicio de comunicacion audiovisual televisiva mediante ondas hertzianas terrestres de
cobertura estatal

En el ndmero 40 de Actualidad Juridica UM se incluy6 una referencia a la convocatoria por
parte del Consejo de Ministros, mediante acuerdo de 17 de abril de 2015 por el que se aprob6
el pliego de bases, al concurso publico de seis licencias para la explotacion, en régimen de
emision en abierto, del servicio de comunicacion audiovisual televisiva mediante ondas hertzia-
nas terrestres de cobertura estatal. En concreto, se ofertaron seis licencias, tres para la emision
de television en alta definicion (HD) y las tres restantes para la emision de television en calidad
estandar (SD).

El Consejo de Ministros procedi6 a la adjudicacion de las seis licencias el pasado octubre a los
siguientes adjudicatarios:

— Radio Blanca, S.A. y Central Broadcaster Media, S.L.U., cada uno, de: una licencia para
la emisién en calidad estandar (SD) en el mdltiple digital RGE2;

— 13TV, S.A. de una licencia para la emisién en calidad estandar (SD) en el mdltiple digital
MPE4; y

— Real Madrid Club de Fatbol, Mediaset Espafia Comunicacion, S.A. y Atresmedia Corpo-
racion Medios de Comunicacion, S.A., cada uno, de una licencia para la emision en alta
definicién (HD) en el mdltiple digital MPES.

3er Informe Trimestral 2015 de la Direccion General de Ordenacion del Juego sobre la evolucion
del mercado de juego online, de 23 de noviembre de 2015

La Direccion General de Ordenacion del Juego ha publicado el tercer informe trimestral publi-
cados (desde junio de 2012) de la evolucidn del mercado de juego online regulado en Espania
de ambito nacional, excluyendo juegos reservados y apuestas mutuas de Sociedad Estatal de
Loterfas y Apuestas del Estado online.

El informe indica que hay nuevos juegos que han accedido al mercado como consecuencia de las
licencias otorgadas a principios de junio (i. e., 29 licencias de mdquinas de azar y 3 licencias de
apuestas cruzadas). Se analiza la evolucion de apuestas, casino, bingo y poquer, al igual que el
gasto en publicidad y promociones, y los usuarios activos. Se mantiene una tendencia de crecimien-
to de las principales magnitudes del juego, cantidades jugadas y GGR (ingreso bruto de juego).



CRONICA LEGISLATIVA Y JURISPRUDENCIAL 193

ENERGIA*

1- LEGISLACION

[Espana]

Normativa estatal — Orden IET/1953/2015, de 24 de septiembre, por la que se modifica la Orden IET/1459/2014,
de 1 de agosto, por la que se aprueban los parametros retributivos y se establece el mecanismo
de asignacion del régimen retributivo especifico para nuevas instalaciones eélicas y fotovoltaicas
en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares (BOE de 28 de septiembre de 2015)

— Resolucién de 25 de septiembre 2015 de la Direccion General Politica Energética y Minas
por la que se Publica la tarifa de dltimo recurso de gas natural (BOE de 30 septiembre 2015)

— Resolucién de 1 de octubre 2015 de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
por la que se establece y publica las relaciones de operadores dominantes en los sectores ener-
géticos (BOE de 14 de noviembre de 2015)

— Orden PRE/2056/2015, 2 de octubre, por la que se modifica la Orden PRE/2037/2010, de
26 de julio de 2010, que crea el Comité de Seguimiento del proceso de titulizacion del déficit del
sistema eléctrico (BOE de 7 de octubre de 2015)

— Resolucion de 9 de octubre 2015 de la Secretaria de Estado de Energia por la que se corrige
errores en la resolucién de 30 de julio de 2015, por la que se aprueban las c aracteristicas del
procedimiento competitivo de subastas para la asignacion del servicio de gestion de la deman-
da de interrumpibilidad requlado en la Orden IET/2013/2013, de 31 de octubre de 2013, por la
que se regula el mecanismo competitivo de asignacion del servicio de gestion de la demanda
de interrumpibilidad, para la temporada eléctrica 2016 (BOE de 15 de octubre de 2015)

— Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regula las condiciones administrati-
vas, técnicas y econémicas de las modalidades de suministro de energia eléctrica con autocon-
sumo y de produccion con autoconsumo (BOE de de 10 de octubre de 2015)

— Orden IET/2182/2015, de 15 de octubre, por la que se aprueban los porcentajes de reparto
de las cantidades a financiar relativas al bono social correspondientes a 2015 (BOE de 20 de
octubre de 2015)

— Resolucion de 16 de octubre 2015 de la Comision Nacional de los Mercados y la Competen-
cia por la que se establece y publica las relaciones de operadores principales en los sectores
energéticos (BOE de 14 de noviembre de 2015)

— Orden IET/2208/2015, de 20 de octubre, por la que se reconocen los derechos de cobro del
Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética correspondientes a aportaciones
indebidas realizadas en los afios 2014 y 2015 al Fondo Nacional de Eficiencia Energética (BOE
de 23 de octubre de 2015)

— Resolucion de 22 de octubre 2015 de la Direccion General de Politica Energética y Minas por
la que se fija el precio medio de la energia a aplicar en el cdlculo de la retribucion del servicio
de gestion de la demanda de interrumpibilidad ofrecido por los consumidores de los sistemas
eléctricos no peninsulares a los que resulta de aplicacion la Orden ITC/2370/2007, de 26 de
julio de 2007, durante el cuarto trimestre de 2015 (BOE de 2 de noviembre de 2015)

— Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre, por la que se regula el procedimiento de asignacion
del régimen retributivo especifico en la convocatoria para nuevas instalaciones de produccion
de energia eléctrica a partir de biomasa situadas en el sistema eléctrico peninsular y para ins-

* Esta seccion ha sido coordinada por Marfa José Descalzo, y en su elaboracion han participado Ignacio
Alvarez Couso y Ricardo Lecaro, del Area de Derecho Mercantil de Uria Menéndez (Madrid).
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talaciones de tecnologia edlica, convocada al amparo del Real Decreto 947/2015, de 16 de
octubre de 2015, y se aprueban sus parametros retributivos (BOE de 24 de octubre de 2015)

— Real Decreto 1073/2015, de 27 de noviembre, por el que se modifican distintas disposiciones
en los reales decretos de retribucién de redes eléctricas (BOE de 28 de noviembre de 2015)

— Real Decreto 1074/2015, de 27 de noviembre, por la que se modifican distintas disposiciones
en el sector eléctrico (BOE de 4 diciembre de 2015)

— Resolucién de 30 de noviembre 2015 de la Secretaria de Estado de Energia por la que se
convoca la subasta para la asignacion del régimen retributivo especifico a nuevas instalaciones
de produccion de energia eléctrica a partir de biomasa situadas en el sistema eléctrico penin-
sular y a instalaciones de tecnologia edlica, y se establecen el procedimiento y las reglas de la
misma, al amparo de lo dispuesto en el Real Decreto 947/2015, de 16 de octubre de 2015, y en
la Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre de 2015 (BOE de 3 de diciembre de 2015)

— Orden IET/2659/2015, de 1 de diciembre, por la que se aprueban las instalaciones tipo y los
valores unitarios de referencia de inversion y de operacion y mantenimiento por elemento de
inmovilizado que se empleardn en el cdlculo de la retribucion de las empresas titulares de ins-
talaciones de transporte de energia eléctrica (BOE de 12 de diciembre de 2015)

— Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los Biocarburantes (BOE de 5
de diciembre de 2015)

— Resolucion de 4 de diciembre 2015 de la Secretaria de Estado de Energia por la que se
aprueban las reglas del mercado, el contrato de adhesion y las resoluciones del mercado orga-
nizado de gas (BOE de 9 de diciembre de 2015)

— Orden IET/2660/2015, de 11 de diciembre, por la que se aprueban las instalaciones tipo y
los valores unitarios de referencia de inversion, de operacion y mantenimiento por elemento de
inmovilizado y los valores unitarios de retribucién de otras tareas requladas que se empleardn
en el cdlculo de la retribucion de las empresas distribuidoras de energia eléctrica, se establecen
las definiciones de crecimiento vegetativo y aumento relevante de potencia y las compensacio-
nes por uso y reserva de locales (BOE de 12 de diciembre de 2015)

— Orden IET/2736/2015, de 17 de diciembre, por la que se establece los peajes y canones
asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la retribucion de las actividades
requladas para el 2016 (BOE de 18 de diciembre de 2015)

— Orden IET/2786/2015, de 17 de diciembre, por la que se modifica la Orden ITC/2877/2008,
de 9 de octubre de 2008, por la que se establece un mecanismo de fomento del uso de biocar-
burantes y otros combustibles renovables con fines de transporte (BOE de 23 de diciembre de
2015)

— Orden IET/2735/2015, de 17 de diciembre, por la que se establecen los peajes de acceso de
energia eléctrica para 2016 y se aprueban determinadas instalaciones tipo y pardmetros retri-
butivos de instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia reno-
vables, cogeneracion y residuos (BOE de 18 de diciembre de 2015)

— Orden IET/2839/2015, de 23 de diciembre, por la que se aprueban las cuotas de la Corpo-
racion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos correspondientes al ejercicio 2016
(BOE de 30 de diciembre de 2015)

— Resolucion de 23 de diciembre 2015 de la Secretaria de Estado de Energia por la que se
aprueba el calendario de instalacion y verificacion de los equipos de medida, control y comuni-
caciones (EMCC) del sistema de comunicacion, ejecucion y control del servicio de gestién de la
demanda de interrumpibilidad requlado en la Orden IET/2013/2013, de 31 de octubre 2013, por
la que se regula el mecanismo competitivo de asignacion del servicio de gestion de la demanda
de interrumpibilidad (BOE de 30 de diciembre de 2015)

— Resolucion de 23 de diciembre 2015 de la Direccion General de Politica Energética y Mina
por la que se aprueba el protocolo de detalle PD-17 «Provision de informacion sobre el balance
del gas en las redes de transporte» (BOE de 30 de diciembre de 2015)
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— Resolucion de 23 de diciembre 2015 de la Secretaria de Estado de Energia por la que se
desarrolla el procedimiento de adquisicion de gas de operacion (BOE de 30 de diciembre de
2015)

— Resolucién de 23 de diciembre 2015, de la Direccion General de Politica Energética y Minas,
por la que se modifica el protocolo de detalle PD-02 «Procedimiento de Reparto en Puntos de
Conexién Transporte-Distribucién (PCTD) y en puntos de Conexion Distribucion-Distribucién
(PCDD)» (BOE de 30 de diciembre de 2015)

— Resolucion de 23 de diciembre 2015 de la Secretaria de Estado de Energia por la que se
aprueban las Reglas de funcionamiento de los mercados diario e intradiario de produccion de
energia eléctrica (BOE de 30 de diciembre de 2015)

— Resolucion de 18 de diciembre 2015 de la Secretaria de Estado de Energia por la que se
establecen los criterios para participar en los servicios de ajuste del sistema y se aprueban
determinados procedimientos de pruebas y procedimientos de operacion para su adaptacion al
Real Decreto 413/2014, de 6 de junio de 2014, por el que se requla la actividad de produccion
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos (BOE de
30 de diciembre de 2015)

— Orden 3/2015, de 18 de septiembre, de la Comunidad Valenciana por la que se derogan
diversas normas y resoluciones en materia de distribucién de energia eléctrica (DOCV de 30
septiembre de 2015)

— Resolucién de 19 de noviembre 2015 de la Consejeria Empleo, Empresa y Comercio de la
Junta de Andalucia por la que se aclaran cuestiones de interpretacion derivadas de la aplicacion
de las Ordenes de 29 de febrero de 2008 y de 25 de julio de 2011 de procedimientos de priori-
zacién de instalaciones de generacion que utilicen como energia primaria la energia eélica
(BOJA de 27 noviembre de 2015)

2 - JURISPRUDENCIA

Constitucionalidad de Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional n.? 270/2015, de 17 de diciembre de 2015
los preceptos legales  (Recurso de inconstitucionalidad 5347-2013)

que establecen un 3 , , , ) > L .
nuevo régimen Véase comentario a esta sentencia que se incluye en esta misma seccion de «Crénica de Legis-

retributivo para los lacién y Jurisprudencia» (Administrativo) de este mismo ndmero de la revista.

titulares de las
instalaciones de
produccién de
energia eléctrica en
régimen primado

No concurre Sentencia n.2 66/2016 del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 21 de
responsabilidad enero de 2016

patrimonial del
Estado al modificar el
régimen retributivo
de las instalaciones
fotovoltaicas

Véase comentario a esta sentencia que se incluye en esta misma seccion de «Crénica de Legis-
lacién y Jurisprudencia» (Administrativo) de este mismo nimero de la revista.



Actualidad Juridica Uria Menéndez [ 42-2016

Obligaciones de
suministro de
informacién por los
notarios al Catastro

Intercambio de
informacion entre
el Catastro y los
Registros de la
Propiedad

Andalucia.
Declaracion
responsable

Aragon. Ordenacion
del territorio

Aragon. Medidas de
caracter social,
pobreza energética y
acceso a la vivienda
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1- LEGISLACION

[Espana]

Resolucion de 26 de octubre de 2015, de la Direccion General del Catastro, por la que se regu-
lan los requisitos técnicos para dar cumplimiento a las obligaciones de suministro de informa-
cién por los notarios establecidas en el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (BOE
de 30 de octubre de 2015)

El objeto de la resolucion es la regulacion de los requisitos técnicos para dar cumplimiento a las
obligaciones de los notarios de suministrar a la Direccion General del Catastro, por via telema-
tica, informacion relativa a los documentos por ellos autorizados en los que cnsten los hechos,
actos o negocios susceptibles de inscripcion en el Catastro Inmobiliario.

Resolucién de 29 de octubre de 2015, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucion
conjunta de la Direccion General de los Registros y del Notariado y de la Direccion General del
Catastro, por la que se regulan los requisitos técnicos para el intercambio de informacion entre
el Catastro y los Registros de la Propiedad (BOE de 30 de octubre de 2015)

Establece que el intercambio de informacion entre la Direccion General del Catastro y los regis-
tradores de la propiedad se realizara telematicamente a través de servicios web que proporcio-
naran la Sede Electronica de la Direccion General del Catastro y la del Colegio de Registradores
de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, utilizando sistemas de firma electronica.

Decreto 1/2016, de 12 de enero, por el que se establece un conjunto de medidas para la aplica-
cion de la declaracion responsable para determinadas actividades econémicas requladas en la
Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas
para las empresas y en el proyecto «<Emprende en 3» (BOJA de 15 de enero de 2016)

Establece el tramite de declaracion responsable para el inicio de las actividades de comercio
minorista y la prestacion de los servicios previstos en el anexo de la Ley estatal 12/2012.

Decreto Ley 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de ordenacion del territorio de Aragén (BOA de 20 de noviembre de
2015)

Sistematiza en una Gnica norma, sin realizar modificaciones sustanciales, la requlacion de la
ordenacion del territorio. Asi, deroga: (i) la Ley 4/2009 de ordenacién del territorio de Aragén;
(i) el acuerdo de 8 de febrero de 2011 por el que se modifica el anexo de la Ley 4/2009; y (iii)
la Ley 8/2014 de modificacion de la Ley 4/2009.

Decreto Ley 3/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragon, de medidas urgentes de
emergencia social en materia de prestaciones economicas de cardcter social, pobreza energéti-
ca y acceso a la vivienda (BOA de 18 de diciembre de 2015)

Prevé: (i) la suspension de lanzamientos judiciales o extrajudiciales, cuando la vivienda se haya
adjudicado al acreedor hipotecario o a un tercero propuesto por él, hasta que exista una alter-
nativa habitacional para el deudor; (ii) la obligacion de las entidades financieras, sus sociedades

* Esta seccion ha sido coordinada por Felipe Iglesias, del Area de Mercantil de Uria Menéndez (Madrid),
y en su elaboracién han participado Verénica Benito, Carmen Martinez, Héctor Nogués, Javier Colino e
Ivan Abad, del Area de Mercantil de Uria Menéndez (Madrid y Valencia).
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inmobiliarias y SAREB de facilitar a la administracion las viviendas adquiridas por procedimientos
de ejecucion hipotecaria o similares, en caso de que esta no pueda proveer un alojamiento a las
personas en situacion de vulnerabilidad; (iii) imposicion de multas coercitivas de hasta un 25 %
del valor catastral si se incumple la obligacién del punto anterior; y (iv) creacion del Registro de
Viviendas Desocupadas de Aragon.

Baleares. Modificacién Decreto Ley 1/2016, de 12 de enero, de medidas urgentes en materia urbanistica (BOIB de 13
o suspension de de enero de 2016)

medidas
extraordinarias Modifica: (i) la Ley 2/2014 de ordenacion y uso del suelo, eliminando la consideracién como

liberalizadoras suelo urbano de los asentamientos rurales y aumentando a un 15 % el porcentaje de cesion
gratuita en las actuaciones de transformacion urbanistica, asi como (ii) la Ley 8/2012 del turis-
mo, en la que elimina la posibilidad de que las construcciones en parcelas vinculadas al estable-
cimiento incumplan el volumen maximo, incorpora la exigencia de que el planeamiento permi-
ta el uso turistico para la reapertura de los establecimientos dados de baja definitiva y modifica
la regulacion de las solicitudes de modernizacion de establecimientos.

Cantabria. Albergues  Decreto 141/2015, de 1 de octubre, por el que se regulan los alberques turisticos en el ambito de
turisticos la Comunidad Auténoma de Cantabria (BOC de 9 de octubre de 2015)

Define el concepto, requisitos técnicos y régimen de funcionamiento de los albergues turisticos,
exigiendo la presentacion de una declaracion responsable para el comienzo, cese y modificacion
de la actividad, asi como en el supuesto de cambio de titularidad.

Cantabria. Medidas  Ley 6/2015, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas para 2016 (BOC de 30
fiscales y de diciembre de 2015)

dministrati 2016
administrativas Modifica la Ley 5/2014 de vivienda protegida de Cantabria, regulando (i) las medidas para

remediar la emergencia habitacional; (ii) el silencio negativo en la descalificacion; (iii) la inclu-
sion en la definicion de parque publico de viviendas de las procedentes de acuerdos con enti-
dades que cedan su usufructo a la administracion; y (iv) la exoneracion de sancion a los propie-
tarios que incumplan la obligacion de destinar las viviendas protegidas a este uso siempre que
las cedan en usufructo gratuito a la administracion.

Catalufia. Medidas Resolucion TES/7/2016, de 4 de enero, por la que se establecen las condiciones de acceso a las
urgentes en el ambito prestaciones econémicas de especial urgencia para afrontar situaciones de emergencia en el
de lavivienday la dmbito de la vivienda, y el procedimiento para su concesion (DOGC de 14 de enero de 2016)

pobreza energética ) ) o ) o )
Tiene por objeto establecer las condiciones de acceso a las prestaciones econémicas de especial

urgencia, para afrontar situaciones de emergencia en el ambito de la vivienda y el procedimien-
to para su concesion a aquellas personas que se encuentran en situacion de riesgo. La finalidad
de las prestaciones es posibilitar la permanencia en la vivienda de la persona solicitante, para
prevenir la exclusién social que puede suponer la pérdida de la vivienda.

Galicia. Medidas Ley 13/2015, de 24 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas para 2016 (DOG de 31
fiscales y de diciembre de 2015)

dministrati
;oTéms rafivas para Tipifica en la Ley 8/2012 de vivienda de Galicia como infraccion leve (con multa de 300 a 3.000

euros) la no inscripcion en el Censo de Viviendas Vacias cuando sea obligatorio. Incluye en la
Ley 7/2011 del turismo de Galicia la obligacion de inscribir las empresas de servicios turisticos
complementarios en el Registro de Empresas y Actividades Turisticas.

Madrid. Suelo Ley 4/2015, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del suelo de
la Comunidad de Madrid (BOCM de 28 de diciembre de 2015)

Elimina en la Ley 9/2001 del suelo de la Comunidad de Madrid la prohibicion de edificar con
una altura superior a 3 plantas mas atico.
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Ley FORAL 23/2015, de 28 de diciembre, de modificacion de diversos impuestos y otras medidas
tributarias (BON de 30 de diciembre de 2015)

Introduce una disposicion adicional en la Ley Foral 35/2002 de ordenacién del territorio y urba-
nismo, por la que, para la aprobacion definitiva de operaciones de inmatriculacién, parcelacion,
reparcelacion, concentracion parcelaria, segregacion, division, agrupacién o agregacion, expro-
piacion forzosa o deslinde, que determinen una reordenacion de los terrenos, se debe contar
con un informe vinculante de la Hacienda Tributaria que constate que el perimetro del area de
actuacion coincide con el perimetro de la cartografia catastral.

Ley 10/2015, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y
de organizacion de la Generalitat (DOCV de 31 de diciembre de 2015)

Modifica la Ley 3/1998 de turismo de la Comunidad Valenciana, en relacién con las subvencio-
nes para los municipios turisticos, y deroga el Decreto 71/2000 por el que se aprueba el Regla-
mento regulador de los convenios previstos en la Ley de turismo.

Por otro lado, modifica la Ley 5/2014 de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje, para (i)
designar al Ayuntamiento como érgano ambiental y territorial competente en la evaluacion
ambiental y territorial estratégica de planes y programas; (ii) reducir el plazo de consultas a las
administraciones de 45 a 20 dias habiles para determinados planes; (iii) reducir las multas en un
50 % en caso de pago voluntario; y (iv) permitir la suspension, hasta por 2 afios, del procedi-
miento sancionador iniciado en relacién con construcciones, instalaciones y usos ilegales, si se
hubiera expuesto al pablico el planeamiento que permita su legalizacion.

Decreto 143/2015, de 11 de septiembre, por el que aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de espectdculos piblicos, actividades recreativas y estableci-
mientos puiblicos (DOCV de 15 de septiembre de 2015)

Deroga el anterior Reglamento y aprueba uno nuevo que agiliza los tramites de inicio de activi-
dad, estableciendo la declaracion responsable con caracter general y dejando la autorizacion
administrativa Gnicamente para actividades de mayor riesgo. Introduce la figura de los Organis-
mos de Certificacion Administrativa, cuyos certificados acortan plazos y reducen la participacion
de la administracion en el proceso de apertura de establecimientos. Finalmente, se mantiene la
remision a la Ley 30/1992 en cuanto al régimen sancionador.

2 - JURISPRUDENCIA

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 22 de julio de 2015

El Tribunal Supremo declara nulo el Plan Territorial Especial Supramunicipal Area de Tratamien-
to Centralizado de Residuos de Asturias, por no respetar el tramite de informacion publica. El
Tribunal pone de manifiesto que no resulta suficiente con abrir formalmente un tramite de
alegaciones, sino que es necesario dar respuesta razonada a las alegaciones planteadas por los
recurrentes.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 6 de octubre de
2015

El Tribunal estima el recurso de casacidn por un doble motivo: (i) la Administracién autonémica
no dio respuesta a las alegaciones formuladas por la entidad recurrente en el tramite de infor-
macion publica y (ii) en el procedimiento de elaboracién del Plan de Ordenacion Territorial no
se emitié el informe sobre impacto por razén de género exigido por la legislacion autonémica
andaluza.
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Nulidad del Plan Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 27 de octubre de 2015

g(:gee:]i?;n Urbana El Tribunal declara la nulidad de la revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Marbe-

de Marbella lla de 2010. Los motivos por los que se declara la nulidad son varios, entre los que se incluyen
la falta de potestad del planeamiento para legalizar lo ilegalmente construido, la defectuosa
cumplimentacion de la obligacion de evaluacién ambiental estratégica o la ausencia de un
informe de sostenibilidad econdmica.

3 - RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS
Y DEL NOTARIADO

Modificacién de Resolucion de la DGRN de 6 de julio de 2015 (BOE de 12 de agosto de 2015)
proyecto de
reparcelacion sin
consentimiento de
afectados

El Ayuntamiento emitié una certificacion administrativa, en trdmite de ejecucion de sentencia,
que modificaba un proyecto de reparcelacion y pretendia segregar parte de una finca registral
y agrupar la porcion segregada a otra finca registral para que se respetase la superficie de par-
cela minima, sin que constara acreditado el consentimiento expreso de algunos de los titulares
para la concrecion de los porcentajes de titularidad en la nueva finca.

La DGRN estima el recurso entendiendo justificada en este caso la posibilidad de rectificar el
proyecto de equidistribucion inscrito, puesto que se trata de hacer efectiva una sentencia firme
que invalida de forma parcial el proyecto y que afecta (inicamente a determinados propietarios
(que intervinieron en el proceso judicial y administrativo) y a los nuevos titulares registrales a los
que se habfa dado audiencia.

Cesi6n en pago de Resolucion de la DGRN de 7 de octubre de 2015 (BOE de 29 de octubre de 2015)

deuda hipotecaria Se analiza la solicitud de inscripcion de escritura por la que la titular de un inmueble gravado

con una hipoteca en garantia de un préstamo en favor de un banco, «cede» el inmueble a una
sociedad distinta del acreedor hipotecario «en pago» de la deuda hipotecaria. La inscripcion de
dicha escritura de «dacién en pago» se deniega por entenderse que la @usa (i. e., la «dacion en
pago») no es correcta, pues la transmisién no se efectda en favor del acreedor hipotecario, sino
en favor de un tercero, sin perjuicio de que exista una relacion entre ese tercero y el acreedor
hipotecario que causalice la adjudicacion realizada.

Plazo de prescripcién Resolucion de la DGRN de 27 de octubre de 2015 (BOE de 23 de noviembre de 2015)
de la accién

hipotecaria Se solicita la cancelacion registral de hipoteca por transcurso del plazo de 20 afios de prescrip-

cién de la accién hipotecaria (una de las causas legales de cancelacion ajenas a la propia ejecu-
cién). La registradora deniega la inscripcion, pues considera que el plazo de prescripcion de la
accion hipotecaria se vio interrumpido por el inicio de un procedimiento de ejecucion hipoteca-
ria por parte del acreedor, lo que se hizo constar por medio de nota marginal de expedicién de
cargas. La DGRN confirma que la nota de certificacion de cargas interrumpe el plazo de pres-
cripcion (a pesar de que posteriormente se cancelara) y que la fecha de inicio del computo del
plazo de prescripcion de la accion hipotecaria seria el dia siguiente a aquel en que terminé el
acto interruptivo (en este caso, fecha de la nota de expedicién de la certificacidn de cargas).

Clausula suelo Resolucién de la DGRN de 10 de diciembre de 2015 (BOE de 28 de diciembre de 2015)

Se debate sobre si en un préstamo hipotecario a interés variable, en el que se ha pactado que
el deudor nunca podré beneficiarse de intereses negativos, resulta necesario que este Gltimo
manifieste que conoce y acepta los riesgos de dicha transaccion, como exige el articulo 6 de la
Ley 1/2013, de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracion
de deuda y alquiler social. A juicio del notario autorizante, no se trata de una clausula suelo, sino
de una apreciacion que es consustancial a la figura juridica del préstamo, que puede ser gratui-
to u oneroso, pero en el que, de acuerdo con el Codigo Civil, no cabe la remuneracion por
parte del prestamista al prestatario (/. e., interés negativo).
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La DGRN deniega la inscripcion de la citada clausula al considerar que concurren todos los
requisitos exigidos por el mencionado articulo 6 para que sea necesario realizar la manifestacion
de conocimiento por el deudor, esto es: (i) hipoteca sobre vivienda; (i) condicién de profesional
del prestamista, siendo el deudor una persona fisica; y (iii) pactarse limites a la variabilidad del
tipo de interés en los cuales el limite de variabilidad a la baja es inferior al limite de variabilidad
al alza.

LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL™

1- LEGISLACION

[Espanial

Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 (BOE
de 30 de octubre de 2015)

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016 («LPGE 2016») prevé que las pensiones
abonadas por el sistema de la Sequridad Social, asi como de Clases Pasivas, experimentaran con
caracter general un incremento del 0,25 % este afo.

El tope méaximo de la base de cotizacion en cada uno de los regimenes de la Sequridad Social
que lo tengan establecido queda fijado, a partir de 1 de ener o de 2016, en la cuantia de
3.642,00 euros mensuales 0 121,40 euros diarios.

Las bases minimas de cotizacion en el Régimen General, se incrementaran, desde el 1 de enero
de 2016 y respecto de las vigentes en 31 de diciembre de 2015, en el mismo porcentaje en que
aumente el Salario Minimo Interprofesional («SM/»). En el Régimen Especial de los Trabajadores
por Cuenta Propia, la base minima de cotizacion para 2016 es de 893,10 euros mensuales.

La disposicion adicional octogésima sexta establece que en el supuesto en que, por razéon de
riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural, la trabajadora sea destinada a
un puesto de trabajo o funcién diferente y compatible con su estado, se aplicara una reduccién
del 50 % en las cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes. Esta
misma reduccion se aplicara cuando, por razén de enfermedad profesional, el trabajador sea
destinado a un puesto de trabajo diferente.

Elinterés legal del dinero hasta el 31 de diciembre de 2016 se reduce respecto al anteriormente
vigente, y queda establecido en el 3 %. También se reduce el interés de demora a que se refie-
re la Ley General Tributaria y la Ley General de Subvenciones, que queda fijado en el 3,75 %.

El Indicador Pablico de Renta de Efectos Miiltiples («/PREM») para el afio 2016 se mantiene en
idénticos términos al pasado ejercicio, con las siguientes cantidades: 17,75 euros/dfa; (ii) 532,51
euros/mes; y (iii) 6.390,13 euros/afo.

Por su parte, en los supuestos en que la referencia al SMI ha sido sustituida por la referencia al
IPREM, su cuantia anual se mantiene en 7.455,14 euros, salvo que expresamente excluyeran las
pagas extraordinarias, en cuyo caso sera de 6.390,13 euros.

Se retrasa de nuevo la entrada en vigor de la Ley 9/2009 que amplia el permiso de paternidad
a cuatro semanas. Por lo tanto, hasta el 1 de enero de 2017, ese permiso seguira siendo de
13 dias.

* Esta seccion ha sido elaborada por Lourdes Martin Flérez, Alba Pérez Canet, Marta Presas y Teresa
Da Cunha, del Area Fiscal y Laboral de Urfa Menéndez (Madrid, Valencia y Lisboa).
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Se prorrogan durante el ejercicio 2016 los beneficios en la cotizacién a la Seguridad Social
reconocidos en la disposicion transitoria Unica de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actuali-
zacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social.

Por Gltimo, la disposicion final octava aclara y define el término «wersonal en trabajos exclusivos
de oficina» referida en la letra «a» del Cuadro Il de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2014, como aquellos trabajadores por cuenta ajena que desarrollen su ocupacion
exclusivamente en la realizacion de trabajos propios de oficina y Gnicamente en los lugares
destinados a oficinas de la empresa.

Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas (BOE de 15 de octubre
de 2015)

Esta Ley actualiza, moderniza y mejora el contenido de la Ley 4/1997, de 24 de marzo, de Socie-
dades Laborales, como consecuencia de las Gltimas reformas en materia mercantil y societaria.
Ademas, refuerza la naturaleza, funcion y caracterizacion de la sociedad laboral como entidad
de la economia social.

Entre las novedades introducidas por la ley se encuentran: (i) la mejora del régimen juridico de
las sociedades laborales con el objetivo de fomentar la participacion de los trabajadores en la
empresa y (i) la introduccién de nuevas medidas para asegurar el control de la sociedad por
parte de los trabajadores y aumentar la utilidad de este tipo de sociedades.

Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil (BOE de 6 de octubre de 2015)

Esta norma introduce una novedad relevante para el orden social: generaliza el uso de los
medios telematicos o electronicos como medio para la tramitacion de los procedimientos judi-
ciales y de relacion de la Administracion de Justicia con los profesionales y los ciudadanos,
otorgando caréacter subsidiario al papel.

En primer lugar, con efectos del 1 de enero de 2016, la norma impone la obligacién de emplear
los sistemas telematicos o electrénicos existentes en la Administracion de Justicia para la presen-
tacion de escritos y deméas documentos, asi como los actos de comunicacién procesal a todos los
profesionales de la justicia. Esta obligacion también pesa sobre sujetos no profesionales de la
justicia como (i) las personas juridicas, (i) las entidades sin personalidad juridica, (iii) quienes
ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacién obligatoria para los tramites
y actuaciones que realicen con la Administracion de Justicia, en ejercicio de dicha actividad pro-
fesional, (iv) los notarios y registradores, (v) quienes representen a un interesado que esté obli-
gado a relacionarse electrénicamente con la Administracion de Justicia, y (vi) los funcionarios de
las Administraciones Piblicas para los tramites y actuaciones que realicen por razén de su cargo.

Asi, Gnicamente se mantiene la exigencia del soporte papel cuando (i) los interesados no estén
obligados a utilizar los medios telematicos y no hubieran optado por ello, (i) no sean suscepti-
bles de conversion en formato electronico y (iii) lo prevean las leyes.

En segundo lugar, se prevé tanto el momento en que se puede efectuar la presentacion de
escritos y documentos a través del sistema LexNet (todos los dias del afio durante las 24 horas)
como cuando se tendréa por realizada dicha presentacion a efectos procesales. En este punto,
notese que el dia de gracia se hace extensivo a las presentaciones efectuadas telematicamente.

En tercer lugar, la norma regula los actos de comunicacion por medios electronicos, las conse-
cuencias de la falta de acceso al contenido de dichos actos de comunicacion en un plazo de tres
dias, asi como las causas validas con las que los destinatarios de tales actos de comunicacion
pueden justificar la falta de acceso al sistema.

No se practicaran actos de comunicacion a los profesionales por via electrénica durante el mes
de agosto, salvo que sean habiles para las actuaciones que correspondan. En este sentido, en el
orden jurisdiccional social el mes de agosto es habil para todas aquellas actuaciones previstas
en el art. 43.4 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social («LRJS»).
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Por su parte, la norma dispone el procedimiento a seguir en caso de interrupciones del servicio,
tanto no planificadas como planificadas, asi como para los supuestos de insuficiencia de capaci-
dad del sistema por el exceso del volumen de los archivos adjuntos.

Las previsiones relativas a la utilizacion de medios telematicos por los interesados que no sean
profesionales de la justicia y no estén representados por procurador entraran en vigor el 1 de
enero de 2017.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdin de las Administraciones
Pdblicas (BOE de 2 de octubre de 2015)

La presente Ley deroga la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Comn. En lo que aqui interesa, supri-
me la reclamacion previa en la via administrativa.

A tales efectos, modifica los articulos de la LRIS que recogian la obligacion de interponer recla-
macion previa en via administrativa u otra forma de agotamiento de esta antes de acudir a la via
judicial social cuando se demande al Estado, Comunidades Autbnomas, entidades locales o
entidades de Derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de
aquellos.

Sin embargo, se mantiene el requisito de reclamacion previa en los procedimientos en materia
de prestaciones de Seguridad Social.

Por dltimo, se prevé que se regiran por su normativa especifica o supletoriamente, por lo dis-
puesto en esta Ley, (i) las actuaciones y procedimientos de gestion, inspeccion, liquidacion,
recaudacion, impugnacion y revision en materia de Sequridad Social y Desempleo, vy (ii) las
actuaciones y procedimientos sancionadores en el orden social.

Esta Ley entrard en vigor el proximo 2 de octubre de 2016.

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Sequridad Social (BOE de 31 de octubre de 2015)

Esta norma tiene como objeto reordenar, aclarar y armonizar en un nico texto la dispersion de
normas en materia de Sequridad Social. Unicamente se exceptla la regulacién del Régimen Espe-
cial de los Trabajadores del Mar, que, por su particularidad, cuenta con su normativa especifica.

Sobre esta norma, véase la seccion de Foro de Actualidad de este mismo ndmero de la Revista.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores (BOE de 24 de octubre de 2015)

Esta disposicion tiene como objetivo (i) actualizar el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores («<ET») en lo
relativo a la técnica normativa y al lenguaje; (i) aclarar y reordenar una serie de articulos, e (iii)
integrar en un solo texto normativo las normas legales que han ido modificando el ET durante
estos afos. Ello, sin embargo, no ha implicado introducir cambios de orden sustantivo.

Véase el andlisis especifico que, de esta norma, se hace en la seccién de Foro de Actualidad de
este mismo ntmero de la Revista.

Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Empleo (BOE de 24 de octubre de 2015)

El Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Empleo regulariza, armoniza y aclara la normativa de empleo, sin introducir nove-
dades sustantivas en la materia. Se pretende asi, simplificar el marco juridico y facilitar a los
trabajadores el ejercicio de sus derechos.

Sobre esta norma, véase la seccion de Foro de Actualidad de este mismo ndmero de la Revista.
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Salario Minimo Real Decreto 1171/2015, de 29 de diciembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional
Interprofesional para 2016 (BOE de 30 de diciembre de 2015)

Se fija el salario minimo interprofesional en 655,20 euros al mes o 21,84 euros al dia, segln que
el salario esté fijado por meses o por dias. Segin la norma, el incemento responde a la mejora
de las condiciones generales de la economia. El total anual asciende a 9.172,80 euros.

El SMlindicado estara vigente durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2016.

Comunicaciones Real Decreto 1065/2015, de 27 de noviembre, sobre comunicaciones electrénicas en la Admi-
electrénicas en la nistracién de Justicia en el dmbito territorial del Ministerio de Justicia y por el que se regula el

Administracién de sistema LexNET (BOE de 1 de diciembre de 2015)
Justicia a través ) )
de LexNet Este Real Decreto tiene por objeto desarrollar la Ley 18/2011, requladora del uso de las tecno-

logfas de la informacion y la comunicacion en la Administracion de Justicia, en tres aspectos
distintos: (i) comunicaciones y notificaciones electrénicas, (i) presentacion electronica de escri-
tos, documentos u otros medios o instrumentos y (iii) traslado de copias, en el &mbito de la
competencia del Ministerio de Justicia y sin perjuicio de las c ompetencias asumidas por las
Comunidades Auténomas.

La norma regula el sistema LexNet, que es un medio de transmision seguro de informacion que
mediante el uso de técnicas criptograficas, garantiza la presentacion de escritos y documentos y
la recepcion de actos de comunicacion, sus fechas de emision, puesta a disposicion y recepcion
o acceso al contenido de los mismos. Se desarrollan en este Real Decreto sus funcionalidades,
administracion, disponibilidad y operatividad, asi como el procedimiento a sequir en caso de
insuficiencia de capacidad del sistema por el exceso del volumen de los archivos adjuntos, o
cuando se pretenda llevar a cabo sustituciones o autorizaciones entre profesionales de la justicia.

Concesion del Real Decreto 850/2015, de 28 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 1615/2009,
distintivo «lgualdad  de 26 de octubre, por el que se requla la concesion y utilizacion del distintivo «lgualdad en la
en la Empresa» Empresa» (BOE de 13 de octubre de 2015)

Este Real Decreto recoge los requisitos y los criterios de valoracion para obtener el distintivo
«lgualdad en la Empresa».

Entre los requisitos generales que deben reunir las entidades estan: (i) no haber sido sanciona-
das con caracter firme en los dos o tres anos anteriores a la finalizacion del plazo de presenta-
cién de candidaturas por infracciones graves o muy graves, respectivamente, en materia de
igualdad de oportunidades y no discriminacion, asi como en materia de igualdad y no discrimi-
nacion en el acceso a los bienes y servicios, (i) la implantacion de un plan de igualdad, en @so
de estar obligadas a ello, (iii) la acreditacion de la incorporacion de sistemas de seguimiento y
evaluacion de los planes de igualdad, y (iv) la acreditacion de la presencia de las mujeres en los
6rganos de administracion en los términos previstos en el Texto Refundido de la Ley de Socie-
dades de Capital.

Por su parte, la norma dispone que las certificaciones o reconocimientos de calidad obtenidos
por la empresa en materia de conciliacion de la vida laboral, personal y familiar seran tenidas
en cuenta como criterio de valoracion.

Documento Unico Real Decreto 867/2015, de 2 de octubre, por el que se requlan las especificaciones y condiciones

Electrénico para el empleo del Documento Unico Electrénico para el cese de actividad y extincion de las
sociedades de responsabilidad limitada y el cese de actividad de las empresas individuales (BOE
de 16 de octubre de 2015)

Este Real Decreto (que entra en vigor el 16 de abril de 2016) pretende simplificar los procesos
de extincion y cese de la actividad de las empresas mediante un proceso electrénico. Asi, se
habilita la utilizacién del Documento Unico Electrénico para la tramitacién de manera integrada
y por via electrénica del cese de la actividad de los empresarios individuales y los emprendedo-
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res de responsabilidad limitada, asi como para el cese de actividad y extincion de las sociedades
de responsabilidad limitada.

[Portugal]

Decreto-Lei n.2 246/2015, de 20 de outubro (DR 205, SERIE |, 20 de outubro de 2015)

No passado dia 20 de outubro, foi publicado em Diério da Repiblica o Decreto-Lei n.2 246/2015.
Este diploma procede a primeira alteracdo da Lei n.2 90/2009, de 31 de agosto, que aprovou o
regime especial de protecdo na invalidez, e a terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 265/99, de
14 de julho, que procedeu a criacdo de uma prestacao destinada a complementar a protecédo
concedida aos pensionistas de invalidez, velhice e sobrevivéncia.

Através das alteracoes introduzidas, em alternativa a previsao de uma lista de doencas abrangi-
das pelo regime especial de protecdo na invalidez, o acesso a protecdo especial na invalidez
passa agora a estar dependente da verificacdo de condicdes objetivas especiais de incapacidade
permanente para o trabalho, independentemente da doenca causadora de tal situacao.

Adicionalmente, o presente diploma determina a aplicacdo, a titulo experimental, da Tabela
Nacional de Funcionalidades nas peritagens médicas de avaliacao de incapacidade permanente
para o trabalho, deficiéncia e dependéncia, para efeitos de atribuicao de prestacdes sociais nas
respetivas eventualidades. A Tabela Nacional de Funcionalidades encontra-se anexa ao Despa-
cho n.210218/2014, de 1 de agosto.

O presente Decreto-Lei entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2016.

Portaria n.2 382/2015, de 26 de outubro (DR 209, SERIE |, 26 de outubro de 2015)

No passado dia 26 de outubro de 2015, foi publicada a Portaria n.2 382/2015, que procede a
sexta alteracdo a Portaria n.2 736/2006, de 26 de julho, que aprovou o Regulamento de Con-
dicdes Minimas para os trabalhadores administrativos ndo sujeitos a requlamentacdo coletiva espe-
cifica.

Neste ambito, destacam-se as seguintes alteracdes:
1. Subsidio de Refeicdao

A Portaria em apreco veio alterar o valor do subsidio de refeicdo dos trabalhadores administra-
tivos por ela abrangidos, e que estava anteriormente fixado em € 3,45, para € 4,00, por cada
dia completo de trabalho.

2. Retribuicoes minimas

Foram, ainda, atualizadas as retribuicdes minimas fixadas na Portaria n.2 736/2006, de 26 de
julho, e nas respetivas altera¢des subsequentes e, por conseguinte, o valor das diuturnidades
dos trabalhadores foi também alterado, cifrando-se atualmente em € 18,60, por diuturnidade.

As retribuicdes minimas sdo, agora, as constantes da seguinte tabela:

2012 2015
Niveis Profissées e Categorias Profissionais Retribui¢ées | Retribuicdes
minimas minimas
| Diretor de servicos; Secretario- geral 980 997
Il Analista de informatica; Contabilista/Técnico oficial 956 972
de contas; Inspetor administrativo
I Chefe de servicos; Programador de informatica; 870 885

Tesoureiro; Técnico de apoio juridico Ill; Técnico de
computador IlI; Técnico de contabilidade Ill; Técnico
de estatistica Ill: Técnico de recursos humanos |lI
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IV | Técnico de apoio juridico Il; Técnico de computador 795 808
[I: Técnico de contabilidade II; Técnico de estatistica
[I: Técnico de recursos humanos Il

" Chefe de seccao; Técnico de apoio juridico |; Técnico 727 739
de computador |, Técnico de contabilidade I; Técnico
de estatistica I; Técnico de recursos humanos |

VI |Analista de funcdes; Correspondente em linguas 679 691
estrangeiras; Documentalista; Planeador de informa-
tica de 1.2; Técnico administrativo; Técnico de secre-
tariado; Tradutor

Vi Assistente administrativo de 1.2; Caixa; Operador de 609 620
computador de 1.2; Operador de maquinas auxiliares
de 1.2; Planeador de informatica de 2.2

VIII | Assistente administrativo de 2.2; Assistente de consul- 559 569
torio de 1.2; Cobrador de 1.2; Controlador de infor-
matica de 1.2; Operador de computador de 2.2; Ope-
rador de maquinas auxiliares de 2.2; Rececionista de
1.8

IX Assistente administrativo de 3.2; Assistente de consul- 517 526
torio de 2.2; Cobrador de 2.2; Chefe de trabalhado-
res auxiliares; Controlador de informatica de 2.2;
Operador de tratamento de texto de 1.2; Rececionis-
ta de 2.2; Telefonista de 1.2

X Assistente administrativo de 3.2 (até um ano); Conti- 490 510
nuo de 1.2; Guarda de 1.2; Operador de tratamento
de texto de 2.2; Porteiro de 1.2; Rececionista de 2.2
(até quatro meses); Telefonista de 2.2

X| Continuo de 2.2; Guarda de 2.2; Porteiro de 2.2; Tra- 485 505

balhador de limpeza

A Portaria n.2 382/2015 entrou em vigor no dia 2 de novembro de 2015.

No entanto, importa assinalar que as alteracdes relativas as retribuicdes minimas, ao subsidio de
refeicdo e a atualizacdo das diuturnidades, produzem efeitos retroativos ao dia 1 de outubro
de 2015.

Decreto-Lei n.2 254-A/2015, de 31 de dezembro (DR 255, SERIE I, 31 de dezembro de 2015)

No passado dia 31 de dezembro de 2015, foi publicado em Didrio da Repiblica o Decreto-Lei
n.2 254-A/2015, que atualizou o valor da retribuicdo minima mensal garantida.

De acordo com o referido diploma, a partir do dia 1 de janeiro de 2016, é garantida a todos os
trabalhadores uma retribuicdo minima mensal no montante de € 530, independentemente da
modalidade de contrato em vigor.

Deve salientar-se, no entanto, que o valor da retribuicdo minima mensal garantida é distinto no
territorio do Continente e nas Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira. Por forca do fator
de atualizacdo determinado no artigo 3.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 8/2002/A, de 10
de abril, o valor da retribuicdo minima mensal garantida da Regido Autbnoma dos Acores é,
atualmente, de € 556,50.

Relativamente a Regido Auténoma da Madeira, importa assinalar que o valor da retribuicdo
minima mensal garantida para o ano de 2016 nao foi ainda aprovado em Assembleia Legis-
lativa Regional. A Proposta de Decreto Legislativo Regional prevé um aumento de 2% em
relacao a retribuicdo minima mensal garantida em vigor no territério do Continente, o que
significa que a remuneracao minima mensal nesta Regido podera ser atualizada para o mon-
tante de € 540,60.
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As alteracoes efetuadas pelo diploma em analise encontram-se sintetizadas na sequinte
tabela:

Retribui¢do minima mensal garantida Valor anterior Valor atual
Portugal Continental 505 530
Regido Autdnoma dos Acores 530,25 556,50
Regido Autonoma da Madeira 515,10 540,60

* Pendente de autorizacdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.

Decreto-Lei n.2 254-B/2015, de 31 de dezembro (DR 255, SERIE |, 31 de dezembro de 2015)

Foi publicado em Diario da RepUblica no passado dia 31 de dezembro, o Decreto-Lei n.2 254-
B/2015, que repde as regras de atualizacdo do valor das pensdes do regime geral da Seguranca
Social e do regime de protecao social convergente e fixa o valor do Complemento Solidario para
Idosos.

De acordo com as alteracdes efetuadas, as pensoes de invalidez e outras prestacdes atribuidas
pelo sistema de Seguranca Social e as pensdes de aposentacado, reforma e invalidez atribuidas
pela Caixa Geral de Aposentacdes, serdo atualizadas em 2016, de acordo com as regras previs-
tas no artigo 6.2 da Lei n.% 53-B/2006, de 29 de dezembro, conforme alterada. E, assim, obje-
tivo do XXI Governo Constitucional que no ano de 2016 sejam atualizadas todas as pensdes de
montante igual ou inferior a € 628,82.

Adicionalmente, também as pensdes por incapacidade permanente para o trabalho e as pen-
sdes por morte resultantes de doenca profissional serdo atualizadas em 2016, nos termos pre-
vistos na Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro.

Finalmente, de acordo com o presente diploma, o valor de referéncia do Complemento Solida-
rio para Idosos, previsto no artigo 9.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 232/2005, de 29 de dezembro,
conforme alterado, foi aumentado para € 5022/ano, anteriormente fixado em € 4909/ano.

O presente Decreto-Lei entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2016.

2 - JURISPRUDENCIA

[Unién Europeal

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 17 de noviembre de 2015

En esta sentencia, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea («TJUE») examina la correspon-
dencia entre la Directiva 2004/18/CE, de 31 de marzo, sobre coordinacion de los procedimientos
de adjudicacion de los contratos plblicos de obras, de suministro y de servicios («Directiva
2004/18») y la normativa de un Estado miembro que imponga, en el marco de adjudicacion de
un contrato publico, (i) la observancia por las empresas de una cuantia de salario minimo en
favor de los trabajadores, y (ii) la exclusion de la licitacion piblica a la empresa que no se com-
prometa al pago del salario minimo.

Al respecto, el TIUE sostiene que, aunque en virtud de la Directiva 2004/18 el salario minimo
solo se aplica a los contratos plblicos y no a los privados, esta circunstancia no implica que el
establecimiento de un salario minimo para los trabajadores contratados por la empresa licitado-
ra o sus subcontratistas no esté justificado como mecanismo de proteccion de los trabajadores.
En consecuencia, la exclusion de la participacion en la licitacion que incluya el r equisito de
salario minimo en una norma imperativa debe ser entendida como una consecuencia del
incumplimiento de estos requisitos y no como una sancion.
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Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, de 11 de noviembre de 2015

El TIUE examina las cuestiones prejudiciales planteadas por el Tribunal laboral de Birmingham
(Reino Unido) acerca de la interpretacion del Acuerdo marco sobre el trabajo a tiempo parcial,
celebrado el 6 de junio de 1997 («Acuerdo marco») y la Directiva 2003/88/CE, de 4 de noviem-
bre de 2003, relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo («Direc-
tiva 2003/88»).

Asi, el TIUE sefala que, con arreglo al Acuerdo marco y a la Directiva 2003/88, ante el incre-
mento de la jornada laboral de un trabajador, los Estados miembros no tienen la obligacion de
prever que las vacaciones ya devengadas (disfrutadas o no) se vuelvan a alcular a posteriori en
funcién del nuevo ritmo de trabajo del empleado.

No obstante, el TIUE si considera que deben calcularse de nuevo los dias de vacaciones que
corresponden al periodo durante el cual la jornada se haya incrementado.

Por dltimo, el TIUE establece que el célculo de los dias de vacaciones anuales retribuidas a los
que el trabajador tiene derecho debe efectuarse de acuerdo con los mismos principios tanto
para (i) la determinacion de la indemnizacién compensatoria por vacaciones anuales retribuidas
devengadas y no disfrutadas, de extinguirse la relacion laboral, como (i) para la determinacién
del calculo de los dias de vacaciones anuales retribuidas a los que el trabajador tiene derecho,
de mantenerse la relacion laboral.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, de 11 de noviembre de 2015

El TIUE examina las cuestiones prejudiciales planteadas por el Juzgado de lo Social nimero 33
de Barcelona, en un procedimiento en el que el trabajador interpuso demanda contra la empre-
sa y el Fondo de Garantia Salarial por entender que la compafiia debfa haber aplicado el pro-
cedimiento de despido colectivo.

En concreto, las cuestiones prejudiciales planteadas versan sobre la interpretacion de la Directi-
va 98/59/CE, de 20 de julio de 1998, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros que se refieren a los despidos colectivos.

Véase el analisis que, sobre esta sentencia, se encuentra en la seccion de Foro de Actualidad de
este mismo nimero de la Revista.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 15 de octubre de 2015

El TIUE resuelve, en los asuntos acumulados C-352/14 y C-353/14, si la Decisién sobre la rees-
tructuracion del Grupo Banco Financiero y de Ahorros, que incluye Banco Financiero y de Aho-
rros, S. A. (BFA) y su filial Bankia, S. A. (Bankia), y los arts. 107 y 108 del TFUE, en los que dicha
Decision se basa, se oponen a la aplicacion del art. 56 del ET, la disposicion transitoria quinta de
la Ley 3/2012 y los arts. 123 y 124.13 de la LRIS, que ante un despido improcedente fijan un
importe indemnizatorio superior al autorizado por aquélla.

Sobre esta sentencia, véase la seccion de Foro de Actualidad de este mismo nlimero de la Revista.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Union Europea, de 10 de septiembre de 2015

El objeto del litigio del presente asunto consiste en determinar si, en el caso de trabajadores que
carecen de centro de trabajo fijo o habitual, el periodo de desplazamiento entre su domicilio y
los centros de los clientes se puede considerar tiempo de trabajo a la luz de la Directiva 2003/88/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados
aspectos de la ordenacién del tiempo de trabajo (la «Directiva»).

El TIUE recuerda que el concepto de tiempo de trabajo se interpreta, en contraposicion con el
de perfodo de descanso, como aquel espacio temporal en el que el empleado (i) permanece en
el trabajo, (ii) esté a disposicion del empresario y (iii) realiza sus tareas o funciones.

En consecuencia, tras analizar el supuesto de hecho, el TIUE determina que el periodo de des-
plazamiento entre el domicilio del trabajador itinerante y el centro de un cliente asignado y a la
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inversa se encuentra englobado en el concepto de tiempo de trabajo de la Directiva, al concurrir
los tres requisitos referidos en el parrafo anterior.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Unién Europea, de 9 de septiembre de 2015

La disolucion de la empresa Air Atlantis, S.A. (la «Empresa»), dedicada a los vuelos charter,
conllevé el despido colectivo de la totalidad de su plantilla. Posteriormente, su principal accio-
nista (TAP) introdujo entre sus servicios vuelos charter, para lo que (i) utilizo parte de los medios
materiales de la Empresa (aviones, inmuebles, equipos de oficina, etc.), (i) cubri6 rutas realiza-
das tradicionalmente por la Empresa, (iii) cumplié con las obligaciones derivadas de los contra-
tos de leasing suscritos por la Empresa, y (iv) contratd a parte de su antigua plantilla. En este
contexto, los extrabajadores de la Empresa alegaron que se habia producido una transmision de
empresa.

EI TIUE, tras examinar el supuesto, entiende que TAP se ha subrogado en la posicion de emplea-
dor que ocupaba la Empresa. Asi, el quid de la transmision de empresa es que se transfieran a
la adquirente los elementos necesarios para realizar una actividad econémica analoga a la de la
empresa transmitente (en este caso, la transmision de parte de la plantilla, la subrogacion en los
contratos de leasing de aviones y en los contratos de vuelos charter, etc.), asi como su vinculo
funcional. EI TJUE declara que no es relevante, a estos efectos, que los elementos transmitidos
tengan una organizacion especifica distinta en la empresa transmitente y la adquirente.

[Espana]

Sentencia del Tribunal Constitucional, de 6 de julio de 2015

El objeto del recurso de amparo presentado ante el Tribunal Constitucional («7C») consiste en
determinar si el método utilizado por la Administracion para cuantificar los complementos retri-
butivos extraordinarios a abonar a un liberado sindical vulnera su derecho a la libertad sindical.
En concreto, el criterio sequido por la Administracion es el de la media de la cuantia percibida
por este concepto por los trabajadores de su categoria.

El TC considera que, al tratarse de complementos retributivos eventuales, no procede cuestio-
narse qué cuantia habria percibido el trabajador por este concepto de no haber ejercido funcio-
nes sindicales, pues, aun en ese caso, tanto la percepcién como la cuantia del complemento
extraordinario son inciertas. Asi, el TC declara que el criterio utilizado es adecuado y no quiebra
la garantia de indemnidad retributiva del trabajador, al fundamentarse en un dato objetivo y
razonable.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 17 de noviembre de 2015

El Tribunal Supremo («TS») desestima el recurso de casacion interpuesto por la empresa frente
a la sentencia dictada por la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional (« AN») sobre conflicto
colectivo.

La sentencia se pronuncia sobre los limites de la ultraactividad de los convenios colectivos a raiz
de la modificacion operada en el art. 86.3 del ET por la Ley 3/2012. La redaccion vigente en el
momento del nacimiento del litigio dispone que «transcurrido un afio desde la denuncia del
convenio colectivo sin que se haya acordado un nuevo convenio colectivo o dictado un laudo
arbitral, aquel perderd, salvo pacto en contrario, vigencia y se aplicard, si lo hubiere, el convenio
colectivo de admbito superior que fuera de aplicacion».

La cuestion interpretativa, que la Sala ya habia abordado, es en qué momento debe producirse
tal pacto expreso de mantenimiento de vigencia del convenio para que resulte valido. Alegando
razones de seguridad juridica, se mantiene su anterior criterio, lo que implica que, si un conve-
nio colectivo suscrito antes de la Ley 3/2012 contiene una clausula de ultraactividad indefinida,
dicha cladusula ha de ser considerada como el «pacto en contrario» a que se refiere el art. 86.3
del ET.
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Elementos Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 13 de noviembre de
definitorios del 2015
grupo de empresas

a efectos laborales El TS examina la legitimacion de un grupo de empresas para la iniciacion y negociacion de un

expediente de regulacion de empleo («ERE»), aprobado por la autoridad laboral de acuerdo
con la normativa vigente antes de la entrada en vigor del Real Decreto 3/2012, de 10 de febrero,
de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

Un grupo de empresas inicié un ERE por causas productivas para (i) la extincién de los 150
contratos laborales de un centro de trabajo perteneciente a una de las empresas del grupo, y (ii)
la suspension de las relaciones laborales, de forma rotatoria, de determinados contratos en
diferentes centros de trabajo del grupo.

Los representantes de los trabajadores del centro de trabajo afectado por la extincién de con-
tratos defendian que la comisién negociadora (nica constituida en representacion de todos los
trabajadores del grupo carecia de implantacion en dicho centro, y que la representacion y nego-
ciacion del ERE de extincion le correspondia, en exclusiva, al comité de empresa de aquel centro
de trabajo.

A estos efectos, el TS sefiala que el control accionarial y la unidad de direccion de las sociedades
no son factores suficientes para afirmar la existencia de un grupo de empresas a efectos labora-
les. Para ello, se requieren otros elementos adicionales, tales como (i) el funcionamiento unita-
rio de las organizaciones de trabajo de las empresas del grupo, manifestado en la prestacion
indistinta de trabajo en favor de varias empresas del grupo, (ii) la confusién patrimonial, (iii) la
unidad de caja, (iv) la utilizacion fraudulenta de la personalidad juridica, con creaciéon de empre-
sa «aparente», y (v) el uso abusivo de la direccién unitaria, con perjuicio para los derechos de
los trabajadores.

EI TS considera que no queda acreditado ninguno de los anteriores elementos y, por lo tanto,
determina la inexistencia de grupo de empresas patolégico. Por lo tanto, el grupo de empresas
demandado carece de legitimacion para la iniciacion y negociacion del ERE en un centro de
trabajo y, en consecuencia, el TS declara la nulidad del ERE.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 20 de octubre de 2015

EI TS resuelve el recurso de casacion interpuesto por el Abogado de Estado en representacion
de TRAGSA y TRAGSATEC frente a la sentencia dictada por la Sala de lo Social de la AN sobre
conflicto colectivo.

La sentencia analiza el concepto de grupo de empresa a efectos laborales y efectlia una matiza-
cién terminoldgica a su anterior doctrina. Asi, reserva la expresion «grupo patolégico» exclusi-
vamente para los casos en que la responsabilidad solidaria deriva de la concurrencia de circuns-
tancias enmarcadas en el terreno de la ocultacion o fraude; para los restantes casos, afirma que
la terminologia mas adecuada es la de «<empresa de grupo» o «empresa-grupos.

En el supuesto, al no apreciarse los elementos generadores de la responsabilidad solidaria del
grupo de empresas —ya enunciados— se afirma que no nos encontramos ante un grupo pato-
l6gico. Paralelamente, se declara la suficiencia de la documentacion entregada, la concrecion
de las causas del despido y la inexistencia de defectos en la determinacién de los criterios de
seleccion de los trabajadores afectados. Por tanto, se acoge el recurso interpuesto y se declara
ajustada a derecho la decision extintiva objeto de debate.

La sentencia cuenta con dos votos particulares concurrentes.

Vulneracion de Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 12 de noviembre de 2015
derechos

fundamentales El TS examina la vulneracion del derecho al honory a la imagen, y a la proteccion de datos de

caracter personal de un trabajador por parte de su anterior empleadora.

El demandante, trabajador de una compania de telecomunicaciones, fue objeto de un despido
disciplinario declarado improcedente.
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Posteriormente, tras mdltiples entrevistas en otras compariias del sector, una de estas empresas
le manifestd que no podia contratarlo porque habfa sido vetado por la compafiia de la que esta
empresa era contratista. El trabajador, tras ponerse en contacto con el comité de empresa de la
compafifa en la que, supuestamente, habia sido vetado, descubrié que habia sido incluido, por
los hechos motivadores de su despido disciplinario y a peticién de su anterior empleadora, en
un fichero de aquella sobre trabajadores conflictivos. Ante tales circunstancias, el trabajador
interpuso demanda por vulneracion del derecho al honory a la imagen, y a la proteccion de
datos de caracter personal.

Tras examinar el supuesto, el TS concluye que el trabajador habia aportado suficientes indicios
de que tal vulneracion se habfa cometido, mientras que su anterior empleadora no habia apor-
tado prueba en contrario.

Por ello, el TS declara la vulneracion de los derechos al honory a la proteccion de datos de
caracter personal del trabajador y obliga a la antigua empleadora a abonarle una indemnizacion
de 30.000 euros.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 21 de septiembre de 2015

El TS resuelve el recurso de casacion interpuesto por la empresa frente a la sentencia dictada
por la Sala de lo Social de la AN sobre conflicto colectivo.

El objeto del proceso se reduce a analizar la validez de una clausula que la empresa introduce
en los contratos de trabajo en virtud de la cual «las partes convienen expresamente que cualquier
tio de comunicacion relativa a este contrato, a la relacién laboral o al puesto de trabajo, podrd
ser enviada al trabajador via SMS o via correo electrénico... sequn los datos facilitados por el tra-
bajador a efectos de contacto» y que «cualquier cambio o incidencia con respecto a los mismos,
deberd ser comunicada a la empresa de forma fehaciente en inmediatas.

Entiende el TS que la incorporacion de estos datos al contrato de trabajo requiere que el con-
sentimiento se haya prestado de una manera libre y voluntaria y, aunque en este caso la clausu-
la establezca que el propio trabajador presta su voluntario consentimiento, en realidad esto no
sucede. Asi, el empresario se vale de que el trabajador es la parte mas débil del contrato y este,
por miedo a no ser contratado, admitira la inclusion de dicha clausula, de donde se deriva la
ausencia de un consentimiento libre y voluntario.

En consecuencia, la clausula contractual debe considerarse nula por vulnerar el derecho funda-
mental a la proteccion de los datos de caracter personal consagrado en el art. 18.4 de la Cons-
titucion Espafiola.

Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Social, de 15 de junio de 2015

El origen de este procedimiento se encuentra en una serie de comunicados emitidos por la
empresa a los trabajadores los dias 26 de diciembre de 2012, 4 de enero de 2013, 27 de
noviembre de 2014 y 3 de febrero de 2015. En el primero de ellos, se les recomendaba que no
atendieran el llamamiento de huelga realizado por la representacion legal de los trabajadores.
En el sequndo comunicado, la empresa ademas de reiterar lo dicho en el anterior, les informé
sobre cudles serian las consecuencias que se derivarian si la huelga convocada fuera considera-
da ilegal o abusiva. En el tercero de los comunicados, se criticaba la actividad llevada a cabo por
los representantes de los trabajadores. El Gltimo de ellos alude a datos econémicos y cuestiones
salariales.

Los representantes de los trabajadores consideran que, dado su contenido, dichas comunicacio-
nes constituyen una violacion del derecho fundamental a la libertad sindical, del derecho a la
huelga y del derecho a la dignidad personal.

La empresa opuso, por un lado, las excepciones de incompetencia de jurisdiccién y de prescrip-
cion de la accién y, por otro, que no existia vulneracion de derechos fundamentales.

En relacion con la excepcion de prescripcion, se estim6 la relativa a los comunicados de la
empresa de 26 de diciembre de 2012 y de 4 de enero de 2013. En consecuencia, se entendi6
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también prescrita la denunciada vulneracion del derecho de huelga, y ello porque era precisa-
mente en dichos comunicados en los que la Empresa advertia del perjuicio econémico que le
generaria el que los trabajadores secundaran la huelga convocada.

A continuacién, entrando al fondo del asunto, la AN examina si de los otros dos comunicados
podria derivarse una vulneracion del derecho a la libertad sindical, al honor y a la dignidad. A
tal efecto, siguiendo doctrina del TC, recuerda que, aunque la libertad de expresion no es abso-
luta, no se deberia ver limitado su ejercicio cuando aquello que se manifiesta sea necesario,
entendido en el sentido de imprescindible, adecuado y absolutamente pertinente.

En el presente caso, los comunicados, aunque incluyan duras manifestaciones sobre la actividad
del sindicato, deben contextualizarse en el marco de la relacion conflictiva existente entre la
empresa y los representantes de los trabajadores y, por lo tanto, a juicio de la Sala se ejecutaron
dentro de los limites de la libertad de expresion.

Antigliedad Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 20 de octubre de 2015
computable a efectos
del calculo de la
indemnizacién por

El TS resuelve un recurso de casacion para la unificacion de la doctrina, que habia sido inter-
puesto tanto por la empresa como por el trabajador.

despido Se trata de un supuesto de despido que habia sido declarado improcedente en instancia. La
empresa habia optado por la readmision, pero el trabajador no se reincorporé a su puesto de
trabajo.

La empresa formula recurso de casacion solicitando que se declare la no necesidad de que, una
vez obtenida la firmeza de la sentencia, se efectle un segundo requerimiento de readmision.
Sin embargo, se desestiman sus pretensiones. Se considera que, tras la confirmacion de la sen-
tencia, la interpretacion sistematica de la regulacion legal y la buena fe determinan que la
empresa reitere su ofrecimiento de readmision. Al no haberlo hecho asi, procede la ejecucion
definitiva del fallo.

El trabajador pretende que la antigliedad computable para calcular la indemnizacion se extien-
da desde la fecha de inicio de prestacion de servicios hasta la de la resolucién que declara
extinguida la relacion laboral por no readmision o readmision irregular.

La Sala estima parcialmente el recurso. Para ello, diferencia dos periodos de tiempo: (i) el que
media entre la sentencia que declara la improcedencia y la resoluciéon que declara extinguida la
relacion laboral por no readmision, y (ii) el que transcurre entre el despido y la antedicha sen-
tencia. En el primer caso, dado que la falta de servicios no puede ser atribuida a la empresa,
sino a la exclusiva voluntad del trabajador, no procede computar ese tiempo en la antigiiedad
del trabajador a efectos del calculo de la indemnizacion por despido. Sin embargo, el periodo
de inactividad que media entre el despido y la sentencia que declara la improcedencia, con la
opcion de readmision, pasa a ser considerado como tiempo de relacion laboral, y la ausencia
de prestacion de servicios Gnicamente puede atribuirse al previo despido, no al posterior incum-
plimiento del requerimiento de readmision, por lo que si debe tenerse en cuenta a la hora de
calcular la indemnizacion por despido a la que el trabajador tenga derecho.

La sentencia cuenta con un voto particular.

Doctrina judicial Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 22 de julio de 2015
sobre despido

colectivo EI TS resuelve el recurso de casacién para la unificacion de doctrina interpuesto por la empresa

frente a la sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Pais Vasco, que estimaba las
pretensiones de una trabajadora en una reclamacion por despido.

La sentencia trae causa de un despido colectivo en el que la empresa y los representantes de los
trabajadores llegaron a un acuerdo en el periodo de consultas. En dicho acuerdo se establecie-
ron los criterios de afectacion, se pactaron unas indemnizaciones superiores a la legal de 20 dias
de salario por afo de servicio y, debido a los problemas de liquidez de la compafifa, se acordd
el fraccionamiento del abono de las indemnizaciones.
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La trabajadora impugno individualmente su despido alegando la falta de puesta a disposicion
de la indemnizacién de forma simultdnea a la entrega de la carta de despido y por no haberse
acreditado la falta de liquidez.

EI TS sefala que, en el marco de la negociacion colectiva previa al despido, es valido convenir
un fraccionamiento o aplazamiento del pago de las indemnizaciones adeudadas a los trabaja-
dores por las extinciones contractuales en caso de falta de liquidez de la empresa. Asi, el TS
concluye que los problemas de tesoreria de la compafia quedaron acreditados, se acordaron
las citadas medidas en el propio pacto colectivo y, ademas, se incrementé el importe de las
indemnizaciones a percibir por los trabajadores. Por lo tanto, no resulta necesario que la empre-
sa pruebe su falta de liquidez, ni esa circunstancia puede debatirse en el procedimiento de
extincion individual.

En consecuencia, el TS estima el recurso interpuesto por la empresa.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 22 de julio de 2015

Una empresa constructora, en el marco de un despido colectivo por causas productivas, alcanza
un acuerdo con los representantes de los trabajadores por el que se reduce el nimero de tra-
bajadores afectados por la medida extintiva—en concreto, de 131 afectados inicialmente pasan
a 116—, se mejora la indemnizacion legal a percibir por estos trabajadores y se aplaza el pago
de una parte de la indemnizacion.

Este acuerdo se impugna por doce trabajadores afectados, por entender que se ha vulnerado el
requisito de puesta a disposicion de la indemnizacion de forma simultanea a la entrega de la
carta de despido, recogido en el art. 53.1 b) del ET.

EI TS declara que el acuerdo colectivo es licito y basa su decision en las circunstancias concu-
rrentes en este caso: (i) la transcendencia de que la medida se adoptase por medio de un

acuerdo colectivo que concluyé el periodo de consultas del despido colectivo, (i) la rebaja del
ndmero de afectados por el despido colectivo, (iii) la sustancial mejora de la indemnizacion
legal, (iv) la situacion acreditada de falta de liquidez de la empresa, (v) el abono del importe
total de la indemnizacién se habia efectuado al tiempo de dictarse la sentencia de instancia y (vi)
la impugnacion del acuerdo estaba sustentada Gnicamente por 12 de los 116 trabajadores afec-
tados. EI TS sostiene que la conjuncion de estos factores justifica que es razonable declarar la
licitud del acuerdo.

En este caso concreto, el TS afirma que una solucién contraria a la licitud del acuerdo quebraria
el principio de solidaridad que ha de presidir toda negociacion colectiva.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 26 de mayo de 2015

El litigio trae causa del despido de una trabajadora que interpuso papeleta de conciliacion el 19
de febrero de 2013, antes de las 15:00 horas del vigésimo primer dia desde el despido, que le
fue comunicado mediante burofax el 21 de enero de 2013. Celebrado el acto de conciliacién sin
avenencia el 8 de marzo de 2013, la trabajadora formulé demanda por despido el 11 de marzo
de 2013, es decir, el siguiente dia habil tras la fecha de la conciliacion.

El objeto del recurso se reduce a determinar si la accion de despido, que tiene un plazo de
caducidad de 20 dfas habiles para su ejercicio (art. 59.3 del ET), se encuentra o no caducada
cuando la papeleta de conciliacion se formula antes de las 15:00 horas del vigésimo primer dia
de su comunicacion. Es decir, si resulta aplicable la prérroga de la anterior redaccion del art.
135.1 de la LEC: «Cuando la presentacion de un escrito esté sujeta a plazo, podrd efectuarse hasta
las quince horas del dia habil siguiente al del vencimiento del plazo, en el servicio omtin procesal
creado a tal efecto o, de no existir éste, en la sede del rgano judicial».

EI TS sefala, con base en su doctrina jurisprudencial, que la conciliacion previa ante los servicios
competentes no constituye un procedimiento meramente administrativo, sino que es una actua-
cion exigible e imprescindible para poder acceder posteriormente a la jurisdiccion laboral y, por
lo tanto, se encuentra estrechamente vinculada a los principios procesales y generales del dere-
cho laboral.
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Asi, el plazo para ejercer la accion de despido queda congelado durante la sustanciacion de la
conciliacion, es decir, desde el dia que se interpone la papeleta hasta el dia que se celebra el
acto de conciliacion. Por lo tanto, en caso de interponerse la papeleta de conciliacion antes de
las 15:00 horas del vigésimo primer dia desde la comunicacién del despido, se puede formular
demanda hasta las 15:00 horas del siguiente dia habil tras la celebracién la conciliacion.

Doctrina judicial sobre Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 17 de septiembre de 2015

convenios colectivos L . L ) ) )
EI TS analiza si resulta ajustada a Derecho la practica de una gasolinera consistente en obligar a

los encargados a denunciar los casos en los que el cliente se marcha de las estaciones de servi-
cio sin abonar el combustible.

En la resolucién de este asunto el Tribunal se remite, por un lado, al tenor literal del convenio
colectivo de aplicacion, segin el cual las funciones de los encargados ahi enumeradas lo son
meramente a titulo enunciativo y no limitativo. Por otro lado, se indica que queda dentro del
poder de direccién del empresario organizar el trabajo y la obligacién de denunciar los robos
debe entenderse una manifestacion de aquel.

En virtud de lo anterior, el TS concluye que la obligacién de denunciar impuesta a ese colectivo
no vulnera el convenio colectivo de las estaciones de servicio.

Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Social, de 30 de septiembre de 2015

La AN estima una demanda de impugnacién de convenio formulada por UGT declarando la
nulidad de un convenio de empresa por incumplimiento de los requisitos de capacidad y legiti-
macion para negociar, recogidos en los arts. 871, 88.2 y 89.3 del ET.

El convenio colectivo de empresa se habia negociado por un delegado de personal de un Gnico
centro de trabajo, a pesar de que se aplicaba a las actividades de los centros de todo el territorio
nacional. Segln la AN, resulta evidente que el firmante en representacion de los trabajadores
no estaba legitimado para ello, pues debe existir una precisa correspondencia entre el érgano de
representacion que interviene en la negociacién de empresa y el dmbito del personal afectado,
de conformidad con lo dispuesto en los arts. 87 a 89 del ET Por ello, declara la anulacion del convenio.

La sentencia indica que los vicios en los que se ha incurrido no son suseptibles de su correccion,
ni siquiera reduciendo su ambito al centro de trabajo en el que el delegado de personal si tenia
representatividad, dado que no era la voluntad de las partes negociar un convenio de centro.

Derecho al «plus de  Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Social, de 22 de junio de 2015
festivos» de los

trabajadores La AN examina un conflicto colectivo planteado en el sector de los servicios de atencion a per-

contratados para sonas dependientes. El quid de la cuestion consiste en determinar si las personas contratadas
trabajar durante el fin exclusivamente para prestar servicios durante el fin de semana tienen derecho al plus de festivi-
de semana dad previsto en el convenio colectivo de aplicacion.

La AN declara que las empresas si estan obligadas al abono del plus de festivos a estos trabaja-
dores. La argumentacion de la AN se basa en una interpretacion literal de la norma convencio-
nal que Unicamente excluye la percepcion de este complemento retributivo por aquellos traba-
jadores contratados «especificamente» para domingos o festivos, y, por tanto, nada dice
respecto de los trabajadores que prestan servicios durante el fin de semana.

Improcedencia del Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Social, de 8 de octubre de 2015
despido de un
trabajador por
justificar sus ausencias
con certificados

médicos, en l[‘g_ar de  Conforme al convenio colectivo aplicable, la falta de asistencia al trabajo no justificada durante
con partes médicos ;316 dias o mas al mes es constitutiva de una falta muy grave. Por su parte, el art. 18 de este
oficiales de baja convenio indica que «toda ausencia por enfermedad del trabajador deberd ser justificada median-

El Tribunal Superior de Justicia («TSJ») desestima el recurso de suplicacién interpuesto por el
Patronato Sociocultural del Ayuntamiento de Alcobendas contra la sentencia de instancia que
habia declarado la improcedencia de un despido.
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te el correspondiente volante médico». En el supuesto examinado, el Ayuntamiento habia enten-
dido que las faltas de asistencia del trabajador no habian sido debidamente justificadas a través
de certificados médicos. Por tanto, segln su criterio, se habia producido un incumplimiento
contractual calificado como falta muy grave y sancionable con el despido.

Sin embargo, el TSJ entiende que el convenio no pide que las ausencias por enfermedad se
justifiquen con partes médicos de baja oficiales, dado que el término «volante médico» es lo
suficientemente genérico como para entender cualquier certificado, que emitido por un facul-
tativo, deja constancia de la asistencia médica dispensada. Si se hubiera querido vincular la
justificacion de la enfermedad a los partes oficiales, se tendria que haber especificado en el
convenio, tal y como efectivamente se hace en su regulacion de la situacion de la incapacidad
temporal. De esta forma, se confirma la sentencia de instancia y la improcedencia del despido.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Social, de 10 de junio de 2015

El TSJ examina la validez de los mensajes intercambiados a través de la aplicacion «WhatsApp»
a los efectos de que los trabajadores comuniquen a la empresa su decision de causar baja
voluntaria.

La Sala recuerda la doctrina pacifica del TS segln la cual, para que se entienda que el trabajador
ha dimitido, es necesario que aquel lo manifieste de una manera clara, firme e inequivoca.

Asi, en el caso examinado, y habida cuenta de que de los mensajes intercambiados con la encar-
gada a través de «WhatsApp» quedd patente su voluntad de no volver al trabajo, no ha existido
despido, como alega la trabajadora, sino una baja voluntaria.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, Sala de lo Social, de 2 de junio de
2015

EI TSJ califica como «accidente in itinere» el asesinato de un trabajador perpetrado por un alum-
no suyo cuando se disponia a coger el coche para acudir al trabajo, siendo el motivo de tal
agresion el robo de la cadena de oro que aquel llevaba en el cuello.

La Sala afirma que concurren los requisitos legales para que su muerte tenga tal calificacion:

(i) Elemento teleoldgico: la finalidad principal por la que el trabajador iba a coger su vehi-
culo era para dirigirse al trabajo.

(ii) Elemento geografico: en el momento en que sucedi6 el asesinato aquel no se habia
desviado del camino habitual de su domicilio al trabajo.

(iii) Elemento cronolégico: el accidente tuvo lugar dentro del tiempo que normalmente se
invierte en el trayecto, es decir, 30 minutos antes de la hora de entrada al trabajo.

(iv) Idoneidad del medio: el medio de transporte que iba a utilizar era el mismo de siempre.

(v) Carécter fortuito de la agresion sufrida: el asesinato del trabajador no obedecia a razones
personales entre él'y su agresor, sino a un hecho fortuito, ya que dificilmente podia haber
previsto que su propio alumno le agrediria para robarle.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia, Sala de lo Social, de 26 de mayo de
2015

El litigio tiene origen en la decision de la Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos, S.A. consis-
tente en suprimir determinadas secciones de reparto de la empresa. El sindicato CGT considera
que esta decision empresarial es una modificacion sustancial de las condiciones de trabajo (ale-
ga que la carga de trabajo de las secciones suprimidas se repartira entre las restantes) y, por ello,
solicita la nulidad de la medida.

Tras examinar el supuesto de hecho, el TSJ desestima la peticion del sindicato, pues considera
que (i) no queda acreditado el aumento de la carga de trabajo para las restantes secciones de
reparto, (ii) el incremento del volumen de trabajo no altera de forma notoria ninguna de las
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condiciones previstas en el art. 41 del ET y (iii) el volumen de trabajo no es una condicién labo-
ral, salvo que se haya pactado un rendimiento determinado.

«Derecho» de llevar  Sentencia del Juzgado de lo Social nim. 13 de Madrid, de 22 de octubre de 2015
alos hijos a la

guarderia El Juzgado resuelve una accién declarativa ejercida por un trabajador que pretendia el recono-

cimiento de su derecho a flexibilizar su horario de entrada en el turno de mafiana (de lunes a
viernes) en el maximo de una hora, para poder llevar a su hijo al centro escolar.

La sentencia declara procedente la flexibilizacion, razonando que esta Gnicamente interesa al
actor para poder llevar a su hijo al centro escolar. Se afirma que no se produce un cambio de
turno o modificacion permanente, ni el reconocimiento del derecho afecta de manera dréastica
al servicio, siendo la incidencia minima. Ademas, se declara que no pueden prevalecer las difi-
cultades organizativas alegadas por la empresa sobre la proteccion juridica de la familia que
deben garantizar los poderes publicos, segtn el art. 39.1 de la CE.

[Portugal]

Impugnacdo de Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 28 de outubro de 2015 (Fernanda Soares) Proces-
despedimento so n.2671/15.3T8AGD.P1
coletivo contra

a massa insolvente No acérddo em apreco, o Tribunal da Relacdo do Porto pronunciou-se acerca da competéncia

material do Tribunal do Trabalho para conhecer de acdo de impugnacdo de despedimento
coletivo contra massa insolvente.

Em suma, o Tribunal entendeu que sendo o despedimento promovido por administrador da
insolvéncia, em momento ulterior a sentenca que declare a Ré insolvente, as suas consequéncias
projetar-se-ao, necessariamente, ja ndo sobre o insolvente, mas sim sobre a massa insolvente
(conforme decorre das disposi¢des conjugadas dos artigos 55.2, n. 1, alinea b), e 51.2, n.2 1,
alinea d), do CIRE).

Assim, sendo suscetivel de onerar a massa insolvente, a acao (ou procedimento cautelar) que
vise a declaracdo de ilicitude da cessacdo de contrato de trabalho promovida por administrador
da insolvéncia deve correr por apenso ao respetivo processo, de acordo com o disposto no
artigo 89.2, n.2 2, do CIRE, sendo a competéncia para o seu conhecimento e tramitacdo come-
tida ao Tribunal do Comércio, ao abrigo do disposto no artigo 128.2, n.2 1, alinea a), e n.2 3 da
LOS.

O Tribunal afirmou que o referido entendimento se mantém ainda que a par dos créditos recla-
mados seja também peticionada a reintegracdo do Autor no seu posto de trabalho, matéria que
é da exclusiva competéncia do Tribunal do Trabalho, ao abrigo do disposto no artigo 126.2 da
LOSJ. Na medida em que o trabalhador pode optar por receber uma indemnizacdo em substi-
tuicdo da sua reintegracao, esta tem a virtualidade de afetar, por via reflexa, a massa insolvente,
o que reclama a competéncia dos Tribunais do Comércio para o seu conhecimento.

Contrato de trabalho  Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 4 de novembro de 2015 (Leopoldo Soares) Pro-
plurilocalizado cesso n.2 2998.14.2TTLSB.L1-4

No dmbito do presente recurso, o Tribunal da Relacdo de Lisboa pronunciou-se acerca da lei
aplicavel a um contrato de trabalho outorgado entre um cidad@o portugués e uma pessoa cole-
tiva de direito espanhol, cuja execucdo decorreu, em exclusivo, em Portugal.

No caso concreto, dando cumprimento ao disposto no artigo 3.2, n.2 1, da Convencao de Roma,
as partes acordaram que o referido contrato estaria sujeito a lei espanhola, nomeadamente, ao
Estatuto dos Trabalhadores («Estatuto de los Trabajadores»). De acordo com o artigo 4.° da
Convencado de Roma, na falta de escolha efetuada pelas partes, o contrato rege-se pela Lei do
pais em que o trabalhador desenvolve habitualmente a sua atividade, a ndo ser que resulte do
conjunto das circunstancias que o contrato de trabalho apresenta uma conexdo mais estreita
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com um outro ordenamento juridico, sendo neste caso aplicavel a lei desse outro pas.

Ora, no caso concreto, a entidade empregadora fez cessar o contrato de trabalho do Autor
através de carta datada de 30 de junho de 2014, com producdo de efeitos imediatos. Antes do
despedimento, porém, nao foi permitido ao trabalhador exercer qualquer contraditério sobre
os factos de que estava acusado. Note-se que a auséncia de ntraditorio € admissivel no Orde-
namento Juridico Espanhol, ao abrigo do artigo 54.2 do Estatuto dos Trabalhadores.

Na sua decisdo, o Tribunal afirmou que, de acordo com o disposto no artigo 6.2, n.2 1, da Con-
vencdo de Roma, a escolha que as partes tenham feito no que toca a lei aplicavel ao contrato
de trabalho ndo pode ter como consequéncia privar o trabalhador da protecdo que lhe garan-
tem as disposicoes imperativas da lei que, na falta de escolha, seria objetivamente competente
(neste caso, a Lei portuguesa).

O Tribunal considerou que a auséncia de contraditério, ainda que legitimada pela legislacao
espanhola aplicavel, ofende os principios da seguranca no emprego e da proibicao dos despe-
dimentos sem justa causa (ambos previstos no artigo 53.2 da Constituicdo da Republica Portu-
guesa), pelo que, de acordo com o disposto no artigo 6.2, n.2 1, da Convencado de Roma, o
ordenamento juridico aplicavel ao contrato de trabalho em analise seria o portugués.

Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 19 de novembro de 2015 (Paula do Pago) Pro-
cesso n.2 495/14.5TTLRA.C1

No acérdao em apreco, o Tribunal da Relacao de Coimbra pronunciou-se sobre os pressupostos
da situacdo de abandono do trabalho, prevista no artigo 403.2 do Cédigo do Trabalho.

Densificando os referidos pressupostos, o Tribunal comegou por afirmar que o empregador que
pretenda ver reconhecida a dendncia do contrato de trabalho, com fundamento na presuncao
estabelecida no artigo 403.2, n.2 2, do Codigo do Trabalho, devera alegar e provar a verificacdo
dos factos indiciarios af previstos (i.e., a auséncia do trabalhador ao servico por mais de 10 dias
(teis sequidos e a falta de comunicacdo do motivo da auséncia ao empregador).

No entanto, mesmo que os referidos factos se mostrem provados, e ainda que o trabalhador
nao ilida a presungao estabelecida no n.2 2 do referido normativo legal (ao abrigo do n.2 4 do
mesmo preceito), 0 abandono do trabalho, por si s6, ndo vale como dendncia do contrato de
trabalho.

O abandono do trabalho s6 podera ser invocado pelo empregador apés comunicacao ao tra-
balhador dos factos constitutivos do abandono ou da presuncdo do mesmo, por carta registada
com aviso de rece¢do, para a Ultima morada conhecida do trabalhador (cfr. artigo 403.2, n.2 3,
do Codigo do Trabalho).

Adicionalmente, de acordo com o disposto no artigo 403.2, n.2 1, do Cédigo do Trabalho, o
abandono do trabalho tem de ser acompanhado de factos que, com toda a probabilidade,00
revelam a intencdo do trabalhador de ndo retomar o servico.

No caso concreto, o Tribunal entendeu que se verifica uma situacao de dentncia do contrato de
trabalho por abandono quando, verificados os demais pressupostos, o trabalhador, ao contrario
do que havia feito consecutivas vezes durante o periodo de mais de um ano, além de ndo com-
parecer ao servico e de nada dizer a entidade empregadora, nao apresenta qualquer certificado
médico de incapacidade temporéria para o trabalho, durante cerca de dois meses. No entender
do Tribunal, tal factualidade revela, com toda a probabilidade, a intencdo do trabalhador de nédo
retornar o trabalho.

Dentincia do contrato  Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 16 de dezembro de 2015 (Maria Jodo Romba)

de trabalho pelo
trabalhador -
exigéncia de
documento escrito

Processo n.2 2898/14.6 TTLSB.L1-4

No ambito do presente recurso, o Tribunal da Relacdo de Lisboa pronunciou-se acerca da inter-
pretacdo a dar ao disposto no artigo 400.2 do Codigo do Trabalho, que prevé a dentncia (com
aviso prévio) do contrato de trabalho pelo trabalhador.
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Em causa estava a questdo de saber se a referéncia que é feita no artigo 400.2, n.21, quanto a
forma escrita se reporta ao aviso prévio ou a dendncia do contrato de trabalho, propriamente dita.

Na esteira da decisdo recorrida, o Tribunal da Relacdo de Lisboa considerou que «a exigéncia de
documento escrito para a dentncia do contrato de trabalho pelo trabalhador ndo é uma formali-
dade ad substantiam, mas tdo s6 ad probationem, pelo que, quando feita apenas oralmente, ndo
deixa, por isso, de ser eficaz».

Assim, a exigéncia de forma prevista artigo 400.2, n.2 1, do Cédigo do Trabalho é um requisito,
ndo da denlncia propriamente dita, mas apenas do aviso prévio, pelo que a dentncia feita
oralmente ndo deixa de ser eficaz, tendo a virtualidade de fazer cessar o contrato de trabalho.

MARITIMO, TRANSPORTE Y LOGISTICA*

1- LEGISLACION

[Unién Europea]

Viajes combinados.  Directiva (UE) 2015/2302 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015,
Proteccién de los relativa a los viajes combinados y a los servicios de viaje vinculados, por la que se modifican el
consumidores Reglamento (CE) n.© 2006/2004 y la Directiva 2011/83/UE del Parlamento Europeo y del Consejo

y por la que se deroga la Directiva 90/314/CEE del Consejo (DOUE L 326/2015, de 11 de diciembre)

La finalidad de esta Directiva es favorecer el funcionamiento del mercado interior, asi como
elevar y uniformizar el nivel de proteccion de los consumidores en los distintos Estados miem-
bros en relacién con los contratos entre viajeros y empresarios relativos a viajes combinadosy a
servicios de viajes vinculados, siempre que (i) éstos duren mas de 24 horas, v (ii) no se trate de
servicios ofrecidos de forma ocasional o sobre la base de un convenio general para la organi-
zacion de viajes de negocios entre un empresario y una persona fisica o juridica.

La posible contratacion de viajes combinados a través de internet, asi como sus diferentes com-
binaciones, no incluidos claramente en el ambito de aplicacion de la Directiva 90/314/CE hace
necesaria la adopcion de esta nueva norma, que se centra en los requisitos de la informacion
precontractual proporcionada por el empresario, la cual deberia estar adaptada a las especiales
caracteristicas de los viajeros, asi como en la responsabilidad en los casos de insolvencia del
organizador o del minorista.

Los Estados miembros deberan transponer esta Directiva a sus ordenamientos internos antes del
1 de enero de 2018.

Aéreo. Seguridad Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/1998 de la Comision, de 5 de noviembre de 2015, por el que
aérea se establecen medidas detalladas para la aplicacién de las normas bdsicas comunes de sequridad
aérea (Texto pertinente a efectos del EEE) (DOUE L 299/2015, de 14 de noviembre de 2015)

El Reglamento establece medidas dirigidas a desarrollar las normas basicas comunes para pro-
teger a la aviacion civil de actos de interferencia ilicita, las cuales se requlan en el Reglamento
300/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo. Estas medidas fueron establecidas por el
anterior Reglamento 185/2010 de la Comisién, que queda derogado en aras de una mayor
claridad y seguridad juridica.

* Esta seccion ha sido coordinada por Luz Martinez de Azcoitia, y en su elaboracion han participado
Tomas Fernandez Quir6s, Maria Jodo Dias, Sofia Rodriguez Torres, José Sanchez-Fayos, Nicolas Nagele
Garcia de Fuentes, Irene Diaz de Aguilar, Laura Peldez, Joana Torres Ereio y Joana Mota del Area de
Mercantil de Urfa Menéndez (Madrid y Lisboa).
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Las medidas se recogen en el anexo del Reglamento y se refieren, entre otros aspectos, a con-
troles de acceso a zonas restringidas, métodos de inspeccién de personas y objetos (entre los
que se incluye tanto el equipaje de mano como el de bodega), categorias de articulos prohibi-
dos, registros de sequridad de las aeronaves, controles de sequridad de la carga, correo, provi-
siones de a bordo y suministros de aeropuerto, métodos de formacién de personal y comproba-
cion de equipos de seguridad, tales como arcos detectores de metales o equipos de deteccién
de explosivos.

El Reglamento resulta aplicable desde el 1 de febrero de 2016.

Reglamento (UE) 2015/2338 de la Comisién, de 11 de diciembre de 2015, que modifica el Regla-
mento (UE) n.2 965/2012 en lo que se refiere a los requisitos relativos a los registradores de
vuelo, los dispositivos de localizacion submarina y los sistemas de sequimiento de aeronaves
(DOUE L 330/2015, de 16 de diciembre de 2015)

El Reglamento modifica el Reglamento 965/2012 con el fin de reflejar mejoras de la seguridad
operacional de las aeronaves. Entre estas mejoras se encuentra la prevencion del uso inapro-
piado y de la divulgacion de las grabaciones del registrador de voz de la cabina de vuelo (CVR),
herramienta de gran importancia en la investigacion realizada por la autoridad competente en
caso de accidente.

Las mejoras van dirigidas a facilitar la recuperacién de la aeronave y de sus registradores de
vuelo, asi como a mejorar el rendimiento de estos Gltimos. Las medidas adoptadas incluyen el
tratamiento que deben recibir las grabaciones de los registradores de vuelo, el establecimiento
de un sistema de seguimiento de aeronaves en relacién con aeronaves de una determinada
masa maxima certificada de despegue y la prolongacion del tiempo de transmision de los dis-
positivos de localizacién submarina.

El Reglamento entr6 en vigor el 5 de enero de 2016.

Reglamento (UE) 2016/5 de la Comision, de 5 de enero de 2016, por el que se modifica el Regla-
mento (UE) n.2 748/2012 en lo que se refiere a la aplicacién de requisitos esenciales de proteccién
medioambiental (Texto pertinente a efectos del EEE) (DOUE L 3/2015, de 6 de enero de 2016)

Este Reglamento modifica el Anexo |, parte 21 del Reglamento 748/2012, con el objetivo de
reflejar los cambios introducidos sobre normas de ruido en los voldmenes | y Il del Anexo 16
del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional (Convenio de Chicago), el cual establece los
requisitos de proteccién medioambiental que fueron incorporados en el Reglamento
748/2012.

Entre las nuevas medidas incorporadas por el Reglamento se encuentran la inclusiéon de un
nuevo estandar de ruido para aeronaves de reaccion y aeronaves de hélice, asi como la aplica-
cién a las aeronaves de rotor basculante de los requisitos sobre niveles de ruido para la emision
de un certificado de tipo.

El Reglamento entr6 en vigor el 26 de enero de 2016.

Directiva (UE) 2015/1513 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015,
por la que se modifican la Directiva 98/70/CE, relativa a la calidad de la gasolina y el gaséleo,
y la Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes reno-
vables (DOUE L 239/2015, de 15 de diciembre)

El objeto de esta Directiva es garantizar un mercado Unico de los combustibles utilizados para el
transporte por carretera, asi como fomentar la reduccién de las emisiones a través del aumento
de la eficiencia energética, el transporte eléctrico y las fuentes de energia renovables.

Las modificaciones que la Directiva 2015/1513 opera sobre la Directiva 98/70/CE vy la Directiva
2009/28/CE se centran en la inclusién de disposiciones que regulen el impacto del cambio
indirecto del uso de la tierra, ya que los biocarburantes actuales se producen fundamentalmen-
te a partir de cultivos plantados en tierras agricolas existentes.
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Los Estados miembros tienen hasta el 10 de septiembre de 2017 para transponer esta Directiva
a sus ordenamientos internos, con la obligacién de informar en 2020 a la Comision de los
logros que hayan consequido en relacién con los objetivos que deben fijarse (articulo 3.4 e,
Directiva 2009/28/CE).

Maritimo. Directiva (UE) 2015/1794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de octubre de 2015, por

Trabajadores del Mar [a que se modifican las Directivas 2008/94/CE, 2009/38/CE y 2002/14/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, y las Directivas 98/59/CE y 2001/23/CE del Consejo, en lo que se refie-
re a la gente de mar (DOUE L 263/2015, de 8 de octubre de 2015)

Esta Directiva tiene por objeto la mejora de las condiciones de trabajo de la gente de mary su
informacion y consulta. En particular: (i) protege su derecho a participar en comisiones nego-
ciadoras o comités de empresa europeos en determinadas circunstancias; (ii) elimina la posibi-
lidad de los Estados miembros de establecer excepciones al marco general relativo a la informa-
cién y a la consulta de los trabajadores, aplicables a las tripulaciones de buques que naveguen
en alta mar; (iii) introduce la obligacidn de notificar los proyectos de despido colectivo al Estado
del pabell6n; y (iv) mantiene los derechos de los trabajadores cuando se transmita un buque
como parte de una transmision de empresa o centro de actividad. Los Estados miembros estan
obligados a integrar esta normativa en sus ordenamientos internos antes del 10 de octubre de

2017.
Maritimo. Directiva 2015/2087/UE de la Comisién, de 18 de noviembre de 2015, por la que se modifica el
Instalaciones anexo Il de la Directiva 2000/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre instalaciones
portuarias receptoras  portuarias receptoras de deshechos generados por buques y residuos de carga (DOUE L
de residuos 302/2015, de 19 de noviembre de 2015)
generados por )
buques Esta Directiva, que los Estados miembros deberan incorporar a sus ordenamientos internos en

o antes del 9 de diciembre de 2016, modifica el anexo Il de la Directiva 200/59/CE para adap-
tarlo a la nueva categorizacion de las basuras previstas en el anexo V del Convenio MARPOL con
el fin de reducir los vertidos en el mar de deshechos generados por buques y residuos de carga,
tal y como recomienda el dictamen del Comité de Seguridad Maritima y Prevencion de la Con-
taminacion por los Buques.

Maritimo. Transporte Instrumento de ratificacion del Protocolo de 2002 al Convenio de Atenas relativo al transporte
de pasajeros y sus de pasajeros y sus equipajes por mar, 1974, hecho en Londres el 1 de noviembre de 2002 (BOE
equipajes por mar de 11 de septiembre de 2015)

A través de este instrumento de ratificacion, Espafia manifiesta su consentimiento en obligarse
por el Protocolo de 2002 al Convenio de Atenas relativo al transporte de pasajeros y sus equi-
pajes por mar, 1974, hecho en Londres el 1 de noviembre de 2002.

El Gobierno se reserva el derecho a limitar, entre otras cuestiones: (i) las cuantias por responsa-
bilidad con respecto a la muerte o lesiones de un pasajero derivadas de los riesgos previstos en
las Directrices de la OMI para la implantacién del Convenio de Atenas; (ii) la responsabilidad del
transportista ejecutor, asi como la de sus empleados y agentes; (iii) el requisito de mantener un
seguro u otra garantia financiera con respecto a la muerte y lesiones de pasajeros derivadas de
los riesgos indicados en el apartado (i) anterior.

[Espana]

Maritimo. Inspeccion  Real Decreto 706/2015, de 24 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 877/2011, de 24

de buques de junio, sobre reglas y estdndares comunes para las organizaciones de inspeccion y reconoci-
miento de buques y para las actividades correspondientes de la Administracién maritima (BOE
de 11 de agosto de 2015)

El Real Decreto trata de adaptar la normativa interna a los Cédigos y enmiendas a los conve-
nios y protocolos internacionales incluidos en el articulo 2 del Real Decreto 877/2011, de 24
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de junio, recientemente adoptados por la Asamblea de la Organizacién Maritima Internacio-
nal (OMI).

En particular, modifica el articulo 2.e) del Real Decreto 877/2011, sobre reglas y estandares
comunes para las organizaciones de inspeccion y reconocimiento de buques y para las activida-
des correspondientes de la Administracion maritima, para que (i) por «convenios internaciona-
les» se entienda: el Convenio internacional para la sequridad de la vida humana en el mar de 1
de noviembre de 1974 (SOLAS 74), con excepcién del capitulo XI-2 de su anexo, el Convenio
internacional sobre lineas de carga de 5 de abril de 1966 y el Convenio internacional para pre-
venir la contaminacién por los buques de 2 de noviembre de 1973 (MARPOL), junto con sus
protocolos y enmiendas, y los correspondientes codigos de caracter obligatorio en Espana, en
su version actualizada; y (i) por «normas de caracter nacional»: normas de similar contenido a
las indicadas en el epigrafe (i), aplicables a los buques y embarcaciones no cubiertos por los
convenios internacionales.

Orden IET/2679/2015, de 4 de diciembre, por la que se aprueban las normas de aplicacion del
Fondo de Reestructuracion del Sector de la Construccion Naval para ayudas a la investigacion,
desarrollo e innovacién (BOE de 15 de diciembre de 2015)

Esta Orden, sin perjuicio de las normas generales aplicables al otorgamiento de ayudas y sub-
venciones estatales y en cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto 442/1994, de 11 de
marzo, fija los criterios de acceso y procedimiento aplicables a las citadas ayudas, teniendo en
cuenta el Reglamento (UE) n.2 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién
de los articulos 107 y 108 del Tratado.

En concreto, la Orden trata de establecer los criterios de acceso a las ayudas basadas en el
denominado Fondo de Reestructuracién (depositado en Pequefios y Medianos Astilleros, Socie-
dad de Reconversion, S.A.) dentro de los fines para los que éste ha sido creado, que subvencio-
nara la realizacion de actuaciones de 1+D y actuaciones de innovacion, para potenciar la capa-
cidad competitiva del sector de la construccion naval y la diferenciacion tecnoldgica de
productos y procesos. El periodo de vigencia de la Orden, a los efectos de la concesion de las
ayudas correspondientes, finalizara el 31 de diciembre de 2020.

Orden FOM/1687/2015, de 30 de julio, por la que se establecen disposiciones complementarias
sobre las marcas de nacionalidad y de matricula de las aeronaves civiles (BOE de 10 de agosto
de 2015)

La Orden FOM/1687/2015 tiene por objeto completar el régimen aplicable en materia de mar-
cas de nacionalidad y de matricula de las aeronaves civiles matriculadas en Espana.

Para ello, la presente Orden regula la clasificacion, las caracteristicas de las marcas de naciona-
lidad y de la matricula, y la placa de identificacion de las aeronaves civiles matriculadas en
Espafia. Ademas, con el fin de recoger en la misma norma todo lo relacionado con esta materia,
incluye la regulacion especial sobre marcas y matriculas de las aeronaves histéricas o destinadas
a acrobacias.

Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario (BOE de 30 de septiembre de 2015)

El pasado 30 de septiembre de 2015 se publico en el BOE la Ley 38/2015, de 29 de septiembre,
del sector ferroviario, que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion. Deroga la Ley
39/2003 de 17 de noviembre, norma por la que se regulaba hasta entonces el sector ferroviario
en nuestro pais.

Esta Ley, compuesta de 114 articulos divididos en siete titulos, y diecisiete disposiciones adicio-
nales, ocho disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, seis disposiciones finales 'y
tres anexos, incorpora a nuestro ordenamiento juridico las reformas operadas por la Directiva
2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de noviembre de 2012, por la que se
establece un espacio ferroviario europeo Unico.
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Real Decreto 1006/2015, de 6 de noviembre, por el que se modifica el Reglamento sobre sequ-
ridad en la circulacion de la Red Ferroviaria de Interés General, aprobado por el Real Decreto
810/2007, de 22 de junio (BOE de 7 de noviembre de 2015)

Este Real Decreto se dicta al amparo de la disposicion final tercera de la Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del Sector Ferroviario, que contiene la habilitacién reglamentaria para que se adop-
ten las medidas necesarias para su desarrollo. El Real Decreto tiene por objeto incorporar al
ordenamiento juridico espafol la Directiva 2014/88/UE de la Comision, de 9 de julio de 2014, por
la que se modifica la Directiva 2004/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se
refiere a los indicadores comunes de seguridad y a los métodos comunes de calculo de los costes
de los accidentes, modificando el régimen previsto en el Real Decreto 810/2007, de 22 de junio.

En particular, modifica, entre otras cuestiones: (i) el anexo | del Reglamento sobre sequridad
aprobado por el Real Decreto 810/2007; (ii) la rdbrica del capitulo VIl y el articulo 19 del Real
Decreto 1434/2010, sobre interoperabilidad del sistema ferroviario de la Red Ferroviaria de
Interés General; y (iii) el articulo 134 del Reglamento del Sector Ferroviario aprobado por el Real
Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre.

Orden FOM/2437/2015, de 13 de noviembre, por la que se modifican los anexos I, V' y VI del
Real Decreto 1434/2010, de 5 de noviembre, sobre interoperabilidad del sistema ferroviario de
la Red Ferroviaria de interés general (BOE de 19 de noviembre de 2015)

La presente Orden se dicta al amparo de la disposicion final cuarta del Real Decreto 1434/2010,
de 5 de noviembre, sobre interoperabilidad del sistema ferroviario de la Red Ferroviaria de
Interés General, que incorporé a nuestro ordenamiento juridico la Directiva 2008/57/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, sobre la interoperabilidad del sis-
tema ferroviario dentro de la Comunidad, asi como la Directiva 2009/131/CE, de la Comision, de
16 de octubre de 2009. La Orden modifica: (i) el parrafo sequndo del apartado 1.2 del anexo |;
y (ii) los anexos V' y VI, todos ellos del citado Real Decreto 1434/2010.

Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras (BOE de 30 de septiembre de 2015)

La Ley 37/2015 tiene por objeto la ordenacion y la gestion de la Red de Carreteras del Estado,
asi como sus correspondientes zonas de dominio pablico y proteccién. La Ley actualiza la nor-
mativa sobre carreteras, en la que refleja la importancia que debe darse a aquellos aspectos de
la gestion orientados a lograr la mayor compatibilidad y coordinacion posibles entre la construc-
cién, conservacion y explotacion de infraestructuras y la gestion y defensa del medio ambiente.

Como novedad, la Ley introduce la obligatoriedad de llevar a cabo evaluaciones de impacto y
auditorias especificas en las distintas fases de concepcion y ejecucion de actuaciones en carre-
teras. La norma reduce los tipos de carretera y las limitaciones a las propiedades privadas adya-
centes a ellas, y ademas, con el objetivo de promover la competencia en el sector de los carbu-
rantes, la Ley limita el grado de concentracion de los operadores mayoristas en las concesiones
sobre las areas de servicio.

Real Decreto 1057/2015, de 20 de noviembre, por el que se modifica el Reglamento de la Ley
de Ordenacién de los Transportes Terrestres, aprobado por Real Decreto 1211/1990, de 28 de
septiembre, en materia de arrendamiento de vehiculos con conductor, para adaptarlo a la Ley
9/2013, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de
los Transportes Terrestres, y la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Sequridad Aérea (BOE de 21 de
noviembre de 2015)

El Real Decreto modifica los articulos 181y 182 del Reglamento de la LOTT para adaptarlo a la
nueva requlacion sobre el ejercicio de la actividad de arrendamiento de vehiculos con conduc-
tor. En virtud de la Ley 9/2013, esta actividad pasa a encuadrarse dentro de las modalidades de
transporte de viajeros en vehiculos de turismoy, por tanto, precisara de la autorizacion corres-
pondiente para su ejercicio. Se establecen limitaciones a la concesion de estas autorizaciones en
relacion con las condiciones de prestacion de los servicios.
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Entre las limitaciones introducidas por el Real Decreto se encuentran: (i) la obligacién de dispo-
ner de una flota de al menos siete vehiculos destinados al ejercicio de la actividad de arrenda-
miento de vehiculo con conductor; (i) el mantenimiento del equilibrio entre esta actividad y la
de transporte publico de viajeros en vehiculos de turismo dentro de un mismo territorio, delimi-
tando ambas actividades; v (iii) la obligacién de utilizar habitualmente dichos vehiculos para la
prestacion de servicios que atiendan necesidades relacionadas con la Comunidad Auténoma
donde esta domiciliada la autorizacion para el ejercicio de la actividad.

El Real Decreto entré en vigor el 22 de noviembre de 2015.

Orden FOM/2799/2015, de 18 de diciembre, por la que se modifica la Orden FOM/36/2008, de
9 de enero, por la que se desarrolla la seccion sequnda del capitulo IV del titulo V, en materia
de arrendamiento de vehiculos con conductor, del Reglamento de la Ley de Ordenacién de los
Transportes Terrestres, aprobado por Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre (BOE de 24
de diciembre de 2015)

En linea con el Real Decreto 1057/2015, la Orden pretende adecuar el contenido de las 6rdenes
ministeriales en materia de arrendamiento de vehiculos con conductor, por lo que se modifica
en este sentido la Orden FOM/36/2008.

La Orden desarrolla, entre otros aspectos: (i) algunos de los requisitos para la obtencién de las
autorizaciones necesarias para el ejercicio de la actividad de arrendamiento de vehiculos con
conductor; (i) la forma de acreditar que se dispone de la flota minima de vehiculos exigida por
el Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres; y (iii) la supresion de la
prohibicion de utilizacion de publicidad y signos distintivos por parte de los vehiculos dediados
a la actividad de arrendamiento con conductor.

Esta Orden entré en vigor el 25 de diciembre de 2015.

[Portugal]

Decreto-Lei n.° 207/2015, de 24 de setembro

O presente diploma veio alterar o Decreto-Lei n.2 181/2012, de 6 de agosto, que estabelece o
regime de acesso e de exercicio da atividade de aluguer de veiculos de passageiros sem condu-
tor (rent-a-car), visando, em particular, eliminar entraves ao funcionamento das empresas dedi-
cadas a esta atividade e introduzir um maior equilibrio nas relacdes entre locador e locatario.

Em particular, este diploma introduziu as seguintes alteracdes:

(/) passou a permitir a concessdo de autorizacao administrativa provisoria (pelo prazo de 9
meses) a quem, cumprindo os demais requisitos de acesso a atividade no momento da
apresentacao da comunicacdo prévia ao IMT, I.P., ndo detenha ainda a propriedade do
nimero minimo de veiculos necessario para o efeito;

(i) foi eliminada a proibicdo de cobranca de taxas pelo reabastecimento do veiculo pelo
locador, passando a ser obrigatério mencionar no contrato, de forma clara, precisa e com
caracteres legiveis, que a devolucao do veiculo com nivel de combustivel inferior ao que
tinha a data do seu levantamento pode implicar a cobranca de tais taxas, a calcular nos
termos previstos neste diploma; e

(iii) harmonizaram-se os valores minimo e maximo da coima aplicavel em caso de estacio-
namento indevido na via publica de veiculos afetos a atividade de rent-a-car com as regras
gerais constantes do Cédigo da Estrada.

Este Decreto-Lei entrou em vigor no dia 29 de setembro de 2015.
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[Unién Europeal
Sentencia del Tribunal General, Sala Séptima, de 17 de diciembre de 2015

El Tribunal General anula la Decision 2014/200/UE de la Comision por medio de la cual se
declaraba ilegal el Sistema espariol de arrendamiento fiscal (SEAF), también conocido como tax
lease. En esencia, el Tribunal analiza si era selectiva la ventaja obtenida por los inversores los
cuales —a través de la AIE— participaban en las operaciones del SEAF. La alegada selectividad
pivotaba sobre las siguientes circunstancias: (i) que solo disfrutaban de ella las empresas que
realizaban un cierto tipo de inversion, y (i) sobre un procedimiento de autorizacion previa de la
Administracién para poder acogerse al régimen de amortizacion anticipada. El Tribunal afirma
que cuando se otorga en idénticas condiciones una ventaja a cualquier empresa que efectde un
cierto tipo de inversion que puede ser realizado por cualquier operador, esa ventaja tiene carac-
ter general con respecto a esos operadores y no constituye una ayuda estatal en beneficio de
estos Gltimos. El régimen de autorizacion sélo afectaba a las caracteristicas de los activos finan-
ciados y no a las caracteristicas de los inversores, de tal forma que cualquier inversor privado,
sin discriminacion, podia realizar el tipo de inversion que representaba la ventaja fiscal.

Como cierre, la sentencia declara que la decision incurre en defectos insalvables de motivacion
y en incongruencias en lo que se refiere a la supuesta afectacion del sistema al comercio intra-
comunitario y al falseamiento de la competencia. Por lo anterior, el Tribunal concluye que la
Decision impugnada adolece de diversos errores y de una motivacion insuficiente en lo que
respecta a la calificacion de ayuda estatal en el sentido del articulo 107 TFUE, por lo que proce-
de anular dicha Decision en su totalidad.

Sentencia del Tribunal de Justicia, Sala Novena, de 17 de septiembre de 2015

El Tribunal como resultado de una cuestion prejudicial interpreta el concepto de «circunstancias
extraordinarias» al que se refiere el articulo 5, apartado 3, del Reglamento (CE) n® 261/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004, por el que se establecen normas
comunes sobre compensacion y asistencia a los pasajeros aéreos en caso de denegacion de
embarque y de cancelacién o gran retraso de los vuelos. El Tribunal entiende que un problema
técnico (en el presente caso, la existencia de piezas defectuosas en el avion que aarrea la nece-
sidad de traer otras desde otro aeropuerto, con el consecuente retraso en la salida del vuelo)
que sobrevino de manera imprevista, no es imputable a un mantenimiento deficiente y que
tampoco fue descubierto con ocasién de un mantenimiento regular. En definitiva, el Tribunal
afirma que no encaja en el concepto de «circunstancias extraordinarias» en el sentido expuesto
en la mencionada disposicion

[Espana]

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 9 de julio de 2015

La limitacion de responsabilidad de los porteadores que establece el art. 57 de la Ley 15/2009,
de 11 de noviembre, relativa al contrato de transporte terrestre de mercancias (LCCTM) no es de
aplicacion cuando la conducta de aquéllos infringe el deber juridico que produce los dafios, los
cuales, sin ser directamente queridos, sean consecuencia necesaria de la accion (art. 62 LCTTM).
El Tribunal aprecia la concurrencia del dolo eventual que permite superar el limite previsto en
el art. 57 LCTTM debido a que los porteadores obraron negligentemente al no observar las
sefiales que figuraban en los bultos (entre ellas, la de «fragil> mediante el signo universal en el
mundo del transporte («una copa rota puesta de pie»).
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Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 10 de julio de 2015

En este caso, la actora (aseguradora) ejercité una accion de reclamacion de cantidad contra el
Gltimo transitario que intervino en el curso del transporte cuando se produjo el robo de parte
de la mercancia. Asi, se trata de ver si puede aplicarse la excepcion respecto de los limites fijados
en el articulo 62 de la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, relativa al contrato de transporte terres-
tre de mercancias para la indemnizacion que debe abonar el transportista en caso de dafios y
perjuicios ocasionados en la mercancia. Citada excepcion a los limites opera cuando haya habi-
do una actuacién dolosa o con una infraccion consciente y voluntaria del deber juridico que
produzca dafnos que, sin ser directamente queridos por el porteador, sean consecuencia nece-
saria de la accion.

En el caso de autos, el Tribunal considera que el aparcamiento del camién en una gasolinera sin
vigilancia, accesible a cualquier persona y sin la debida proteccion de la mercancia supone una
actuacion dolosa por parte del porteador y que, por tanto, no @be limitar la cantidad que debe
abonar el transportista en concepto de indemnizacion.

Sentencia de la Audiencia Provincial de Pontevedra, de 15 de septiembre de 2015

En este caso, los actores reclaman la cobertura del seguro ante la sustraccion, por medio de la
fuerza, de diversos objetos del interior de una embarcacion de la que son duerios. Asi, los acto-
res defienden que, si bien el robo de los accesorios no se encuentra cubierto por el seguro de
citada embarcacion, si lo estaba la pirateria y, considerando su condicién de consumidores, la
ambigliedad de la clausula opera a su favor en el sentido de entender cubierto este riesgo.

Sin embargo, la Audiencia Provincial considera, al igual que el Juzgado de Primera Instancia que
el concepto de pirateria tiene un significado propio tanto a nivel internacional (articulo 101 de
la Convencién Internacional sobre derecho del mar), como a nivel nacional (articulo 616 ter del
Cédigo Penal) y que, por tanto, no se permite su equiparacion con la mera sustraccion ilegitima
que si estarfa cubierta por el seguro maritimo que nos ocupa.
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1- LEGISLACION

[Unién Europea]

Legislacion europea  Directiva 2015/2193 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, sobre

Limitacion de las la limitacion de las emisiones a la atmodsfera de determinados agentes contaminantes proce-
emisiones a la dentes de las instalaciones de combustion medianas (DOUE L 313/2015, publicado el 28 de
atmosfera de noviembre)

determinados agentes

contaminantes La Directiva 2015/2193 establece normas en materia de emisiones atmosféricas de diéxido de
procedentes de las azufre (SO2), 6xidos de nitr6geno (NOx) y particulas procedentes de instalaciones de combus-
instalaciones de tion medianas, entendiendo por tales aquellas con una potencia térmica nominal superior o

combustiéon medianas igual a 1 MW e inferior a 50 MW, con independencia del tipo de combustible que utilicen. La
Directiva también es de aplicacion a combinaciones de nuevas instalaciones de combustion
medianas, incluso cuando su potencia térmica nominal sea igual o superior a 50 MW.

[Espana]

Plan Estatal Marco de Resolucion de 16 de noviembre de 2015, de la Direccion General de Calidad y Evaluacion

Gestion de Residuos  Ambiental y Medio Natural, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de

(PEMAR) noviembre de 2015, por el que se aprueba el Plan Estatal Mar co de Gestion de Residuos
(PEMAR) 2016-2022 (BOE de 12 de diciembre de 2015)

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de noviembre de 2015 aprob¢ el Plan Estatal Marco
de Gestion de Residuos («<PEMAR») para 2016-2022. Este nuevo plan sustituye al Plan Nacional
Integrado de Residuos para 2008-2015 e incluye las obligaciones impuestas por la Directiva
2008/98/CE en materia de planificacion de residuos.

El PEMAR pretende ser el instrumento para orientar la politica de residuos en Espana, impulsan-
do las medidas necesarias para mejorar las deficiencias detectadas y para asegurar la consecu-
cion de los objetivos marcados por la legislacion nacional en materia de residuos. Segin el
texto del PEMAR, su finalidad dltima es la de convertir a Espafia en una sociedad eficiente en el
uso de los recursos, que avance hacia una economia circular. En definitiva, trata de sustituir una
economia lineal, basada en producir, consumir y tirar, por una economia circular en la que se
reincorporen al proceso productivo, unay otra vez, los materiales que contienen los residuos
como nuevos productos o materias primas.

Estos planteamientos se materializan a través de la aplicacion del principio de jerarquia de resi-
duos, segln el cual la prevencion debe ser la prioridad principal en relacién con la politica de
residuos, sequida en este orden por la preparacion para la reutilizacion, el reciclado y otras
formas de valorizacion, incluida la valorizacion energética. El PEMAR considera que el depésito
en vertedero es la (ltima opcién para gestionar los residuos, y que, como tal, debe reducirse su
uso para todos los flujos de residuos.

Finalmente, el PEMAR dedica quince de sus capitulos a flujos de residuos con normativa espe-
cifica: residuos domésticos y comerciales, residuos de envases, residuos de aparatos eléctricos y
electronicos, vehiculos al final de su vida Gtil, neumaticos al final de su vida dtil, aceites usados,
pilas y baterfas, residuos de construccion y demolicion, lodos de depuracion de aguas residuales,
PCB'sy PCT's, residuos agrarios, residuos de industrias extractivas, residuos industriales, buques
y embarcaciones al final de su vida dtil y residuos sanitarios.

* Esta seccion ha sido coordinada por Daniel Vazquez Garcia, y en su elaboracién han participado Jesis
Andrés Sedano Lorenzo, Bérbara Fernandez Cobo y Francisco Arréspide Baselga, del Grupo de Practi-
ca de Derecho Publico y Medio Ambiente de Uria Menéndez (Madrid).
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Islas Baleares.
Medidas urgentes en
materia urbanistica

Comunidad de

Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del patrimonio natural y de la biodiversidad (BOE de 22 de septiembre de 2015)

Las modificaciones introducidas en la Ley del patrimonio natural y de la biodiversidad tienen un
triple objeto:

Por un lado, precisar las competencias que corresponden a la Administracion General del Esta-
do en lo relativo a la gestion del medio marino. En este sentido, como regla general, las funcio-
nes derivadas del articulo 149.1 23.2 de la CE han de ser ejercidas por las comunidades auténo-
mas en el ambito terrestre y por la Administracion General del Estado en el ambito marino. No
obstante, se incluye una excepcion en materia de espacios ambientalmente protegidos, siguien-
do lo dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional 87/2013, de 11 de abril.

Por otro lado, simplificar y agilizar los instrumentos para el conocimiento y planificacion del
patrimonio natural y de la biodiversidad, tales como el Inventario Espafiol del Patrimonio Natu-
ral y la Biodiversidad y el Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Y, finalmente, mejorar la gestion de los espacios protegidos y, en particular, de los incluidos en
la Red Natura 2000. Para ello, se establecen, entre otras medidas: (a) la posibilidad de que las
obras necesarias para la conservacion y restauracion de los espacios protegidos, para la conser-
vacion de especies amenazadas o para la conservacion de habitats en peligro de desaparicion,
sean declaradas obras de interés general del Estado; (b) el fomento de las actividades econdémi-
cas compatibles con la conservacion de los espacios naturales protegidos que contribuyan al
bienestar de las poblaciones locales y a la creacién de empleo; y (c) la incorporacién de la
informacion ambiental en el Registro de la Propiedad y al Catastro. Ademas, se prevé que el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente disponga de un servicio actualizado
de mapas en linea, que permita identificar y delimitar los ambitos espaciales protegidos, asi
como la importacion de sus datos para ser contrastados con las fincas registrales en la aplicacion
gréfica del sistema informatico registral nico.

Decreto ley 1/2016, de 12 de enero, de medidas urgentes en materia urbanistica (BOIB de 13 de
enero de 2016)

Diversas leyes baleares introdujeron procedimientos de caracter extraordinario y transitorio que
operan de acuerdo con procedimientos singulares respecto de los previstos en la normativa ordi-
naria de disciplina urbanistica. Se trata de la Ley 2/2014 de ordenacion y uso del suelo, la Ley
7/2012 de medidas urgentes para la ordenacion urbanistica sostenible, la Ley 12/2014 agraria de
las Islas Baleares, la Ley 6/1999 de directrices de ordenacion territorial y de medidas tributarias, la
Ley 6/1997 del suelo ristico de las Islas Baleares y la Ley 8/2012 del turismo en las Islas Baleares.

El objeto de este Decreto ley es eliminar dichos procedimientos extraordinarios y singulares
mediante la modificacion legal de las normas antes enumeradas o la suspension de su vigencia
hasta que sean revisadas, fijando para ello el plazo méaximo del 31 de diciembre de 2017.

Ley 3/2015, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de

Madrid. Proteccién de proteccion de la naturaleza de la Comunidad de Madrid (BOCM de 28 de diciembre de 2015)

la Naturaleza

Castillay Leon. Ley de
Prevencion Ambiental

La Ley 3/2015 modifica la Ley 16/1995, forestal y de proteccion de la naturaleza de la Comuni-
dad de Madrid, con la intencién de adecuarla a la Sentencia del Tribunal Constitucional de 22
de octubre de 2015 (RTC 2015\214). En esta sentencia, se declaraba inconstitucional la exigencia
de autorizacion judicial para el acceso a los montes o terrenos forestales de propiedad privada
a los agentes forestales cuando éstos actuaban en el cumplimiento de sus funciones de vigilan-
cia e inspeccion. Por tanto, la Ley 3/2015 establece como Unica limitacion al acceso a montes o
terrenos forestales de propiedad privada el respeto a la inviolabilidad del domicilio.

Decreto legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de prevencién ambiental de Castilla y Leén (BOCYL de 13 de noviembre de 2015)

En la disposicion final cuarta de la Ley 8/2014 se autorizaba a la Junta de Castilla y Le6n para
elaborar y aprobar, en el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor de la citada ley, un
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texto refundido de la Ley de prevencion ambiental de Castilla y Ledn. En virtud de la referida
delegacion se aprueba el presente texto refundido, que tiene por objeto la prevencién y el
control integrados de la contaminacién en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y
Ledn, estableciendo para ello los correspondientes sistemas de intervencién administrativa.

El texto refundido aprobado ordena sistematicamente los preceptos, homogeniza la terminolo-
gia, actualiza las remisiones legales y aclara determinados preceptos de dificil comprension por
su excesiva extension.

2 - JURISPRUDENCIA

Interpretacion del Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, de 13 de octubre de 2015

concepto de El Tribunal S ti ialmente el d ion int t tra tenci
«funcionamiento ribunal Supremo estima parcialmente el recurso de casacion interpuesto contra la sentencia

clandestino» del dictada el 4 de diciembre de 2014 por la Seccién Tercera de la Audiencia Provincial de Madrid

articulo 326.a) del en causa sequida por un delito contra los recursos naturales y el medio ambiente del articu-

Cédigo Penal lo 325.1 del CP por la gestion de residuos peligrosos (frigorificos) sin la preceptiva autorizacion,
produciendo con ello emisiones a la atmdsfera.

La Sala considera que ha de aplicarse un criterio restrictivo del subtipo agravado del articu-
lo 326.a) del CP, que determina la imposicion de la pena superior en grado cuando la industria
o actividad funcione clandestinamente sin haber obtenido autorizacién o la aprobacion admi-
nistrativa de sus instalaciones.

La Sala entiende que la clandestinidad del articulo 326.a) del CP implica situarse en condiciones
de sustraerse al control administrativo, en opacidad o blindaje frente al adecuado control de la
administracion. Recuerda la doctrina jurisprudencial que establece que reputar que funciona clan-
destinamente una industria o actividad que actta en el tréfico ordinario disponiendo de la perti-
nente licencia de apertura de sus instalaciones y que mantiene relaciones fluidas con la admi-
nistracion por el hecho de carecer de una licencia especifica es llevar la interpretacion de la
expresion «funcionamiento clandestino» mas alla del sentido natural de las palabras y mas alla
del contenido propio del tipo.

La Sala concluye que Gnicamente procede la aplicacion del subtipo agravado de clandestini-
dad en los supuestos de falta de licencia para la explotacion en si misma y no de la actividad
que constituye el vertido o emisiéon contaminante. De otro modo, podria llegarse a vulnerar el
principio «non bis in idem» al aplicar la agravante de clandestinidad por los mismos hechos
que determinan la concurrencia del elemento normativo del delito ambiental del articulo 325
del CP.

De este modo la Sala, con cita de pronunciamientos anteriores, sefiala que la concurrencia de
la clandestinidad no debe confundirse con la plena reqularidad administrativa o cumplimiento
de todos los requisitos exigidos gubernativamente para el funcionamiento de una industria o
actividad, pues ello seria contrario a las razones de la agravacion, que se basan en la existencia
de un mayor peligro para el medio ambiente al suprimir o dificultar seriamente las posibilidades
de control de la Administracion sobre la actividad, lo que es coherente con las graves conse-
cuencias penales anudadas a la agravacion.

Al contrario de lo que Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
sucede con el recurso de 1 de octubre de 2015

de alzada, la ) . - ) .
interposicién de un El Tribunal Superior de Justicia de Madrid resuelve un recurso interpuesto contra una Orden

recurso de reposicion autonémica desestimatoria del recurso de reposicion interpuesto contra la sancién impuesta a
no interrumpe el una sociedad por el incumplimiento de las obligaciones de su autorizacion para la gestion de
plazo de prescripcion residuos peligrosos.

de una sancién La Sala, considerando que el recurso de reposicién se resolvié de manera expresa casi once

afios después de su formulacion, declara que la Administracién no podia reactivar la posibilidad
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de ejercicio de sus facultades de autotutela porque el derecho para proceder de esta manera ha
de considerarse prescrito por el transcurso del plazo legalmente establecido.

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid rechaza asi la aplicacion al caso de la doctrina del
Tribunal Supremo, segln la cual, al interponer recurso de alzada contra una resoluciéon sancio-
nadora, el transcurso del plazo de tres meses para la resoluciéon no supone que la sancién gane
firmeza ni que se convierta en ejecutiva, no iniciandose por tanto el cdmputo de prescripcién de
la sancion.

En este sentido es fundamental la distincion entre el recurso de alzada y de reposicion. Entiende
la Sala que la doctrina jurisprudencial es aplicable solo al recurso de alzada por referirse este a
resoluciones sancionadoras que no han agotado la via administrativa. En el caso del recurso de
reposicion, en cambio, las sanciones son inmediatamente ejecutivas y ponen fin a la via admi-
nistrativa desde su notificacién, lo que conduce a la aplicacion del instituto de la prescripcion
conforme al articulo 132.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
de 6 de julio de 2015

El Tribunal Superior de Justicia de Asturias estima la impugnacion de dos asociaciones emlogis-
tas contra la aprobacion del Plan de Residuos del Principado de Asturias 2014-2024 mediante
acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de 12 de marzo de 2014.

La Sala considera que, pese a haberse sometido la versién preliminar del plan al tramite de
informacién publica, se vicié de nulidad el procedimiento al no haberse repetido el mismo tra-
mite cuando se sustituy6 la idea inicial de ampliar el vertedero existente y ampliar la planta de
clasificacion, por la construccion de una planta incineradora de residuos. Entiende la Sala que
la decision de optar por la incineracion de residuos fue sustraida indebidamente del tramite de
participacion ciudadana pese a constituir una modificacion esencial del plan inicialmente publi-
cado.

Ademas, la Sala entiende que la no inclusion en la modificacion del plan de la planta de clasifi-
cacién es contraria a la jerarquia de residuos por destinar los residuos domésticos a la incinera-
cion sin previa clasificacion para su reciclaje.

En consecuencia, la Sala obliga a retrotraer las actuaciones al tramite de informacion pablica
para que se puedan presentar alegaciones respecto de la version del plan que incluya la opcion
por la construccion de la planta incineradora, debiéndose posteriormente continuar con la tra-
mitacion normal del plan, estudiando y dando respuesta a todas las alegaciones que se presen-
ten.

Sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) de 5 de noviembre de 2015 (Recurso de incons-
titucionalidad ndm. 5012/2013)

El Pleno del Tribunal Constitucional estima parcialmente el recurso de inconstitucionalidad plan-
teado contra la Ley 2/2013, de 29 de mayo de proteccidon y uso sostenible del litoral y de modi-
ficacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas («Ley 2/2013» y «Ley de Costas», respecti-
vamente).

En primer lugar, el Tribunal Constitucional declara la inconstitucionalidad del articulo 1.39 de la
Ley 2/2013 en la medida en que anade un nuevo apartado quinto en la disposicion transitoria
primera de la Ley de Costas. Conforme a este nuevo apartado quinto, se excluyen del dominio
publico maritimo-terrestre (aun cuando sean naturalmente inundables) los terrenos ubicados en
la zona maritimo-terrestre o la playa que hubieran sido inundados artificial y controladamente
como consecuencia de obras o instalaciones realizadas al efecto y estuvieran destinados a acti-
vidades de cultivo marino o a salinas maritimas.

Entiende el Tribunal Constitucional que tal disposicién vulnera el articulo 132.2 CE, pues, si bien
el legislador dispone de margen de configuracion para decidir acerca del régimen juridico de
los terrenos que hubieran sido inundados mediante técnicas artificiales y controladas no perte-
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neciendo a la ribera del mar, resulta constitucionalmente inadmisible excluir porciones del domi-
nio publico natural en atencién a su transformacion artificial y al tipo de explotacion. La natura-
leza demanial de estos bienes no es disponible para el legislador puesto que esta determinada
directamente por el articulo 132.2 CE.

En segundo lugar, el Tribunal Constitucional declara inconstitucional la disposicién adicional
cuarta de la Ley 2/2013, relativa al deslinde de la isla de Formentera, por consagrar un exorbi-
tante privilegio proscrito por el articulo 132.2 CE. El Tribunal Constitucional entiende que dicha
disposicion es una determinacion singular del dominio plblico maritimo terrestre que delimita
la zona maritimo-terrestre y las playas con criterios diferentes a los recogidos en el articulo 3.1
a)y b) de la Ley de Costas sin justificacion racional. Afiade que los elementos abstractos defini-
torios de la zona maritimo-terrestre o las playas han de ser los mismos en el conjunto del terri-
torio, peninsular o insular, pues la libertad de configuracion del legislador tiene como uno de
sus limites la concepcidn unitaria e indivisible de las categorfas genéricas de los bienes que
conforman el demanio natural.

En tercer lugar, el Tribunal Constitucional declara asimismo inconstitucional la disposicion adi-
cional novena de Ley 2/2013, que requla la garantia de funcionamiento temporal de determi-
nadas instalaciones de depuracién que deben ser reubicadas en cumplimiento de sentencias
firmes. Considera que se vulneran la potestad de los jueces y Tribunales para hacer ejecutar lo
juzgado y el derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales firmes al supeditar el inicio de
las actuaciones tendentes al cumplimiento de las sentencias firmes a que las cir cunstancias
econémicas lo permitan, a criterios de sostenibilidad y a la garantia del cumplimiento de otras
inversiones conexas, lo que en la practica desplaza la decision sobre el cumplimiento de senten-
cias firmes a la administracion y supone obstaculizar de forma indebida y desproporcionada el
cumplimiento de los fallos judiciales.

Por dltimo, el Tribunal Constitucional declara que la disposicién adicional séptima y el Anexo de
la Ley 2/2013 no son inconstitucionales siempre que se interpreten conforme a la CE. En este
sentido, el Tribunal Constitucional indica que la exclusion del dominio publico maritimo-terrestre
de los terrenos correspondientes a los nicleos de poblacion que se enumeran en el Anexo ha de
interpretarse en el sentido de entender que sus consecuencias juridicas no se extienden a la
regulacion del completo el régimen juridico derivado del hecho de que esos nicleos de pobla-
cion han perdido las caracteristicas naturales que determinaron su inclusion en el dominio pabli-
co maritimo-terrestre en virtud de deslindes anteriores, sino que, por el contrario, ha de enten-
derse que la virtualidad de dicha disposicion radica en la identificacion, ope legis, de unos
terrenos que notoriamente han perdido por obra de la accion del hombre las caracteristicas de
dominio publico natural. De este modo, la enumeracion no implica la efectividad inmediata de
la exclusion del dominio pUblico maritimo terrestre, sino que constituye solamente el presupues-
to para la iniciacion del expediente que en su caso determine su desafectacion si efectivamente
se comprueba que, ademas de haber perdido sus caracteristicas naturales, ya no son tampoco
necesarios para la proteccion o utilizacion del dominio pablico.
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Mercado de Valores

MERCANTIL*

1- LEGISLACION

[Unién Europea]

— Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de
2015, mediante la cual se establecen las normas con arreglo a las cuales los estados miembros
distinguirdn entre las categorias existentes de proveedores de servicios de pago, los requisitos
de transparencia y requisitos de informacion para los servicios de pago, y los derechos y obli-
gaciones respectivos de los usuarios de servicios de pago y de los proveedores de servicios de
pago en relacion con la prestacion de dichos servicios con cardcter de profesién u ocupacion
habitual (DOUE de 23 de diciembre de 2015)

[Espana]

— Real Decreto 878/2015, de 2 de octubre, sobre compensacion, liquidacion y registro de
valores negociables representados mediante anotaciones en cuenta, sobre el régimen juridico
de los depositarios centrales de valores y de las entidades de contrapartida central y sobre
requisitos de transparencia de los emisores de valores admitidos a negociacion en un mercado
secundario oficial (BOE de 3 de octubre de 2015)

Tiene por objeto desarrollar la Ley 24/1988 del Mercado de Valores en lo que se refiere a |a
representacion de valores por medio de anotaciones en cuenta, a la compensacion, liquidacion
y registro de valores, al régimen juridico de las entidades de contrapartida central y de los depo-
sitarios centrales de valores y a las obligaciones de transparencia de los emisores cuyos valores
estan admitidos a negociacién en un mercado secundario oficial. Se eliminan las denominadas
«referencias de registro» que hasta ahora instrumentaban la compraventa de acciones. Ademas,
se adapta el sistema espaniol al Reglamento europeo de depositarios centrales de valores, lo cual
supondra la liquidacion de las operaciones en dos dias habiles desde la contratacion. La norma
permitird la integracion de Espafia en infraestructuras paneuropeas de postcontratacion, como
el llamado sistemaTarget2-Securities. Asimismo, incorpora al ordenamiento juridico espafol los
cambios normativos que requiere la Directiva comunitaria de transparencia sobre emisores de
valores negociados en mercados regulados.

— Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Mercado de Valores (BOE de 24 de octubre de 2015)

Se aprueba el texto refundido de la Ley del Mercado de Valores con el objetivo de facilitar una
trasposicion mas agil de la nueva normativa europea MIFID (Directiva de Mercados e Instrumen-
tos Financieros) y de abuso de mercado. Al tratarse de un texto refundido no hay cambios
normativos. La complejidad del marco legislativo regulador del mercado de valores y las nume-
rosas modificaciones que ha experimentado la Ley 24/1988 del Mercado de Valores en los
altimos anos justifican la elaboracion de un texto refundido. Se persigue con ello facilitar el
conocimiento, la aplicacién e interpretacion de la normativa reguladora de los mercados de
valores por los operadores juridicos y econémicos, fomentar la claridad y reducir las cargas
derivadas de la dispersion normativa y complejidad del marco legislativo. Una vez realizado este
trabajo de refundicion, a lo largo del afio 2016 debera llevarse a cabo la incorporacion al Dere-
cho nacional de la nueva normativa MIFID y de abuso de mercado, puesto que la fecha limite
para la transposicion de esta normativa europea es el 3 de julio de 2016.

* Esta seccion ha sido elaborada por Javier Tortuero, Clara Mufioz, Leonor de Osma, Cristina Pinedo,
Joana Torres Ereio y Joana Mota, del Area de Derecho Mercantil de Uria Menéndez (Madrid y Lisboa)
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— Circular 4/2015, de 28 de octubre, de la Comision Nacional del Mercado de Valores, por la
que se modifican la Circular 7/2008, de 26 de noviembre, sobre normas contables, cuentas
anuales y estados de informacion reservada de las Empresas de Servicios de Inversion, Socie-
dades Gestoras de Instituciones de Inversion Colectiva y Sociedades Gestoras de Entidades de
Capital-Riesgo, y la Circular 11/2008, de 30 de diciembre, sobre normas contables, cuentas
anuales y estados de informacion reservada de las Entidades de Capital-Riesgo (BOE de 17 de
noviembre de 2015)

Actualiza la informacion recabada mediante los estados reservados establecidos en la Circular
7/2008 sobre normas contables, cuentas anuales y estados de informacion reservada de las
empresas de servicios de inversion, sociedades gestoras de instituciones de inversion colectiva y
sociedades gestoras de entidades de capital-riesgo, y en la Circular 11/2008 sobre normas con-
tables, cuentas anuales y estados de informacion reservada de las entidades de capital-riesgo a
las modificaciones introducidas por la Ley 22/2014. Ademas, se incorporan las novedades intro-
ducidas por el Reglamento de instituciones de inversion colectiva y que afectan a las SGIIC.

— Circular 5/2015, de 28 de octubre. de la Comision Nacional del Mercado de Valores, por la
que se modifica la Circular 1/2008, de 30 de enero, sobre informacion periédica de los emisores
con valores admitidos a negociacion en mercados regulados relativa a los informes financieros
semestrales, las declaraciones de gestion intermedias y, en su caso, los informes financieros
trimestrales (BOE de 19 de noviembre de 2015)

Recoge las nuevas exigencias de informacion que se derivan de las modifiaciones introducidas
en la Ley 24/1988 del Mercado de Valores por la disposicion final primera de la Ley 11/2015 de
recuperacion y resolucion de entidades de crédito y empresas de servicios de inversion. En
concreto, establece la ampliacion a tres meses del plazo de presentacion del informe semestral
relativo a los seis primeros meses del ejercicio y la supresion de la obligacion de publicary
difundir informacion sobre las nuevas emisiones de deuda. La finalidad de la modificacion es
adaptar el contenido de la informacién financiera publica a los criterios de elaboracién, termi-
nologia, definiciones y formatos, de los estados conocidos como FINREP en la normativa de la
Uniéon Europea. Ademas, teniendo en cuenta la situacion del sector bancario europeo, con
nuevas exigencias regulatorias, se incluyen algunos desgloses adicionales relativos a la solvencia,
la calidad crediticia de la cartera de préstamos y partidas a cobrar, las operaciones refinanciadas
o reestructuradas y la exposicion inmobiliaria con el objetivo de proporcionar mayor transpa-
rencia e informacion a los inversores.

Circular 7/2015, de 22 de diciembre, de la Comision Nacional del Mercado de Valores, por la
que se modifica la Circular 5/2013, de 12 de junio, que establece los modelos de informe anual
de gobierno corporativo de las sociedades anénimas cotizadas, de las cajas de ahorros y de
otras entidades que emitan valores admitidos a negociacion en mercados oficiales de valores,
y la Circular 4/2013, de 12 de junio, que establece los modelos de informe anual de remunera-
ciones de los consejeros de sociedades anénimas cotizadas y de los miembros del consejo de
administracion y de la comision de control de las cajas de ahorros que emitan valores admitidos
a negociacién en mercados oficiales de valores (BOE de 30 de diciembre de 2015)

Su finalidad es adecuar el contenido de la Circular 5/2013 y de la Circular 4/2013 a la Ley
31/2014 por la que se modifica la Ley de Sociedades de Capital para la mejora del gobierno
corporativo,y al Codigo de buen gobierno de las sociedades cotizadas, aprobado por el Conse-
jo de la CNMV el 18 de febrero de 2015.

Bancario — Circular 5/2015, de 30 de septiembre, del Banco de Esparia, por la que se desarrollan las
especificidades contables de la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructura-
cién Bancaria, S. A. (BOE de 2 de octubre de 2015)

Constituye el desarrollo de la habilitacién otorgada al Banco de Espafa en el apartado 10 de la
disposicion adicional séptima de la Ley 9/2012 de Reestructuracion y Resolucion de Entidades
de Crédito, por la que la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion
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Bancaria, SA (Sareb) debera cumplir las obligaciones generales de formulacion de cuentas
anuales en los términos previstos en el Coédigo de Comercio y la Ley de Sociedades de Capital,
para asegurar la coherencia de los principios contables que le sean de aplicacion con el manda-
toy los objetivos generales de la sociedad establecidos por la legislacion que le resulte aplicable.
Estas especificidades estan relacionadas con el registro contable inicial de los activos transferidos
a la Sareb, la determinacién de los valores actualizados de los activos y sus correcciones valora-
tivas, asi como la consideracion de los ingresos generados como consecuencia del proceso de
gestion y liquidacion ordenada de los activos como «importe neto de la cifra de negocios.

— Circular 6/2015, de 17 de noviembre de 2015, del Banco de Esparia, a las cajas de ahorros
y fundaciones bancarias, sobre determinados aspectos de los informes de remuneraciones y
gobierno corporativo de las cajas de ahorros que no emitan valores admitidos a negociacién en
mercados oficiales de valores y sobre las obligaciones de las fundaciones bancarias derivadas
de sus participaciones en entidades de crédito (BOE de 20 de noviembre de 2015)

Cumple con los siguientes mandatos recibidos por el Banco de Espana: (i) la adaptacion, para las
cajas de ahorros que no emitan valores admitidos a negociacién en mercados oficiales de valo-
res, de los modelos e impresos establecidos en las Circulares de la CNMV 4/2013 que establece
los modelos de informe anual de remuneraciones de los consejeros de sociedades anénimas
cotizadas y de los miembros del consejo de administracion y de la comision de control de las
cajas de ahorros que emitan valores admitidos a negociacion en mercados oficiales de valores, y
5/2013 que establece los modelos de informe anual de gobierno corporativo de las sociedades
anénimas cotizadas, de las cajas de ahorros y de otras entidades que emitan valores admitidos a
negociacion en mercados oficiales de valores, (ii) la determinacion del contenido minimo y otros
aspectos relacionados con las obligaciones derivadas de la elaboracion del protocolo de gestion
y del plan financiero y (iii) la determinacion de la reduccion de valor que se aplicara a los activos
en los que debe mantenerse invertido el fondo de reserva en funcion de la liquidez y de la pér-
dida de valor estimada que se pudiera producir en el momento de la venta o permuta.

— Real Decreto 877/2015, de 2 de octubre, de desarrollo de la Ley 26/2013, de 27 de diciem-
bre, de cajas de ahorros y fundaciones bancarias, por el que se requla el fondo de reserva que
deben constituir determinadas fundaciones bancarias; se modifica el Real Decreto 1517/2011,
de 31 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el texto refundido de la
Ley de Auditoria de Cuentas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio; y se
modifica el Real Decreto 1082/2012, de 13 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversion Colectiva (BOE
de 3 de octubre de 2015)

Desarrolla la Ley 26/2013 de Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias por la que se regula el
fondo de reserva que deben constituir estas fundaciones y completa los cambios legislativos
derivados del cumplimiento del MoU de asistencia financiera para la recapitalizacion de las
entidades de crédito en Espafa. Son fundaciones bancarias aquellas que mantienen un 10 % del
capital o de los derechos de voto de una entidad de crédito, o que puedan nombrar o destituir
algiin miembro de su 6rgano de administracion. Deberan dotar un fondo de reserva aquellas
fundaciones que tengan una participacion igual o superior al 50 % en una entidad de c#dito o
bien tengan el control de la misma, con un plazo de cinco afios para constituirlo. Se establece
como minimo en el 0,6 % de los activos ponderados por riesgo. Se debera constituir en la
fundacién bancaria y formar parte de su balance, aunque excepcionalmente, y cuando se cum-
plan ciertos requisitos, se puede constituir en una entidad tenedora. Delimita, por otra parte, el
concepto de entidad de interés publico. Este tipo de entidades son las que estan sometidas a un
régimen mas estricto de auditoria. Con esta definicion entrarian, entre otras, ademas de las
entidades de crédito, sociedades cotizadas y aseguradoras, las fundaciones bancarias, los fondos
de pensiones e instituciones de inversion colectiva a partir de determinados umbrales de parti-
cipes y socios, asi como entidades que tengan un volumen de negocio superior a 2.000 millo-
nes de euros y mas de 4.000 empleados. Por Gltimo, y en lo que se refiere a las instituciones de
inversién colectiva, flexibiliza el actual coeficiente de liquidez obligatorio del 3 % que deben
cumplir estos instrumentos financieros.
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— Orden ECC/2316/2015 del Ministerio de Economia y Competitividad, de 4 de noviembre de
2015, relativa a las obligaciones de informacion y clasificacién de productos financieros (BOE
de 5 de noviembre de 2015)

Tiene por objeto garantizar un adecuado nivel de proteccion al cliente o potencial cliente de
productos financieros mediante el establecimiento de un sistema normalizado de informacion y
clasificacion que le advierta sobre su nivel de riesgo y le permita elegir los productos que mejor
se adecuen a sus necesidades y preferencias de ahorro e inversion.

— Real Decreto 1012/2015, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla la Ley 11/2015, de 18
de junio, de recuperacion y resolucion de entidades de crédito y empresas de servicios de inver-
sion, y por el que se modifica el Real Decreto 2606/1996, de 20 de diciembre, sobre fondos de
garantia de depésitos de entidades de crédito (BOE de 7 de noviembre de 2015)

Tiene como objeto desarrollar lo dispuesto en la Ley 11/2015, de recuperacion y resolucién de
entidades de crédito y empresas de servicios de inversion. En él se abordan los aspectos de
procedimiento y contenido en la fase previa a la resolucién de una entidad financiera para per-
mitir una intervencién temprana que la evite y los protocolos de actuacion en el caso de que se
llegue a la resolucion. Se desarrolla también el funcionamiento del Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria (FROB) como Autoridad Nacional de Resolucion y las contribuciones de las
entidades al Fondo de Resolucion Nacional y al Fondo de Garantia de Depositos.

— Real Decreto 1021/2015, de 13 de noviembre, por el que se establece la obligacion de iden-
tificar la residencia fiscal de las personas que ostenten la titularidad o el control de determina-
das cuentas financieras y de informar acerca de las mismas en el dmbito de la asistencia mutua
(BOE de 17 de noviembre de 2015)

Regula las obligaciones de las instituciones financieras de identificar la residencia de las per-
sonas que ostenten la titularidad o el control de determinadas cuentas financieras y de infor-
mar con arreglo a la Directiva 2011/16/UE modificada por la Directiva 2014/107/UE por lo que
se refiere a la obligatoriedad del intercambio automatico de informacion en el ambito de la
fiscalidad y al acuerdo multilateral entre autoridades competentes sobre intercambio automa-
tico de informacion de cuentas financieras, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29
bis y en la disposicion adicional vigésima segunda, ambos de la Ley 58/2003, General Tribu-
taria.

Societario — Orden JUS/1840/2015 del Ministerio de Justicia, de 9 de septiembre, por la que se aprueba
el modelo de escritura piblica en formato estandarizado y con campos codificados para la
constitucion de las sociedades de responsabilidad limitada, mediante el documento dnico elec-
trénico (DUE) y el sistema de tramitacién telemdtica del Centro de Informacion y Red de Crea-
cién de Empresas (CIRCE), asi como el listado de actividades econémicas que pueden constituir
su objeto social (BOE de 12 de septiembre de 2015)

Deroga la Orden JUS/3185/2010, por la que se aprueban los estatutos tipo de las sociedades de
responsabilidad limitada.

— Real Decreto 867/2015, de 2 de octubre, por el que se regulan las especificaciones y condi-
ciones para el empleo del Documento Unico Electrénico para el cese de actividad y extincion de
las sociedades de responsabilidad limitada y el cese de actividad de las empresas individuales
(BOE de 16 de octubre de 2015)

Regula el documento Gnico electrénico con el fin de llevar a cabo, de manera integrada y por
via electrénica, los tramites necesarios para el cese de actividad y extincion de las sociedades
de responsabilidad limitada y para el cese de la actividad de las empresas cuyos titulares sean
personas fisicas, incluidas las de titularidad de emprendedores de responsabilidad limitada a
que se refiere el Capitulo Il de la Ley 14/2013 de Apoyo a los Emprendedores y su Internacio-
nalizacion.
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Otras materias

Estrutura de missao
para a capitalizacao
de empresas

Novo Regulamento
sobre a marca
comunitaria

— Real Decreto 949/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro
Nacional de Asociaciones (BOE de 24 de octubre de 2015)

Se persigue facilitar a los ciudadanos el cumplimiento de sus obligaciones formales en relacién
con la creacion y funcionamiento de las entidades asociativas, configurar al registro como un
servicio pUblico transparente, agil y tecnolégicamente avanzado, favorecer la accesibilidad a
informacion registral completa y de calidad, y adoptar una estructura mas l6gica, abordando,
en primer lugar, la configuracion del registro, su organizacion y funcionamiento y, a continua-
cion, las distintas formas de practicar las inscripciones. El Reglamento recoge por primera vez
los conceptos de federacion, confederacion y unién: entidades asociativas de sequndo grado
que solo pueden estar promovidas por personas juridicas de naturaleza asociativa e inscritas en
el correspondiente registro de asociaciones. Ademas, se potencia el fichero de denominaciones,
cuyo objeto es dar a conocer las entidades inscritas en los registros de asociaciones, a fin de
evitar la duplicidad o semejanza de nombres.

— Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, que desarrolla la regulacién de la activi-
dad asequradora y reaseguradora privada efectuada por la Ley 20/2015 de Ordenacion,
Supervisién y Solvencia de Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras y completa la transpo-
sicién al ordenamiento juridico nacional de la Directiva 2009/138/CE sobre el acceso a la
actividad de sequro y de reasequro y su ejercicio (Directiva Solvencia Il) (BOE de 2 de diciem-
bre de 2015)

[Portugal]

Resolugdo do Conselho de Ministros n.% 100/2015, de 23 de dezembro

Face a constatacdo de que o modelo de financiamento das empresas portuguesas, sobretudo as
PME, apresenta desequilibrios significativos de sobre-endividamento, sendo maioritariamente
bancario, esta Resolugao determinou a criacdo de um fundo de a@pitalizacdo de apoio ao inves-
timento empresarial, que sera financiado por fundos europeus, podendo ainda captar recursos
do Estado, instituicdes financeiras e investidores estrangeiros.

Pretende-se igualmente reforcar o papel do mercado de capitais no financiamento das PME,
criar mecanismos que facilitem a conversao da divida em capital ou de reducao da divida em
empresas consideradas vidveis e conferir prioridade a instrumentos de «quase capital», «equity
crowdfunding» e financiamento «peerzpeer».

Finalmente, a nivel fiscal, pretende-se reforcar e garantir maior articulacao dos apoios ao inves-
timento e ao financiamento das empresas. Serd ainda lancado o «Programa Semente» para
fomentar o empreendedorismo e a criacdo de startups, que estabelecera um conjunto de bene-
ficios fiscais para quem queira investir em startups ou que se encontrem nos primeiros anos de
arranque.

Regulamento 2015/2424 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de dezembro de 2015
que altera o Regulamento (CE) 207/2009 do Conselho sobre a marca comunitdria e o Requla-
mento (CE) 2868/95 da Comissdo relativo d execugdo do Regulamento (CE) 40/94 do Conse-
lho sobre a marca comunitdria, e que revoga o Requlamento (CE) 2869/95 da Comissdo rela-
tivo ds taxas a pagar ao Instituto de Harmonizagdo do Mer cado Interno (marcas, desenhos e
modelos) (JOUE L 341, de 24 de dezembro de 2015)

Foi publicado no dia 24 de dezembro de 2015 o Regulamento (UE) n.2 2015/2424, do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2015, que altera o Requlamento (CE) n.©
207/2009 sobre a marca comunitaria.

Entre as inovacdes introduzidas pelo novo Regulamento destacam-se a nova designacao da
marca comunitaria, que passard a chamar-se Marca da UE («EU Trademark»); a alteracdo da
denominagdo do Instituto de Harmonizacdo do Mercado Interno para Instituto da Propriedade
Intelectual da Unido Europeia («IPIUE»); a atribuicdo ao IPIUE de competéncia exclusiva para
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receber pedidos de depésito da marca da UE, abolindo-se assim a possibilidade de depositar
um pedido de marca comunitaria nos institutos centrais da propriedade industrial dos Estados-
Membros da Unido; a eliminacdo do requisito da representacdo grafica da mesma, facilitando-se
a apresentacao de marcas ndo tradicionais; a alteracao das regras de indicacao das classes e dos
produtos e servicos no requerimento de pedido; a previsao da possibilidade de aprecia¢do da
existéncia de motivos absolutos de recusa em qualquer momento até a data do registo; a revisao
das regras relativas as taxas de registo da marca, introduzindo-se o sistema de one class per fee,
deixando a taxa de base de abranger, como até agora, até trés classes de produtos ou servicos;
a previsdo da possibilidade de se invocar o ndo uso de uma marca da UE no processo de
infracdo, dispensando a obrigatoriedade de apresentacao de um pedido reconvencional, entre
muitos outros aspetos.

Este Regulamento entrara em vigor em 23 de marco de 2016 e integra a reforma do Direito
Europeu das Marcas da qual faz igualmente parte a nova Diretiva (EU) n.2 2015/2436, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2015, que aproxima as legislacdes dos
Estados-Membros em matéria de marcas, reformulando a Diretiva n.2 2008/95 sobre a mesma

matéria.
Marcas — Diretiva (UE) 2015/2436 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de dezembro de 2015
Aproximagdo das que aproxima as legislagdes dos Estados-Membros em matéria de marcas (JOUE L 336, de 23
legislacdes dos de dezembro de 2015)

Estados-Membros o o ) ~ )
A nova Diretiva de Harmonizacao pretende aproximar a relacdo de complementaridade entre o

sistema de marcas da UE e os sistemas nacionais de marcas e modernizar o sistema de marcas
na UE para o adaptar a era da Internet, e bem assim uniformizar as regras materiais e proces-
suais das marcas ao nivel da UE. De entre as principais alteracdes destacam-se a eliminacao da
obrigatoriedade de representacdo grafica da marca, facilitando-se a apresentacdo de marcas
ndo tradicionais; alteracdo do momento em que se inicia a duragdo dos registos de marca,
passando a contar-se 0 momento da apresentacdo do pedido e ja ndo a data do despacho de
concessao; transferéncia para o Instituto Nacional da Propriedade Industrial das competéncias
relativas a apreciacdo de validades dos registos de marcas; o reforco e clarificacao de alguns
poderes dos titulares de marcas: por exemplo, ao nivel da reacdo contra a circulacdo de bens
em transito, contra a vulgarizacdo do sinal, contra o uso do sinal a titulo de nome comercial ou
em violacdo da Diretiva relativa a publicidade enganosa e comparativa, contra o uso da marca
através de atos preparatérios, entre outros; a previsao do carater obrigatério da cooperacao
entre os institutos nacionais e o IPIUE, entre muitos outros aspetos.

O presente diploma entrou em vigor no dia 12 de janeiro de 2016 e devera ser transposto para
o ordenamento juridico portugués até 15 de janeiro de 2019.

Regime do preco fixo Decreto-Lei n.2 196/2015 (DR 181 série | de 2015-09-16)

do livro B
O presente diploma vem introduzir alteracdes ao regime do preco fixo do livro, instituido pelo

Decreto -Lei n.2 176/96 de 21 de setembro com as alteracdes introduzidas pelo Decreto -Lei
n.2 216/2000, de 2 de setembro no sentido de adaptar a legislacao vigente aos desenvolvi-
mentos tecnoldgicos e digitais. Neste sentido, atualizam-se alguns conceitos, bem como se
clarificam, tipificam e aprofundam os procedimentos de fiscalizacdo e sancdo de praticas
comerciais ilicitas.

Por outro lado, clarificam-se as regras e os mecanismos de fixacdo e modificacdo de precos,
desmaterializando as comunicacdes associadas, que passam a ser efetuadas eletronicamen-
te através do balcao nico eletrénio de servicos acessivel através dos portais do Cidadao e
da Empresa, e possibilitando aos érgaos de fiscalizacdo um controlo efetivo deste tipo de
mercado.

Por altimo, destaca-se a nova definicdo do conceito de «Livro» que passa a incluir as obras em
formato digital.

Este diploma entrou em vigor no dia 16 de outubro de 2015.
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[Espana]

Resolucién de 30 de julio de 2015 de la Direccion General de los Registros y del Notariado (BOE
de 30 de septiembre de 2015)

Una S.L. acuerda una modificacion estatutaria en virtud de la cual la junta general podra acordar
que el reparto de dividendos o de prima de emision sea satisfecho total o parcialmente en especie.
Por otro lado, se afade que, en caso de reduccion de capital social por devolucion de aportaciones,
el pago a los socios podra hacerse en especie. La sociedad tiene dos socios y el acuerdo fue adop-
tado con el voto favorable del socio titular del 70 % del capital social y con la oposicion del otro.

El registrador mercantil suspende la inscripcion de la correspondiente escritura porque, al afec-
tar la modificacion a los derechos individuales de los socios, el acuerdo debe adoptarse con el
consentimiento de todos los socios afectados, de conformidad con las normas legales sobre
tutela de los derechos individuales de los socios.

La DGRN afirma que la modificacion estatutaria cuestionada afecta al derecho individual de los
socios de participar en el reparto de las ganancias sociales, por lo que, con arreglo al articulo
291 de la Ley de Sociedades de Capital, no se puede adoptar sin el consentimiento de todos los
socios. La DGRN recuerda que la regla general es la de percepcion en dinero de los dividendos
y del valor de la aportacion que se devuelva al socio mediante la reduccion del capital social.

Por otro lado, esta conclusion se ajusta al principio que subyace tanto al articulo 329 de la Ley
de Sociedades de Capital (que exige el consentimiento individual de los socios afectados cuando
el acuerdo de reduccion del capital no afecte por igual a todas las participaciones) como a la
regla establecida en el articulo 393.1 de la Ley de Sociedades de Capital (seqgin la cual, a falta
de disposicion estatutaria al respecto, se exige unanimidad de los socios para el acuerdo de
pago «in natura» de la cuota de liquidacion).

La DGRN desestima el recurso y confirma la calificacion del registrador.

Resolucién de 30 de julio de 2015 de la Direccion General de los Registros y del Notariado (BOE
de 30 de septiembre de 2015)

Una S.L. acuerda una modificacion estatutaria en virtud de la cual la mayoria reforzada de dos
tercios de los votos correspondientes a las participaciones sociales establecida para la separacion
de administradores se sustituye por el «acuerdo de los socios que representen mds de la mitad de
los votos correspondientes a las participaciones en que se divida el capital social». Asimismo, se
acuerda el cese de la administradora tnica y el nombramiento de un nuevo administrador Gnico.
El acuerdo se adopta en una junta a la que asiste Gnicamente este nuevo administrador Gnico,
que tiene el 51 % del capital social.

El registrador suspende la inscripcion al entender que la mayoria reforzada establecida en los
estatutos para la separacion del administrador es exigible para modificar la disposicion estatu-
taria que establece dicha mayoria.

La DGRN afirma que la modificacion estatutaria cuestionada no afecta de modo directo e inme-
diato a los derechos individuales de los socios. Aunque con la exigencia estatutaria de mayoria
reforzada para la separacion del administrador se puede satisfacer el interés de determinados
socios (ya sea porque son administradores o porque pueden decidir su mantenimiento o sepa-
racién), son esos mismos socios quienes deben prevenir mediante las correspondientes dispo-
siciones estatutarias el mantenimiento de esa concreta conformacion de mayorfas, asi como la
extension de su reforzamiento a la modificacion de la clausula estatutaria que las estableci6. Al
no haber introducido en los estatutos esta cautela, debe respetarse forzosamente la norma
estatutaria que permite la modificacion de estatutos con el voto favorable de mas de la mitad de
los votos correspondientes a las participaciones en que se divida el capital social.

La DGRN estima el recurso y revoca la calificacion del registrador.
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Convocatoria de junta Resolucién de 27 de julio de 2015 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (BOE
general. Validez de 30 de septiembre de 2015)

Una S.L. se reline en junta general para adoptar determinados acuerdos, habiendo sido convo-
cada Unicamente por dos de los tres administradores mancomunados de la sociedad. Segln
acuerdo de la sociedad, la sociedad se administra por dos administradores mancomunados, pero
la junta general debe designar a tres para que dos de ellos actien de forma mancomunada.

La registradora mercantil deniega la inscripcion de dichos acuerdos porque entiende que la
junta debia haber sido convocada por la totalidad de los miembros del érgano de administracion.

La DGRN afirma que la facultad de representacion de una sociedad por parte de los administra-
dores esta condicionada a la forma en que se organice la administracion en los estatutos socia-
les, de conformidad con el articulo 233 de la Ley de Sociedades de Gapital. Este articulo estable-
ce que el poder de representacion de una S.L. se ejercera mancomunadamente al menos por
dos administradores en la forma determinada en los estatutos.

La DGRN establece que la disposicion estatutaria sobre el ejercicio del poder de representacion
por dos de los administradores conjuntos se limita a las relaciones de la sociedad con terceros,
pero no al funcionamiento interno de la sociedad, que incluye la onvocatoria de la junta gene-
ral. Esa atribucion de la facultad de representacion a dos de los administradores mancomunados
no puede extenderse a las restantes facultades que tienen legalmente atribuidas los administra-
dores conjuntos y que deben ejercerse mancomunadamente.

La DGRN desestima el recurso y confirma la calificacion del registrador.

Constitucién de S.L.  Resolucién de 28 de julio de 2015 de la Direccion General de los Registros y del Notariado (BOE
Activos no esenciales de 30 de septiembre de 2015)

Una S.L. cuyo objeto social es la tenencia y gestion de valores, participaciones sociales y accio-
nes pretende la constitucion de otra S.L. mediante la aportacion dineraria de tres mil cincuenta
euros.

El registrador mercantil suspende la inscripcion de la escritura de constitucion porque entiende
que es necesario que conste en dicha escritura que lo aportado no es un activo esencial de la
sociedad aportante o, en caso contrario, que se acomparne el correspondiente acuerdo de la
junta general de socios permitiendo la aportacion realizada.

La DGRN afirma que, a pesar de que el articulo 160.f) de la Ley de Sociedades de C apital da
competencia a la junta para decidir sobre la adquisicion, la enajenacién o la aportacion a otra
sociedad de activos esenciales, no puede exigirse un pronunciamiento expreso de la junta gene-
ral en todo caso. Tampoco existe ninguna obligacién de aportar un certificado o de hacer una
manifestacion expresa de que el activo objeto del negocio documentado no es esencial, por lo
que su omision no es por si defecto que impida la inscripcion.

En todo caso, el registrador podra calificar el caracter esencial del activo cuando resulte asi de
forma manifiesta o cuando resulte de los elementos de que dispone al calificar.

La DGRN estima el recurso y revoca la calificacion del registrador.

Convocatoria de junta Resolucion de 29 de septiembre de 2015 de la Direccion General de los Registros y del Notaria-
y derecho de do (BOE de 22 de octubre de 2015)
informaci6n de los

socios En el anuncio de convocatoria de una junta general de socios de una S.L. cuyo objeto era la

modificacion de los estatutos sociales constaba el derecho de los socios a «examinar en el domi-
cilio social y obtener de la sociedad, de forma inmediata y gratuita, los documentos que han de
someterse a la aprobacion de la junta, entre ellos el texto integro de la modificacion estatutaria
propuesta».

El registrador mercantil califico de forma negativa la escritura de modificacion de estatutos
sociales porque, a su juicio, el anuncio de convocatoria no respetaba el derecho de informacién
de los socios convocados, al no incluir una referencia al derecho de los socios a solicitar el envio
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gratuito de los documentos a cuyo examen pueden acceder, tal y como exige el articulo 287 de
la Ley de Sociedades de Capital.

La DGRN estima el recurso al entender que (i) el derecho de informacién viene recogido en los
anuncios de convocatoria y en dichos anuncios se expresa con suficiente claridad el contenido
de la modificacién estatutaria; (ii) la omision de uno de los medios para hacer efectivo dicho
derecho, concretamente la posibilidad de solicitar el envio gratuito de los documentos, no impli-
ca «per se» una privacion de él, pues el derecho de informacion es atribuido por la propia ley y
el anuncio tiene un caracter meramente funcional; (iii) los socios disidentes que hayan deseado
impugnar los acuerdos adoptados por la mayoria lo han podido llevar a cabo e incluso han
podido solicitar y obtener el mandamiento de publicidad de su accion en el Registro Mercantil;
y (iv) del conjunto de circunstancias (principalmente el hecho de que hayan asistido a la junta la
totalidad de los socios y los acuerdos se hayan adoptado por mayoria suficiente, por lo que la
convocatoria de una nueva junta en nada alterarfa el resultado de lo acordado), se deriva a
priori que no ha existido una violacion directa de los derechos individuales de los socios, sin
perjuicio de que dentro del correspondiente procedimiento judicial que pudiera abrirse y con la
plenitud de medios que implica el ejercicio jurisdiccional, pueda acreditarse que la mencionada
omision en los anuncios de convocatoria ha supuesto una efectiva violacion de los referidos
derechos.

Resolucion de 2 de octubre de 2015 de la Direccion General de los Registros y del Notariado
(BOE de 22 de octubre de 2015)

Una S.L. acord6 por unanimidad, en junta general y universal celebrada el dia 26 de diciembre
de 2014, llevar a cabo un aumento de capital por compensacién de créditos, previa renuncia de
los socios al ejercicio de su derecho de asuncion preferente. Entre los créditos aportados cons-
taba uno correspondiente a una persona fisica derivado de un préstamo que esta realizé a la
sociedad para la compra de activos en fecha 19 de diciembre de 2014.

La registradora suspendio la inscripcion al entender que la cercania de fechas entre el aumento
de capital y la concesion del referido préstamo impedia considerar la aportacion como crédito
contra la sociedad, y que el verdadero propésito era obtener la asuncién de participaciones
eludiendo el régimen imperativo existente para las aportaciones dinerarias.

La DGRN estima el recurso y revoca la nota de calificacion de la registradora al entender que la
entrega de dinero puede obedecer a una causa distinta a la asuncion de capital, por lo que no
se puede presumir necesariamente que cualquier entrega de dinero sea una aportacion dinera-
ria, aunque llame la atencién la cercania entre el préstamo concedido a la sociedad y su conver-
sion en capital como consecuencia del pertinente acuerdo social. Asimismo, no existe indicio
alguno de que la entrega de dinero obedeciera a una causa distinta a la indicada por la admi-
nistradora en su informe (préstamos para la adquisicién de activos), ni que la causa de la entre-
ga fuera la asuncion de capital.

Por otro lado, tampoco existe indicio alguno de que la operacién de aumento de capital menos-
cabe el derecho de igualdad en la asuncion de capital consagrado en los articulos 93 y 304 de
la Ley de Sociedades de Capital, puesto que la junta general de la sociedad fue universal (y los
acuerdos fueron tomados por unanimidad), y antes del acuerdo de aumento los socios renun-
ciaron a su derecho de asuncion preferente.

Resolucion de 20 de octubre de 2015 de la Direccion General de los Registros y del Notariado
(BOE de 19 de noviembre de 2015)

Una S.L. solicita al Registro Mercantil la practica del depésito de sus cuentas anuales de los
ejercicios 2012 y 2013. De los informes de auditorfa resulta que las cuentas auditadas «no expre-
san la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera» de la sociedad auditada. El regis-
trador mercantil deniega el dep6sito de las cuentas.

La DGRN entiende que denegar el depédsito de las cuentas anuales con un informe de auditoria
desfavorable, que como el del presente caso contiene informacion detallada y cuantificada sobre
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los extremos que llevan a emitir dicha opinién, significaria no dar publicidad a una informacion
relevante para socios y terceros, que es una de las finalidades basicas del dep6sito de cuentas
en el Registro Mercantil. Asimismo, ello determinaria al mismo tiempo un cierre registral por
falta de depdsito de las cuentas, con las importantes consecuencias que ello conlleva. El articu-
lo 281 de la Ley de Sociedades de Capital determina que «cualquier persona podrd obtener
informacion del Registro Mercantil de todos los documentos depositados», entre cuyos documen-
tos debe entenderse incluido el informe de auditorfa.

La DGRN estima el recurso y revoca las notas de calificacion.

Fusion por absorcion  Resolucion del 21 de octubre de 2015 de la Direccion General de los Registros y del Notariado
(BOE de 19 de noviembre de 2015)

Dos S.L. acuerdan la fusion por absorcion de una de ellas por la otra. Entre otras cuestiones, se
plantea si es preciso incorporar el informe de los auditores a la escritura por la que se elevan a
pUblico los acuerdos de fusion. En este caso, las sociedades participantes en la fusion no estaban
obligadas a auditar sus cuentas, pero se realizaron, para ambas sociedades, solicitudes de desig-
nacion de auditor a requerimiento de una minoria de socios. Las cuentas anuales fueron apro-
badas sin el informe de auditoria y, con base en dichas cuentas, se aprobaron los correspondien-
tes acuerdos de fusion. Asimismo, los balances incluidos en dichas cuentas fueron aprobados
como balances de fusién (igualmente sin el informe de auditoria, que ain no estaba emitido).

El registrador establece que el balance es la base econémica de la operacién y que, existiendo
obligacion de auditar al haberlo solicitado parte de los socios, el balance debi6 ser contrastado
mediante el informe del auditor. Resultando legalmente exigible su auditorfa, los acuerdos son
contrarios a derecho porque las juntas de las sociedades aprobaron el balance de fusion sin que
se aportasen a los socios los documentos completos que pudieran ser de utilidad para disponer
de informacion sobre la base patrimonial directa de la fusion.

La DGRN confirma el defecto.

Escision parcial Resolucion de 4 de noviembre de 2015 de la Direccion General de los Registros y del Notariado
(BOE de 24 de noviembre de 2015)

Se suspende la inscripcion de una escritura de elevacion a pablico de acuerdos sociales por los
cuales se escinde parcialmente una S.A. con traspaso de parte del patrimonio social, que cons-
tituye una unidad econdémica, a una S.L. de nueva creacion, con reducciéon del capital de la
sociedad escindida. En la misma escritura los administradores de la sociedad escindida manifies-
tan que determinada entidad de crédito se ha opuesto a la escision por tener un crédito hipote-
cario frente a aquella sociedad y que, no obstante, dicho crédito se encuentra suficientemente
garantizado.

El registrador mercantil deniega la inscripcion por dos motivos. El primero esta relacionado con
la falta de publicacion del acuerdo de reduccion del capital social, ya que el anuncio de escision
publicado no menciona expresamente la existencia ni los datos concretos de la reduccion del
capital ni el correspondiente derecho de oposicion de los acreedores.

El sequndo motivo de denegacion de la inscripcion es que el registrador considera insuficiente
la declaracién de los administradores sobre el caracter suficientemente garantizado del crédito,
ya que debe ser el acreedor que se ha opuesto a la fusion el que manifieste que existe garantia
suficiente. En otro caso, se le debe notificar la prestacion de fianza solidaria por una entidad de
crédito debidamente habilitada para prestarla, por la cuantia del crédito del que fuera titular el
acreedor.

En relacion al primer defecto, la DGRN afirma que es cominmente admitido que la reduccion
del capital social de la sociedad escindida no es imprescindible si el traspaso se realiza con car-
go a reservas. Pero ello no implica que la reduccién del capital tenga en el negocio de modifi-
cacion estructural la suficiente sustantividad propia que haga necesario el adicional cumplimien-
to de los requisitos establecidos por la Ley de Sociedades de Capital para la reduccion de la cifra
del capital social como modificacion estatutaria autdénoma. Debe entenderse que esa reduccion
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del capital social que se inserta como medio o instrumento natural en el fenémeno mas amplio
de la modificacion estructural, con unos requisitos especificos atendiendo a la finalidad de esta
y a los intereses afectados, debe regirse por estos requisitos si no se quiere desvirtuar el régimen
propio de la escision. Con la publicidad prevenida en este régimen en garantia de los derechos
de socios y terceros deben entenderse satisfechos los intereses respecto de la reduccion del
capital social.

Sobre el sequndo de los defectos, la DGRN entiende que la inscripcion de la escision no debe
detenerse por el hecho de que los acreedores hayan ejercitado su derecho de oposicion, sin
perjuicio de las acciones que les reconoce el propio articulo 44.4 de la Ley de Modificaciones
Estructurales. A falta de un acuerdo entre los interesados, y en caso de que concurran los requi-
sitos previstos en la ley, la reforma estructural es plenamente eficaz, sin perjuicio del derecho del
acreedor a hacer constar en el Registro Mercantil el ejercicio unilateral de su derecho de oposi-
cion y hacer valer su posicion juridica ante el juez competente en los términos previstos en el
articulo 44 de la Ley de Modificaciones Estructurales.

La DGRN estima el recurso y revoca la calificacion impugnada.

Resolucion de 5 de noviembre de 2015 de la Direccion General de los Registros y del Notariado
(BOE de 24 de noviembre de 2015)

Se discute en este expediente si es o no inscribible determinada clausula estatutaria que estable-
ce que, aun cuando el cargo de administrador sera gratuito, el cargo de consejero delegado sera
retribuido por los conceptos que en dicha clausula se detallan. El registrador deniega la inscrip-
cion porgue los estatutos no prevén la celebracion del contrato entre el consejero delegado y la
sociedad en los términos establecidos en el art. 249.3 de la Ley de Sociedades de Capital.

La DGRN afirma que de la literalidad del articulo 249 de la Ley de Sociedades de Capital se
deduce que es necesario que se celebre un contrato entre el administrador ejecutivo y la socie-
dad, que debe ser aprobado previamente por el consejo de administracion con los requisitos
que establece dicho precepto, y que debe ajustarse a la politica de retribuciones que a su vez
debe ser aprobada por la junta. Los conceptos por los que el consejero pueda obtener una
retribucion por el desempefio de funciones ejecutivas deben incluirse en el contrato, pero la
referencia a ese contrato y esa politica de retribuciones no necesariamente deben constar en los
estatutos. Son cuestiones sobre las que no existe reserva estatutaria alguna.

La DGRN estima el recurso y revoca la calificacion del registrador.

Resolucion de 18 de noviembre de 2015 de la Direccion General de los Registros y del Notaria-
do (BOE de 9 de diciembre de 2015)

Un socio ejerce el derecho reconocido en el articulo 265.2 de la Ley de Sociedades de (apital y
solicita la designacion por parte del registrador mercantil de un auditor que verifique las cuentas
correspondientes al Gltimo ejercicio cerrado de la sociedad. La sociedad, por su parte, se opone
a la solicitud conforme al articulo 354 del Reglamento del Registro Mercantil, por tener ya
designado e inscrito auditor para la verificacion de sus cuentas. El registrador mercantil acepta
el motivo de oposicion y desestima la solicitud del minoritario. Posteriormente, la sociedad, por
acuerdo unanime en junta universal (que incluye a la minoria que insté la designacion de audi-
tor por el Registro Mercantil), revoca el nombramiento de auditor e insta la cancelacién de su
inscripcion en el Registro Mercantil, procediendo el registrador mercantil a cancelar el asiento
en el folio correspondiente. Cuando la sociedad presenta las cuentas a depésito, la registradora
lo rechaza por considerar que el interés del socio minoritario no esta salvaguardado.

La DGRN estima el recurso y revoca la calificacion del registrador al entender que si este no
cuestiond la revocacion del nombramiento de auditor alegando la salvaguarda del interés pro-
tegible del socio minoritario, no puede ahora rechazar el depésito de cuentas apelando a la
existencia de un expediente de nombramiento de auditor a instancia de la minorfa una vez que
el mismo ha sido cerrado por resolucion desestimatoria. Es decir, no existe ya obstaculo registral
alguno para el depésito de las cuentas.
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Reduccion de capital  Resolucion de 16 de noviembre de 2015 de la Direccion General de los Registros y del Notaria-
do (BOE de 9 de diciembre de 2015)

Se presenta a inscripcion un acuerdo de reduccion del capital social de una S.L. con la finalidad
de restablecer el equilibrio entre dicho capital y el patrimonio contable disminuido como con-
secuencia de pérdidas, dotar la reserva legal y constituir reservas voluntarias. En dicho acuerdo,
adoptado por unanimidad en la junta general universal de socios, se hace constar que la socie-
dad no cuenta con ninguna clase de reservas y que el balance que sirvi6 de base para la opera-
cion se encontraba debidamente verificado por el auditor de cuentas de la sociedad y habia sido
aprobado por la misma junta.

El registrador suspende la inscripcion porque en las sociedades de responsabilidad limitada no
se puede reducir el capital por pérdidas mientras la sociedad cuente con cualquier clase de
reserva (en el propio acto de reduccion de capital se constituyen reservas). Por otro lado, afade
que si se posibilita que las reservas establecidas en la junta puedan distribuirse como beneficios
futuros entre los socios, en lugar de ir destinadas necesariamente a cubrir las pérdidas acumu-
ladas, pueden comprometerse las expectativas de cobro de los posibles acreedores sociales.
Asimismo, considera que las referidas reservas voluntarias deben ser constituidas con caracter
indisponible o, en otro caso, deben expresarse la identidad de los socios y la parte que les
corresponde en esas reservas voluntarias, aceptando cada socio su responsabilidad por esas
cantidades.

La DGRN afirma que pueden llevarse a cabo «reducciones mixtas», que combinen varias moda-
lidades (en este caso, (i) reduccion de capital para compensar pérdidas y (i) reduccion de
capital sin restitucion de aportaciones y con dotacion de reservas legales y voluntarias —moda-
lidad contemplada expresamente por el articulo 317 de la Ley de Sociedades de Capital—).

No obstante, la DGRN entiende que, aunque no se cumpla el supuesto de hecho del articulo 331
de la Ley de Sociedades de Capital (puesto que no existe en este caso restitucion de aportacio-
nes), la reduccion de capital con dotacién de reserva voluntaria ha de cumplir con lo previsto en
el referido articulo respecto de la tutela de los acreedores. En este sentido, la reserva voluntaria
ha de constituirse con caracter indisponible (en términos analogos a los establecidos en el arti-
culo 3321 de la Ley de Sociedades de Capital). De lo contrario, solo cabria admitir la inscripcion
solicitada cuando voluntariamente se dispongan medidas tuitivas, como el reconocimiento esta-
tutario a los acreedores de un derecho de oposicion o la garantia que para ellos constituya la
responsabilidad de los socios, bien establecida estatutariamente, o bien asumida expresamente
por estos.

Aportacién no Resolucion de 23 de noviembre de 2015 de la Direccion General de los Registros y del Notaria-
dineraria. Valoracion do (BOE de 17 de diciembre de 2015)

Se presenta en el Registro Mercantil una escritura por la que se pretende la subsanacién de otra
de aumento del capital de una S.L., por haber existido error en la valoracion atribuida a un bien
inmueble aportado como contraprestacion del aumento. Se manifiesta que el indicado aumen-
to del capital social entonces adoptado no fue de 405.584,85 euros, sino de 305.584,46 euros,
y que las nuevas participaciones sociales fueron asumidas en la forma que se especifica en la
propia escritura de subsanacion.

El registrador suspende la inscripcion solicitada por entender que la rectificacion acordada supo-
ne una reduccién de capital por importe de 100.000,39 euros. Por lo tanto, al no haber resti-
tucion de aportaciones a los socios con la consiguiente responsabilidad de estos, en garantia de
los acreedores sociales deberd acreditarse que se ha constituido la reserva prevista en el articu-
lo 1411 de la Ley de Sociedades de Capital por la cuantia en que se ha reducido el capital.

El recurrente alega que no se trata de una reduccion de capital social, sino de una subsanacion
de la escritura de aumento de capital.

La DGRN acuerda desestimar el recurso al entender que la sociedad no puede rebajar la cifra
de capital social inscrito en perjuicio de terceros sin respetar para ello los requisitos previstos en
la ley para la reduccion de capital. La DGRN reitera la doctrina expresada en la Resolucion de 4
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de abril de 2013, donde afirma que, inscrita la sociedad en el Registro Mercantil con una deter-
minada cifra de capital, las alteraciones de dicha cifra, al alza o a la baja, cualquiera que sea la
causa que las explique, solo podran hacerse valer frente a terceros cuando exista el correspon-
diente acuerdo social adoptado con los requisitos previstos en la ley para el aumento o reduc-
cion de capital social, segin corresponda, y una vez que el correspondiente acuerdo sea a su
vez debidamente inscrito. Asimismo, la DGRN recuerda que la legislacion vigente no contempla
(como sf lo hacia la Ley de Sociedades Andnimas de 1951) la rectificacion de la cifra de capital
social inicialmente fijada en los estatutos inscritos por causa de la revision de las valoraciones
efectuadas de las aportaciones no dinerarias.

Resolucion de 26 de noviembre de 2015 de la Direccion General de los Registros y del Notaria-
do (BOE de 17 de diciembre de 2015)

En el marco de una novacién de hipoteca y ampliacién de préstamo hipotecario, y con el obje-
to de emitir su juicio acerca de la suficiencia de las facultades representativas de la entidad
prestamista, la notaria expresa lo siguiente: «Tengo a la vista copia autorizada de la citada escri-
tura, de la cual resulta, a mi juicio, que el apoderado tiene facultades suficientes para formalizar
la novacion de préstamo hipotecario que se recoge en la presente escritura, con las cldusulas que
en ella se establecen, manifestando el mismo que dicho poder sigue vigente sin que a mi, la nota-
rio, me conste su revocacion».

Presentada la escritura en el Registro Mercantil, el registrador suspende la inscripcién solicitada
porque, a su juicio, no se acredita la representacion de la entidad acreedora, por cuanto no se
justifican facultades suficientes para conceder o ampliar préstamos hipotecarios.

El articulo 98 de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, establece que en los instrumentos pUblicos otorgados por representantes o apo-
derados, el notario autorizante insertara una resefa identificativa del documento auténtico que
se le haya aportado para acreditar la representacion alegada y expresard que, a su juicio, son
suficientes las facultades representativas acreditadas para el acto o contrato a que el instrumen-
to se refiera, lo que hara fe suficiente de la representacion acreditada. Por su parte, el registra-
dor limitara su calificacion a la existencia de la resefia identificativa del documento y del juicio
notarial de suficienciay a la congruencia de éste con el contenido del titulo presentado, sin que
el registrador pueda solicitar que se le transcriba o acompafie el documento del que nace la
representacion.

La DGRN estima el recurso y revoca la nota de calificacion del registrador porque en el juicio
notarial de suficiencia de facultades representativas se hace expresa referencia al negocio juri-
dico formalizado en unos términos amparados por la propia tipificacion legal —segun la cual,
la ampliacion del capital del préstamo es su novacion—, de modo que, aunque no exista una
resefia de facultades, si hay un pronunciamiento sobre la suficiencia de las facultades acredita-
das para el negocio objeto del titulo calificado, de forma que permite al registrador ejercer su
funcién calificadora respecto de la congruencia de ese juicio notarial con el acto o negocio
juridico de que se trata.

Resolucion de 10 de diciembre de 2015 de la Direccion General de los Registros y del Notariado
(BOE de 17 de diciembre de 2015)

Una S.L. solicita la legalizacién de un libro registro de socios en el mes de septiembre de 2015,
sin que se indique el ejercicio social al que se refiere.

El registrador mercantil rechaza la solicitud porque, a su juicio, el libro registro de socios debe
legalizarse dentro del periodo de cuatro meses contados a partir del cierre del ejercicio, tal y como
exige el articulo 18 de la Ley 14/2013 de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacion.

El recurrente sostiene que su intencién era acogerse a la prevision del nimero 2 del articulo 18
de la Ley 14/2013, que establece que «los empresarios podrdan voluntariamente legalizar libros de
detalle de actas o grupos de actas formados con una periodicidad inferior a la anual cuando inte-
rese acreditar de manera fehaciente el hecho y la fecha de su intervencion por el Registrador.
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La DGRN establece que, si el interesado desea llevar a cabo una legalizacién fuera del plazo
legalmente establecido y en relacién con determinados asientos, debe ponerlo de manifiesto al
registrador en su instancia de solicitud para que este pueda hacer constar dicha circunstancia,
habida cuenta de que ello no exime de la presentacion obligatoria al final del ejercicio. Aunque
la pretension de solicitar una legalizacion parcial anticipada de asientos del libro registro de
socios debe tener acogida en nuestro sistema, es fundamental que la solicitud asi lo haga cons-
tar, para que el registrador, previa su calificacion, haga oportuno reflejo en la diligencia de
despacho y en los asientos que practique en el libro de legalizaciones.

Por lo anterior, la DGRN desestima el recurso y confirma la nota de calificacion del registrador.

Efectos registrales de  Resolucion de 1 de diciembre de 2015 de la Direccion General de los Registros y del Notariado
la nulidad de (BOE de 28 de diciembre de 2015)
acuerdos del consejo

i 9 Inscrita una sentencia firme que determina la nulidad de determinados acuerdos de un consejo
de administracién

de administracion, se cancela por el registrador el correspondiente asiento registral «de confor-
midad con el fallo de la misma», seqin expresa el registrador en la nota de inscripcion del titulo.

El recurrente solicita, mediante instancia privada que se acomparia a la sentencia, que asimismo
se extienda la cancelacion a otra serie de inscripciones posteriores. Entiende el recurrente que
la inscripcion de la sentencia firme que declaraba la nulidad de determinados acuerdosy la
consiguiente cancelacion de la inscripcion que los reflejaba, sin que se cancelen sin embargo
todos los demas asientos resefiados por el interesado en la instancia, implica una «calificacion
negativa presunta» frente a la que cabe la interposicion de recurso.

La DGRN estima que tal interpretacion no puede ser acogida. La calificacién negativa del regis-
trador sobre los titulos sujetos a inscripcion ha de ser siempre e inexcusablemente expresa, por
escrito, suficientemente motivada, tempestiva, firmada por el registrador y notificada en tiempo
y forma. No existe, por tanto, la pretendida categoria de «calificacion negativa presunta».

Asimismo, establece que la facultad de determinar cudl es el alcance de las sentencias incumbe
en exclusiva al juzgador. Por lo tanto, en el caso de que el fallo de la sentencia no haga referen-
cia alguna a qué asientos han de ser cancelados, una instancia privada que sefale los asientos
que en opinién del interesado han de cancelarse adolece de absoluta falta de viabilidad para
suplir dicha competencia del Juzgado.

Por todo lo anterior, la DGRN desestima el recurso al entender que no cabe exigir al registrador
que practique las cancelaciones a instancia de parte.

Deposito de cuentas  Resolucion de 21 de diciembre de 2015 de la Direccion General de los Registros y del Notariado

anuales. Adquisicion  (BOE de 6 de enero de 2016)

jdueri;()j?cr:onalldad La escritura de constitucion de una S.L. otorgada en fecha 23 de mayo de 2012 no se inscribe
en el Registro Mercantil hasta dos afios mas tarde (el 27 de mayo de 2014). El registrador denie-

ga el depésito de las cuentas anuales correspondientes al ejercicio de 2014 por encontrarse la

hoja de la sociedad cerrada temporalmente hasta que no se depositen las cuentas de los ejerci-

Cios 2012y 2013.

El recurrente alega que, de conformidad con el articulo 33 de la Ley de Sociedades de Capital,
la sociedad adquiere su personalidad juridica a partir del 27 de mayo de 2014, fecha en que
quedo inscrita, por lo que Gnicamente le pueden ser exigidos los actos llevados a cabo desde
dicha fecha. La DGRN entiende que las sociedades mercantiles en formacién e irrequlares gozan
de personalidad juridica o, al menos, de cierta personalidad, suficiente para adquirir y poseer
bienes de toda clase, asi como para contraer obligaciones y ejercitar acciones. La DGRN afirma
que la inscripcion en el Registro Mercantil solo es necesaria para que las sociedades de capital
adquieran su especial personalidad juridica, la personalidad juridica correspondiente al tipo
social elegido, no la personalidad juridica en abstracto.

Ademads, se sefald en la escritura la fecha del otorgamiento de la escritura constitutiva como
fecha de comienzo de operaciones de la sociedad.

La DGRN desestima el recurso y confirma la nota de calificacion del registrador.
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Sentencias del Tribunal Supremo de 9 de junio de 2015 y de 11 de junio de 2015

El articulo 176 bis de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, introducido por la Ley 38/2011, de
10 de octubre, ha sido modificado recientemente por la Ley 25/2015, de mecanismo de sequnda
oportunidad. Las sentencias del Tribunal Supremo de 9 de junio de 2015 y de 11 de junio de
2015 sientan jurisprudencia sobre el orden de prelacion establecido en el art. 176 bis.2 de la Ley
Concursal, que la administracion concursal debe sequir en el pago de los créditos contra la masa
en los procedimientos para la conclusion del concurso ante la insuficiencia de masa activa.

En ambas sentencias del Tribunal Supremo, la Tesoreria General de la Seguridad Social plante6
la cuestion de qué lugar ocupan los créditos publicos en el mencionado orden de prelacion. El
Tribunal Supremo los ubic6 dentro del apartado quinto, «demas créditos contra la masa», por-
que no son mencionados en los apartados anteriores.

Asimismo, en ambas sentencias se plantea la controversia de la aplicacion temporal del articu-
lo 176 bis.2 de la Ley Concursal. Este articulo sustituye a la prevision contenida en el anterior
articulo 154.3 de la Ley Concursal, que disponia que los créditos contra la masa debian pagarse
por orden de vencimiento en caso de insuficiencia de masa activa.

En los dos casos enjuiciados por el Tribunal Supremo en las sentencias mencionadas, se generan
créditos contra la masa a favor de la Tesoreria General de la Seguridad Social con anterioridad
a la entrada en vigor de la Ley 38/2011. Sin embargo, dicha Ley establece en su disposicion
transitoria 11.2 que el articulo 176 bis de la Ley Concursal comenzara a aplicarse a los concursos
que se encuentren tramitacion a la fecha de su entrada en vigor. Por tanto, el articulo 176 bis.2
de la Ley Concursal resulta de aplicacion a los concursos enjuiciados en ambas sentencias, y
basta que la administracion concursal constate la situacion de insuficiencia de masa activa para
que pueda formular la comunicacion prevista en dicho articulo. Formulada tal comunicacion, el
orden de prelacion de pagos previsto en el articulo 176bis.2 de la Ley Concursal se aplicaria a
todos créditos contra la masa pendientes de pago y no solo a los posteriores a aquella comuni-
cacion. El Tribunal Supremo establece por ello que el crédito vencido con anterioridad no puede
ser pagado al margen de dicho orden de prelacion, porque se ve igualmente afectado por él.

PROCESAL CIVIL*

1- LEGISLACION

[Espana]

Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil (BOE de 6 de octubre de 2015)

El pasado 6 de octubre de 2015 se publico en el Boletin Oficial del Estado la Ley 42/2015, de 5
de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (en adelante,
la «Ley 42/2075»). La reforma entrd en vigor el 7 de octubre de 2015 en la mayor parte de su
contenido. Otras modificaciones, en cambio, postergaron su entrada en vigor hasta el 15 de
octubre de 2015, el 1 de enero de 2016 0 el 1 de enero de 2017.

* Esta seccion ha sido coordinada por Eduardo Trigo Sierra y Cristina Ayo Ferrandiz, y en su elaboracion
han participado Guillermo Garcia Berdejo, Sonia Borges Fernandez, Miguel Angel Cepero Aranguez,
Javier Sanchez-Lozano Velasco, Lucia Nieto Gutiérrez, Jorge Azagra Malo, Efrén Pérez Borges, Alvaro
Rifa Brun, Xuan Wu Zhuo, Laura Salas Gémez, Juan Carlos Martinez, Adrian Jarefio Torrente, Angela
Olalla, Gonzalo Urcelay Delgado, Luis Bertolo Rosa, Filipe Casqueiro, Federico Romano y Gongalo
Andrade e Sousa de las Areas de Derecho Piblico, Procesal y Arbitraje y Mercantil de Uria Menéndez
(Madrid, Barcelona y Lisboa).
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El analisis pormenorizado de la reforma se aborda en el articulo ad hoc contenido en este mis-
mo ndmero de Actualidad Juridica UM.

Las principales modificaciones introducidas por la Ley 42/2015 son de naturaleza eminentemen-
te procesal y se refieren (i) a la introduccién de los medios electronicos en la Administracion de
Justicia; (ii) a la figura del procurador y sus atribuciones; (iii) al juicio verbal; y (iv) a los procesos
monitorio y cambiario. No obstante, también se introducen reformas de suma relevancia que
alcanzan a otros textos legales, como el Codigo Civil o la Ley de Asistencia Juridica Gratuita.

(i) Modificacion del articulo 1964 del Cédigo Civil

La disposicion final primera de la Ley 42/2015 modifica el articulo 1964 del Codigo Civil en el
sentido de reducir el plazo de prescripcion de las acciones personales, que pasa de quince a
cinco arios. Con esta reforma, el legislador estima que «se obtiene un equilibrio entre los intereses
del acreedor en la conservacion de su pretension y la necesidad de asegurar un plazo mdximos.

(ii) Introduccion de los sistemas telematicos y electronicos

A través de la Ley 42/2015, el legislador da una mayor relevancia al uso de los medios telema-
ticos y electronicos, y relega a un ambito secundario al soporte papel. El objetivo es conseguir
una mayor eficacia y eficiencia en la tramitacion de los procedimientos, reducir los costes de
tramitacion de los procedimientos y reforzar las garantias procesales.

(iii) Juicio verbal

El legislador introduce una serie de modificaciones en la regulacion del juicio verbal con la fina-
lidad de reforzar las garantias derivadas del derecho constitucional a la tutela judicial efectiva.

(iv) La figura del procurador

Desde la entrada en vigor de la LEC, los procuradores han ido asumiendo, en virtud de su con-
dicion de cooperadores de la Administracion de Justicia, un mayor protagonismo en las labores
de gestion y tramitacion de los procedimientos judiciales.

(v) Procedimiento monitorio

La Ley 42/2015 reforma el procedimiento monitorio para adaptarlo a la Sentencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea, de 14 de junio de 2012, en el asunto Banw Espafiol de Crédito,
C-618/10, que declar6 que el procedimiento monitorio no era acorde con el Derecho de la
Unién Europea en materia de proteccion de los consumidores, en la medida en que «1o permi-
te que el juez que conoce de una demanda en un proceso monitorio, aun cuando disponga de los
elementos de hecho y de derecho necesarios al efecto, examine de oficio —in limine litis ni en
ninguna fase del procedimiento— el cardcter abusivo de una cldusula sobre intereses de demora
contenida en un contrato celebrado entre un profesional y un consumidor, cuando este dltimo no
haya formulado oposicion».

(vi) Procedimiento cambiario

La Ley 42/2015 modifica el articulo 826 de la LEC, relativo a la sustanciacion de la oposicion
cambiaria. Como novedad, se concede al acreedor la posibilidad de impugnar, por escrito y en
el plazo de diez dias, la oposicion presentada por el deudor.

(vii) Otras modificaciones introducidas por la Ley 42/2015

— Maodificacion de los procedimientos de cuenta de procurador y de abogado (articulos 34
y 35 de la LEC).

— Nueva reqgulacion de la préctica de las diligencias preliminares (articulo 260 de la LEC).

— Maodificacion del articulo 285.2 de la LEC, que zanja un pequefo debate, en sede de
audiencia previa al juicio, en torno a si una parte podia recurrir las resoluciones que admiten
las pruebas propuestas por la otra parte en el procedimiento.
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— Se introduce la obligacion de que las partes aporten en la audiencia previa al juicio
escrito detallado de la prueba, pudiendo completarlo durante la audiencia.

— Seincorpora una nueva regulacion de las subastas electronicas.

— Finalmente, la disposicion final tercera de la Ley 42/2015 modifica la Ley 1/1996, de 10
de enero, de asistencia juridica gratuita.

Real Decreto 1065/2015, de 27 de noviembre, sobre comunicaciones electronicas en la Admi-
nistracion de Justicia en el dmbito territorial del Ministerio de Justicia y por el que se r equla el
sistema LexNET (BOE de 1 de diciembre de 2015)

El 1 de diciembre de 2015 se publicd en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto 1065/2015,
de 27 de noviembre, sobre comunicaciones electrénicas en la Administracion de Justicia en el
ambito territorial del Ministerio de Justicia y por el que se regula el sistema LexNET.

Real Decreto 1011/2015, de 6 de noviembre, y su concrecion de las reformas operadas por las
Leyes 19/2015, de 13 de julio y 42/2015, de 5 de octubre (BOE de 7 de noviembre de 2015)

La subasta electrénica, el nuevo mecanismo instrumental de la ejecucion de bienes de caracter
telematico, fue introducida en los articulos 643 y siguientes de la LEC por la Ley 19/2015, de 13
de julio, de medidas de reforma administrativa en el ambito de la Administracion de Justicia 'y
del Registro Civil, y por la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la LEC. El pasado 6 de
noviembre de 2015, como complemento a las normas con rango de ley requladoras de esta
materia, se publico en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto 1011/2015, de 6 de noviem-
bre, por el que se regulan aspectos concretos del procedimiento para formalizar el sistema de
consignaciones en sede electronica de las cantidades necesarias para tomar parte en las subas-
tas judiciales y notariales, que ultima los detalles técnicos de la subasta electrénica y culmina el
proceso de su encaje en nuestro ordenamiento procesal.

Los elementos clave que el legislador ha tomado como referencia al configurar la subasta elec-
tronica son los de publicidad y accesibilidad, elementos de los que carecia el anterior sistema de
subastas, por su rigor formal. A ello se le afiade, ademas, un refuerzo del principio de garantia
juridica de todo el proceso.

(i) Asi, en lo referente a la publicidad, cabe sefialar que las subastas electrénicas pasan a
anunciarse en el BOE y en el Portal de Subastas (administrado por la Agencia Estatal del
BOE), y no solo en el tablén de anuncios del Juzgado encargado de la ejecucion. Este nue-
vo sistema redunda en que las subastas puedan conocerse desde cualquier lugar a través de
Internet. Asimismo, se facilita la aportacion de informacion relativa a los bienes objeto de
licitacion por parte del ejecutante, el ejecutado o el tercero poseedor si lo hubiere, en aras
a que los interesados puedan conocer mejor los bienes en cuestion.

(i) En cuanto al principio de accesibilidad, es destacable que ya no deben realizarse las pujas
por escrito y en sobre cerrado. Los interesados en pujar en una subasta electrénica deben
registrarse en el Portal de Subastas, acreditando haber constituido el depésito del 5 % del
valor de los bienes subastados, y desde entonces pueden pujar en la subasta en cualquier
momento y desde cualquier lugar. Se mejora asf la transparencia, pues todos los potenciales
licitadores tienen un conocimiento exacto del curso de la subasta, al poder visualizar la puja
mas alta, sin que ello implique la obligacién de pujar siempre por un precio mas elevado,
pues podrian realizarse pujas por cantidades inferiores con reserva de postura por si la
subasta quebrara. Al pujar, es obligatorio indicar si se solicita o no reserva de postura.

(iii) Por dltimo, en relacion a la sequridad juridica, cabe mencionar que todos los sujetos
intervinientes en sede de la subasta quedan inequivocamente identificados gracias a su
interaccion con el sistema mediante la firma electrénica. Del mismo modo, se garantiza el
registro de todas las actuaciones, su trazabilidad y transparencia, gracias a los requisitos
técnicos previstos en el Real Decreto 1011/2015 que los interesados deben cumplir para
tomar parte en la subasta y a la generacion de acuses técnicos. En tal sentido, el Real Decre-
to 1011/2015 desplaza el régimen del Real Decreto 467/2006, de 21 de abril, que requla los
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depdsitos y consignaciones judiciales en metélico, de efectos o valores, y que venia siendo
aplicable a la constitucion de dep6sitos para la participacion en subastas. Finalmente, cabe
referir que todo el proceso de la subasta electronica se desarrolla bajo la supervision del
Letrado de la Administracion de Justicia.

Ley de Régimen Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico (BOE de 2 de octubre
Juridico del Sector de 2015)
Piblico

El pasado 2 de octubre de 2015 se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Ley de Régimen
Juridico del Sector Piblico (la «LR/SP»), cuya disposicion final quinta introdujo varias modifica-
ciones a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal («LC»).

La reforma mas destacable fue la operada en la redaccion del articulo 90.1.6.2 LC, que estable-
ce los requisitos que deben concurrir simultdneamente para que se reconozca el privilegio espe-
cial a los créditos futuros garantizados con prendas:

(i) Que nazcan de contratos perfeccionados o relaciones juridicas constituidas con anterio-
ridad a la fecha de declaracion del concurso.

(i) Que la prenda esté constituida en documento pablico y, si se trata de una prenda sin
desplazamiento posesorio, que se haya inscrito en el registro publico correspondiente.

(iii) Que, tratdndose de créditos derivados de la resolucién de contratos de concesién de
obras o de gestion de servicios pablicos, cumplan con lo exigido en el articulo 261.3 del
texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

La LRISP introduce, ademas, varias modificaciones en relacién con la cuenta de garantia aran-
celaria. En primer lugar, se modifica la redaccion del articulo 34 ter para privar al Letrado de la
Administracion de Justicia de las competencias de gestion sobre la cuenta de garantia arancela-
ria. En segundo lugar, se modifica el apartado segundo del articulo 34 quater de la LC para
establecer que administracion concursal deberd realizar el ingreso del arancel en la cuenta de
garantia arancelaria dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion del informe de rendi-
cion de cuentas ante el Juzgado.

Estas modificaciones entraran en vigor al afo de la publicacion de la LRISP en el BOE, con la
salvedad de la reforma del art. 90.1.6.2 LC, que lo hizo el 22 de octubre de 2015.

[Portugal]

Alteracdo dos Regulamento (UE) 2015/2421 (JO L 341, de 2015-12-24)

regulamentos
europeus relativos ao O Regulamento 2015/2421 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2015,

processo europeu veio alterar o Regulamento (CE) n.2 861/2007, que estabelece um processo europeu para agoes
para acbes pequeno  de pequeno montante («<PEAPM») e o Regulamento (CE) n.21896/2006 que cria um procedi-
montante e ao mento europeu de injuncao de pagamento.

procedimento o . o N
europeu de injungio  Instituido pelo Regulamento 861/2007, 0 PEAPM destina-se a simplificar e acelerar as acdes de

de pagamento pequeno montante em casos transfronteiricos de natureza civil ou comercial e reduzir as respe-
tivas custas, constituindo uma alternativa aos processos existentes nos termos da lei dos Estados-
Membros.

No sentido de melhorar o acesso ao PEAPM, o Regulamento 2015/2421 aumentou o valor
maximo do pedido em casos transfronteiricos de € 2.000,00 para € 5.000,00, excluindo todos
0s juros, custas e outras despesas.

O Regulamento 2015/2421 vem igualmente dispor que as transacdes judiciais aprovadas por um
6rgao jurisdicional ou celebradas perante um 6rgéo jurisdicional no ambito do PEAPM tém a
mesma forca executéria que uma decisdo proferida nesse processo.
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Relativamente as alteracdes feitas ao Regulamento 1896/2006, que criou um procedimento
europeu de injuncdo, o Regulamento 2015/2421 veio permitir que, caso seja deduzida oposicao
ao requerimento de injuncdo de pagamento europeia, o requerente escolha o processo que se
aplicard ao seu pedido no processo civil, de entre (i) o PEAPM, se aplicavel; e (ii) o processo civil
nacional adequado.

O Regulamento 2015/2421 entrou em vigor no vigésimo dia sequinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia, sendo aplicavel a partir de 14 de Julgo de 2017.

2 - JURISPRUDENCIA

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 13 de octubre de 2015

El Alto Tribunal analiza una reclamaciéon de un funcionario afiliado a la Mutualidad General de
Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE) contra una entidad sanitaria privada que eligi6 para
que le prestara servicios médicos.

A tal efecto, la Sala considera que entre el mutualista y la entidad sanitaria no media relacion
contractual, sino que esta se produce entre MUFACE, como gestora del servicio publico, y la
entidad sanitaria, como prestadora de los servicios médicos.

En consecuencia, concluye que la relacion entre los afiliados o beneficiarios de MUFACE y la
entidad que presta los servicios sanitarios es de naturaleza extracontractual, en tanto que la
accion del mutualista contra la entidad concertada o contra los centros o facultativos de su cua-
dro médico, no nace de una relaciéon personal contractual entre ambos, sino del compromiso
contraido por la entidad con la Mutualidad con la que ha celebrado el concierto como contrato
de servicio publico, con obligacién, merced a la Ley que los regula, de no causar dafios a terce-
ros como consecuencia del desarrollo del servicio.

Por tanto, si el dano tiene lugary el tercero, beneficiario del servicio que no ha sido parte en el
contrato de naturaleza administrativa, ejercita accion para el resarcimiento de dafio sufrido, tal
accion tiene su encaje en el articulo 1902 del Codigo Civil y, por ende, el plazo de prescripcion
sera el de un afio previsto en el articulo 1968.2 del citado Codigo por la remision que hace este
al articulo 1902 del mismo cuerpo legal.

A la vista de lo anterior, la Sala fija como doctrina que «la accion que ejercite el mutualista fun-
cionario civil del Estado contra la Entidad con la que haya concertado su Mutualidad la prestacion
de asistencia sanitaria, a fin de reclamar aquél el dario sufrido por la prestacion del servicio, tiene
como plazo de prescripcion el de un afio».

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Sentencia de la Sala Primera del Tribunal
Supremo, de 10 de septiembre de 2015

Al hilo de una reclamacion derivada de un accidente de trafico, el Tribunal Supremo aprovecha
para unificar y sentar doctrina con relacién a la obligacién de la compariia aseguradora sobre la
exigencia o no de que quede liberada de su obligacion de indemnizar ante un impago de la
prima por el tomador culpable.

A tal efecto, se fija como doctrina que, a los efectos previstos en el articulo 15.1 de la Ley de
Contrato de Seguro, en caso de impago de la primera prima o prima (nica, en una péliza de
seguro obligatorio de responsabilidad civil en la circulacion de vehiculos a motor, la siguiente:
«para que la compania asequradora quede liberada de la obligacion de indemnizar al perjudicado
en el contrato de sequro obligatorio de responsabilidad civil en la circulacion de vehiculos a motor
por impago de la primera prima o prima tnica por culpa del tomador, es necesario que acredite
haber dirigido al tomador del sequro un correo certificado con acuse de recibo o por cualquier otro
medio admitido en derecho que permita tener constancia de su recepcion, por el que se notifique
la resolucion del contrato.
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Enriquecimiento Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 28 de octubre de 2015

injusto de la o ) ) ) o o

arrendataria que, En el supuesto de autos se discutia la existencia de enriquecimiento injusto por parte de una
fingiéndose arrendataria de un local, que, haciéndose pasar por su propietaria, lo arrendé a un tercero por

propietaria del local ~ una renta muy superior a la que ella abonaba.
arrendado, lo arrend6
por una renta muy
superior a la que ella
abonaba

Considera el Tribunal Supremo que la linea de argumentacién en la que se debe analizar la
doctrina del enriquecimiento injusto debe partir de la premisa de que la conducta de la arren-
dataria-demandada no encuentra amparo en el contrato, ni en precepto legal ni en resolucion
judicial alguna, esto es, simuld la posicion de propietaria. Dado que en el contrato de arrenda-
miento esta tenia prohibida la cesion, subarriendo o traspaso, actué al margen del contrato,
pues cedio el local en una condicion (propietaria) que no tenfa.

Como consecuencia de esta conducta, la arrendataria-demandada, que oper6 al margen del
contrato, disfrutd de un notable enriquecimiento que provocé al mismo tiempo en el propietario
un correlativo menoscabo patrimonial, frustrando el lucro al que legitimamente podia aspirar y
que dejo de percibir.

Por ello, la sentencia estima el recurso por infraccion de la doctrina jurisprudencial relativa al
enriquecimiento injusto, al haberse generado este y ser ademas cuantificable por la diferencia
entre las rentas percibidas por la propiedad y las obtenidas por la arrendataria-demandada,
condenando a esta Gltima a devolver dicha diferencia.

Se ratifica como doctrina jurisprudencial la que emana de las sentencias de 5 de noviembre de
2004y 19 de julio de 2012, entre otras, en el sentido de que «para que exista un enriquecimien-
to realmente injusto y, por tanto, antijuridico, es preciso que se demuestre que alguien ha adqui-
rido una utilidad que no provenga del ejercicio sin abuso de un derecho legitimo atribuido por un
contrato, por una sentencia judicial o por un precepto legal».

El Pleno del Tribunal  Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 25 de noviembre de 2015

Supremo anula por . , . ' .
«usurario» el crédito  La sentencia resuelve sobre la demanda interpuesta por una entidad financiera frente a uno de

de un banco a un sus clientes en reclamacion de 12.269,40 euros por las cantidades dispuestas de un crédito mas
consumidor a un los intereses correspondientes.

interés del 24,6 % ) ) . ) -
En concreto, el demandado concertd con la entidad financiera en el afio 2001 un contrato de

crédito que le permitia hacer disposiciones mediante llamadas telefénicas o mediante una tar-
jeta expedida por la entidad bancaria. El tipo de interés remuneratorio fijado en el contrato era
del 24,6 % TAE y el de interés de demora, el resultante del interés remuneratorio mas 4,5 pun-
tos porcentuales.

El demandado realizé disposiciones y la entidad bancaria fue cargando mensualmente cuotas
de principal e intereses. A partir del afilo 2009, comenzaron a impagarse esas cuotas y a deven-
garse intereses de demora.

En el afio 2011, el banco interpuso la demanda en reclamacion de las cantidades debidas y el
demandado opuso el caracter usurario del crédito, que fue rechazado tanto por el Juzgado de
Primera Instancia como por la Audiencia Provincial.

No obstante, el Tribunal Supremo, en la sentencia analizada, revoca la resolucién de segunda
instancia y desestima la demanda por entender que el crédito si resulta usurario. En concreto,
entiende que (i) el interés remuneratorio fijado era de mas del doble del interés medio de los
créditos cuando se firmé el contrato; (ii) por tanto, se situaba en un tipo notablemente superior
al «interés normal» del dinero (distinto del interés legal); y (iii) que, en el concreto caso de autos,
no existian circunstancias excepcionales (a probar por la entidad financiera) que justificasen la
aplicacion de un tipo de interés tan alto al prestatario.

En consecuencia, declara nulo el crédito concertado vy, en la medida en que el demandado si
habia satisfecho cantidades superiores al principal dispuesto, desestima integramente la
demanda.
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La normativa nacional
puede permitir a los
jueces la moderacion
de clausulas abusivas

bajo ciertos requisitos,

y la consideracion de
una clausula como
abusiva debe
desplegar todos los
efectos que le son
propios, con
independencia de que
en la practica no se
haya actuado de
forma abusiva

El Tribunal Supremo
reitera la doctrina
jurisprudencial sobre
la abusividad de
clausulas que prevean
el libramiento de
pagarés en garantia
de préstamos
celebrados con
consumidores

Auto de la Sala Sexta del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 11 de junio de 2015

En el marco de un procedimiento ejecutivo sequido por una entidad bancaria frente a sus clientes
por el cobro de las deudas impagadas de un contrato de préstamo hipotecario, un juzgado de
primera instancia de Santander planted cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia Europeo.

En el supuesto de hecho, el contrato incluia una clausula de intereses moratorios del 20 % y otra
que permitia al Banco declarar el vencimiento anticipado del préstamo en caso de impago de
cualesquiera cuotas correspondientes a principal o intereses.

A raiz del impago de cuatro cuotas, el banco declar¢ el vencimiento anticipado del préstamo e
inici6 el procedimiento ejecutivo. El juzgado de instancia entendié: (i) que la clausula de intere-
ses moratorios era abusiva por su elevada cuantia; y (i) que la clausula de vencimiento antici-
pado era nula por no recoger que debia producirse el impago de al menos tres cuotas de
principal (segln la Ley de Enjuiciamiento Civil).

Sin embargo, el juzgado mantenia dudas acerca de las consecuencias de constatar la abusividad
y planted las siguientes cuestiones:

(i) La manera de conjugar que, en virtud de la legislacion nacional aplicable, los intereses
moratorios que sean superiores a tres veces el interés legal del dinero deben reducirse hasta
quedar por debajo de este limite maximo; mientras que, seg(n la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia, el juez nacional carece de facultades para moderar una clausula abusiva.

(i) Como proceder ante una clausula de vencimiento anticipado que es abusiva por no
incluir la prevision de impago de tres cuotas, pero que, en la practica, ha sido cumplida por
la entidad financiera al respetar ese plazo y vencer anticipadamente el crédito tras cuatro
cuotas impagadas.

En este sentido, el Tribunal de Justicia declara, respectivamente, que:

— La normativa nacional puede otorgar al juzgador la facultad de moderar los intereses mora-
torios siempre que esa normativa no prejuzque la apreciacion del caracter «abusivo» de la
clausula y no impida que ese mismo juez deje sin aplicar la clausula en caso de que llegue a la
conclusion de que es abusiva.

— Cuando el juez nacional haya constatado el caracter abusivo de una clausula, la circunstancia
de que tal clausula no haya llegado a aplicarse no impide que se apliquen todas las consecuen-
cias de su abusividad.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 11 de noviembre de 2015

El Tribunal Supremo ha reiterado la doctrina jurisprudencial ya fijada anteriormente en su sen-
tencia del Pleno de 12 de septiembre de 2014. En virtud de dicha doctrina, sera abusiva la
condicion general incluida en un contrato de préstamo concertado con consumidores cuando:
(i) se prevea la firma por el prestatario (y en su caso por el fiador) de un pagaré en garantia del
pago; y (i) se prevea que el importe por el que se presentara la demanda de juicio cambiario
sea complementado con base en la liquidacion realizada unilateralmente por el prestamista. Una
clausula de estas caracteristicas no podra ser tenida por incorporada al contrato de préstamo y,
por ende, conllevaré la ineficacia de la declaracién cambiaria.

Pues bien, en aplicacion de esta doctrina se estima el recurso de casacion interpuesto por un
consumidor que suscribié con una entidad financiera un préstamo formalizado en documento
privado y en cuyo clausulado se contenfa una condicion general como la indicada. Tras declarar
el vencimiento anticipado del préstamo, la entidad financiera interpuso demanda de juicio cam-
biario que fue estimada en la instancia y confirmada en apelacion.

Sin embargo, el Tribunal Supremo casa la sentencia de segunda instancia recordando que los
efectos cambiarios, cuando los obligados son consumidores, deben ser aplicados con especial
cautela debido a su excepcional agresividad y eficacia.

En este sentido, teniendo en cuenta que el contrato de préstamo no constaba en documento
publico (y, por tanto, carecia de efecto ejecutivo), la Sala considera que el libramiento del paga-
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ré mejora sustancialmente la posicion juridica de la entidad frente al consumidor. El titulo cam-
biario le permite el acceso a un procedimiento privilegiado para el cobro de su crédito, sin que
la renuncia a la intervencion de fedatario pablico implique contrapartidas sustanciales para el
consumidor. Mé&s bien al contrario, la entidad financiera consigue eludir los controles adminis-
trativos de informacion y transparencia.

Por Gltimo, el uso del procedimiento especial cambiario en lugar del ejecutivo de titulos no
judiciales impide al tribunal controlar de oficio las clausulas abusivas —al basarse la accién no
en el contrato sino en el pagaré—y, ademas, la oposicion del consumidor demandado se difi-
culta por el desconocimiento de los términos en que el prestamista ha efectuado la liquidacion.

Sentencias del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 15, 20 y 30 de octubre de 2015

En las tres resoluciones, la Sala confirma su jurisprudencia anterior reiterando que el mero
incumplimiento por parte de la empresa de servicios de inversion de los deberes de informacion
no comporta necesariamente la existencia del error vicio, pero si puede incidir en la apreciacion
de un vicio en el consentimiento por parte del cliente.

El Tribunal Supremo subraya que el deber de informacion es una obligacion activa y no de mera
disponibilidad: la empresa de servicios de inversion tiene la obligacion de facilitar la informacion
que le impone la normativa del mercado de valores. El incumplimiento del deber de informa-
cion referido puede conllevar que el error se considere excusable.

Por Gltimo, cabe destacar que en su resolucién de 15 de octubre, la Sala de lo Civil determina la
informacion que debe suministrarse al cliente al que se ofrece un contrato swap, destacando que
debe informarse sobre (i) los concretos riesgos del producto (sin que quepa apreciar error
cuando no se ha ofrecido informacién sobre una futurible evolucién de los tipos de interés); (ii)
el hecho de que los beneficios derivados del contrato son reflejo de un potencial riesgo y el
posible conflicto de interés para la empresa de servicios de inversion; (iii) el valor de mercado
inicial del swap o, al menos, qué cantidad deberia pagarle el cliente en concepto de indemniza-
cién por la cancelacion anticipada si se produjera en el momento de la contratacion; y (iv) que
su riesgo no solo es tedrico, sino que, dependiendo del desarrollo de los indices de referencia
utilizados, puede ser real.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 19 de noviembre de 2015

En el caso de autos, el Tribunal Supremo estima los recursos extraordinarios por infraccion
procesal y de casacion contra una sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia que, a su vez,
habia revocado la sentencia de primera instancia.

La Audiencia Provincial de Valencia, revoco la decision de instancia de declarar la nulidad de
la operacion litigiosa, a pesar de que no constaba documento alguno relativo a la suscripcion de la
citada operacién, fundamentando su decisién en (i) la existencia de un contrato de gestion de valo-
res previo y (ii) los claros actos propios posteriores del demandante, quien habia percibido durante
mas de diez afos los rendimientos derivados de la operacién litigiosa sin mostrar objecion alguna.

El Tribunal Supremo anula la resolucién de la Audiencia Provincial de Valencia confirmando la
de primera instancia. Asi, la Sala destaca que la ausencia de documento relativo a la suscripcion
de la operacion redunda en la ausencia completa de consentimiento y, por lo tanto, en la nuli-
dad radical y absoluta de la operacién, no siendo posible convalidar dicha operacién mediante
actos propios posteriores.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 20 de noviembre de 2015

En la instancia, se declaré la nulidad por error en el consentimiento de un bono estructurado
comercializado por una entidad financiera y se condend a la parte demandada a la devolucién
de prestaciones ex articulo 1303 del Codigo Civil.

Pues bien, la entidad financiera cuestioné ante el Tribunal Supremo su obligacién de abonar a
los demandantes la cantidad invertida en el producto, argumentando que su obligacion restitu-
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toria se limitaria a la comision cobrada a la parte actora. La parte recurrente fundamenté dicha
tesis en que el banco actu6 como mero intermediario en la comercializacion del bono, habien-
do transferido a la entidad emisora del producto el nominal invertido por los demandantes.

Con base en las circunstancias que seguidamente se exponen, el Tribunal Supremo rechaz6
dicha tesis al entender que la entidad financiera habia actuado, mas que como un comisionista,
como un auténtico distribuidor del producto, asumiendo, por tanto, el riesgo de la operacién:
(i) la iniciativa de contratacion partié de la entidad financiera, no de los suscriptores; (ii) la enti-
dad financiera comercializ6 el producto actuando en nombre propio; y (iii) fue el banco quien
configuré el producto a la medida de los clientes.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 16 de septiembre de 2015

En el marco de un litigio relativo a la anulabilidad por error en el consentimiento en la contra-
tacion de unas participaciones preferentes, el Tribunal Supremo estima los recursos interpuestos
por la contratante de las participaciones, que habia visto desestimadas sus pretensiones en la
instancia con base en (i) la caducidad de la accion de anulabilidad y (ii) la falta de acreditacion
de la insuficiencia de la informacion prestada por la entidad financiera, cuya carga probatoria
se atribuye en la instancia a la recurrente.

En materia de caducidad, la Sala reitera el criterio ya establecido en la STS de 12 de enero de
2015, en virtud del cual el dies a quo para el computo del plazo de caducidad de la accién de
anulabilidad del articulo 1303 del Cédigo Civil solo puede iniciarse desde que el demandante
puede razonablemente conocer la existencia del vicio. Asi, en materia de contratacion de pro-
ductos financieros, dicho momento vendra referido, por ejemplo, al acaecimiento de circuns-
tancias reveladoras de la complejidad del producto, tales como la suspension de liquidaciones
de beneficios o de devengo de intereses.

En cuanto a la carga de la prueba en materia de informacion, el Tribunal Supremo rechaza que
la insuficiencia probatoria sobre este extremo deba perjudicar al cliente, dado que (i) se trata de
hechos que, conforme a la normativa aplicable, enervarian la eficacia de otros hechos alegados
y acreditados por la demandante (la propia contratacion de los productos litigiosos), y (ii) la
entidad financiera tiene mayor facilidad que el consumidor para la acreditar la suficiencia de la
informacion prestada a este.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 10 de julio de 2015

En el caso enjuiciado la controversia entre los demandantes (suscriptores de un bono estructu-
rado) y la parte demandada (una entidad financiera) versaba sobre la fecha que debia ser
tenida en cuenta para el calculo del valor de cancelacion del producto suscrito. De conformidad
con el correspondiente contrato, los inversores tenfan la facultad de cancelar anticipadamente
el producto una vez cada seis meses («fecha de cancelacién»), y recibirian 40 dias después un
valor determinado seqgin férmulas previstas en el acuerdo («fecha de liquidacion»).

Pues bien, con posterioridad al ejercicio por parte de los inversores de la facultad de cancelacién
de la inversion (pero antes de que transcurrieran los 40 dias previstos para el abono de la
correspondiente liquidacidn), uno de los fondos a los que estaba referenciado el producto sufrié
un notable descenso en su valor, lo que provocé un correlativo descenso de la liquidacion a
recibir por los demandantes. Esta circunstancia suscit6 la cuestion, no resuelta por el contrato,
respecto de si la fecha relevante para el calculo de la liquidacion a recibir por los inversores
debia ser la «fecha de cancelacion» o |a «fecha de liquidacion».

El Juzgado y la Audiencia Provincial de Madrid fallaron a favor de la entidad financiera, consi-
derando que la fecha relevante para el célculo de la liquidacion debia ser la «fecha de liquida-
cion». Por el contrario, el Tribunal Supremo entendié que, con base en el principio de interpre-
tacion contra proferentem, previsto en el articulo 1288 del Codigo Civil, los riesgos acaecidos con
posterioridad a la «fecha de cancelacion» debian perjudicar a la entidad financiera, puesto que
el contrato —y, por tanto, la clausula considerada «oscura»— era de adhesion, que habia sido
prerredactado e impuesto por la entidad financiera.
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La acumulacién de Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 21 de octubre de 2015
acciones es
procedente siempre y
cuando exista una
conexion suficiente
entre el tituloy la En este supuesto, diversos clientes habfan adquirido, o bien productos emitidos por Lehman
causa de pedir Brothers, o bien emitidos por los bancos islandeses Landsbanki y Kaupthing, y pretendian que
se condenara al banco al pago de una indemnizacién como consecuencia del incumplimiento
de una serie de obligaciones. La parte actora argumentaba que todos los clientes eran minoris-
tas y que ambos tipos de productos habian sido comercializados siguiendo un mismo patron de
conducta por la entidad financiera. Por su parte, el banco opuso como excepcion la indebida
acumulacién de acciones, dado que los productos comercializados, sus cuantias y la manera de
comercializacion, entre otros aspectos, eran diferentes.

El Tribunal Supremo establece que la acumulacién de acciones ejercitadas por diversos clientes
frente a una entidad financiera resulta posible si existe una conexion suficiente entre el titulo y la
causa de pedir de las acciones acumuladas, aunque estos no sean idénticos.

La excepcion fue rechazada por el Juzgado de Primera Instancia n.2 87 de Madrid y fue estima-
da por la Seccién 21.2 bis de la llma. Audiencia Provincial de Madrid. No obstante, la Sala
recuerda su doctrina sobre la acumulacion de acciones, que se resume en cuatro puntos: (i)
flexibilidad; (i) distincion entre titulo, como negocio juridico y titulo como causa de pedir; (iii)
relevancia primordial de la conexion juridica o conexion causal entre las acciones ejercitadas; y
(iv) evitacion de dilaciones indebidas siempre que no se mermen ni restrinjan los medios de
defensa e impugnacion de las partes.

Por todo ello, el alto Tribunal reconoce que pese a que pueden darse algunas diferencias entre
las circunstancias particulares de cada una de las acciones acumuladas (cuantia de la inversion,
el emisor del producto adquirido o circunstancias de la contratacion) debe primar la conexién
existente entre las distintas acciones, ya que la estrategia utilizada para comercializar los produc-
tos, la informacion suministrada a los clientes, las caracteristicas de los productos comercializa-
dos y la cualidad de minoristas de los clientes eran comunes en todos los casos.

Efectos interruptivos  Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 17 de septiembre de 2015

de la prescripcion en . ) . ) . o
la resgonsabFi)Iidad de EN la Sentencia, el Tribunal Supremo reitera su doctrina referente a la responsabilidad solidaria

las personas que por vicios constructivos regulada en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
intervienen en el Edificacion («LOE»), ya recogida en las sentencias de 16 de enero y 20 de mayo de 2015.

proceso constructivo £, | sypuesto enjuiciado se demando al arquitecto técnico y se solicitaba que se le condenara
a (i) ejecutar a su costa obras de reparacion de las deficiencias constructivas de la vivienda del
actor, (ii) abonar la factura de pintura y (iii) al pago de las costas procesales.

En primera instancia, se estim6 parcialmente la demanda, y se conden6 al arquitecto técnico a
ejecutar a su costa las obras de reparacion y a abonar la factura correspondiente. Ambas partes
recurrieron la resolucion de la instancia, y ambos recursos fueron desestimados por la Seccién
Séptima de la Audiencia Provincial de Asturias.

El arquitecto técnico interpuso recurso de casacion contra la sentencia dictada por la Audiencia
Provincial de Asturias. El motivo principal del recurso se basaba en la vulneracion que haria la
sentencia de referencia al estimar que, el articulo 17.3 de la LOE «introduce responsabilidad
solidaria del promotor que permite extender los efectos interruptivos de la prescripcion a otros
agentes», hecho que se opone a la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

El Tribunal Supremo, reiterando el criterio ya establecido en sus sentencias de 16 de enero y 20
de mayo de 2015, razona que (i) si no puede individualizarse la causa de los darios previstos en
la LOE o (ii) no puede quedar debidamente probada la concurrencia de culpas sin que pudiera
precisarse el grado de intervencion de cada agente en el dafio producido, entonces la exigencia
de la responsabilidad solidaria que se derive, aunque de naturaleza legal, no puede identificar-
se, plenamente, con el vinculo obligacional solidario que regula el articulo 1137 del Codigo Civil,
por tratarse de una responsabilidad determinada por la sentencia judicial que la declara.

En consecuencia, al interpretar el Tribunal Supremo que la solidaridad que regula el articulo 17.3
de la LOE se refiere a su modalidad impropia, resulta necesario interrumpir la prescripcion
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La DGRN revisa su
doctrina y declara que
para inscribir la
renuncia al cargo de
apoderado de una
sociedad no es
necesaria la
notificacion a la
mercantil

respecto de todos los posibles responsables solidarios. Es decir, la reclamacion al promotor por
si sola no interrumpe el plazo de prescripcion respecto de los otros intervinientes.

Resolucion de la DGRN, de 30 de julio de 2015

La resolucion analizada tiene origen en la presentacion en el Registro Mercantil de una escritu-
ra por la que el apoderado solidario de cuatro sociedades de responsabilidad limitada renuncia
a dicho cargo y requiere al notario autorizante para que notifique la renuncia a las sociedades,
siendo devueltas tales comunicaciones.

La registradora mercantil no practicé la correspondiente inscripcion al (i) no constar acreditada
la recepcion de la notificacion de la renuncia por las sociedades, efectuada por correo certifica-
do con aviso de recibo; (ii) ni constaba haberse practicado la notificacion en la otra forma pre-
vista en el articulo 202 del Reglamento Notarial; y (iii) aprovech6 para advertir que la notifica-
cion también puede realizarse al domicilio de las personas a las que se refiere el articulo 235 de
la Ley de Sociedades de Capital.

El apoderado cesante recurri6 la resolucion del registrador mercantil, al considerar que (i) la
calificacion no era aplicable al caso por referirse a la renuncia de los administradores y ser exi-
gida su notificacién por el articulo 111 del Reglamento del Registro Mercantil; y (ii) la renuncia
del apoderado no guarda identidad con esos supuestos y, conforme al articulo 941.5.2 de dicho
Reglamento, es inscribible sin necesidad de notificacion alguna a la sociedad.

La Direccion General, en otras resoluciones (de 26 de febrero de 1992 y 21 de mayo de 2001),
exigié para poder inscribir en el Registro Mercantil la renuncia del apoderado que se notificara
a la sociedad en aplicacion del articulo 1736 del Codigo Civil, sobre la base de que la sociedad
debe tener conocimiento de la renuncia para adoptar las medidas adecuadas.

Sin embargo, al hilo del caso analizado revisa su doctrina y establece que, si bien es cierto que
el articulo 147.1 del Reglamento del Registro Mercantil exige para la inscripcion de la dimision
de los administradores un escrito de renuncia notificado a la sociedad, ninguna exigencia ana-
loga se establece en relacion con la renuncia del apoderado. En este sentido, la Resolucion
resalta que es diferente la inscripcion del nombramiento de administrador a la inscripcion del
nombramiento del apoderado, pues si bien en el primer caso el articulo 141 del Reglamento del
Registro Mercantil exige que conste la aceptacion del cargo por el administrador nombrado, este
requisito no se exige para la inscripcién del nombramiento de apoderado, por lo que tampoco
la inscripcion de la renuncia en uno y otro caso deben someterse a idénticos requisitos.

Los créditos derivados Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 17 de noviembre de 2015

de contratos de
permuta financiera en
que el deudor se
encuentre en
concurso son créditos
concursales y no
contra la masa, con
independencia de que
se hayan devengado
antes o después de la
declaracion de
concurso

La sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por la administracion concursal de una
sociedad en concurso mediante el que se pretendia que el Tribunal Supremo casara la sentencia
dictada por la Audiencia Provincial de Toledo (Seccion 1.2) y declarara en unificacion o fijacion
de doctrina que los créditos derivados de las liquidaciones de contratos o productos de permu-
ta financiera de tipos de interés se califiquen como créditos concursales y no como créditos
contra la masa.

El recurso de casacion traia causa del incidente concursal promovido por una entidad financiera
por el que pretendia, entre otros extremos, que se calificara como crédito contra la masa un
crédito resultante de la liquidacion trimestral de un contrato de swap vencido antes de la decla-
racion de concurso, asi como que recibieran el mismo tratamiento las liquidaciones posteriores.

El Juzgado de lo Mercantil n.2 1 de Toledo desestimé el citado incidente por entender inapli-
cable el articulo 61.2 de la Ley Concursal («LC»). Sin embargo, la Audiencia Provincial de
Toledo (Seccidn 1.2), tras exponer las posiciones contradictorias existentes entre las distintas
Audiencias Provinciales, estimé el recurso de apelacion interpuesto y declaré el caracter de
crédito contra la masa del crédito de la entidad financiera, al entender aplicables los articulos
16.2 del Real Decreto Ley 5/2005, de 11 de marzo («RDL 5/2005»), y 61.2'y 84, apartados 5.2
y 6.2, de la LC.



El mero hecho de que
los acreedores hayan
comunicado el crédito
en el concurso del
deudor cedente no
supone que presten
su consentimiento a la
cesion. La inexistencia
de un consentimiento
inequivoco provoca
una asuncion
cumulativa de la
deuda, sin que sea
deudor Gnicamente el
cedente, sino también
el cedido
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El Tribunal Supremo estima el recurso de casacion interpuesto por la administracién concursal,
casando la sentencia de apelacion, y fija como doctrina jurisprudencial que «Los créditos deriva-
dos de contratos de permuta financiera en que el deudor se encuentre en concurso son créditos
concursales y no contra la masa, con independencia de que se hayan devengado antes o después
de la declaracion de concurso».

El alto Tribunal alcanza la anterior conclusion con base en los siguientes argumentos:

(i) No es de aplicacion el articulo 61.2 de la LC porque el swap no es un contrato que pro-
duzca obligaciones reciprocas entre las partes, sino Gnicamente obligaciones para una sola
de las partes en cada una de las liquidaciones previstas, sin perjuicio de que el riesgo sea
bilateral y por la aleatoriedad propia de tal contrato puede que la parte para la que se gene-
ran obligaciones no sea la misma en todas las liquidaciones;

(ii) El contrato objeto de enjuiciamiento no puede ampararse en la normativa especial cons-
tituida por el RDL 5/2005 para su calificacion del crédito como contra la masa, por cuanto
la entidad acreedora no esta haciendo valer un saldo neto —como obligacién Gnica— del
producto de la liquidaciéon de una pluralidad de operaciones amparadas en el contrato
marco de operaciones financieras, y calculado conforme a lo establecido en él, sino, a efec-
tos de clasificacion de créditos, las liquidaciones resultantes de una (nica operaciéon finan-
ciera, el contrato swap, que no cabe identificar sin mas con el acuerdo de compensacion al
que se refieren los articulos 5y 16 del citado RDL 5/2005.

(iii) La caracterizacién de un crédito como contra la masa tiene fundamento en su utilidad
para la tramitacion del propio procedimiento de concurso o en su contribucion a la conti-
nuacion de la actividad del deudor, y resulta dificil considerar que los contratos de swap
respondan a alguna de estas categorias. Por ello, para la clasificacion en el concurso de los
créditos derivados de este tipo de contratos, no resulta aplicable al articulo 84.2 ni en su
parrafo 6.2 nien el 9.2 de la LC.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 5 de noviembre de 2015

En el supuesto de autos, los demandantes reclamaban el reconocimiento de un crédito en el
concurso de una sociedad —la vendedora— por la venta por parte de esta a otra —la compra-
dora— de las acciones de una tercera, de las que los demandantes eran titulares, obligandose
la compradora a pagar a los demandantes el precio de las acciones que de hecho la vendedora
aln no habia abonado. Posteriormente a la venta, tanto la vendedora como la compradora se
declararon en concurso de acreedores.

En primera instancia, el Juzgado Mercantil n.2 3 de Alicante estimé la demanda al entender que,
al no haber consentido la cesion, esta no producia efectos liberatorios respecto de la deuda que
la vendedora habfa asumido frente a los demandantes.

Frente a dicha resolucion, la vendedora interpuso recurso de apelacion que fue resuelto por la
Seccion Octava de la Audiencia Provincial de Alicante, que revocé parcialmente la sentencia de
instancia y resolvio excluir los mencionados créditos, al haberse dictado ya en el concurso de la
compradora una sentencia (devenida firme) por la que se reconocian los créditos correspon-
dientes a los demandantes y, al no haber sido recurrida la anterior resolucién, los demandantes
habrian consentido, supuestamente, la cesion.

Frente a este pronunciamiento, tanto la administracién concursal de la vendedora como los
demandantes interpusieron sendos recursos extraordinarios por infraccién procesal y de casa-
cion.

El Tribunal Supremo, tras desestimar los recursos por infraccion procesal, decide estimar los
recursos de casacion, al entender que la cesion de créditos, para tener efectos liberatorios res-
pecto del deudor originario, requiere de un consentimiento expreso e inequivoco (no deducible
de meras conjeturas ni presunciones). Al no constar en el caso de autos el referido consenti-
miento por parte de los demandantes a la cesion, se produjo una asuncién cumulativa de la
deuda, pudiendo los demandantes reclamar el pago tanto a la vendedora como a la compra-
doray, en sede concursal, estando habilitados para comunicar los créditos en ambos concursos.
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Declaragao de
inconstitucionalidade
com forga obrigatoria
geral — Forca
executiva dos
documentos
particulares emitidos
em data anterior a
entrada em vigor do
novo CPC

Uniformizacao de
Jurisprudéncia -
Atenuacao especial
em contraordenagdes
ambientais

El dnico limite, en opinién del Tribunal Supremo, es el art. 161 de la LC, que impide a los acree-
dores percibir, en el marco de varios concursos en los que se ha comunicado el mismo crédito,
un importe superior al comunicado.

[Portugal]

Acérddo n.? 408/2015 — Tribunal Constitucional (DR 201, Série |, de 2015-10-14)

Na sequéncia dos ac6rdaos n.os 847/2014 e 161/2015, bem c omo da decisdo suméria
n.2 130/2015, veio o Ministério Pdblico requerer a apreciacdo e declaragao, com forca obriga-
toria geral, da norma resultante dos artigos 703.2 do Cédigo de Processo Civil (CPC) e 6.2, n.0
3, da Lei n.2 41/2013, de 26 de junho, «na interpretacdo de que aquele artigo 703.° se aplica a
documentos particulares emitidos em data anterior a da entrada em vigor do novo Codigo de
Processo Civil e entdo exequiveis por forca do artigo 46.9 n.21, alinea c), do Cédigo de Processo
Civil de 1967».

Com efeito, da aplicacdo conjugada das referidas disposicoes legais, resultava que os documen-
tos particulares emitidos durante a vigéncia do anterior CPC perdiam a qualidade de titulo
executivo nos processos executivos a instaurar apds a entrada em vigor do novo CPC.

O Tribunal Constitucional considerou que esta alteracao legislativa prejudicava os credores por-
tadores de documentos particulares que nao tivessem sido dados a execug¢do, considerando
também que se tratava de uma alteracao legislativa com a qual estes ndo podiam razoavelmen-
te contar e que atentava contra o principio da protecao da confianga dos particulares.

Por esse motivo, veio Tribunal Constitucional declarar, com forca obrigatéria geral, a «inconsti-
tucionalidade da norma que aplica o artigo 703.2 do Cédigo de Processo Civil, aprovado em
anexo d Lei n.? 41/2013, de 26 de junho, a documentos particulares emitidos em data anterior d
sua entrada em vigor, entdo exequiveis por for¢a do artigo 46.9 n.21, alinea c), do CPC de 1967,
constante dos artigos 703.2 do CPC, e 6.9, n.2 3, da Lei n.© 41/2013, de 26 de junho, por violagdo
do principio da protecdo da confianga (artigo 2.2 da Constituicdo)».

Acérddo n.? 13/2015 — Supremo Tribunal de Justica (DR 202, Série |, de 2015-10-15)

O presente acérdao tem por objeto a questdo de saber se, no ambito de c ontraordenacdo
ambiental, é possivel a atenuacao especial de coima por aplicacao do artigo 72.2 do Cédigo
Penal, por forca do artigo 2.2 da Lei n.2 50/2006, de 26 de Agosto e artigo 32.2 do Regime
Geral das Contraordenacdes.

O referido artigo 72.2 do Cédigo Penal estabelece que o tribunal podera atenuar especialmente
a pena, para além dos casos expressamente previstos na lei, quando existirem circunstancias
anteriores ou posteriores ao crime, ou contemporaneas dele, que diminuam por forma acen-
tuada a ilicitude do facto, a culpa do agente ou a necessidade da pena, como por exemplo ter
havido atos demonstrativos de arrependimento sincero do agente ou reparacao dos danos.

Pronunciando-se em sede de recurso extraordinario para uniformizacao de jurisprudéncia, o STJ
considerou que a atenuacdo especial da pena é instituto acolhido no seio dos crimes ambientais,
em alguns casos de forma expressa, (como, por exemplo, no crime de violacdo de regras urba-
nisticas, artigos 278.2-A e 278.2-B) e noutros por remissdo (artigo 286.2 do Cédigo Penal, para
crimes ambientais e outros de perigo comum).

Concluindo ndo haver razao para nao aplicar de forma subsidiaria aquela cldusula geral de
atenuacao também no ambito das contraordenacdes ambientais, o ST fixou a seguinte jurispru-
déncia: «E aplicdvel as contra-ordenagdes ambientais a atenuagdo especial nos termos do artigo
72.9 do Codigo Penal, ex vi do disposto no artigo 2.2 da Lei n.? 50/2006, de 29 de Agosto e 32.°
do RGCO».
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1-JURISPRUDENCIA

[Espana]

Interpretacién de la  Circular de la Fiscalia General del Estado («FGE») 1/2016, sobre la responsabilidad penal de las
Fiscalia General del  personas juridicas conforme a la reforma del Codigo Penal efectuada por la Ley Orgdnica 1/2015

Estado del régi d
rZs?)o?]saebilrie(gTSZnaT La Circular FGE 1/2016 contiene las directrices de la Fiscalia General del Estado a los miembros

de la empresa de la carrera Fiscal, en relacion con el nuevo régimen de responsabilidad penal de la empresa,
introducido por introducido por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo (la «LO 1/2015»), de reforma del Codi-
la LO 1/2015 go Penal (el «CP»).

Destacamos a continuacion 10 cuestiones que reflejan el criterio adoptado por la Fiscalia Gene-
ral de Estado en relacion con dicha reforma:

(i) ¢Ha introducido la LO 1/2015 un cambio sustancial en el régimen de la responsabilidad penal
de la empresa introducido por la Ley Orgdnica 5/2010, de 22 de junio (la «LO 5/20105)?

De acuerdo con la FGE, la LO 1/2015 no tiene el propésito de modificar el régimen de la respon-
sabilidad penal de la empresa introducido por la LO 5/2010, sino que tiene el fin de aclararlo.

(ii) 4 Cudl es el modelo de atribucién de responsabilidad penal a la empresa?

La LO 1/2015 mantiene un modelo de responsabilidad penal por transferencia o de tipo vicarial.
Es decir, la persona juridica responderd penalmente del delito cometido por «otro» (sus repre-
sentantes, directivos, empleados, subordinados, etc.). Y se mantiene un sistema numerus clau-
sus: solo cabe la responsabilidad penal de la empresa por aquellos delitos respecto de los que
se prevé expresamente su posible responsabilidad penal.

Asi, la FGE sostiene que el modelo de atribucion de responsabilidad penal a la empresa basada
en la culpabilidad por defecto de organizacion (esto es, cuando la persona juridica omite la
adopcion de medidas de prevencion exigibles) no es acorde con el tenor literal de la reforma
del CP (art. 31 bis CP). Incluso en el supuesto de los delitos c ometidos por los subordinados
(apartado b) del art. 31 bis.1 CP), el presupuesto de la responsabilidad de la empresa no es un
defecto de organizacion, sino el incumplimiento grave de los deberes de supervision, vigilancia
y control por parte de los dirigentes de la empresa previstos en el apartado a) del art. 31 bis1 CP
(representantes legales, personas autorizadas para tomar decisiones en nombre de la persona
juridica o que ostentan facultades de organizacién y control). Asi, el presupuesto de la respon-
sabilidad de la empresa es siempre la actuacion de «otro.

Ello tampoco implica, de acuerdo con la FGE, que se establezca un sistema de responsabilidad
automatica u objetiva de la empresa, entre otros motivos, porque se establece que los modelos
de organizacion y gestion para la prevencion de delitos son una posible causa de exencion de
la responsabilidad penal de la persona juridica.

(iii) 4 Qué debe probar la parte acusadora para que la persona juridica pueda ser condenada
penalmente? ; Debe la acusacion probar que los programas de control no eran eficaces?

La acusacion solo deberd probar la conducta delictiva de los dirigentes de la empresa (apartado
a) del art. 31 bis.1 CP) o el incumplimiento grave de sus deberes de supervision, vigilancia y

* Esta seccion ha sido coordinada por Ismael Clemente, y en su elaboracion han participado Marcos
Jornet Meseguer, Borja Sanchez Barroso, Sara Sanz Castillo, Matilde Fourey Gonzalez, Rita Castanheira
Neves, Luis Bertolo Rosa, Melissa Pereira, Gongalo Andrade e Sousa y Filipe Casqueiro, de las Areas de
Derecho Publico, Procesal y Arbitraje, y Mercantil, de Uria Menéndez (Madrid, Barcelona, Valencia y
Lisboa).



258

Actualidad Juridica Uria Menéndez [ 42-2016

control sobre los subordinados que han podido cometer el delito (apartado b) del art. 31 bis.1
CP). La existencia de programas de control constituiréd una referencia para medir las obligacio-
nes de los dirigentes de la empresa que pudieron ser incumplidas.

Para la FGE, la acusacion no debe probar la falta de eficacia de los programas de prevencion de
delitos, sino que es la propia empresa la que debera acreditar su eficacia para que pueda quedar
exenta de responsabilidad (una vez quede acreditado por la acusacion lo indicado en el parrafo
anterior).

(iv) ¢ Cudles son los criterios para determinar si hubo un incumplimiento grave de los deberes de
supervision, vigilancia y control por parte de los dirigentes de la empresa, en el caso de los delitos
cometidos por subordinados (apartado b) del art. 31 bis.1 CP)? j Pueden dichos dirigentes resultar
penalmente responsables junto con los subordinados que han cometido el delito?

De acuerdo con la FGE, los modelos de organizacion y control permitiran identificar las obliga-
ciones de vigilancia y control que recaen sobre cada dirigente de la empresa.

En todo caso, quedan fuera del ambito del Derecho penal los incumplimientos no considerados
graves, que podran en su caso tener relevancia en el ambito mercantil o administrativo. En estos
casos, sequiria siendo posible la responsabilidad civil subsidiaria de la empresa, por los delitos
cometidos por sus empleados (art. 120.4.2 CP).

Asimismo, para la FGE el dirigente omitente del control también puede responder de un delito,
ya sea doloso (en comisién por omisién) o imprudente (en este Gltimo caso, l6gicamente, solo
si el CP prevé la posible comision imprudente del delito en cuestion). En estos casos, también
seria aplicable el apartado a) del art. 31 bis.1 CP (delito cometido por dirigentes) para la atribu-
cién de responsabilidad penal a la empresa, ademas del apartado b) (delito cometido por subor-
dinados). Asi, en este sentido, la Circular 1/2016 instruye a los miembros del Ministerio Fiscal a
que acusen a la persona juridica por ambos titulos de imputacion (esto es, por los apartados a)
y b) del art. 31 bis.1 CP). En palabras de la Circular FGE: «Se origina asi la simultdnea concurren-
cia de los dos criterios de atribucion de responsabilidad a la persona juridica: por un lado, el de la
letra b), por el delito cometido por el subordinado, y, por otro lado, el de la letra a), por el delito
implicito en el incumplimiento grave de sus deberes por las personas incluidas en este apartados.

En lo que respecta a los subordinados sometidos a la autoridad de los dirigentes de la empresa
(apartado b) del art. 31 bis1 CP), no es necesario que tengan un vinculo formal con ella median-
te un contrato laboral o mercantil, quedando incluidos los trabajadores auténomos o subcon-
tratados, siempre que actlen dentro del dominio social.

(v) ¢Puede la persona juridica resultar penalmente responsable por la actuacion de su oficial de
cumplimiento (compliance officer)?

La LO 1/2015 amplia el circulo de los sujetos que pueden transferir la responsabilidad penal a la
empresa, en virtud del apartado a) del art. 31 bis1 CP (delitos cometidos por dirigentes). La refor-
ma introduce a quienes «ostentan facultades de organizacion y control» en la empresa, engloban-
do potencialmente a los cargos y mandos intermedios. Entre estos sujetos podra incluirse el oficial
de cumplimiento, con facultades de vigilancia y control para la prevencion de delitos.

Asimismo, si el oficial de cumplimiento omite sus obligaciones de control, la FGE considera que
en ningln caso la persona juridica podra resultar exenta de responsabilidad penal, dado que para
ello se exige que «no se haya producido una omisién o un ejercicio insuficiente de sus funciones de
supervision, vigilancia y control» por parte del érgano encargado de la supervision del funciona-
miento y del cumplimiento del modelo de prevencion de delitos (condicion 4.2 del art. 31.bis.2;
ademas, en estos casos, la FGE considera que «el modelo no habrd sido ejecutado con eficacia»).

(vi) 4 Cémo se interpreta el requisito de que la persona fisica actde «en beneficio directo o indirec-
to» de la persona juridica?

La conducta de la persona fisica debe ser objetivamente idonea para conseguir un beneficio
directo o indirecto a la persona juridica, siendo irrelevante la intencién de la persona fisica o si
dicho beneficio se ha conseguido efectivamente.
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Se incluyen tanto los beneficios econémicos como los de otra naturaleza, los beneficios obteni-
dos a través de terceros (ej.: en el caso de los grupo de sociedades), los consistentes en un
ahorro de costes «y, en general, todo tipo de beneficios estratégicos, intangibles o reputacionales».

(vii) 4 Puede la persona juridica responder de los delitos imprudentes cometidos por los miembros
de la organizacion?

La FGE reconoce que la exigencia de que la persona fisica actle «en beneficio directo o indirecto»
de la persona juridica es dificilmente compatible con el delito imprudente. Asimismo, «las pre-
visiones de politica criminal tampoco buscan, en principio, sancionar al ente colectivo por la impru-
dencia de sus dirigentes o de los subordinados de estos defectuosamente controlados».

No obstante, existen cuatro grupos de conductas imprudentes que pueden dar lugar a la res-
ponsabilidad penal de la empresa: (i) los delitos de insolvencias punibles (arts. 261 bis y 259.3
CP); (ii) los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente (arts. 328 y 331 CP); (iii) |a
imprudencia grave en el incumplimiento de las obligaciones de prevencion de las actividades
de financiacion del terrorismo (arts. 576.5 y 576.4 CP); y (iv) aunque existen ciertas dudas inter
pretativas, el delito de blanqueo de capitales imprudente (arts. 302.2 y 301.3 CP).

(viii) ; Qué contenido deben tener los modelos de organizacion y gestién para la prevencion de
delitos, para que la persona juridica pueda resultar exenta de responsabilidad penal?

La FGE no especifica qué contenido deben tener los modelos de organizacion y gestion respecto
de cada uno de los delitos en los que cabe la responsabilidad penal de la empresa (jcémo se evita
un delito de estafa cometido en el seno de la organizacion?). Como criterio interpretativo, la FGE
se remite a las normas extrapenales que requlan la organizacion y gestion de riesgos (Circulares de
la Comisién Nacional del Mercado de Valores, el Cédigo de Buen Gobierno de las Sociedades
Cotizadas o la normativa de prevencion del blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo).

Asimismo, la FGE considera que «los modelos de organizacion y gestion o corporate compliance
programs no tienen por objeto evitar la sancion penal de la empresa sino promover una verdade-
ra cultura ética empresarial. [...] mds alld de su adecuacién formal a los requisitos que establece
el Codigo Penal, tales programas no pueden enfocarse a consequir este propésito sino a reafirmar
una cultura corporativa de respeto a la Ley, donde la comision de un delito constituya un aconte-
cimiento accidental y la exencion de la pena, una consecuencia natural de dicha cultura».

En todo caso, la FGE realiza algunas apreciaciones genéricas, a la vista de los requisitos dispues-
tos en el art. 31 bis.2 y 5 CP, entre las que destacamos las siguientes: (i) los modelos deben
adaptarse a cada empresa y a sus concretos riesqos; (i) la empresa debe identificar y gestionar
los riesgos adecuadamente, analizandolos «por tipo de clientes, paises o dreas geogrdficas, pro-
ductos, servicios, operaciones, etc., tomando en consideracion variables como el propdsito de la
relacién de negocio, su duracién o el volumen de las operaciones; (iii) las empresas de cierto
tamano deben contar con herramientas informaticas para controlar los procesos internos de
negocio; (iv) los protocolos y procedimientos de formacién de la voluntad de la empresa deben
garantizar altos estandares éticos, especialmente en la contratacion y promocién de directivos y
en el nombramiento de los 6rganos de administracion; (v) el modelo debe posibilitar la detec-
cion de conductas criminales, sefialadamente mediante canales de denuncia que protejan a los
denunciantes; (vi) en cuanto a la existencia de un sistema disciplinario que sancione el incum-
plimiento del modelo, debe existir un cédigo de conducta que defina las obligaciones de los
directivos y empleados, tipificindose como infracciones mas graves las constitutiva de delito, asi
como las conductas tendentes a impedir o dificultar su descubrimiento o de no denunciar al
6rgano de control las supuestas infracciones; asimismo (vii) un adecuado modelo de organiza-
cion establecera el plazo y el procedimiento para su revision, debiendo ser revisado si existen
circunstancias que influyen en el anélisis de riesgos.

(ix) 4 Cudles son los criterios para valorar la eficacia de los modelos de organizacién y gestion?

Para que la persona juridica pueda resultar exenta de responsabilidad penal, es necesario que
haya «adoptado y ejecutado con eficacia, antes de la comision de del delito, modelos de organiza-
cion y gestion», con los requisitos previstos en el CP.
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La FGE establece algunos criterios interpretativos para valorar la adecuacion y eficacia de dichos
modelos, entre los que destacamos los siguientes: (i) hay que valorar la importancia del mode-
lo en la toma de decisiones de los dirigentes y empleados de la empr esa, debiendo ser una
expresion de su cultura de cumplimiento; (ii) es necesario el inequivoco compromiso y apoyo
de la alta direccién en la ejecucion del modelo, de modo que en el caso de los delitos cometi-
dos, consentidos o tolerados por los altos responsables de la compafiia, «los Sres. Fiscales pre-
sumirdn que el programa no es eficaz»; (iii) se valoraréa positivamente el descubrimiento de los
delitos por la empresa y su puesta en conocimiento de la autoridad, de tal manera que, en estos
casos, los Sres. Fiscales «deberdn solicitar la exencion de la pena de la persona juridia, al eviden-
ciarse no solo la eficacia del modelo sino su consonancia con una cultura de cumplimiento nor-
mativox; (iv) se valorara también el comportamiento de la empresa en relacién con anteriores
conductas, asi como la existencia de previos procedimientos penales o en trdmite y de sanciones
administrativas previas; (v) también se valoraré la actuacion de la empresa tras la comision del
delito (medidas disciplinarias adoptadas, revision del programa, etc.).

(x) ¢Se aplican las mismas pautas interpretativas a las personas juridicas de pequerias dimen-
siones?

La FGE realiza una interpretacion mas flexible de los requisitos de los modelos de organizacion
y gestion para las pequefias empresas. Textualmente: «Estas pequerias organizaciones podrdn,
por lo tanto, demostrar su compromiso ético mediante una razonable adaptacion a su propia
dimension de los requisitos formales del apartado 5, que les permita acreditar su cultura de cum-
plimiento normativo, mds alld de la literalidad del precepto y en coherencia con las menores
exigencias que estas sociedades tienen también desde el punto de vista c ontable, mercantil y
fiscal».

Auto de la Audiencia Provincial de Palma de Mallorca, Seccion Primera, de 29 de enero de 2016

La Audiencia Provincial de Baleares ha acordado, mediante Auto de 29 de enero de 2016,
desestimar la cuestion previa suscitada por una acusada en el caso N6os.

Por medio de esa cuestion previa, la acusada pretendia el sobreseimiento libre de las actuacio-
nes con respecto a ella, tomando como base la cominmente conocida como «doctrina Botin»,
que postula la falta de legitimacion de la acusacion popular para ejercitar en solitario la accién
penal por un supuesto delito contra la Hacienda Pablica (305 CP).

La motivacion que desarrolla la Audiencia se concreta en los siguientes extremos:

(i) El bien juridico protegido por el 305 CP es de naturaleza supraindividual y protege la
asignacion equitativa de recursos publicos, por ello no puede existir un (nico perjudicado
encarnado en la Hacienda Pdblica Estatal.

(ii) A diferencia de lo ocurrido en el caso Botin, el Fiscal y el Abogado del Estado no han
solicitado el sobreseimiento para todos los acusados: a pesar de retirar sus cargos frente a
la acusada, se mantiene la acusacion de algunos como autores de un delito fiscal.

(i) El articulo 782 LECrim no puede ser objeto de una interpretacion literal que excluya la
legitimacion de la acusacion popular. Ello resultarfa tanto como asumir que, a pesar de estar
habilitada para (i) dar inicio al procedimiento y (ii) solicitar la practica de diligencias y medi-
das cautelares, la acusacion popular queda excluida del tramite tras la apertura de la fase
intermedia, impidiéndole asi formular acusacion e instar la apertura del juicio oral. Consti-
tuiria una interpretacion asistematica del texto legal.

Lo que pretende el mencionado articulo es la llamada al proceso del perjudicado por el delito
si este alin no se ha personado, en el supuesto de que el Ministerio Fiscal solicitase el sobresei-
miento de la causa.

Asi, la Audiencia entiende que la aducida «doctrina Botin» no es de aplicacion en este caso, y
que la peticién de sobreseimiento del Ministerio Fiscal y de la Abogacia del Estado no conlleva
la nulidad del auto de apertura del juicio oral. En consecuencia, la acusada sera juzgada como
cooperadora necesaria de un delito contra la Hacienda Pdblica.
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Sentencia de 12 de enero de 2016 del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el asunto
61496/08 (Caso Barbulescu vs. Rumania)

Esta sentencia desestima la demanda presentada por el trabajador Bogdan Mihai Barbulescu
contra Rumania. En su demanda, el trabajador alegd que la decision de su empleador de des-
pedirle por haber utilizado el correo electrénico profesional para fines privados habria vulnera-
do su derecho al secreto de las comunicaciones, y que los tribunales nacionales rumanos no le
habrian protegido contra esa vulneracion, al declarar la procedencia de su despido.

En el caso analizado, las politicas internas de la empresa prohibian estrictamente el uso de los
equipos corporativos para fines personales. La compariia informé a este empleado de que habia
realizado un control de su cuenta de correo electronico profesional, pudiendo comprobar que
habia sido utilizada para fines privados. Como prueba de estos hechos, la compafia entreg6 al
trabajador las transcripciones de esas conversaciones personales, en las que el Sr. Barbulescu
trataba con su hermano y pareja temas relativos a su salud y vida sexual.

Tras confirmar los tribunales rumanos la procedencia del despido, el trabajador acude al Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) y alega una vulneracion del articulo 8 del Convenio
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, que dispone
que «toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su
correspondencia».

El TEDH niega que se haya producido tal vulneracién y basa su conclusion en los siguientes
motivos:

(i) La normativa interna de la compania prohibia expresa y absolutamente el uso del correo
corporativo para fines personales, por lo que el trabajador no podia tener ninguna expec-
tativa de privacidad.

(i) El TEDH considera que entra dentro de los poderes disciplinarios del empleador verificar
si sus empleados cumplen con sus funciones durante las horas de trabajo.

(iii) El Tribunal estima ademéas que el acceso al correo tuvo un alcance limitado y proporcio-
nado, pues el control afect6 a los correos del trabador, pero no a otros documentos u
archivos de su ordenador

La sentencia incluye, no obstante, un voto particular. Entre otras cuestiones, este voto particular
tacha de inadmisibles las prohibiciones absolutas sobre el uso personal de Internety del correo
electrénico en la empresa. Asimismo, esta opinion disidente critica que no se haya otorgado
importancia al hecho de que la compafifa no acreditara la entrega de la normativa interna al
trabador, una circunstancia que, segln ese voto particular, conduce a negar que haya prueba
suficiente de que el trabajador fuera consciente del posible control de sus comunicaciones por
la empresa.

Aunque la sentencia de los tribunales rumanos confirmada por el TEDH era de la jurisdiccion
laboral, tiene relevancia en el &mbito penal a la vista de la Sentencia de la Sala de lo P enal del
Tribunal Supremo 2844/2014, de 16 de junio. En esta sentencia el Tribunal indicaba, en un
pronunciamiento obiter dictum, que, como regla general, el acceso por la compafiia a cualquier
comunicacion de los empleados exigira previa autorizacion judicial, en virtud del derecho al
secreto de las comunicaciones. No obstante, esta sentencia dejaba abierta la posibilidad de
acceso por parte del empleador a «los mensajes que, una vez recibidos y abiertos por su destina-
tario, no forman ya parte de la comunicacién propiamente dicha», al considerar que quedarian
excluidos de la proteccion brindada por el derecho al secreto de las comunicaciones.
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1- LEGISLACION

[Espanial

Orden ECD/2226/2015, de 19 de octubre, por la que se determina la cuantia de la compensa-
cion equitativa por copia privada correspondiente al ejercicio 2014, con cargo a los Presupues-
tos Generales del Estado y su distribucion entre las tres modalidades de reproduccion referidas
legalmente (BOE de 26 de octubre de 2015)

La orden cuantifica la compensacion econémica debida en concepto de limite o excepcion por
copia privada, por el cual se establece un limite o excepcion al derecho de reproduccién, en
favor de personas fisicas y para uso privado.

El legislador modifico, por medio del Real Decreto-ley 20/2011, el sistema espanol de financia-
cién de la compensacion equitativa por copia privada. De esta manera, se pasé de un modelo
en el que los intermediarios en el mercado de equipos, aparatos y soportes de reproduccion
soportaban la carga de la compensacion, a un sistema de compensacion con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado.

La cuantia de esta compensacion se determina con base en el perjuicio efectivamente causado a
los titulares del derecho de reproduccién derivado del reconocimiento legal de la excepcion por
copia privada. La asignacion presupuestaria correspondiente al ejercicio 2014 y prevista en la
Orden se mantiene en 5.000.000 de euros, con cargo a la siguiente aplicacién presupuestaria.

Ademads, la norma establece los porcentajes de distribucion de la compensacion entre las distin-
tas modalidades de reproduccién, esto es: (i) 22,611 % para libros y publicaciones asimiladas
reglamentariamente a libros; (i) 30,936 para fonogramas; v (iii) 46,451 para videogramas.

Real Decreto 1023/2015, de 13 de noviembre, por el que se desarrolla reglamentariamente la
composicion, organizacion y ejercicio de funciones de la Seccion Primera de la Comision de
Propiedad Intelectual (BOE de 14 de noviembre de 2015)

Este Real Decreto («RD») se dirige a dar cumplimiento a la prevision del art. 158 bis.5 del Texto
Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual («TRLPI»), la cual mandata al Gobierno para que
desarrolle reglamentariamente el procedimiento para el ejercicio de las funciones de la Seccién
Primera de la Comision de Propiedad Intelectual («CPI»). Dicho precepto fue introducido por la
Ley 21/2014, de 4 de noviembre, y en él se amplian las funciones de la Seccion Primera de la
CPI, al incluir, junto a las tradicionales de mediacion y arbitraje, una nueva funcién de determi-
nacion de tarifas para la explotacion de los derechos de gestion colectiva obligatoria —y para
los de gestion colectiva voluntaria que, respecto de la misma categorfa de titulares, concurran
con un derecho de remuneracion sobre la misma obra o prestacion—, asi como una funcién de
control, en lo relativo a su equidad y no discriminacion, de las tarifas generales que establezcan
las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual.

El Reglamento, ademés de dos disposiciones adicionales, una transitoria, otra derogatoria y
cuatro finales, consta de treinta articulos organizados en torno a ocho capitulos. El capitulo mas
extenso es el séptimo, relativo a la nueva funcion de determinacion de tarifas, al que se dedian
los articulos 20 a 27. Junto a sendos capitulos dedicados a cada uno de los cinco procedimientos
requlados (el de arbitraje se desglosa en el procedimiento general y en el de arbitraje de susti-
tucion de tarifas), el capitulo tercero contiene los principios rectores, las reglas sobre recusacion
y abstencién y otras cuestiones comunes a todos los procedimientos, como el lugar de las
actuaciones y el uso preferente de medios electrénicos.

* Esta seccion ha sido coordinada por Aqgustin Gonzalez, y para su elaboracién ha contado con la
colaboracion de Alvaro Bourkaib, Rafael Sanchez Aristi, Nora Oyarzabal, Marfa Garcia y Cristina Areces,
del Area de Derecho Mercantil de Uria Menéndez (Madrid).
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El capitulo segundo (articulos 2 y 3) describe las funciones y r égimen juridico de la Seccion
Primera de la CPI, asi como su composicion, organizacion y funcionamiento. El Gobierno, a
pesar de estar habilitado para ello por el articulo 158.3 TRLPI, no ha hecho uso de la posibilidad
de modificar la composicion de este 6rgano. De este modo, lo integraran cuatro vocales nom-
brados por el Gobierno mediante real decreto, a propuesta, respectivamente, de otros tantos
departamentos ministeriales, por un periodo de cinco afos renovable por una sola vez, entre
expertos de reconocida competencia en materia de propiedad intelectual y de defensa de la
competencia (en el BOE niim. 11, de 13 de enero de 2016, se publica el RD 1161/2015, de 18 de
diciembre, por el que se dispone el nombramiento de los vocales de la Seccion Primera de la
Comisién de Propiedad Intelectual).

El articulo 1 —(nico del capitulo primero— describe el objeto de la norma, a saber, «regular el
régimen juridico organizativo, de procedimiento y funcionamiento de la Seccion Primera de la
Comision de Propiedad Intelectual». Habria sido necesario derogar el articulo 1 del RD 1889/2011,
de 30 de diciembre, que describe el objeto de éste como «regular el régimen juridico y de fun-
cionamiento de la Comision de Propiedad Intelectual»: obviamente, tras la aprobacion del RD
1023/2015, una parte del régimen juridico y funcionamiento de la CPl —el correspondiente a la
Seccion Primera— ha dejado de estar regulado por el RD 1889/2011. Por lo demas, el funcio-
namiento de la Seccién Segunda de la CPI necesitaria igualmente ser puesto al dia, ya que la Ley
21/2014, de 4 de noviembre, también introdujo importantes novedades que afectan tanto a su
composicién como al procedimiento sequido ante ella.

Metodologia parala  Orden ECD/2574/2015, de 2 de diciembre, por la que se aprueba la metodologia para la deter-
determinacién de minacion de las tarifas generales en relacion con la remuneracion exigible por la utilizacion del
tarifas de las repertorio de las entidades de gestién de derechos de propiedad intelectual (BOE de 4 de
entidades de gestion  (iciembre de 2015)

La presente Orden Ministerial («<OM»), que consta de diecisiete articulos, una disposicion adicio-
nal, otra transitoria y dos finales, se aprueba en cumplimiento del mandato dirigido al Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte en el articulo 1571.b) del Texto Refundido de la Ley de Propie-
dad Intelectual («TRLPI»), conforme a su redaccion dada por la Ley 21/2014, de 4 de noviembre.
Dicho precepto también obliga a las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual
a establecer tarifas generales, simples y claras, que determinen la remuneracion exigida por la
utilizacion del repertorio que gestionen. El precepto puntualiza la necesidad de que el importe
de esas tarifas sea establecido en condiciones razonables, atendiendo al valor econémico de la
utilizacion de los derechos sobre la obra o prestacion protegida en la actividad del usuario, y
buscando el justo equilibrio entre ambas partes, en pos de todo lo cual enumera hasta siete
criterios que se deberan tener en cuenta. Debe recordarse que, conforme a la disposicion tran-
sitoria sequnda de la Ley 21/2014, las entidades de gestion deben aprobar nuevas tarifas gene-
rales, adecuadas a los criterios del articulo 157.1.b) TRLPI, en el plazo de seis meses a partir de
la entrada en vigor de la OM.

La OM, tras establecer qué debera entenderse por tarifas simples y claras y cudndo podra con-
siderarse que su importe se ha establecido en condiciones razonables y buscando el justo equi-
librio entre las partes, distribuye el resto de sus contenidos en torno a dos grandes bloques. En
el primero se procede al desarrollo de los criterios legales para la determinacion de las tarifas
generales (articulos 4 a 9), mientras que en el sequndo se describe la estructura tarifaria y los
tipos de tarifas que las entidades deberan ofrecer a sus usuarios (articulos 11 a 17).

Por lo que se refiere a los criterios de determinacion de tarifas, la OM agrupa algunos de ellos
a la hora de desarrollarlos. Asi, el articulo 5 se ocupa de los criterios de grado de uso efectivo,
intensidad del uso, relevancia del uso del repertorio y su amplitud. De ellos sobresale la distin-
cién entre los casos en que el uso del repertorio tenga: (i) caracter principal y relevancia maxi-
ma; (i) caracter significativo y relevancia importante; o (iii) caracter secundario y relevancia
menor.

A continuacion se desarrollan: el criterio de los ingresos econémicos obtenidos por el usuario
por la explotacion comercial del repertorio (articulo 6); el del valor econémico del servicio
prestado por la entidad de gestién para hacer efectiva la aplicacion de tarifas (articulo 7); el de
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las tarifas establecidas por la entidad de gestion para otros usuarios respecto de la misma moda-
lidad de utilizacién (articulo 8); y el de las tarifas establecidas por entidades de gestion homo-
logas en otros Estados miembros de la Unién Europea para la misma modalidad de uso (articu-
lo 9). Hay que destacar la concrecion que se realiza con respecto al valor econdmico del servicio
prestado por la entidad de gestion, el cual podré incluir los costes de licencia, los costes de
establecimiento de la tarifa y los costes de control de la utilizacion.

En cuanto a la estructura tarifaria, la OM sefiala que para cada categoria de usuarios deberan
ofrecerse hasta tres tipos de tarifas generales, entre las que los usuarios podrén elegir, a saber: (i)
una tarifa general de uso efectivo, las reglas para cuya determinacion se contienen en el articu-
lo 14; (ii) una tarifa general de uso por disponibilidad promediada, que se debe determinar segin lo
establecido en el articulo 15; y (iii) una tarifa de uso puntual, que se determinara conforme a lo
que establece el articulo 16. Finalmente, el articulo 17 de la OM detalla el contenido minimo de la
memoria econémica que debe acompaniar a las tarifas y publicarse junto con ellas, y que debe
contener una explicacion pormenorizada por modalidad tarifaria para cada categoria de usuario.

2 - JURISPRUDENCIA

[Unién Europea]

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 29 de octubre de 2015 (as. C-490/14)

Mediante esta sentencia, el TIUE da respuesta a la cuestion prejudicial planteada por el Tribunal
Supremo aleman en el marco de un litigio entre el Land de Baviera y una editorial austriaca
especializada en las recopilaciones de mapas para excursiones, en relacién con una eventual
utilizacion ilegitima de los mapas topograficos que edita el Land de Baviera por parte de la
editorial austriaca, al haber copiado los datos en los que los mapas del Land se basan para
elaborar sus propios mapas.

El tribunal de primera instancia estimé la demanda del Land de Baviera en su totalidad, pero en
segunda instancia se revoco parcialmente la sentencia. El Tribunal Supremo aleman admitié a
tramite el recurso de casacion, pero solo en la medida en que la sentencia de segunda instancia
denegé las peticiones del Land de Baviera basadas en la proteccion de bases de datos con
arreglo a la Ley alemana de derechos de autor y derechos afines.

En este contexto, el alto tribunal aleman plantea, en esencia, ante el TJUE si el articulo 1, apar-
tado 2, de la Directiva 96/9/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 1996,
sobre la proteccion juridica de las bases de datos, debe interpretarse en el sentido de que los
datos geograficos que se extraen de un mapa topografico con el fin de elaborar y comercializar
otro mapa conservan, después de su extraccion, un valor informativo suficiente para poder
calificarse de «elementos independientes» de una «base de datos» a efectos de esa disposicion.

El TJUE responde positivamente al considerar que los datos de una recopilacién que son explotados
econémicamente de manera autbnoma, como los datos extraidos por la editorial austriaca de los
mapas topograficos del Land de Baviera, constituyen «elementos independientes» de una «base de
datos» a efectos del articulo 1, apartado 2 de la Directiva 96/9, ya que, después de su extraccion,
dichos datos facilitan a los clientes de la sociedad que los explota informacién pertinente.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, Sala Cuarta, de 12 de noviembre de 2015

Las cuestiones prejudiciales resueltas por el TJUE en esta sentencia surgen en el marco de un
litigio entre Hewlett-Packard Bélgica y la entidad de recaudacion Reprobel relativo a las canti-
dades que Reprobel reclamaba a aquella en concepto de compensacion equitativa por las
excepciones de reprografia y copia privada previstas en la ley belga de derecho de autor. En la
sentencia, el TJUE interpreta el precepto de la Directiva 2001/29/CE, de 22 de mayo de 2001,
relativa a la armonizacion de determinados aspectos de los derechos de autor y derechos afines
a los derechos de autor en la sociedad de la informacion («Directiva 2001/29») en los que tiene
origen dichas excepciones —el articulo 5.2 letras a) y b)—.
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La sentencia comienza recordando que el concepto de compensacion equitativa debe interpre-
tarse de manera uniforme en todos los Estados miembros que hayan establecido las excepciones
al derecho de reproduccion, dado que es un concepto autbnomo del Derecho de la Union.

A continuacion, el TJUE responde a la primera de las cuestiones mostrando su conformidad a
establecer diferencias en las compensaciones cuando el beneficiario de la excepcién por repro-
grafia es cualquier usuario con fines comerciales y cuando lo es una persona fisica para uso
privado y sin fines directa o indirectamente comerciales, puesto que el perjuicio causado a los
titulares del derecho de reproduccion difiere en uno u otro caso.

A la tercera cuestion prejudicial, el TJUE responde que la Directiva 2001/29 se opone a una
normativa nacional que autoriza a un Estado miembro a atribuir a los editores una parte de la
compensacion equitativa que corresponde a los titulares de derechos, sin que estos editores
estén de ninglin modo obligados a hacer participes, siquiera indirectamente, a los autores de la
parte de la compensacion de la que estos se ven privados. El alto tribunal argumenta que la
compensacion equitativa por copia privada o reprografia esta destinada a reparar el perjuicio
sufrido por los titulares de derechos por la reproduccion de su obra y, dado que los editores no
son titulares de estos derechos, no sufren ningdn perjuicio susceptible de compensacion.

En relacién a la cuarta cuestion prejudicial, el TIUE rechaza que la reproduccién de partituras
pueda quedar incluida en el @mbito de aplicacion de la excepcién de reprografia (como indica
expresamente el tenor de la letra a del articulo 5.2 la Directiva 2001/29) y considera que esta
exclusion debe ampliarse, por motivos de coherencia, a la excepcion de copia privada. A la
misma conclusion llega el TIUE respecto de las reproducciones fraudulentas a partir de una
fuente ilicita. Tal determinacion ya habia sido adoptada por el Alto Tribunal para el caso de
excepcién por copia privada (caso C-435/12 - ACI Adam y otros,) y esta decisién prejudicial
amplia esta conclusion al supuesto de excepcion por reprografia.

Por (ltimo, el TIUE responde a la segunda cuestion prejudicial, en la que se planteaba si el
articulo 5.2, letras a) y b) de la Directiva 2001/29 se opone a una normativa nacional que com-
bina, para la financiacion de la compensacion equitativa, dos formas de remuneracion: (i) una
cuantia a tanto alzado previa al acto de reproduccién determinada en funcién de la velocidad
de reproduccién; y (ii) otra cuantia, posterior al acto de reproduccion, determinada por un
precio unitario multiplicado por el nimero de reproducciones realizadas, reproduccién de
caracter variable en funcion de si los obligados al pago cwoperan o no. El TIUE resuelve que los
sistemas combinados de compensacion son aceptables siempre y cuando se prevean mecanis-
mos de correccion en caso de sobrecompensacion. Sin embargo, considera que los criterios de
velocidad maxima de reproduccion y cooperacion del deudor en la percepcion del canon no
resultan pertinentes para la fijacion de la compensacion equitativa, puesto que el perjuicio cau-
sado a los titulares no varia en funcién de tales circunstancias.

[Espana]

La Audiencia Sentencia de la Audiencia Provincial de A Corufia, Seccion Cuarta, de 19 de junio de 2015
Provincial confirma

una infraccién del La Audiencia Provincial de A Corufa confirma la infraccion del derecho sui generis titularidad de

derecho sui generis ~ UN fabricante de bases de datos sobre obras publicas y privadas estimada ya en primera instan-
sobre las bases de cia. Las dos compafias demandadas extraian y reutilizaban contenido de dichas bases de datos,
datos y recuerda el ofrecian un servicio de mailing a los suscriptores de sus webs y comercializaban la informacién
principio de sobre obras contenida en las bases de datos protegidas de la actora.

complementariedad
entre el Texto
Refundido de la Ley
de Propiedad
Intelectual y la Ley de
Competencia Desleal

La Audiencia Provincial confirma la condena de primera instancia en cuanto a la declaracion de la
infraccion del derecho sui generis, la condena al cese en la conducta infractora y la indemnizacién
por dafos y perjuicios. No obstante, la Audiencia Provincial estima en parte el recurso de apelacion
de las demandadas y revoca la declaracion de infraccién de los derechos de exclusiva de reproduc-
cion, distribucion y comunicacion piblica de la actora y la declaracion de conducta desleal por
aprovechamiento indebido del esfuerzo ajeno a las que concluia la sentencia de primera instancia.

La sentencia repasa el concepto de base de datos y su objeto de proteccion, el derecho sui
generis, que se atribuye al fabricante de bases de datos en tanto lleva a cabo una inversién
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sustancial. Sobre este punto, la Audiencia no se cuestiona que la elaboracion fruto del trabajo
de obtencidn, verificacion y presentacion relativa a obras proyectadas en Espaia mediante las
correspondientes inversiones en dinero, tiempo y actividad de la actora son merecedoras de la
proteccion del derecho sui generis prevista en el articulo 133 del Texto Refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual («TRLPI»). En concreto, el sequndo pérrafo del articulo 1334 TRLPI atribu-
ye al titular el derecho a prohibir la extraccién o reutilizacion de la totalidad o de una parte
sustancial del contenido de la base de datos.

En cuanto a la constatacion de infraccion, la Audiencia confirma que la prueba practicada en
primera instancia se realiz6 correctamente y, en consecuencia, considera probado el ilicito.
En este sentido, la Audiencia Provincial se apoya en (i) la prueba pericial de los mecanismos
con los que contaban las demandadas para enmascarar la procedencia ilicita de la informa-
ci6n; (i) la falta de acreditacion, por parte de las demandadas, del origen de la informacion
que proporcionaban en sus paginas web; y (iii) la carencia de las demandadas de una estruc-
tura empresarial suficiente para elaborar el contenido que proporcionaban a través de sus
paginas webs.

No obstante, la Audiencia Provincial considera que resulta improcedente la declaracién de
infraccion de los derechos de reproduccion, distribucién y comunicacion pablica que reivindica
la actora, puesto que el derecho en relacién con la base de datos protegida que le corresponde
se concreta en las facultades de prohibir la extraccion y/o reutilizacion del contenido o de una
parte sustancial de él.

Por Gltimo, la sentencia considera improcedente la declaracion de competencia desleal por
actos de imitacion con aprovechamiento indebido del esfuerzo ajeno admitida en primera ins-
tancia, dado que la conducta infractora esta amparada, expresamente, por la proteccion que le
otorga el TRLPI. Sobre este extremo, la sentencia recuerda el asentado principio de complemen-
tariedad que rige las relaciones entre los derechos de propiedad intelectual en sentido amplio y
la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal («LCD»). En esencia, no procede acudir
a la LCD cuando la conducta alegada esté comprendida plenamente en el TRLPI'y no presenta
una faceta o dimension anticoncurrencial especifica y distinta de la que se protege en él.

Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid, Sala de lo Civil, Seccion 28.9, de 24 de julio de
2015

En el marco de un conflicto entre la entidad de gestion de los artistas intérpretes o ejecutantes
musicales («AIE») con la compafifa Xfera Méviles, S.A. («Xfera»), que opera en el mercado de
telefonia movil bajo la marca Yoigo, AIE interpuso una demanda por la comercializacion de
melodias telefénicas a través del servicio de Xfera «Sala de Misica», ya que se ofrecia sin pagar
el derecho de remuneracion previsto en el articulo 108.3 del Texto Refundido de la Ley de Pro-
piedad Intelectual («TRLPI») en favor de los artistas intérpretes y ejecutantes por los actos de
puesta a disposicion del pablico de fonogramas. Segin el articulo 108.6 TRLPI, ese derecho de
remuneracion debe hacerse efectivo a través de las entidades de gestion.

En primera instancia, el Juzgado de lo Mercantil n.2 3 de Madrid estim6 integramente la deman-
da interpuesta por la entidad de gestién y conden6 a Xfera al pago de 6.389,88 euros, y con
esta resolucion la Seccion 28.2 de la Audiencia Provincial de Madrid confirma la condena.

El argumento basico de AIE para fundar su reclamacion consistié en el reconocimiento legal del
derecho de remuneracion reclamado, asi como sus intentos de negociacion con la demandada,
a la que se habia dirigido por escrito en varias o@siones reclamandole el pago. Por su parte, el
principal argumento de defensa de Xfera fue aludir a su caracter de mero intermediario entre
sus clientes y una tercera compania, Acuamedia Tecnologies, S.L. («Acuamedia»), que, segin
Xfera, era la verdadera proveedora del contenido musical objeto de debate. Con este fundamen-
to, Xfera reivindico el litisconsorcio pasivo necesario en el procedimiento. Ademas, en su con-
testacion a la demanda y recurso de apelacion, Xfera advirtié que las tarifas generales reclama-
das por la actora eran inequitativas, que incluian derechos correspondientes a artistas no
representados por la actora y que no daban cuenta de la forma de reparto entre los artistas
intérpretes y ejecutantes de lo recaudado.
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En la sentecia, la Audiencia Provincial no acoge ninguno de los motivos de Xfera. En primer
lugar, concluye que no ha formulado adecuadamente sus pretensiones en el recurso, dado que,
en relacion con la reivindicacion del litisconsorcio pasivo necesario, Gnicamente ha apuntado a
que debia haberse llamado al procedimiento a Acuamedia junto con Xfera. No obstante, no ha
argumentado acerca de su propia falta de legitimacion pasiva. Asimismo, la Audiencia pone de
manifiesto que Xfera no ha combatido dos conclusiones facticas clave: (i) que Xfera no se limita
a facilitar en su web un simple enlace a la pagina de un tercero; (ii) que por parte de Xfera se
informa directamente a los usuarios de los contenidos, fonogramas, etc., que pueden descargar,
de la forma de hacerlo y del precio, todo ello a través del servicio de telefonia movil prestado
por Xfera; (iii) que es Xfera quien factura a sus clientes por las descargas; (iv) que Xfera se reser-
va el derecho de modificar la configuracion de la web de Acuamedia en la que se ofertan los
contenidos y reordenar estos a su discrecion. En definitiva, la Sala incide en que Xfera no ha
contraargumentado ninguna de las notas que la califican como proveedora del contenido y, por
tanto, responsable de él.

En cuanto a la argumentacion de falta de equidad de las tarifas exigidas por AlE, Xfera insisti6 en
que las tarifas son fijadas unilateralmente por la entidad, que atienden al resultado bruto de explo-
tacién de negocio, que no hacen referencia al repertorio efectivo de AIE y que no contienen pre-
visiones de reparto a los beneficiarios. No obstante, la Sala concluye que las tarifas de AIE son
conformes con la jurisprudencia del TJUE (asunto c-245/00 SENA y asunto c-192/04), argumenta
acerca de los efectos limitados del juicio de equidad y sefala que AIE ha abandonado el criterio de
remitirse a la totalidad de los ingresos empresariales para calcular la tarifa. Con estos fundamentos,
concluye que no se revela elemento alguno que determine la falta de equidad de la tarifa.

3 - DECISIONES EN MATERIA DE EXPEDIENTES SANCIONADORES

[Espana]
Terminacion Resolucion de la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC, de 9 de julio de 2015, en el
convencional del Expediente S/0466/13 - SGAE Autores

dient
E:Efiolr?:dir contrala @ CNMC ha admitido los compromisos presentados por la SGAE y ha concluido la terminacion

SGAE por las tarifas convencional del expediente sancionador instado contra la entidad de gestion por exigir a las
de licenciamiento de  cadenas de television el pago de tarifas por las licencias necesarias para la comunicacion pabli-
misica para ca de obras musicales en sus emisiones de television en condiciones abusivas.

emisiones de

televisis El expediente se inco6 con motivo de dos denuncias presentadas ante la CNMC por parte de dos
elevision

socios de la propia entidad denunciada, en las que se daba cuenta de conductas consistentes en
la imposicion de parte de la programacion y contenidos musicales que se emiten a través de las
cadenas de television, motivando una injusta utilizacion preferencial de determinadas obras.

En la propuesta de terminacion convencional presentada por el Consejo de la CNMC, las con-
ductas fueron consideras posiblemente tipificadas en el articulo 2 de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia («LDC»), como abuso de posicion de dominio. Concreta-
mente, las conductas identificadas por la CNMC fueron: (i) la configuracion de un sistema de
descuentos y aplicacion de tarifas de contenidos musicales para emisiones televisivas poco trans-
parente que genera discriminaciones injustificadas entre operadores de television en el mercado
de gestion de derechos de reproduccién y comunicacion piblica correspondientes a autores y
editores de contenidos musicales que se emplean en la emision de espacios televisivos; y (ii) la
distorsion de la capacidad de Antena 3y Telecinco de determinar sus contenidos musicales,
mediante la imposicion a estos operadores de television, que cuentan con servicios de edicion
musical propios, de condiciones abusivas, consistentes en la vinculacién de descuentos, si limitan
el nimero de obras musicales de su control editorial que pueden emplear en sus emisiones.

A la vista de las conductas identificadas, la SGAE ha asumido las siguientes obligaciones con el
fin de evitar una eventual resolucidn sancionadora: (i) la aplicacion de descuentos al licencia-
miento de los derechos de autor afectados por las conductas analizadas en el expediente sobre
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la base de criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios; (ii) la aprobacion y publicita-
cién de un contrato tipo Unico para el licenciamiento de los citados derechos, asi como de los
anexos que recojan todas las condiciones especiales pactadas con usuarios y asociaciones repre-
sentativas; (iii) la rescision de los acuerdos celebrados con Antena 3y Telecinco en relacién con
sus contenidos musicales; y (iv) el establecimiento de un mecanismo compensatorio que permi-
ta solventar los eventuales efectos que hayan podido tener los descuentos y condiciones espe-
ciales aplicados por SGAE.

La CNMC ha empleado la formula de terminacion de expedientes que permite el articulo 52 de
la LDC al considerar que los compromisos presentados por la denunciada resuelven los efectos
sobre la competencia derivados de las conductas objeto del expediente y garantizan suficiente-
mente el interés publico.

En todo caso, el incumplimiento de dichos compromisos tendria la consideracion de infraccion
muy grave de conformidad con el articulo 62.4.c) de la LDCy con el articulo 39.7 del Reglamen-
to de Defensa de la Competencia.

PROTECCION DE DATOS*

1- LEGISLACION

[Unién Europea]

El pasado 21 de diciembre, la Comisién, el Consejo y el Parlamento Europeo alcanzaron un his-
torico acuerdo en relacion con el borrador del Reglamento europeo de protecciéon de datos. En
una reunion extraordinaria celebrada el 17 de diciembre de 2015, la Comision de Libertades
Civiles, Justicia y Asuntos de Interior del Parlamento Europeo manifesté su posicion sobre el texto
acordado en las negociaciones del didlogo tripartito entre el Consejo, el Parlamento Europeo y la
Comision. El18 de diciembre de 2015, el Comité de Representantes Permanentes (Coreper)
refrendé este texto transaccional. A raiz del acuerdo politico alcanzado en el didlogo tripartito,
esta previsto que el texto final sea formalmente adoptado por el Parlamento Europeo y el Conse-
jo a principios de 2016. La nueva normativa sera aplicable dos afios después de su aprobacion.

Ademas, la Comision colaborara estrechamente con las autoridades de protecciéon de datos de
los Estados miembros a fin de garantizar una aplicacion uniforme de las nuevas normas. Duran-
te la fase de transicion de dos anos, la Comision informara a los ciudadanos acerca de sus
derechos y a las empresas, acerca de sus obligaciones.

2 - JURISPRUDENCIA

[Unién Europea]

Sentencia del Tribunal General de la Unién Europea, de 3 de diciembre de 2015

Esta sentencia analiza si procede indemnizar al demandante, un exfuncionario del Consejo de la
Unién Europea cuya peticién al Parlamento sobre ayudas al personal con familiares discapaci-
tados fue publicada en el sitio web del Parlamento incluyendo datos de salud del demandante
y de su hijo.

* Esta seccion ha sido coordinada por Leticia Lopez Lapuente, del Area de Mercantil de Uria Menéndez
(Madrid).
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El Tribunal desestima, en primer lugar, las alegaciones del demandante sobre la existencia de un
dano moral, ya que considera que el demandante no ha demostrado la existencia de tal dafio.
En concreto, argumenta el Tribunal que el demandante se ha cefiido a alegar que el Parlamen-
to le «habia herido profundamente» sin aportar prueba alguna que apoye dicha alegacion.

Asimismo, considera el Tribunal que tampoco cabe apreciar la pretension del demandante en
relacion con la causalidad entre la supuesta ilegalidad y el perjuicio material supuestamente cau-
sado. Ello es razonado por el Tribunal admitiendo que la existencia de una relacién de causalidad
tiene lugar cuando hay una relacion directa de causa-efecto entre la falta cometida por la institu-
cion y el perjuicio invocado. Ademas, de acuerdo con la jurisprudencia europea, el asesoramiento
de un abogado es una eleccién propia que no puede imputarse a la institucién demandada.

[Espana]

Inclusion de los datos  Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 22 de diciembre de 2015
de una deuda
sometida a arbitraje
en ficheros de
solvencia

Esta sentencia versa acerca del posible incumplimiento del principio de calidad de los datos por
la inclusion por parte de una entidad de telecomunicaciones de datos personales en ficheros de
solvencia. En concreto, el TS dirime si el envio por parte de una compariia de telecomunicacio-
nes de los datos del demandante a un fichero de solvencia patrimonial y de crédito atribuyén-
dole una deuda que este habia cuestionado ante la Junta Arbitral de Consumo seria acorde con
la normativa de proteccion de datos. A este respecto considera el Tribunal que la negativa a
pagar de un cliente que, tras unos meses de prestacion del servicio movil, muestra su disconfor-
midad con el modo en que el servicio se esta prestando y con su facturacion, somete la cuestion
a arbitraje y, ademas, asi lo comunica a la operadora, no es (salvo que se justifique el caracter
abusivo o infundado) determinante para enjuiciar la solvencia del cliente. Ello es argumentado
por el Tribunal haciendo hincapié en que la negativa al pago no viene determinada por su
negativa a hacer frente a sus obligaciones ni por su negativa maliciosa a hacerlo, sino por su
discrepancia razonable con la conducta contractual de la demandante, por mas que en este @so
el laudo arbitral diera sustancialmente la razén a la compania. Ademas, el Tribunal considera
trascendente para estimar el recurso de casacion que i) la empresa no cumplié con la obligacion
de requerir previamente al afectado sobre la inclusioén de sus datos en los ficheros de solvencia
y ii) que la compafia volvié a comunicar los datos personales del demandante asignandole una
deuda mayor a la estipulada por la Junta Arbitral de Consumo 'y, asi, permanecié algunas sema-
nas en ambos registros hasta que la cuantia de la deuda fue rectificada.

Derecho al olvido Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 22 de diciembre de 2015
digital Esta sentencia trata sobre las implicaciones en materia de proteccion de datos y de derecho a la
intimidad de la digitalizacién de una hemeroteca sin utilizar coédigos ni instrucciones que impidan
la indexacion de los datos personales vinculados a informaciones obsoletas sobre hechos pre-
téritos que afecten a la reputacién y a la vida privada de los implicados en tales informaciones.

En primer lugar, el Tribunal concluye que el periédico que lleva a cabo el proyecto de digitali-
zacion de la hemeroteca ha de considerarse responsable del tratamiento de los datos de las
personas demandantes contenidos en la pagina web de dicho periédico.

En cuanto a la ponderacion que lleva a cabo el Tribunal entre los derechos de proteccion de
datos y el derecho a la libertad de informacion, el Tribunal concluye que la denegacion por
parte del periédico de los derechos de cancelacion llevados a cabo por los demandantes supu-
so una vulneracién del derecho de proteccién de datos de los demandantes que trajo consigo
la intromision ilegitima en sus derechos al honor e intimidad. La argumentacion del Tribunal, en
este sentido, se basa en que se trata de personas sin relevancia pablica y que carecen de interés
histérico. Por todo ello, el Tribunal considera que el dafo a los demandantes es tan despropor-
cionado que no resulta amparado por el ejercicio de la libertad de informacién que supone la
hemeroteca digital del diario.

Por (ltimo, el Tribunal sefiala que resulta improcedente modificar la informacién tal y como
aparece en la hemeroteca y de excluir el tratamiento de datos en el buscador interno de la web
del diario digital. El Tribunal considera que es suficiente con que el diario adopte medidas tec-



270

Actualidad Juridica Uria Menéndez [ 42-2016

Grupo de trabajo del
articulo 29

AEPD. Sancion a
entidad que usa bases
de datos de terceros
para llevar a cabo

una campana comercial
sin comunicar a dicho
tercero qué afectados
habian ejercitado su
derecho de oposicion a
recibir comunicaciones
comerciales

noldgicas para que la pagina web de su hemeroteca digital no pueda ser indexada por los
proveedores de servicios de Internet (tales como Yahoo, Google, Bing, etc.).

3 - DECISIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

[Unién Europea]

Actualizacion del Dictamen 8/2010 sobre la ley aplicable a la luz de la sentencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea («TIUE») sobre el caso Google Esparia, adoptado el 16 de
diciembre de 2015

A raiz de la Sentencia del caso Google Espania, el Dictamen sefiala un elemento adicional que
debe ser afiadido a los criterios descritos por el Grupo de Trabajo del Articulo 29 en su Dictamen
8/2010 sobre la ley aplicable. En concreto, el Grupo de Trabajo aflade como nuevo criterio el de
la existencia de un nexo inseparable («inextricable link»). Es decir, se afiade como criterio adicio-
nal a ser tenido en cuenta el de la existencia de un nexo inseparable entre una actividad (por
ejemplo, la econdmica) y un determinado tratamiento de datos. El TJUE apreci6 dicho nexo
inseparable teniendo en cuenta el modelo de negocio basado en ofr ecer servicios gratuitos
cuyos ingresos provienen de los anuncios. Ademas, la sentencia sugiere que otros modelos de
negocio y diferentes formas de llevar a cabo la actividad en un Estado miembro podrian también
conllevar la aplicacion de la normativa europea de proteccion de datos. No obstante, establece
que dicho analisis debe ser llevado a cabo después de haber analizado el caso concreto.

La relevancia del andlisis efectuado en este Dictamen radica en que no solamente reconoce la
posible aplicabilidad de la normativa europea a grupos de sociedades cuyo centro de actividad
se encuentra fuera de la UE (por ejemplo, EE. UU.), sino que también plantea la posible aplia-
bilidad de pluralidad de normativas de diversos Estados miembros a grupos empresariales que
han optado por establecer un centro de operaciones (headquarters) en un pais miembro de la
UE y han sujetado su actividad a la normativa de dicho Estado miembro.

En este sentido, el Grupo de Trabajo sefiala que, independientemente de donde se lleve a @bo
el tratamiento de datos, si una entidad tiene establecimientos en varios Estados miembros, en
los que promocionan y venden espacios publicitarios, elevando los ingresos o llevando a cabo
otro tipo de actividades, se podria concluir que estas actividades y el tratamiento de datos esta
inexorablemente unido («inextricably linked»), y, por tanto, la normativa nacional de cada esta-
blecimiento deberia aplicarse.

La citada sentencia del TIUE clarifica dos cuestiones: i) que el &mbito de aplicacién de la norma-
tiva europea se extiende a Estados no miembros que tienen un establecimiento permanente
cuyas actividades en la Unién Europea estan inexorablemente unidas al tratamiento de datos, ii)
si existe dicho nexo indisociable podrian aplicarse diferentes normativas de la Unién Europea al
responsable del fichero que tenga varios establecimientos en los Estados miembros.

[Espana]

Resoluciéon sancionadora de la Agencia Espariola de Proteccion de Datos, de 24 de noviembre
de 2015

El presente procedimiento sancionador versa sobre la campafa publicitaria llevada a cabo por
una entidad aseguradora que encomend6 a un tercero la realizacion de la citada campana. En
concreto, la campana de marketing se realizé usando la base de datos del tercero, que, a su vez,
llev6 a cabo los envios de los correos publicitarios. De acuerdo con los hechos descritos, la
aseguradora, en primer lugar, no anot6 en sus sistemas el dato del c orreo electrénico del
denunciante con el fin de excluir del tratamiento publicitario dicho dato personal a pesar de que
la aseguradora conocia la negativa del denunciante a ese especifico tratamiento publicitario.
Ademas, la aseguradora tampoco facilit a la empresa encargada de realizar los envios publici-
tarios los datos que debian ser excluidos del tratamiento publicitario. Ello impidié que la entidad



CRONICA LEGISLATIVA Y JURISPRUDENCIAL 271
PROTECCION DE DATOS

encargada de llevar a cabo la campania pudiera comprobar si el dato correspondiente a la
direccion de correo del denunciante figuraba en su base de datos utilizada para el desarrollo de
la campana publicitaria. Por ello, la entidad encargada de llevar a cabo la promocién remitié
una comunicacién comercial a la cuenta de correo del denunciante que figuraba registrada en
su base de datos. Por todo ello, la Agencia considera que la entidad aseguradora obstaculizé el
ejercicio del derecho de oposicion del afectado al no haber adoptado ninguna medida tenden-
te a garantizar la exclusion de la cuenta de correo del denunciante de la campana de emailing
de la que la entidad aseguradora era beneficiaria.

AEPD. Publicacion de Resolucion sancionadora de la Agencia Espariola de Proteccion de Datos, de 2 de octubre de 2015
la radiografia de un
paciente en un sitio
web sin anonimizar

Este procedimiento se inicia por la denuncia de un paciente que encontré en una pagina web
una imagen de una radiograffa suya en la que constaban sus datos identificativos. La pagina web
donde estaba publicada dicha radiografia es una web en la que se publican casos clinicos de
pacientes de cirugia ortopédica y traumatologia. De acuerdo con el criterio de la Agencia, que-
da acreditado que la Sociedad Espafiola de Cirugia Ortopédica y Traumatologia, titular del sitio
web, carecia de las medidas de seguridad que la normativa de proteccion de datos exige al
responsable del fichero, al permitir el acceso a terceras personas no autorizadas al caso clinico
de un paciente en su sitio web. Ademas, la Agencia deduce que por parte de dicha Sociedad se
ha producido una vulneracion del principio de seguridad de los datos, que ha tenido como
consecuencia que los datos personales de un paciente fueran accesibles por terceros no autori-
zados, infraccion que la Agencia procede a calificar como grave.

AEPD. Tratamiento de Resolucion de archivo de las actuaciones de la Agencia Espariola de Proteccion de Datos, de 14
dato de correo de octubre de 2015

electrénico excluido - L . . . s .
de la normativa de En el presente procedimiento se dirime si el envio de une-mail a la direccién de correo electré-

proteccion de datos nico del denunciante en el que un medio digital le solicitaba su colaboracion «para dotar de
contenido a dicho medio» sin el consentimiento del denunciante vulnera la normativa de protec-
cién de datos. Para ello, la Agencia tiene en cuenta que i) la direccion en la que el denunciante
recibi6 el e-mail es una direccion corporativa, excluida del ambito de proteccion de la normati-
va de proteccion de datos, cuyo titular lo es Gnicamente por su condicién de miembro del per-
sonal de una determinada entidad; y i) el mensaje enviado estaba relacionado Gnica y exclusi-
vamente con la actividad de esa entidad. Por todo ello, la Agencia aprecia que la conducta que
se somete a valoracion en dicho procedimiento no infringe la normativa de proteccién de datos
y, de ahi, que concluya finalmente archivar las actuaciones de investigacion previa.

AEPD. Comunicacion  Informe Juridico 438/2015 de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos

de determinados o\ e a Agencia d ¢ i lantea si | icacién a famili
datOS derivados de Ia ntorme de la genCIa a reSpUeS d d una consulta qUe p antea sl la comunicacion a ramitiares

atencion por servicios © allegados de los Qa_1tos de asistgncia sanitaria pr,esada y el centrlo al que ha sild’o traslada una

de urgencias y persona por el servicio de urgencias (112) cumpliria con la normativa de proteccion de datos. La

emergencias (112) a  Agencia concluye que los servicios de urgencias y emergencias podran comunicar a las personas

familiares o allegados que llamen identificandose como familiares y allegados de otra que ha sido previamente aten-
dida: i) el dato de si ha sido efectivamente atendida o no y ii) el centro hospitalario al que ha
sido trasladado. La Agencia llega a esta conclusion, al entender que serian de aplicacion las
excepciones previstas en la normativa de proteccion de datos en relacion con la cesion de datos
de salud cuando concurren causas de interés vital para el afectado. No obstante, cualquier otra
informacion o datos personales que excedan de los sefialados con anterioridad podrian consi-
derarse excesivos en relacion con el principio de calidad de los datos.

AEPD. Acceso por los  Informe Juridico 441/2015 de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos

adres a las . , iy
Ealificaciones El presente Informe versa sobre si, de acuerdo con la normativa de proteccién de datos, los

escolares de hijos centros educativos estan legitimados para facilitar a los padres de los alumnos mayores de edad
mayores de edad las calificaciones de estos. A este respecto, la Agencia considera que la existencia de una obliga-
cion legal de los padres de sufragar los gastos educativos de los hijos mayores de edad siempre
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que asi se les reclame judicialmente (teniendo en cuenta que en un gran ndmero de supuestos
dicha obligacion es asumida sin necesidad de su reconocimiento judicial como consecuencia de
las relaciones familiares existentes entre unos y otros), permite considerar que, salvo que pudie-
ra constar lo contrario, los progenitores tendrian un interés legitimo en acceder a las calificacio-
nes escolares de sus hijos mayores de edad. En este sentido, el interés legitimo de los padres
prevaleceria sobre el derecho a la intimidad y a la proteccién de datos de los hijos mayores de
edad. La Agencia hace hincapié a su vez en que la conclusion alcanzada deberéa resultar respe-
tuosa con el principio de finalidad. Es decir, que el interés legitimo de los padres debera encon-
trarse vinculado con la obligaciéon de los progenitores de facilitar los gastos de educacién e
instruccion de sus hijos. Por ello, el acceso de los padres se deberfa limitar Gnicamente a las
calificaciones de sus hijos mayores de edad. Cuando se invocase que no concurren en el proge-
nitor que pretende el acceso a las calificaciones los elementos que generan la presuncion de un
interés legitimo prevalente que justifica dicho acceso cabria segln la Agencia, en virtud del
derecho de oposicion, denegar el acceso. Asi sucederfa, por ejemplo, en los supuestos en que
el menor sufragase sus propios gastos de educacion.

Informe Juridico 364/2015 de la Agencia Espariola de Proteccion de Datos

La consulta analizada por la Agencia se refiere a un servicio en el que la empresa consultante se
asociarfa con otras empresas con el fin de que estas le remitan a la consultante los e-mails de
sus clientes. La empresa consultante pretende asociar las bases de datos remitidas por las
empresas asociadas con su propia base de datos para identificar los e-mails de los usuarios que
no fueran clientes de las empresas asociadas y, asi, enviarles publicidad a los usuarios no clien-
tes de las empresas asociadas.

En primer lugar, la Agencia senala que el sistema que se pretende crear consiste Gnicamente en
identificar los usuarios no clientes de una empresa (asociada) a los que se remitird publicidad
comercial (segmentacion). Por lo tanto, el servicio que pretende implementar la consultante no
consistiria en una depuracion (creacién de una nueva base de datos de los no clientes de dos o
mas empresas).

En segundo lugar, la Agencia indica que, teniendo en cuenta que la entidad consultante ya
cuenta con el consentimiento de los clientes para remitirles comunicaciones comerciales, debe-
ria suscribir un contrato de encargo de tratamiento con las empresas asociadas. Asimismo, la
Agencia argumenta que en la medida en que exista legitimacion y se cumplan los requisitos para
llevar a cabo un encargo de tratamiento, no sera necesario que las empresas asociadas obten-
gan un consentimiento independiente y singularizado para la operacion en cuestion, como si de
una cesion de datos se tratara.

Ademas, la Agencia indica que la utilizacion de las funciones hash (algoritmo que aplicado a un
dato concreto genera una clave (nica o casi Unica que puede utilizarse para representar un
dato) para la transmision de la base de datos en cuestion, no implica que se produzca una ano-
nimizacion o disociacion de los datos personales de los clientes de las empresas asociadas. Por
otro lado, la técnica hash, sea o no susceptible de reversion, no supone la conversion de los
datos en anénimos.
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SALUD Y ALIMENTACION*®

1- LEGISLACION

[Espana]

Nuevo Real Decreto  Real Decreto 1090/2015, de 4 de diciembre, por el que se regulan los ensayos clinicos con
de ensayos clinicos medicamentos, los Comités de Etica de la Investigacion con medicamentos y el Registro Espafiol
con medicamentos  de Estudios Clinicos (BOE de 24 de diciembre de 2015)

El pasado 13 de enero entr6 en vigor el RD 1090/2015, de 4 de diciembre, por el que se requlan
los ensayos clinicos con medicamentos, los Comités de Etica de la Investigacién con medicamen-
tos y el Registro Espariol de Estudios Clinicos (el «RD 1090/2015»), que deroga y sustituye al
anterior Real Decreto 223/2004, de 6 de febrero, por el que se requlan los ensayos clinicos con
medicamentos (el «RD 223/2004»).

Entre sus principales novedades destaca la regulacién de los Comités de Ftica de la Investigacion
con medicamentos (los «CEIm»), que viene a sustituir la regulaciéon de los Comités Eticos de
Investigacion Clinica (los «CEIC») y a complementar la requlacion de los Comités de Etica de la
Investigacion (los «CEl») contenida en la Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacién Biomédica
(la «LIB»). En este sentido, el RD 1090/2015:

(i) Prevé (articulos 11y 12) que la supervision de los CElm en los aspectos étios, de formacién
y materiales se efectuara sustancialmente conforme a lo dispuesto por la normativa requla-
dora de los CEl. No obstante, para la acreditacion de cada CEIm como tal el RD 1090/2015
(articulos 13 y 18) prevé un perfodo transitorio de dos afios durante el cual los antiguos CEIC
pasen a ser acreditados como CEIm, y unifica para todas las Comunidades Autébnomas los
criterios para la acreditacion, inspeccion y renovacion de la acreditacion como CEIm median-
te el encargo de la fijacion de los criterios a un Unico érgano: el Comité Técnico de Inspeccion.

(i) Regula la composicion de cada CEIm (articulos 14 y 15), en relacién con la cual conviene
resaltar la obligacion de contar con una secretaria técnica estructurada profesionalmente
que lleve a cabo la gestion del CEIm y su interlocucion con la Agencia Espafola de Medica-
mentos y Productos Sanitarios (la <AEMPS»), y la presencia entre los miembros de cada
CEIm de un miembro lego que represente los intereses de los pacientes.

(iii) Recoge las normas generales de funcionamiento de los CEIm (articulo 16), que apenas
varfan respecto de las contenidas para los CEIC en el RD 223/2004, excepto por la nueva
prevision de que los CEIm tendran derecho a una tasa por su labor de evaluacion (articulo
33). La tasa, que seré fijada de forma transparente y sobre la base del principio de recupe-
racion de costes, habra de abonarla el promotor del ensayo clinico a la AEMPS, que trans-
ferira al CEIm correspondiente la parte debida.

Por otro lado, el RD 1090/2015 también introduce algunas novedades en relacién con los requi-
sitos necesarios para llevar a cabo ensayos clinicos. En este caso, distingue (articulo 17) entre (i)
los requisitos para la autorizacién de un ensayo clinico —obtencion de una resolucién por
parte de la AEMPS y de un dictamen favorable emitido por un CEIm (vélido y vinculante en todo
el territorio nacional, desapareciendo con ello la figura del comité implicado)—y (ii) los requi-
sitos para la realizacion de un ensayo clinico en un centro —obtencién de una autorizacion de
la AEMPS y conformidad de la direccién del centro participante en el ensayo clinico (conformi-
dad que se expresara por medio del contrato con el promotor)—.

Ademas, en cuanto a la colaboracion de los CElm con la AEMPS (articulo 18), el RD 1090/2015
atribuye a la AEMPS las facultades que la LIB otorgaba a una eventual Autoridad Nacional de

* Esta seccion ha sido elaborada por Ruth Trullenque, Santiago Puente, Joana Torres Ereio y Joana
Mota, de las Areas de Derecho Mercantil, y Fiscal y Laboral de Uria Menéndez (Madrid y Lisboa).
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Comités de Etica de la Investigacion. Asi, la AEMPS asume la responsabilidad de establecer los
mecanismos de colaboracién con los CEIm y plasmarlos en un memorando de colaboracién de
caracter plblico, que ayudard a homogeneizar los criterios de los distintos CEIm en todo el
territorio nacional.

Por otra parte, el RD 1090/2015 prevé la creacion del Registro Espafiol de Estudios Clinicos, que
recogera obligatoriamente los ensayos clinicos autorizados y los estudios de tipo observacional,
y con caracter potestativo otros estudios clinicos, nacionales o internacionales, siempre y cuando
tengan al menos un centro participante ubicado en Espafna o cuenten con una contribucion
espafiola que se considere significativa.

Una tercera novedad de relevancia viene dada por dos nuevas figuras, para las cuales se prevén
algunas particularidades a lo largo de todo el RD 1090/2015:

(i) El ensayo clinico de bajo nivel de intervencién es una nueva figura a través de la cual se
pretenden canalizar todos aquellos ensayos clinicos cuyo nivel de riesgo no es superior a la
practica clinica habitual. Dado su reducido nivel de riesgo, para este tipo de ensayos no es
obligatorio un seguro, siempre y cuando esté cubierto por el seguro de responsabilidad civil
profesional individual o colectivo del centro sanitario donde se lleve a cabo el ensayo o por
una garantia financiera equivalente (articulo 9).

(i) La investigacion clinica sin &nimo comercial es el formato elegido para tratar de fomen-
tar la investigacion clinica en el ambito académico o institucional. El RD 1090/2015 estable-
ce que los ensayos clinicos que se correspondan con la definicion de investigacion clinica sin
animo comercial se beneficiaran de la exencion de tasas o de tasas reducidas en todos los
supuestos (articulo 33). Ademas, en este tipo de ensayos, si bien no dejara de ser exigible
un seguro, se podra solicitar la autorizacion con anterioridad a su contratacion (articulo 9).

Finalmente, entre otros aspectos, el RD 1090/2015 adapta el procedimiento de autorizacion a
las exigencias y los plazos previstos en la norma comunitaria (articulos 21 a 30), recoge la futu-
ra existencia de un portal y una base de datos Unicos para toda la Unién Europea (articulo 46)
y suprime las notificaciones expeditivas de reacciones adversas graves e inesperadas a los comi-
tés sustituyéndolas por notificaciones a los promotores de los ensayos a través de la base de
datos europea Eudravigilance CTM (articulo 51).

Resolucion de 10 de diciembre de 2015, de la Direccion General de la Industria Alimentaria, por
la que se publica el Cédigo de Buenas Prdcticas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria
(BOE de 18 de diciembre de 2015)

El origen del Codigo se remonta a la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de Medidas para Mejorar el
Funcionamiento de la Cadena Alimentaria (la «LMFCA»), que, basandose en algunos preceden-
tes europeos y autonémicos, dedicé su titulo 1l a las «Buenas Prdcticas en la contratacion alimen-
taria». Dicho titulo dirige a los Ministerios de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (el
«MAGRAMA>) y de Economia y Competitividad, a las Comunidades Auténomas y a las organi-
zaciones de ambito superior al autondmico representativas de los operadores de la produccion,
la industria o la distribucién, el mandato de acordar un Cédigo de Buenas Practicas Mercantiles
en la Contratacion Alimentaria.

Ademas del referido mandato, la LMFCA disefa lo que, en sus lineas maestras, deberia ser el
Cédigo, y lo configura como el documento de autorregulacién encargado de la promocién y
aplicacion de los principios sobre los que han de fundamentarse las relaciones comerciales entre
los operadores que intervienen en la cadena alimentaria, esto es: los principios de equilibrio y
justa reciprocidad entre las partes, libertad de pactos, buena fe, interés mutuo, equitativa distri-
bucién de riesgos y responsabilidades, cooperacion, transparencia y respeto a la libre compe-
tencia en el mercado. Todo ello con el fin Gltimo de facilitar el desarrollo de las relaciones
contractuales y la observancia de las mejores practicas en el desarrollo de dichas relaciones.

El Codigo es un compendio de reglas de adhesion voluntaria por parte de los operadores de la
produccion, transformacion, comercializacién, industria y distribucion cuyas relaciones se
encuentren sujetas a la LMFCA, asi como por sus asociaciones u organizaciones supraautono-
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micas. En todo caso, la LMFCA incentiva la adhesidn al Codigo advirtiendo de que (i) la adhesion
se tendra en cuenta en la normativa reguladora de las ayudas y subvenciones que en relacion
con la alimentacién y la cadena alimentaria promueva el MAGRAMA, (ii) una vez inscritos, los
operadores podran utilizar la mencion de «Acogido al Codigo de Buenas Prdcticas Mercantiles en
la Contratacién Alimentaria», y (iii) periddicamente se dara publicidad de los operadores adhe-
ridos en la sede electronica del MAGRAMA y en el Boletin Oficial del Estado, y dicho Ministerio
realizara camparias de promocion estatal para dar a conocer a los consumidores la importancia
y significacion de la firma del Cédigo por los operadores.

Efectuada la adhesion, los operadores deberan cumplir con las previsiones del Codigo, esto es,
aplicar en todas sus relaciones mercantiles con otros operadores de la cadena alimentaria los
principios y normas que el Cédigo consagra y que persiguen el equilibrio contractual y la equi-
tativa distribucion de riesgos y responsabilidades entre las partes.

Algunas previsiones del Cédigo reiteran lo ya dispuesto en la LMFCA, como la obligacién de
formalizar los contratos por escrito o el deber de hacer constar en ellos los derechos y obliga-
ciones de las partes. Sin embargo, el Codigo va mas alld y exige que las partes prevean estipu-
laciones contractuales respecto de los elementos basicos de la relacion contractual, asi como de
aquellas cuestiones que con el desarrollo de la vida de los contratos pueden, con alta probabi-
lidad, plantear controversias entre las partes, como el procedimiento de facturacién y cobro, la
gestion de incidencias relacionadas con el mismo, el procedimiento de entrega de los productos
o las devoluciones por disconformidad.

Asimismo, el Cédigo exige en repetidas ocasiones la inclusion en los contratos de las reglas rela-
tivas a la modificacion de las propias estipulaciones del contrato. De esta forma, se prefiere la
fijacion contractual de reglas que permitan que las partes puedan modificar conjuntamente, es
decir, de mutuo acuerdo, las clausulas del contrato. En cambio, en caso de que el contrato prevea
la modificacion unilateral de alguna de sus clausulas por una parte, establece el Cédigo que
debera fijarse y exigirse, en la medida en que sea necesaria y para circunstancias concretas, una
compensacion razonable y proporcionada por los costes que ello pueda suponer a la otra parte.

Por dltimo, interesa resaltar que el Cédigo dedica su titulo VIIl al que debe ser el método para
resolver las discrepancias que surjan en torno a él y a la ejecucion del contrato. En este punto,
rechaza el recurso a la via judicial y promueve los métodos alternativos de resolucién de dife-
rencias entre los operadores adheridos. Asi, el Cédigo estipula que cualquier diferencia surgida
entre las partes deberé tratar de solucionarse en el marco interno de sus respectivas organiza-
ciones en unos plazos reducidos de tiempo. Ademas, este método «interno» de resolucion
presenta diferencias seglin nos encontremos ante una pyme o no. En el primer caso, la discre-
pancia tratard de resolverse en un nivel superior de la jerarquia comercial de la empresa a la que
se achaca el incumplimiento contractual o del Cédigo que origina la discrepancia en el plazo de
10 dias habiles desde la presentacion de la solicitud por la parte reclamante; mientras que si
estamos ante una empresa de tamafio superior a una pyme, debera seguirse el procedimiento
interno de resolucion de conflictos, independiente de los departamentos comerciales, que habra
de ser disefiado y publicado por dicha empresa y que debera prever su capacidad para adoptar
una resolucion en un plazo maximo de 20 dias habiles desde la presentacién de la solicitud.

Si este método interno de resolucion de conflictos fracasase y en los plazos previstos no se
obtuviera una respuesta o no se alcanzara un acuerdo entre las partes, la parte que se conside-
ra perjudicada podra someter la discrepancia, alternativamente y a su eleccion, a un sistema de
arbitraje 0 a un sistema de mediacion. Si escogiese este Ultimo, en caso de que el sistema tam-
bién finalizase sin alcanzar acuerdo, los operadores podran acudir a un sistema de arbitraje.

[Portugal]

Contribuigdo Lei n.2 159-C/2015 (DR 254 série | de 2015-12-30)
extraordinaria sobre a

indstria farmacautica © Presente diploma estabelece a prorrogacao da contribuicao extraordinaria sobre a indUstria far-

macéutica («CEIF»), instituida pelo artigo 1682 da Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembo, que apro-
vou o Orcamento de Estado para o ano de 2015, a qual se mantém em vigor para o ano de 2016.
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garantizar el
abastecimiento de
medicamentos no se
traduce en un
derecho de los
almacenes mayoristas
al suministro

A CEIF é aplicavel a qualquer entidade que aliene onerosamente e pela primeira vez em terri-
torio nacional um medicamento e incide sobre o total de vendas de medicamentos realizadas
em cada semestre, tendo por objetivo garantir sustentabilidade do Servico Nacional de Satde
(SNS) na vertente dos gastos com medicamentos.

O diploma comecou a produzir efeitos em 1 de janeiro de 2016.

2 - JURISPRUDENCIA

[Espana]

Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo), de 15 de diciembre de
2015

La sentencia resuelve el recurso contencioso-administrativo presentado por la patronal de la
distribucién mayorista de medicamentos (FEDIFAR) en el que se sostiene la nulidad del Real
Decreto 782/2013, de 11 de octubre, sobre distribucién de medicamentos de uso humano (el
«RD 782/2013»).

La pretendida nulidad del RD 782/2013 se fundamenta, en esencia, en que no desarrolla el
mandato del inciso final del articulo 70.2 de la Ley 29/2006, de 26 de julio, de Garantias y Uso
Racional de los Medicamentos y Productos Sanitarios (la «Ley de Garantias»), sequn el cual </
Gobierno velard por preservar el derecho del almacén mayorista a ser suministrado por los labo-
ratorios».

Se alega, ademas, que la norma (i) infringe previsiones constitucionales sobre la proteccién de
la salud pblica (articulos 43 y 103.1 de la Constitucidn), en tanto que limita la participacion de
los almacenes mayoristas en las actuaciones tendentes a proporcionar tal proteccion; (ii) con-
traviene el principio de continuidad en la prestacion del servicio previsto en la Ley de Garantias
(articulo 2.2), ya que deja en manos de los fabricantes la forma de llevar a cabo la distribucién
de sus productos, privando con ello a los distribuidores de los mecanismos necesarios para
exigir su abastecimiento; (iii) vulnera normas de Derecho de la competencia; y (iv) resulta con-
tradictorio con los preceptos en materia de infracciones de la Ley de Garantias, toda vez que al
no desarrollar ni en qué condiciones los almacenes deben disponer de existencias para prestar
sus servicios ni cdmo han de adquirirlas, genera una situacion de inseguridad.

El Tribunal Supremo (TS) desestima integramente el recurso y confirma la conformidad al dere-
cho del Real Decreto impugnado.

El TS considera que la omision reglamentaria alegada por la recurrente no puede reputarse
ilegal, pues ni la Ley de Garantias impone una obligacion de desarrollo reglamentario ni la
ausencia de tal desarrollo genera una situacién contraria al ordenamiento. Al fin y al cabo,
sostiene el Tribunal, el régimen de distribucién que configura la Ley no se basa en un derecho
de suministro de los distribuidores, sino en la libertad para organizar la distribucion conjugada
con la garantia de la suficiencia del suministro, cuyos beneficiarios son las oficinas de farmacia
y los usuarios finales. Dicha garantia, pudiendo efectivamente satisfacerse a través de un desa-
rrollo reglamentario, puede satisfacerse también por otras vias, por ejemplo, mediante el ejer-
cicio de potestades de policia. En otras palabras, la apelacion que hace el articulo 70.2 al
Gobierno no es identificable con una disposicion final que ordene un desarrollo reglamentario.
Se esta, mas bien, ante una directriz difusa que atribuye al Gobierno la funcién de «velar,
expresion que en lo juridico no se compadece con una concreta potestad.

Aprecia también el TS que el deber de los laboratorios de tener garantizado el abastecimiento
no debe confundirse con una concreta forma de distribucion, ni la garantia de abastecimiento a
la oficinas de farmacia con el interés de los almacenes mayoristas de preservar su actividad.

En cuanto a los restantes motivos, el TS sostiene (i) que las invocaciones a los preceptos consti-
tucionales sobre proteccion de la salud publica son excesivamente genéricas; (ii) que no cabe
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oponer al RD la infraccion del Derecho de competencia; y que (iii) los preceptos en materia de
infracciones de la Ley de Garantias no sittan a los distribuidores en una situacion de inseguri-
dad, pues no impiden que en el concreto procedimiento sancionador se depuren, en caso de
haberlas, las responsabilidades de los laboratorios.

Por todo lo anterior, el TS desestima integramente el recurso interpuesto por FEDIFAR.

Impugnacién del Real Sentencias del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo) de 20 de octubre de
Decreto de precios de 2075, de 10 de noviembre de 2015 y de 11 de noviembre de 2015

referenciay ) ) . L
agrupaciones Las tres sentencias resuelven sendos recursos contencioso-administrativos interpuestos por Far-

homogéneas de maindustria, FEDIFAR y FEFE, respectivamente, contra diversos aspectos del Real Decreto
medicamentos: 17712014, de 21 de marzo, por el que se requla el sistema de precios de referencia y agrupacio-
improcedenciadela  nes homogéneas de medicamentos en el Sistema Nacional de Salud, y determinados sistemas
revision de precios de informacién en materia de financiacion y precios de los medicamentos y productos sanitarios
basada en los (el «RD 177/2014»).

aplicados en otros

Estados Los recursos de FEDIFAR y FEFE se dirigieron contra el RD 177/2014 en su integridad, mientras

que el de Farmaindustria invocaba la nulidad de su disposicion adicional 2.2, relativa a la revision
del precio de referencia en atencion a los precios de comercializacion en otros Estados.

Los motivos de impugnacion que aqui interesan y la respuesta dada por el TS se exponen a
continuacion:

(i) Las tres recurrentes pretenden la declaracion de la nulidad del RD por la existencia de irre-
gularidades en su procedimiento de tramitacion: (i) la ausencia de justificacion, en la Memoria
del Analisis de Impacto Normativo, de la necesidad y oportunidad de la modificacién operada
por el RD 177/2014, (ii) la aportacién de una vision eminentemente superficial, y @on ello infrac-
tora del articulo 24.1.a) de la Ley 40/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, de los efectos
econdmicos y presupuestarios de la reforma, (iii) la omisién de un nuevo tramite de informacion
publica, y (iv) la ausencia de un segundo dictamen del Consejo de Estado que se consideraba
preceptivo por las recurrentes a la luz de la modificacion de la disposicion adicional segunda del
proyecto de RD 177/2014 durante su tramitacion (la «DA 2.2»).

EI TS sefala que, si bien la justificacion de la oportunidad o la necesidad de la reforma operada
por el RD 177/2014 podian haber sido objeto de una mayor motivacion, tales cir cunstancias se
deducen facilmente del resto de los razonamientos contenidos en la Memoria. No asi el concre-
to impacto econdmico y presupuestario de la norma, cuya ausencia en la Memoria no se justi-
fica por la informacién contenida en otros de sus apartados, sino por la imposibilidad de su
prevision: dado que el RD 177/2014 no fija los precios de referencia ni establece los precios
menores 0 mas bajos de las agrupaciones homogéneas, sino que se limita a eqgular el modo en
el que estos han de determinarse, no podia preverse el concreto impacto econémico y presu-
puestario de la reforma en el momento de su aprobacion, debiendo concretarse dicho impacto
en el momento en el que las correspondientes dérdenes ministeriales actualizasen las agrupacio-
nes homogéneasy los precios de referencia.

En cuanto a los restantes motivos, sostiene el TS que, si bien es cierto que es jurisprudencia
asentada que la apertura de un segundo tramite de informacion publica y la exigencia de un
segundo Dictamen del Consejo de Estado son requisitos preceptivos en los casos en los que un
proyecto de norma reglamentaria sufre modificaciones sustanciales, también lo es que en este
caso la modificacion de la DA 2.2 no puede reputarse como «sustancial», puesto que consiste en
una mera correccion técnica o procedimental.

(ii) En cuanto al contenido del RD 177/2014, FEFE considera que la requlacion de los precios de
los medicamentos vulnera el principio de libertad de empresa (articulo 38 de la Constitucion),
puesto que persigue una reduccion constante de los precios que atenta contra la viabilidad de
los laboratorios farmacéuticos, de las companias de distribucion y de las oficinas de farmacia. Y
es que, en tanto permite que los precios mayoristas cambien mensualmente, los fabricantes y
distribuidores pierden por completo la posibilidad de desarrollar sus actividades en el marco
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estable y previsible de contratos a plazo y se ven en la obligacion de operar exclusivamente
mediante contratos al contado.

EI TS rechaza esta apreciacion y recuerda a la recurrente que el sistema de precios de referencia,
de agrupaciones homogéneas y de precios menores y mas bajos no constituye una creacion ex
novo del RD 177/2014, sino que dicha norma tan solo proporciona el desarrollo reglamentario
de las disposiciones legales que introducen estas cuestiones.

(iii) En linea con el anterior argumento, FEFE y FEDIFAR sostienen también que el RD 177/2014
(capitulo Il'y disposicion adicional 9.2) conculca (a) el principio de continuidad en la prestacién
del servicio (articulo 2.2 de la Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios (la «Ley de Garantias»)) y (b) el deber legal de garantizar
el abastecimiento a las oficinas de farmacia para los medicamentos de precio menor (articulo
93.3 de la Ley de Garantias). La vulneracién de ambos preceptos producirfa, en tanto en cuanto
los fabricantes pueden solicitar una bajada voluntaria de precio sin necesidad de acreditar que
podran abastecer al mercado de referencia.

El TS entiende que las violaciones esgrimidas por las recurrentes no constituyen una omision
reglamentaria controlable, por lo que concluye que tampoco puede acogerse este motivo de
impugnacion. Sin embargo, el Tribunal entra a valorar el fondo para reforzar su conclusion y
sefala que, en su conjunto, el ordenamiento juridico si ofrece garantias suficientes como para
entender asegurado el abastecimiento, puesto que:

— EIRD 177/2014 (disposicion adicional 9.2) impone a los titulares de la autorizacion de la
comercializacion la obligacion de tener suficientemente abastecido el mercado y de garan-
tizar el abastecimiento a las oficinas de farmacia, so pena de imposicion de las sanciones
legalmente previstas.

— El Real Decreto 12345/2007, de 11 de octubre, por el que se requla el procedimiento de
autorizacion, registro y condiciones de dispensacion de los medicamentos de uso humano
fabricados industrialmente (articulos 28 y 70) impone a los titulares de la autorizacion de
comercializacion una clara obligacién de comunicacion a la AEMPS.

— La Ley de Garantias (articulo 101) tipifica como infraccién muy grave el incumplimiento
por dichos titulares de sus obligaciones de tener suficientemente abastecido el mercado.

(iv) A lo anterior afaden FEFE y FEDIFAR que las bajadas voluntarias de los precios implican una
depreciacion inmediata y automatica del stock del que disponen los distribuidores, lo que pro-
voca que las ventas sucesivas deban hacerse a precios que no respetan el margen al que tienen
derecho los distribuidores de productos farmacéuticos (articulo 90 de la Ley de Garantias). En
este sentido, aducen que el RD debid prever mecanismos para evitar semejante pérdida injusti-
ficada.

EI TS entiende que del RD 177/2014 (articulo 9) se desprende que, desde la inicial publicacion
en la web del Ministerio de las bajadas de precios aceptadas, todos los operadores interesados
del sector tienen informacién precisa de las ofertas que han sido aceptadas inicialmente y de las
bajadas voluntarias que han sido definitivamente aceptadas y registradas en el Nomenclator.
Ademas, los distribuidores disponen de entre siete y diez dias para gestionar sus stocks teniendo
en cuenta que los nuevos precios se implementan a partir del dia 20 del mes de referencia. En
definitiva, y sin perjuicio de que sea legitima la discrepancia de las actoras con los plazos, el TS
entiende valida la prevision del RD 177/2014 de un periodo de coexistencia para que los intere-
sados gestionen debidamente sus stocks.

(v) Por otro lado, FEFE sostiene que el RD 177/2014 (articulo 13) vulnera la garantia de transpa-
rencia de la Ley de Garantias (articulo 6), pues no incluye a las oficinas de farmacia ni a los
colegios oficiales de farmacéuticos entre las entidades con acceso al Nomenclator, y ello a pesar
de que para el cumplimiento de sus obligaciones de dispensacion de los medicamentos con
precios menores y mas bajos, asi como para la gestion de los procedimientos de facturacion y
liquidacion de los medicamentos dispensados con cargo a la prestacion farmacéutica del Sistema
Nacional de Salud, es necesario el acceso.
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EITS rechaza el argumento de la recurrente indicando que el RD 177/2014 (articulo 13) permite
el acceso al Nomenclator del Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos, corpora-
cion que debe trasladar la informacién a los colegios provinciales para que estos hagan lo
propio con los titulares de las oficinas de farmacia. Ademas, el citado articulo 13 contempla la
posibilidad, a concretar mediante orden ministerial, de permitir la consulta del Nomenclator a
otros organismos, empresas o particulares.

(vi) Otro argumento esgrimido por FEFE se construye sobre la presunta ilegalidad e inadecua-
cion del criterio de las dosis diarias definidas en el RD 177/2014 @mo mecanismo para la deter-
minacion del «coste/tratamiento/dia» y, por ende, para el establecimiento de los precios. Consi-
dera la actora que dicho criterio se aleja de las dosis realmente prescritas en Espafa, no queda
amparado por la cobertura legal que proporciona la Ley de Garantias (articulo 93), y no esta
reglamentariamente desarrollado, toda vez que no se prevé en el RD el mecanismo que haya
de utilizarse para la fijacion de las dosis diarias definidas.

EITS considera que los argumentos son contradictorios entre si (no puede exigirse que se desa-
rrolle un mecanismo para la fijacion del criterio de las dosis diarias definidas cuando se consi-
dera que tal criterio no tiene amparo legal) y en todo caso defiende que el hecho de que el
parametro de las dosis diarias definidas no esté expresamente recogido en la Ley de Garantias
no permite presumir su invalidez, y que el hecho de que la determinacion de este pa@metro se
remita a los mecanismos para su determinacion previstos en los respectivos érganos competen-
tes tampoco es ilegal, pues no constituye una omision reglamentaria tipica.

(vii) Por dltimo, Farmaindustria impugna exclusivamente la disposicion adicional 2.2 del RD
177/2014 por vulneracion del principio de reserva formal de ley. Dicho argumento es igualmen-
te incluido por FEFE en su recurso.

La vulneracion se produciria porque la citada disposicion se excederia en su funcion de desarro-
llo de la Ley de Garantias (articulo 93), pues establece un procedimiento de revision de los
precios de comercializacion de determinadas presentaciones de los medicamentos que se funda
en la existencia en otro Estado miembro de la Unién Europea de un precio industrial de comer-
cializacion menor. Y a mayor abundamiento, en dicho procedimiento se prescinde de conceder
audiencia al laboratorio responsable de la comercializacion y se incumple lo dispuesto por la Ley
de Garantias (articulo 91).

En este aspecto, el TS admite que la disposicion adicional 2.2 del RD 177/2014 se excede en su
funcion de colaboracién y complemento indispensable de la Ley, pues la determinacion del
precio de referencia en atencion exclusivamente al precio industrial de comercializacién en otro
Estado miembro es un mecanismo no previsto en los preceptos legales aplicables. Para que
dicha circunstancia pudiera actuar como Unico pardmetro de determinacion del precio serfa
necesaria una prevision legal al respecto. EI TS reconoce también que resulta improcedente
trasladar aritméticamente a nuestro sistema, sin mas, el precio industrial con el que se comer-
cializa la presentacion en cualquier pais de la Unién Europea sin valorar en absoluto las circuns-
tancias o especificidades de los distintos paises afectados y sin contemplar siquiera parametros
tales como renta per capita, caracteristicas del correspondiente sistema publico sanitario o even-
tuales fluctuaciones del valor de sus divisas, aspectos que, a su juicio, no resultan baladies.

Con estos razonamientos, el TS estima el recurso de Farmaindustria y parcialmente el recurso
de FEFE, y anula la disposicion adicional 2.2 del RD 177/2015. El resto de pretensiones del recur-
so de FEFE y el recurso de FEDIFAR son desestimados.
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Legislacion estatal

Legislacion
autonbémica

Imposto sobre o
Rendimento das
Pessoas Singulares
(«IRS») e Imposto
sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas
(«IRC») - Coeficientes
de desvaloriza¢do da
moeda

IRS - Extincao da
sobretaxa

IRC - Perdas por
imparidade

TRIBUTARIO*

1- LEGISLACION

[Espana]

— Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas (BOE de 21 de julio de 2015)

— Real Decreto 633/2015, de 10 de julio. Modifica el Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (BOE de
11 de julio de 2015)

— Real Decreto 634/2015, de 10 de julio. Aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Socieda-
des (BOE de 11 de julio de 2015)

Ley 14/2015, de 21 de julio, del impuesto sobre las viviendas vacias, y de modificacién de nor-
mas tributarias y de la Ley 3/2012 (BOE de 15 de agosto de 2015)

Crea el Impuesto sobre las Viviendas Vacias como un tributo propio de la Generalidad de Cata-
lufa, de naturaleza directa, que grava el incumplimiento de la funcion social de la propiedad de
las viviendas por el hecho de permanecer desocupadas de forma permanente.

[Portugal]

Portaria n.2 400/2015, de 6 de novembro, (DR 218, Série |, de 6 de novembro de 2015)

A presente Portaria aprova os coeficientes de desvalorizacao da moeda a aplicar a bens ou
direitos alienados durante o ano de 2015, para efeitos da determinacdo da matéria coletavel
sujeita a imposto, conforme o disposto nos artigos 50.2 do Cédigo do IRS e 47.2 do Cédigo do
IRC.

Lei n.2 159-D/2015, de 30 de dezembro (DR 254, Série |, de 30 de dezembro de 2015)

A presente Lei extingue a sobretaxa de IRS a partir de 1 de janeiro de 2017. Para o ano de 2016,
os rendimentos até € 7.070 estdo isentos, enquanto os rendimentos entre € 7.070 e € 20.000
estao sujeitos a uma taxa de 1%, entre € 20.000 e € 40.000 estdo sujeitos a uma taxa de 175%,
entre € 40.000 e € 80.000 estao sujeitos a uma taxa de 3%, e por fim, os r endimentos supe-
riores a € 80.000 estdo sujeitos a uma taxa de 3.5%.

Decreto Requlamentar n.? 19/2015, de 30 de dezembro (DR 254, Série I, de 30 de dezembro de
2015)

O presente Decreto Regulamentar estabelece os limites maximos das perdas por imparidade e
outras correcdes de valor para risco especifico de crédito dedutiveis para efeitos do apuramen-
to do lucro tributavel em sede de IRC e as regras a observar na sua determinacdo, nos termos
previstos no n.2 2 do artigo 28.2 -A e no n.2 1 do artigo 28.2 -C do Cédigo do IRC, a aplicar nos
periodos de tributacdo iniciados ou que se iniciem em ou ap6s 1 de janeiro de 2015.

* Esta seccion ha sido coordinada por Jesis Lopez-Tello y Miguel Bastida Peydro, y en su elaboracion
han participado Susana Estevao Goncalves y Gerard Everaert del Area de Fiscal y Laboral de Urfa
Menéndez (Madrid y Lisboa).
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Estatuto dos Portaria n.2 318/2015, de 1 de outubro (DR 192, série |, de 1 de outubro de 2015)

Beneficios Fiscai
(ngeFl)f;o_sD;sch:lrzgéo A presente Portaria estabelece a declaracdo de modelo oficial e respetivas instrucdes de preen-

Modelo 25 chimento, para que entidades que recebam donativos fiscalmente relevantes possam efetuar a
comunicacdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira («AT»), prevista na alinea c) do n.2 1 do artigo
66.2 do EBF.

IRC e IRS — Modelo 30 Portaria n.2 332-A/2015, de 5 de outubro (DR 194, Série |, de 5 de outubro de 2015)

A referida Portaria aprova as instru¢des de preenchimento da declaracdo Modelo 30, aprovada
pela Portaria n.2 372/2013, que se refere a comunicacdo de pagamentos efetuados a entidades
nao residentes.

IRS — Novos modelos  Portaria n.2 338/2015, de 8 de outubro (DR 197, Série |, de 8 de outubro de 2015)
de fatura, recibo e

fatura-recibo Nos termos do artigo 115.2 do Cédigo do IRS, os titulares de rendimentos profissionais estao

obrigados a emitir faturas, recibos ou faturas recibos com referéncia a todas as importancias
recebidas de clientes em contrapartida de transmissdes de bens ou prestacdes de servicos. A
presente Portaria aprova os novos modelos de fatura, recibo, fatura-recibo, e bem assim, das
respetivas instrucoes de preenchimento, em conformidade com as novas redagdes do artigo
115.2 do Cédigo do IRS e do artigo 29.2 do Codigo do IVA, revogando a Portaria n.2 426-B/2012,
de 28 de dezembro.

EBF - Formulario Despacho n.© 11485/2015, de 30 de setembro (DR 201, Série ll, de 14 de outubro de 2015)

Modelo 27-RFI . ) . - . o
odelo 27 Ao abrigo do artigo 22.2-A do EBF os rendimentos pagos a nao residentes em territério portu-

gués, derivados de unidades de participacdo ou participacdes sociais em organismos de inves-
timento coletivo portugueses, podem beneficiar de uma isencdo ou de uma taxa reduzida de
imposto portugués, desde que preenchidos e provados certos requisitos.

Através do presente Despacho é aprovado o formulario Modelo 27-RFI que permite solicitar o
reembolso total ou parcial de imposto portugués que tenha sido indevidamente retido na fonte
(por néo ter sido efetuada prova nos prazos e nas condi¢des estabelecidas) sobre rendimentos
pagos por organismos de investimento coletivo a sécios e participantes ndo residentes em terri-
torio portugués.

IRS - Declaracdo Portaria n.2 366/2015, de 16 de outubro (DR 203, Série |, de 16 de outubro de 2015)

Model . . - .
odelo3 A presente Portaria introduz alteracoes na declaracdo de rendimentos de IRS (modelo 3), por

forma a permitir aos contribuintes declarar rendimentos relativos aos anos de 2001 a 2014.

IRS - Declaragdo Portaria n.2 371/2015, de 20 de outubro (DR 205, Série |, de 20 de outubro de 2015)

Modelo 39 Face a recente reforma do IRS, introduzida pela Lei n.2 82-E/2014, de 31 de dezembro, a pre-

sente Portaria atualiza as instru¢des de preenchimento da declaracao modelo 39, a qual deve
ser entregue por entidades que paguem ou coloquem a disposicdo de pessoas singulares resi-
dentes em territorio portugués, rendimentos sujeitos a retencdo na fonte liberatéria ao abrigo
do artigo 71.2 do Cédigo do IRS ou quaisquer rendimentos sujeitos a retencao na fonte a taxa
liberatoria de montante superior a € 25 (desde que o titular dos rendimentos ndo beneficie de
isencdo, dispensa de retencdo ou reducdo de taxa).

IRS - Declaragdo Portaria n.2 372/2015, de 20 de outubro (DR 205, Série |, de 20 de outubro de 2015)

Model
odelo 49 A referida Portaria aprova a declaracdo modelo 49 e respetivas instrucdes de preenchimento. A

declaracdo permite a comunicacdo a AT da prorrogacdo do prazo de entrega da declaracdo de
rendimentos modelo 3 de IRS para 31 de dezembro do ano relevante, nos casos em que o
sujeito passivo aufere rendimentos de fonte estrangeira relativamente aos quais tenha direito a
um crédito de imposto por dupla tributacdo internacional e o crédito ndo esteja determinado no
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IRS - Declaragao
Modelo 48

IRS e IRC - Declaragao
Modelo 10

IRS - Declaragao
Modelo 3

Derecho fundamental
de inviolabilidad del
domicilio de persona
juridica

Estado da fonte até prazo geral de entrega da declaracdo modelo 3.

Portaria n.2 372/2015, de 20 de outubro (DR 205, Série |, de 20 de outubro de 2015)

A presente Portaria aprova a declaracdo modelo 48 e respetivas instrucdes de preenchimento. A
declaracdo modelo 48 deve ser apresentada por sujeitos passivos titulares de participacdes sociais
adquiridas no ambito de operacdes que tenham beneficiado do regime de neutralidade fiscal
(permutas de partes sociais, fusdes, cisdes e entradas de ativos) e tenham optado pelo pagamen-
to diferido ou fracionado do imposto devido pela transferéncia de residéncia para outro Estado
Membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu que esteja vinculado a coope-
racao administrativa em matéria fiscal equivalente a estabelecida no ambito da Unido Europeia.

Portaria n.2 372/2015, de 20 de outubro (DR 209, Série |, de 26 de outubro de 2015)

A presente Portaria aprova a declaracdo modelo 10 e respetivas instrucoes face as alteracdes
introduzidas pela reforma do IRS. A declaracdo modelo 10 refere-se a rendimentos e retencdes
na fonte que ndo devem ser declarados na declaracdo mensal de remuneracdes (DMR), auferi-
dos por sujeitos passivos de IRS residentes no territério nacional, bem como rendimentos sujei-
tos a retencdo na fonte de IRC, excluindo os que se encontram dela dispensados, conforme
dispdem os artigos 94.2 e 97.2 do Cédigo do IRC.

Portaria n.2 404/2015, de 16 de novembro (DR 224, Série |, de 16 de novembro de 2015)

A presente Portaria aprova os novos modelos da declaracdo modelo 3 de IRS e respetivas ins-
trucdes de preenchimento para o ano de 2015.

2 - JURISPRUDENCIA

[Espana]

Sentencia del Tribunal Constitucional 54/2015 de 16 de marzo de 2015

El Tribunal Constitucional enjuicia si se ha producido una vulneracion del derecho fundamental
de inviolabilidad del domicilio de una persona juridica al permitir los socios administradores de
una sociedad el registro, el acceso a los ordenadores de la empresa y la copia de los discos
duros, sin que fueran informados de su derecho a oponerse a la entrada y registro.

En primer lugar, el Tribunal Constitucional recuerda que el derecho fundamental a la inviolabi-
lidad del domicilio es extensivo a las personas juridicas, si bien no existe una plena correlacion
entre el concepto legal de domicilio de las personas juridicas establecido por la legislacion
mercantil, con el del domicilio constitucionalmente protegido. Ademas, se precisa que la inten-
sidad de la proteccion de las personas juridicas es menor, por faltar una estrecha vinculacién con
un ambito de intimidad en su sentido referente a la vida personal y familiar, solo predicable de
las personas fisicas. Por ello, ha de entenderse que este dambito de proteccién constitucional del
domicilio de las personas juridicas solo se extiende a los espacios fisicos que son indispensables
para que puedan desarrollar su actividad sin intromisiones ajenas, por constituir el centro de
direccién de la sociedad o de un establecimiento dependiente de ella, o servir a la custodia de
los documentos u otros soportes de la vida diaria de la sociedad o de su establecimiento que
quedan reservados al conocimiento de terceros.

En el caso concreto, el Tribunal Constitucional considera que se ha infringido el derecho a la
inviolabilidad del domicilio, puesto que la mera falta de oposicién no podra entenderse como
un consentimiento tacito. Asi, entiende que el consentimiento eficaz tiene como presupuesto el
de la garantia formal de la informacién expresa y previa, que debe incluir los términos y alcance
de la actuacion para la que se recaba la autorizacion.
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Procedimiento Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 13 de mayo de 2015
tributario. Validez de
las notificaciones

realizadas en agosto

El Tribunal Supremo analiza la validez de notificaciones realizadas en el domicilio del interesado
durante el mes de agosto.

El Tribunal sostiene que, si bien es cierto que el hecho de que las notificaciones se hayan efec-
tuado en agosto no puede ser causa excluyente de su validez formal —dado que la ley no
excluye este mes de la posibilidad de llevar a @bo notificaciones validas— el érgano jurisdiccio-
nal puede no dar validez a notificaciones realizadas en el mes de agosto y en el domicilio del
interesado cuando en virtud de las circunstancias concurrentes llega a la conviccion de que la
notificacién no ha llegado a conocimiento del interesado. El Tribunal aclara que este criterio
también juega en criterio opuesto, esto es, cuando la notificacion presenta incorrecciones for-
males, pero se llega a la conclusion de que el interesado ha tenido conocimiento de la misma,
se estima valida.

Procedimiento Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Contencioso-Administrativo, de 5 de febrero de 2015
tributario. Revision de

ejercicios prescritos El Tribunal Supremo se plantea el alcance de la potestad comprobadora de la Administracion

respecto de actos, hechos, negocios u operaciones realizados en periodos afectados por el
instituto de la prescripcion cuando se proyectan fiscalmente en ejercicios no prescritos o, dicho
de otro modo, se trata de determinar qué ocurre cuando la Administracion Tributaria pretende
regularizar los efectos, en un ejercicio no prescrito, de aquellos negocios que, celebrados en un
ejercicio prescrito, se considera que lo fueron en fraude de ley.

Tomando en consideracion la tesis de que «lo que prescribe es el derecho de la Administracion a
determinar la deuda tributaria mediante la liquidacion y a exigir el pago de las deudas liquidadas,
no la actividad de comprobacion, y que lo contrario seria como reconocer una especie de ultra-
actividad de la prescripcion a ejercicios no afectados por ellax, no se puede excluir la posibilidad
de que, dentro de las actuaciones de comprobacion, puedan verificarse operaciones que inte-
gran el hecho imponible aun cuando tengan su origen en ejercicios fiscales ya prescritos.

De esta forma, el derecho a comprobar e investigar no prescribe, y la Administracion puede usar
dichas facultades para liquidar periodos no prescritos, pudiendo para ello investigar operaciones
realizadas en periodos que sf lo estan, pero que sigan produciendo efectos. Consecuentemente,
puede declararse en fraude de ley una operacion realizada en ejercicio prescrito si fruto de dicha
operacion se producen efectos tributarios en ejercicios no prescritos. Esta misma doctrina ha
sido recientemente incorporada en el nuevo articulo 66.bis.1 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

IRNR. Deducibilidad ~ Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 10 de julio de
de los intereses 2015
abonados por los

establecimientos La Audiencia Nacional analiza una liquidacion administrativa que neg6 la deducibilidad de una

permanentes de parte de los intereses abonados contablemente por una sucursal a su casa central por entender
bancos extranjerosa  que se trataba del coste de los capitales propios de la entidad afectos indirectamente al estable-
su casa central cimiento permanente. La Administracion tributaria entiende que, en el caso de las entidades

financieras, el importe de los recursos propios a asignar a la sucursal debe ser, al menos, el
establecido en la normativa sectorial para poder operar en el sector financiero. Esta forma de
determinar el llamado capital libre estaria respaldada por el enfoque que la OCDE propone para
la atribucion de beneficios a los establecimientos permanente de acuerdo con el analisis funcio-
nal y que se recoge en los comentarios al modelo de convenio publicados en el afio 2008.

La Audiencia Nacional hace una reflexion sobre la interpretacion dindmica de los convenios a la
luz de los comentarios de la OCDE y considera que dichos comentarios solo producen efectos
sobre los convenios firmados con anterioridad cuando se trate de meras aclaraciones que no
afiadan un contenido sustantivo nuevo y el texto que pretenda ser interpretado con los nuevos
comentarios no haya variado. En Gltima instancia, es necesario también que la legislacion inter-
na establezca expresamente la posibilidad de realizar los ajustes que se derivan del convenio, ya
que dicha norma no puede con caracter general crear obligaciones de forma auténoma.
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Procedimento
Tributario -
Suspensao do prazo
de prescricdo de
dividas tributarias no
ambito da insolvéncia

Imposto do Selo —
Verbas 28 e 28.1 da
Tabela Geral do
Imposto do Selo

En el presente caso, la Audiencia Nacional considera que las nuevas disposiciones que con-
tienen los comentarios al modelo de convenio de 2008 no aportan una mera clarificacién de
los comentarios anteriores, sino reglas sustantivamente distintas, lo que deberia impedir su
aplicacion retroactiva a un convenio firmado antes. A mayor abundamiento, expresa sus
dudas de que la norma interna permita realizar un ajuste de la naturaleza del que propone
la Administracion tributaria, aunque en este extremo no llega a manifestarse con tanta clari-
dad. Esta laguna ha sido subsanada a través de la inclusién de una disposicién adicional
sexta en el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, en la
que se establecen reglas especiales para la determinacion de la base imponible de estable-
cimientos permanentes a los que resulte de aplicacién un convenio para evitar la doble
imposicion.

Por dltimo, la Audiencia Nacional manifiesta que los cambios en la fiscalidad internacional no
pueden implementarse a través de los comentarios a convenio o de informes de la OCDE (a lo
que se denomina soft law), puesto que se requiere de una actuacion por el legislador nacional
o convencional que cumpla con el estdndar de seguridad juridica y de legalidad que establece
la Constitucion Espafola. Esta critica resulta de plena actualidad en el contexto actual, en el que
regularizaciones administrativas se basan en algunos de los principios de BEPS que ain no se
han materializado en normas concretas.

[Portugal]

Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 362/2015 (DR 186, Série ll, de 23 de setembro de 2015)

O acérdao em apreco foi proferido na sequéncia da interposicdo de recurso de decis@o profe-
rida pelo Supremo Tribunal Administrativo («STA») sobre o artigo 100.2 do Cédigo da Insolvén-
cia e da Recuperacao de Empresas («CIRE»), que determina que a sentenca de declaragdo de
insolvéncia suspende todos os prazos de prescricdo e de caducidade oponiveis pelo devedor
durante o decurso do processo. Na decisdo recorrida, foi invocada a inconstitucionalidade orga-
nica do artigo 100.2 do CIRE quando interpretada no sentido de a mesma determinar a suspen-
sao dos prazos prescricionais no ambito do processo tributario, por violacao da reserva relativa
de competéncia legislativa da Assembleia da RepUblica prevista no artigo 165.2, n.2 1, alinea j)
e no artigo 103.2, n.2 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa («CRP»), tendo o STA julgado
a argumentacdo improcedente.

Apds analise da autorizacdo legislativa constante da Lei n.2 39/2003, de 22 de agosto, que
permitiu ao Governo aprovar o CIRE, o Tribunal Constitucional conclui que da mesma nao
decorria uma autorizacdo para legislar em matéria relativa a prescricdo de dividas tributarias e
decide julgar inconstitucional a norma do artigo 100.2 do CIRE, quando interpretada no sentido
de que a declaracdo de insolvéncia af prevista suspende o prazo de prescricdo das dividas tribu-
tarias imputaveis ao responsavel subsidiario no ambito do processo tributario.

Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 590/2015 (DR 247, Série |, de 18 de dezembro de 2015)

O Acérdao em apreco foi proferido na sequéncia de recurso de uma decisao arbitral sobre a
ilegalidade de atos de liquidacdo de Imposto do Selo («IS») emitidos ao abrigo das verba 28 e
281 da Tabela Geral do Imposto de Selo («TGIS»), que estabelece a tributacdo sobre a proprie-
dade de prédios urbanos com afetacdo habitacional, cujo valor patrimonial tributario seja igual
a superior a € 1.000.000. A recorrente veio invocar a violacdo dos principios constitucionais da
igualdade, da capacidade contributiva, da seguranca juridica e da irretroatividade da lei fiscal.

Entendeu o Tribunal Constitucional («TC»)que a norma em causa ndo revela um cardter assimé-
trico ou arbitrario, pelo que a discriminacdo positiva por parte do legislador, que tributa a mani-
festacdo externa de riqueza evidenciada nos prédios urbanos de elevado valor com afetacdo
habitacional, ndo viola os principios da igualdade e capacidade contributiva.

Por consequinte, numa 6tica de adequacao, necessidade e justa medida, considerou o TC que
uma vez que a norma em causa pretendia alargar a base tributavel a propriedade de prédios de
luxo para promover a consolidacdo orcamental, a norma é apta e idonea a realizar as suas
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finalidades, ndo se vislumbrando razdes para concluir pelo desrespeito do principio da propor-
cionalidade em qualquer das suas dimensodes.

Neste contexto, o TC decide que nao se verifica a violacdo de quaisquer dos principios constitu-
cionais invocados pela recorrente e ndo julga inconstitucional a norma prevista nas verbas 28 e
281 da TGIS, na medida que impde a tributacdo anual sobre a propriedade de prédios urbanos
com afetacdo habitacional, cujo valor patrimonial tributario seja igual ou superior a €
1.000.000.

3 - RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL

Impuesto sobre Resolucion de 2 de julio de 2015 (reclamacién 04830/2012)

Sociedades. Motivos Aiuicio del TEAC st " o Zlido. i te fiscal |
econdmicos validos. juicio de no existe motivo econémico valido, sino razones puramente fiscales, en e

Complejo negocial complejo negocial realizado consistente en la adquisicién de acciones de una sociedad tenedo-
(venta de acciones ra de un inmueble sequida de una operacion de fusién por absorcion.

seguida de absorcion) e acyerdo con el criterio del TEAC, el verdadero interés de la absorbente no fue adquirir las

participaciones de la entidad posteriormente absorbida, sino la compra del inmueble que cons-
tituia su Gnico activo. En lugar de comprar directamente el terreno a una sociedad inactiva,
adquirié sus acciones a los socios personas fisicas, beneficiandose de un régimen fiscal favorable
en virtud de la aplicacion de los denominados coeficientes de abatimiento, procediendo poste-
riormente a la absorcion para aplicar el diferimiento fiscal que le proporciona el régimen espe-
cial de neutralidad fiscal, evitando la tributacion inmediata de la plusvalia que se hubiera puesto
de manifiesto en una operacion de venta directa del inmueble.

El TEAC precisa que aunque el hecho de evitar la plusvalia que se habrfa puesto de manifiesto
en una venta directa del inmueble afecta a la esfera del transmitente, dicha circunstancia no es
suficiente argumento para denegar la aplicacion del régimen especial de neutralidad fiscal a la
sociedad adquirente del inmueble que posteriormente realiza una operacién de fusion. Adicio-
nalmente, el TEAC no deniega ni analiza la aplicacion de los coeficientes de abatimiento de la
operacion de compra de las acciones previa a la fusion.

Ley General Resolucion de 10 de septiembre de 2015 (reclamacion 04185/2014)

Tributaria. C It . .
drel I: I;irrlzccig:w 3 EITEAC unifica criterio concluyendo que las contestaciones de la Direccién General de Tributos

General de Tributos. @ las consultas que se le plantean no son vinculantes para los Tribunales Econdmico-Adminis-

Unificacién de criterio trativos. Dicha afirmacion, de acuerdo con el criterio del TEAC, encuentra su sentido en la
separacion entre las funciones y, por ende, entre los 6rganos de aplicacion de los tributos y de
revision de los actos resultantes de dicha aplicacion. De no ser asi, argumenta, careceria de
sentido la funcion revisora dentro de la via administrativa, impidiendo a los obligados tributa-
rios el ejercicio efectivo en dicha via de su derecho de defensa, que no tendria posibilidad
alguna de prosperar.

No obstante, el TEAC sefiala que tanto los criterios que con caracter reiterado fije este TEAC,
como las resoluciones de este mismo Tribunal dictadas en la resolucion de recursos de alzada
extraordinarios en unificacion de criterio si tienen caracter vinculante para toda la Administra-
cién Tributaria, estatal o autondmica, ya sean érganos de aplicacion de los tributos u 6rganos
con funcién revisora.

En este sentido, el TEAC sefala que el articulo 89 de la LGT atribuye al contribuyente un verda-
dero derecho subjetivo, en virtud del cual la Administracion debe seguir en sus actuaciones los
criterios sentados en las resoluciones de la DGT, siempre que se den las circunstancias de iden-
tidad de hechos que prevé el citado precepto. Por lo tanto, si la Administracion tributaria dicta
un acto administrativo en contra de la doctrina de la DGT y ese acto es impugnado, debe ser
anulado, sin entrar a analizar cudl seria la doctrina correcta y por la violacién que ha supuesto
del propio articulo 89 de la LGT.
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4 - CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

Correcciones de valor Consulta de 12 de enero de 2015 (V0040-15)

y deducibilidad de
gastos financieros

Motivos econémicos
validos para la
deducibilidad de
gastos financieros
derivados de deudas
con entidades del
grupo destinadas a la
adquisicion de
entidades del grupo

El consultante concedié un préstamo subordinado que ha devengado intereses durante los
Gltimos ejercicios. No obstante, dados los términos de subordinacion del préstamo respecto a
otras deudas de la sociedad y a la mala situacién econémica que atraviesa la actividad del deu-
dor, no se ha podido devolver ni el principal ni pagar los inter eses devengados. Se espera que
la mala situacién econémico-financiera del deudor continde en el futuro, por ello, en cumpli-
miento de la normativa contable, la consultante doté un deterioro por el importe integro del
préstamo y los intereses pendientes de pago. En la consulta se plantea el impacto que tiene
dicho deterioro en el célculo del limite de deducibilidad de gastos financieros.

La DGT comienza por recordar que, como regla general y de acuerdo con su Resolucion de 16
de julio de 2012 (BOE de 17 de julio), la parte del deterioro del valor de créditos que se corres-
ponda con intereses devengados y no cobrados debe verse afectada por la limitacion a la dedu-
cibilidad de gastos financieros recogida en el articulo 20 del TRLIS, por cuanto precisamente
dichos intereses han tenido la consideracion de ingreso financiero.

Sin embargo, en el caso planteado, la DGT entiende que esta regla no puede ser aplicable,
puesto que el articulo 12.2 del TRLIS establece expresamente la no deducibilidad del deterioro
de valor de un crédito con entidades vinculadas, salvo insolvencia judicialmente declarada. Por
tanto, concluye la contestacion que «el gasto generado por el deterioro incluye la parte corres-
pondiente a los intereses devengados y no contraidos, por lo que los gastos financieros devengados
y no cobrados que generan un deterioro no deducible no deben computarse a los efectos de la
limitacion en la deducibilidad de gastos financieros del articulo 20 del TRLIS».

A pesar de la desafortunada redaccion de la conclusion («gastos financieros devengados y no
cobrados que generan un deterioro no deducible»), entendemos que la correcta interpretacion es
que el gasto financiero que consiste en el propio deterioro de valor del crédito no se debera
tomar en cuenta a efectos del computo del limite, puesto que no ha sido fiscalmente deducible.
Ello sin perjuicio de que, cuando se convierta en deducible caréacter (con la insolvencia judicial-
mente declarada del deudor), si se considere a tales efectos.

Consulta de 10 de marzo de 2015 (V0775-15)

De acuerdo con la descripcion de hechos de la consulta, la entidad francesa matriz del grupo y
una sociedad espafiola alcanzaron un acuerdo complejo por el que, entre otras transacciones,
la entidad francesa adquirié de la sociedad espariola el 24,26 % de la sociedad A. En pago de
las acciones adquiridas, la entidad francesa M entregd a la sociedad X acciones representativas
de aproximadamente un 4,1 % de su capital social y un importe en metalico. Para el pago de la
contraprestacion en metalico, la entidad francesa M ha recurrido a financiacion externa por un
importe aproximado del 67 % de dicha contraprestacién en metalico.

Tras la adquisicion por la entidad francesa M del paquete accionarial de la sociedad A, esta dltima
queda participada en un 75,74 % por la entidad consultante (que es filial de la entidad francesa)
y en un 24,26 % por la entidad francesa M. Tras la transaccion, el grupo se plantea reestructurar
la participacion recién adquirida para conseguir un esquema accionarial mas racional y eficiente.
Para ello la entidad francesa se plantea transmitir a la entidad consultante el 24,26 % del capital
social de la sociedad A recientemente adquirido. Para financiar la adquisicion por parte de la
entidad consultante del 24,26 % del capital social de la sociedad A, el grupo se plantea reproducir
en la entidad consultante la misma estructura de financiacion que la llevada a cabo previamente,
esto es, mediante una combinacion de patrimonio neto y financiacion ajena. En concreto, la enti-
dad francesa suscribiria una ampliacion de capital en la entidad consultante por un importe apro-
ximado del 66 % del valor total de transmision, mientras que el restante 33 % se financiaria por
la entidad consultante mediante la concesién por parte de la sociedad francesa de un préstamo.

La DGT establece que los motivos econémicos validos que habrian de concurrir para la realiza-
cién de operaciones que determinarfan la deducibilidad fiscal de los gastos financieros deven-
gados y derivados de deudas con entidades del grupo de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
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lo 15h) de la LIS, requieren que las operaciones sean razonables desde la perspectiva
econdmica, como pueden ser supuestos de reestructuracion dentro del grupo, consecuencia
directa de una adquisicion a terceros o bien aquellos supuestos en que se produce una auténti-
ca gestion de las entidades participadas.

En este sentido, la DGT acepta como motivos econémicos validos para la deduccion de los gas-
tos financieros devengados y derivados de deudas con entidades del grupo, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 15.h) de la LIS (articulo 142.h) del TRLIS), los alegados por la consultan-
te, que son: la simplificacion de la estructura accionarial de la sociedad adquirida; unificar en
una Unica entidad todas las acciones de la sociedad adquirida a fin y efecto de simplificary
agilizar la toma de decisiones; facilitar el control y gestion de la participacion en la sociedad
adquirida; dotar al negocio de una mayor flexibilidad estratégica y financiera; facilitar y simpli-
ficar la reinversion del beneficio del grupo en nuevas inversiones, optimizando los flujos de
tesoreria; y reforzar la posicion de la entidad consultante como sociedad dominante del grupo
fiscal, facilitando la incorporacion de sociedades que hasta la fecha quedaban excluidas a pesar
del control y la posicion dominante de la entidad consultante en su capital social.

En concreto, la DGT considera que este planteamiento puede encuadrarse en el marco de un
supuesto de reestructuracion dentro del grupo, consecuencia directa de una adquisicion a ter-
ceros. Por otra parte, se deduce que en esa conclusion influye el hecho de que el esquema de
financiacion de la adquisicion por la filial espafiola reproduce el que habia utilizado la entidad
francesa para la adquisicion de la participacion a un tercero.

Régimen aplicable a  Consulta de 23 de marzo de 2015 (V0874-15)
los grupos de
consolidacion fiscal en
territorio comdn con

Una sociedad domiciliada en Vizcaya y sometida a la norma foral vizcaina es la titular, de forma
directa e indirecta, del 100 % de dos sociedades, A y B, ambas residentes y sometidas a normativa

una entidad comin. Mientras ha estado vigente el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, la
dominante en sociedad A ha tenido la consideracién de sociedad dominante de un grupo de sociedades sujeto
territorio foral al régimen de consolidacion fiscal (grupo fiscal A). Igualmente, la entidad B ha tenido la conside-

racion de sociedad dominante de otro grupo de sociedades sujeto también al régimen de conso-
lidacion fiscal (grupo fiscal B). Tras la entrada en vigor de la nueva LIS, la DGT considera que:

De acuerdo con el articulo 581 de la LIS, el grupo fiscal estara constituido por las dos sociedades
Ay By todas aquellas otras sociedades residentes en territorio espafiol que tengan la condicion
de dependientes de la entidad residente en Vizcaya.

El apartado 2 de la DT 25 2 de la LIS requla los efectos del régimen fiscal de consolidacion en el
supuesto en que dos grupos fiscales existentes en el periodo impositivo 2014 tengan una socie-
dad dominante comUn no residente en territorio espafiol, o, como ocurre en el supuesto plan-
teado, residente en el Pais Vasco. En este caso, de acuerdo con la nueva configuracion del
grupo fiscal establecida en el articulo 58 de la LIS, ambos grupos deben integrarse en uno solo,
sin que por ello se requiera la existencia de un nuevo grupo fiscal. Esto es, el segundo parrafo
del apartado 2 de la DT 25.2 permite que uno de los grupos fiscales perviva y en él se integren
el resto de sociedades dependientes de la entidad dominante. Ello supondra, por tanto, la extin-
cién de uno de los grupos fiscales y su integracién en el otro, sin que la LIS establezca prevalen-
cia alguna sobre cuédl ha de ser el grupo extinguido.

Por otra parte, la opcion por el régimen fiscal de consolidacion a que se refiere el articulo 61.3
de la LIS, por parte de las entidades dependientes del grupo extinguido que se integren en el
grupo que subsiste, deberé realizarse en el periodo impositivo 2015. Adicionalmente, la entidad
dominante residente en el Pafs Vasco debera designar a la entidad representante del grupo
fiscal en un acuerdo que serd comunicado por esta Gltima a la Administracion Tributaria junto
con la nueva configuracion del grupo fiscal.

Aplicacién del Consulta de 23 de marzo de 2015 (V0876-15)
Régimen especial de

consolidacion fiscal  asta el 31 de diciembre de 2014, una entidad y sus dos filiales participadas al 100 % tributaban

en el régimen especial de consolidacion fiscal. Dicha entidad tiene previsto permitir la entrada
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de un nuevo inversor en una de sus filiales a través de la adquisicion de un porcentaje de parti-
cipacion de mas de un 25 %.

La DGT considera que, en el caso de que se produzca la entrada del nuevo inversor, éste no
mantendria su participacion durante todo el periodo impositivo 2015, por lo que la filial no seria
una entidad dependiente de ninguna otra entidad que re(ina los requisitos para ser considerada
dominante. Tampoco seria dependiente de su anterior socio (nico, puesto que su participacion
se ha reducido por debajo del 75 %. Con base en ello, entiende que en el 2015 se podria crear
un nuevo grupo de consolidacion fiscal formado por la filial como entidad dominante y sus
participadas.

La cuestion mas relevante que suscita la contestacion de la DGT es que permite que una entidad
sea dominante en el mismo ejercicio en que pierde de manera sobrevenida (con posterioridad
al 1 de enero) su condicién de dependiente. Desde el punto de vista formal, la creacion del
grupo exigira que todas las entidades que vayan a formar parte de él adopten los acuerdos y
realicen las comunicaciones con caracter previo a la finalizacion del ejercicio anterior al de
aplicacion del régimen de consolidacion. Es decir, cuando adn forman parte del grupo fiscal
previo y, por ello, deberan vincular dichos acuerdos a la consumacién de la operacion de entra-
da del inversor en el capital de la filial.

Consulta de 16 de enero de 2015 (VO111-15)

En la operacién de fusion planteada, la entidad absorbida tiene concedido un préstamo a la
entidad absorbente.

Se cuestionan las implicaciones fiscales con motivo de la fusion por la transmision del préstamo
concedido entre las sociedades.

Siguiendo el criterio de la DGT, si en la transmision del préstamo se pusiera de manifiesto algu-
na renta en sede de la transmitente, dicha renta quedaria amparada por el régimen de neutra-
lidad fiscal. Sin embargo, si la posterior extincién por confusion de derechos y obligaciones
derivados del préstamo pudiera poner de manifiesto alguna renta, en sede de la entidad absor-
bente, dicha renta no quedaria amparada por el régimen fiscal especial. Esta renta formara
parte de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades en el periodo impositivo en que se
llevase a cabo la fusion.

Consulta de 19 de febrero de 2015 (V0621-15)

La consultante pretende realizar una aportacion no dineraria en favor de una entidad residente
en Reino Unido. Esta aportacion incluira el traspaso de 4 edificios situados en Reino Unido
junto con los contratos de arrendamiento sobre ellos. Se plantea la posibilidad de aplicar el
régimen fiscal especial por la aportacion realizada a una entidad no residente.

La DGT, en base al principio europeo de no discriminacion, asimila el régimen de aportacion no
dineraria realizada en el ambito nacional a aquellas realizadas a nivel europeo. En consecuencia,
si la consultante recibe mas del 5 % de participacion en los fondos propios de la entidad bene-
ficiaria, la operacion podré acogerse al régimen fiscal especial.

Consulta de 6 de febrero de 2015 (V0493-15)

La entidad consultante es una asociacion cuyos miembros prestan asesoramiento sobre inver-
siones financieras a empresas y particulares. En ocasiones, dichos servicios se prestan a IIC, ya
sea directamente o a través de las Sociedades Gestoras de IIC. Asi, la consultante desea conocer
si es aplicable a los servicios de asesoramiento que presta la exencion prevista en el articulo
20.Uno.189, letra g) de la LIVA.

La DGT considera que debe entenderse que tanto los servicios de asesoramiento sobre inversio-
nes financieras prestados directamente a una IIC como los prestados a una sociedad gestora de
IIC, siempre que se trate de servicios consistentes en formular recomendaciones de compra y
venta de activos, estan exentos de IVA.
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Consulta de 11 de febrero de 2015 (V0555-15)

La entidad consultante, una sociedad mercantil establecida en Canarias, se dedica a la comer-
cializacién de minutos de conexion telefonica comprandolos a proveedores establecidos en
peninsula, Canarias, otros Estados miembros de la UE y otros terceros paises, y revendiéndolos,
principalmente, a locutorios aunque también a revendedores establecidos en los mismos ambi-
tos geograficos que los senalados anteriormente. Se plantea la consultante la localizacion de los
servicios en las distintas operaciones de compraventa de minutos de conexion, teniendo en
cuenta los distintos ambitos geogréficos en los que se pueden encontrar clientes y proveedores.

Concluye la DGT que toda operacion que implique la transmision de minutos de conexion tele-
fonica desde un transmitente establecido en TAl a la entidad consultante (Canarias) supondra,
en principio, una operacion no localizada en TAl y, por tanto, no sujeta al IVA, salvo que los
minutos adquiridos sean posteriormente vendidos a locutorios establecidos en el TAI. En este
supuesto, en la medida en que dichos minutos son efectivamente explotados en el TAl, la ope-
racion por la que la consultante adquirié esos minutos debera sujetarse al IVA, debiendo la
entidad transmitente repercutir la cuota correspondiente.

Este criterio supone que el vendedor de minutos telefénicos a un operador establecido fuera del
TAIl debera adoptar las medidas de diligencia debida para identificar si posteriormente se pro-
duce la reventa a operadores que si estan establecidos en dicho territorio.

Consulta de 23 de marzo de 2015 (V0865-15)

La consultante es una sociedad holding cabecera en Espafia de un grupo multinacional de la que
cuelgan las demas entidades del grupo que se plantea la posibilidad de apli@r el régimen espe-
cial del grupo de entidades de IVA actuando ella misma como entidad dominante a pesar de no
tener la consideracion de empresario o profesional a efectos del IVA.

La DGT confirma en esta consulta la nueva regulacion dada al articulo 163 quinquies de la LIVA
por la Ley 28/2014, que permite desde el 1 de enero de 2015 que una sociedad mercantil que
no tenga la consideracion de empresario o profesional a efectos del IVA, cumplido el resto de
los requisitos sefialados en la ley, pueda tener la consideracion de entidad dominante del grupo
de entidades.

Consulta de 18 de febrero de 2015 (V0613-15)

La consultante, residente en Espafia (mas concretamente en Alicante), ha sido designada here-
dera de un familiar de nacionalidad alemana, residente en Alemania y fallecido en ese pais. Los
bienes hereditarios se encuentran en Alemania. Se plantea cual sera la tributacién en Espafia 'y
si es posible deducir el impuesto pagado en el pais de fallecimiento.

En primer lugar, la DGT establece que la aceptacion por la consultante, residente en Espana, de
una herencia o un legado de un causante residente en Alemania esta sujeta al ISD espafiol. Dado
que la consultante tributara por obligacién personal (por la totalidad de bienes y der echos
adquiridos), su tributacién en Espafa es independiente de la tributacién que proceda en Alema-
nia. No obstante lo anterior, de acuerdo con la normativa de ISD (articulo 23 de la LISD), la DGT
afirma que tributando la consultante por obligacion personal tendré derecho a deducir el impor-
te pagado en Alemania (sujeto a las reglas del ISD).

En segundo lugar, la DGT confirma la aplicacion de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea de 3 de septiembre (asunto C-127/12), incorporada a la disposicion adicional
segunda de la LISD, que establece la posibilidad de aplicar la normativa autonémica en casos de
residentes en Espafia que acepten herencias o legados de causantes residentes en un pais de la
Unién Europea distinto de Espafia o en un pais del Espacio Econémico Europeo. En el caso
concreto, dado que no existen bienes en Espafia que sean transmitidos por herencia, la consul-
tante podra aplicar la normativa del ISD de la Comunidad Auténoma en que resida (en el caso
objeto de consulta, la normativa de la Comunidad Valencia). Sin perjuicio de la posibilidad de
aplicar la normativa autonémica (extremo que es en todo caso, optativo), la consultante debera
tributar a la Administracion Central del Estado.
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Finalmente, la DGT informa de que, a partir del 1 de enero de 2015, los contribuyentes que tri-
buten a la Administracion Central del Estado deben liquidar el impuesto de forma obligatoria
mediante autoliquidacion (se elimina la posibilidad de presentar liquidacidn con posterior liqui-
dacién administrativa).

Consulta de 18 de marzo de 2015 (V0860-15)

La consultante es una entidad suiza que para el desarrollo de su actividad en Espafa disponia
en territorio espanol de agentes o representaciones autorizadas para contratar en nombre y por
cuenta suya. Ahora se plantea un cambio de modelo de negocio en el que una compafia del
grupo, residente en Espafa, asumiria el papel de distribuidor de los productos ante clientes
locales. La consultante conservaria el papel de distribuidor fuera de Espafia y de proveedor de
la distribuidora espafiola en relacion con los productos del grupo fabricados fuera de Espana.

La DGT considera que con el cambio de modelo de negocio descrito, seran las sociedades filiales
del grupo residentes en Espafa las que van a realizar a partir de ahora las actividades en territo-
rio espanol, pero no se puede considerar que la entidad consultante realice ninguna actividad a
través de un establecimiento permanente. En concreto, y respecto de la posible calificacion de
las sociedades espafiolas como agentes dependientes, la DGT entiende que dichas entidades
actlan en el ejercicio normal de su propia actividad de fabricacion y distribucion en su caso, en
nombre propio y, por tanto, no actlian como establecimiento permanente de la consultante.

UNION EUROPEA*

1- LEGISLACION

Aprobacion del Reglamento por el que se modifica el Estatuto del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea

El 28 de octubre de 2015, ha sido aprobada la propuesta de reforma de la arquitectura jurisdic-
cional del Tribunal de Justicia de la Unién Europea con arreglo a la cual se incrementa el ndme-
ro de Jueces del Tribunal General de 28 a 56 y se integra el Tribunal de la Funcién Piblica en el
seno del Tribunal General.

2 - JURISPRUDENCIA

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Sequnda), de 23 de diciembre de 2015, en el asunto
Scotch Whisky Association (as. C-333/14)

En 2012, el Parlamento escocés adopté una ley mediante la cual se fija un precio minimo para
las bebidas alcohdlicas en Escocia que se determina en funcién de las unidades de alcohol del
producto. La finalidad de esta medida era la proteccion de la salud y la vida de las personas.

El Tribunal de Justicia ha considerado que esta medida impide repercutir en el precio de venta
el menor precio de coste de los productos importados. Por tanto, concluye que constituye un

* Esta seccion ha sido coordinada por Edurne Navarro Varona, y en su elaboracion han participado Luis
Moscoso del Prado, Ana Raquel Lapresta, Cristina Caballero y Maria Zafra, del Grupo de Coordinacion
de Derecho de la Competencia y de la Union Europea, Area de Procesal y Derecho Plblico de Uria
Menéndez (Bruselas).
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obstaculo a la libre circulacién de mercancias, ya que puede obstaculizar el acceso al mercado
britanico de las bebidas alcohdlicas procedentes de otros Estados miembros.

A pesar de que esta medida pueda ser adecuada para reducir el consumo de alcohol, no resul-
ta justificada, dado que es posible proteger la salud de una manera igualmente eficaz mediante
medidas fiscales menos restrictivas.

Acceso a los Sentencia del Tribunal General 13 de noviembre de 2015 en los asuntos acumulados ClientEarth
documentos. c. Comisién (as. T-424/14, T425/14)

Proteccion del ) . ,
proceso de la toma El Tribunal General ha declarado que la Comision puede denegar el acceso a las evaluaciones

de decisiones de la de impacto destinadas a orientar sus propuestas de actos legislativos. En concreto, la Comisién

Comisién puede presumir, sin llevar a cabo un examen concreto e individual de los documentos relacio-
nados con la evaluaciéon de impacto, que su divulgacién perjudica gravemente su proceso de
toma de decisiones a la hora de elaborar una propuesta politica. Esta presuncion se mantiene
hasta que la Comisién no adopte una decision al respecto.

Contrato de préstamo Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Primera), de 29 de octubre de 2015, en el asunto BBVA,
hipotecario. Clausulas S.A. (as. C-8/14)

abusivas . L . .
La Ley 1/2013 de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, reestructura-

cioén de deuda y alquiler social de 14 de mayo de 2013 modificé el procedimiento de ejecucién
de los bienes hipotecarios en Espaia. En una disposicion transitoria estableci6 que, en los pro-
cedimientos de ejecuciéon que se encontraban en curso cuando entré en vigor esta ley, los
interesados disponfan de un plazo preclusivo de un mes para formular oposicién a la ejecucion
forzosa basada en el caracter abusivo de una clausula contractual y que este plazo comenzaba
a computarse a partir del dia siguiente al de la publicacion de la ley en el Boletin Oficial del
Estado.

El Tribunal de Justicia considera que el mecanismo establecido por el legislador para iniciar el
computo del plazo es contrario al principio de efectividad. Esto se debe a que el plazo comen-
zaba a computarse sin que los consumidores afectados hubieran sido informados personalmen-
te de la posibilidad de alegar un nuevo motivo de oposicion en el marco de un procedimiento
de ejecucion ya iniciado. Considera que este procedimiento no aseguraba que se pudiera apro-
vechar plenamente ese plazo al existir un elevado riesgo de que expirase sin que los consumi-
dores afectados pudieran hacer valer de forma efectiva sus derechos en via judicial.

Libre circulacion de  Conclusiones del Abogado General en los asuntos acumulados Kreis Warendorf / Ibrahim Alo y

personas. Derechos  Amira Osso / Region Hanover (as. C-443/14 y C-444/14) de 6 de octubre de 2015

conferidos a los o o ) . )
beneficiarios del La Directiva 2011/95 sobre proteccion internacional reconoce el derecho a la proteccion subsi-

estatuto de refugiado diaria a aquellos nacionales de un tercer estado o apatridas que no rednen los requisitos para
y al estatuto conferido S€r refugiados, pero respecto de los cuales existen motivos fundados para creer que, si regresa-
por la proteccién sen a su pafs de origen, se enfrentarian a un riesgo real de sufrir algiin dafio grave y que, a
subsidiaria causa de dicho riesgo, no pueden o no quieren acogerse a la proteccién de tal pais.

La normativa alemana prevé que si los beneficiarios de proteccion internacional perciben pres-
taciones de la seguridad social, el permiso de residencia concedido se otorgara acompafiado de
la obligacion de residir en un lugar determinado. En 2008, el Tribunal Administrativo Federal
aleman declar6 que este requisito de residencia no puede aplicarse a quienes tienen reconocido
el estatuto de refugiados si solo se justifica por la necesidad de asegurar un adecuado reparto
de las cargas pUblicas de asistencia social entre los distintos territorios alemanes. En el presente
asunto, el mismo Tribunal ha elevado una cuestion prejudicial en la que plantea si esta misma
consideracion puede hacerse con respecto de los beneficiarios de proteccion subsidiaria.

Segln el Abogado General, Pedro Cruz Villalon, obligar a los beneficiarios de proteccion subsi-
diaria a residir en un determinado lugar constituye una restriccion a la libre circulacion dentro
de un Estado miembro. Dicha restriccion solo es aceptable en situaciones concretas que respon-
dan a motivos de politica de inmigracion e integracion suficientemente serios, y no es justificable
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por razones de reparto territorial de las cargas de la sequridad social. A este respecto, conside-
ra que existen mecanismos de redistribucion y compensacion territorial de los desequilibrios
presupuestarios menos restrictivos. Ademas, entiende que tratar de modo diferente a refugiados
y a beneficiarios de proteccion subsidiaria vulnera el principio de proporcionalidad.

Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala), de 15 de septiembre de 2015, en el asunto Ali-
manovic (as. C-67/14)

En esta sentencia, el Tribunal de Justicia recuerda que un Estado miembro no podra expulsar de
su territorio a un ciudadano de la UE a pesar de que aln no haya trabajado o haya terminado
el periodo de seis meses de paro involuntario tras haber trabajado en ese Estado, siempre que
esta persona pueda demostrar que esta buscando trabajo y tiene posibilidades reales de ser
contratado. Por el contrario, el Tribunal ha declarado que el Estado miembro de acogida si
puede denegar a este ciudadano toda prestacion de asistencia social y que tal denegacién no es
contraria al principio de igualdad de trato.

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Sequnda), de 15 de octubre de 2015, en el asunto Gru-
po ltevelesa y otros (as. C-168/14)

El Tribunal de Justicia ha analizado los requisitos a los que puede someterse la autorizacion de
apertura de una estacion de inspeccion técnica de vehiculos. En concreto, se planteaba si la
autorizacién podia condicionarse a la existencia de una distancia minima entre dicha estacién y
las estaciones ya autorizadas a la empresa que solicita la autorizacion y a que dicha empresa no
posea, si se concede la autorizacion, una cuota de mercado superior al 50 %. El Tribunal consi-
dera que estos requisitos son contrarios a la libertad de establecimiento, salvo que el Estado
pueda demostrar su adecuacion a los objetivos de proteccion de los consumidores y de seguri-
dad vial, y que estos no son desproporcionados.





