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O REGIME JURIDICO DO REGISTO CENTRAL DO BENEFICIARIO EFETIVO,

APROVADO PELA LEI N.2 89/2017, DE 21 DE AGOSTO

O Regime Juridico do Registo Central do
Beneficiario Efetivo, aprovado pela Lei n.2 89/2017,
de 21 de agosto

A Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto, aprova o Regime Juridico do
Registo Central do Beneficidrio Efetivo, transpondo o capitulo IIT da
Diretiva (UE) 2015/849, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de maio de 2015, e procedendo a alteracao de alguns Codigos e
outros diplomas legais. O presente artigo procura analisar as altera-
coes legislativas aprovadas por este diploma, bem como analisar os
principais tracos do Regime Juridico do Registo Central do Beneficid-
rio Efetivo.

The Legal Framework of the Central Registry of
Ultimate Beneficial Owners, approved by Law no.
89/2017, of 21 August

Law no. 89/2017, of 21 August, approves the Legal Framework of the
Central Registry of Ultimate Beneficial Owners, transposing into
Portuguese internal law chapter III of Directive (UE) 2015/849, of
the European Parliament and of the Council, of 20 May 2015, and
introducing certain amendments in Portuguese legal Codes and other
statutory instruments. This article seeks to analyze the legislative
amendments enacted by this law as well as analyze the principal
aspects of the Legal Framework of the Central Registry of Ultimate
Beneficial Owners.

PALAVRAS-CHAVE
Lei n.° 89/2017, Diretiva (UE) 2015/849, beneficidrio efetivo,
registo central, alteracoes legislativas.

Kev Worbs

Law no. 89/2017, Directive (EU) 2015/849, ultimate beneficial
owner; central registry, legislative changes.

Fecha de recepcion: 15-9-2017

Fecha de aceptacion: 31-10-2017

INTRODUCAO

Alein.®89/2017, de 21 de agosto (“Lei 89/20177),
aprova o Regime Juridico do Registo Central do
Beneficiario Efetivo (“Regime do RCBE”), transpon-
do o capitulo Il da Diretiva (UE) 2015/849, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio
de 2015 (“Diretiva 2015/849”), relativa a prevencao
da utilizacéo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, e procedendo a alteracdo de alguns
Codigos e outros diplomas legais, entre outros, o
Codigo do Registo Predial, o Codigo do Registo
Comercial, o Decreto-Lei n.° 352-A/88, de 3 de
outubro, que disciplina a constituicdo e o funciona-
mento de sociedades ou sucursais de trust offshore
na Zona Franca da Madeira, o Decreto-Lei n.°
149/94, de 25 de maio, que regulamenta o registo
dos instrumentos de gestao fiduciaria (trust), o
Codigo do Notariado e o Codigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas.

Nos termos do artigo 30.°, n.° 1 da Diretiva
2015/849 (que se insere no capitulo III da referida
Diretiva, ora transposto pelo diploma em analise),
“Os Estados-Membros asseguram que as entidades
societdrias e outras pessoas coletivas constituidas no seu
territorio sdao obrigadas a obter e conservar informa-
coes suficientes, exatas e atuais sobre os seus beneficid-
rios efetivos, incluindo dados detalhados sobre os inte-
resses economicos detidos.”. O n.° 3 do mesmo artigo

30.° refere que “Os Estados-Membros asseguram que
as informagoes referidas no n.° 1 sdo conservadas num
registo central em cada Estado-Membro, (...) ou num
registo publico. (...).”. Por sua vez., os n.% 4 e 5 do
mesmo artigo 30.° da Diretiva 2015/849 referem
que “Os Estados-Membros exigem que as informacoes
conservadas no registo central a que se refere o n.o 3
sejam suficientes, exatas e atuais.” (n.° 4) e que “Os
Estados-Membros asseguram que as informacoes sobre
os beneficidrios efetivos estdo acessiveis em todos os
casos: a) As autoridades competentes e as UIF [Unida-
des de Informacdo Financeira da UE], sem restricoes;
b) As entidades obrigadas, no quadro da diligéncia
quanto a clientela nos termos do Capitulo II [da Dire-
tiva 2015/849]; ¢) A quaisquer pessods ou organiza-
coes que possam provar um interesse legitimo.” (n.° 5).
As disposicoes da Lei 89/2017 e o Regime do RCBE
parecem ter sido pensados de forma a cumprir com
estas orientacoes emanadas da Diretiva 2015/849,
entre outras provenientes do mesmo instrumento
de legislacéo europeia.

Cumpre notar que a Diretiva 2015/849 é também
parcialmente transposta por outro diploma legal
aprovado pouco antes da Lei 89/2017, a saber, a Lei
n.° 83/2017, de 18 de agosto, que, entre outras
modificacdes na ordem juridica nacional, estabele-
ce medidas de combate ao branqueamento de capi-
tais e ao financiamento do terrorismo (“Lei
83/20177). A propria existéncia de um registo cen-
tral do beneficiario efetivo encontra-se referida no



artigo 34.° da Lei 83/2017, que refere, no seun.® 1,
que “As informacdes sobre os beneficidrios efetivos sdo
registadas no registo central do beneficidrio efetivo, o
qual é regulado por legislacao especifica.”. Atendendo
a que ambos os diplomas transpdoem a mesma dire-
tiva, a leitura da Lei 83/2017 é importante para
uma compreensdo correta das matérias abordadas
pela Lei 89/2017 e do respetivo enquadramento.

CONCEITO DE BENEFICIARIO EFETIVO

Conforme acima referido, a Diretiva 2015/849 ¢
também transposta pela Lei 83/2017, sendo a exis-
téncia de um Registro Central do Beneficiario Efeti-
vo referida neste tltimo diploma.

Tao ou mais importante, a propria densificacio do
conceito de beneficiario efetivo ¢ facultada pela Lei
83/2017. Comeca esta por referir no seu artigo 2.°,
n.° 1, que é beneficiario efetivo “a pessoa ou pessoas
singulares que, em ultima instancia, detém a proprieda-
de ou o controlo do cliente e ou a pessoa ou pessods
singulares por conta de quem ¢é realizada uma operacao
ou atividade, de acordo com os critérios estabelecidos
no artigo 30.° [da Lei 83/2017].”.

De seguida, a Lei 83/2017 densifica o conceito de
beneficiario efetivo. Quanto as entidades societa-
rias, refere o artigo 30.°, n.° 1 da Lei 83/2017 o
seguinte: “consideram-se beneficidrios efetivos das
entidades societdrias, quando ndo sejam sociedades
com agoes admitidas a negociacdo em mercado regula-
mentado sujeitas a requisitos de divulgacdo de informa-
coes (..):

a) A pessoa ou pessoas singulares que, em tultima ins-
tancia, detém a propriedade ou o controlo, direto ou
indireto, de uma percentagem suficiente de acdes ou dos
direitos de voto ou de participacdo no capital de uma
pessoa coletiva;

b) A pessoa ou pessoas singulares que exercem controlo
por outros meios sobre essa pessoa coletiva;

©) A pessoa ou pessoas singulares que detem a direcdo
de topo, se, depois de esgotados todos os meios possiveis
e na condicdo de ndo haver motivos de suspeita:

i) Nao tiver sido identificada nenhuma pessoa nos ter-
mos das alineas anteriores; ou

it) Subsistirem duvidas de que a pessoa ou pessoas iden-
tificadas sejam os beneficidrios efetivos.”.

Ademais, igualmente no que diz respeito a entida-
des societarias, refere 0 n.° 2 do referido artigo 30.°
que devem ser atendidos (para efeitos do preceden-
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te n.° 1 do mesmo artigo) alguns indicios de pro-
priedade ou controlo . Assim, refere o mesmo n.° 2
0 seguinte:

«

[as entidades obrigadas nos termos da Lei
83/2017]

a) Consideram como indicio de propriedade direta a
detencdo, por uma pessoa singulat, de participacoes
representativas de mais de 25 % do capital social do
cliente [i.e., da entidade cujo(s) beneficiario(s)
efetivo(s) se pretende apurar];

b) Consideram como indicio de propriedade indireta a
detencdo de participacoes representativas de mais de
25% do capital social do cliente por:

i) Entidade societaria que esteja sob o controlo de uma
ou vdrias pessoas singulares; ou

it) Varias entidades societdrias que estejam sob o con-
trolo da mesma pessoa ou das mesmas pessoas singula-
res;

>

o) Verificam a existéncia de quaisquer outros indicado-
res de controlo e das demais circunstdancias que possam
indiciar um controlo por outros meios.”.

No caso dos trusts, ou de outras pessoas coletivas
de natureza nio societdria, tais como as fundacoes,
ou os centros de interesses coletivos sem personali-
dade juridica de natureza analoga a fundos fiducia-
rios (trusts), o artigo 30.°, n.°s 3 e 4 da Lei 83/2017
refere que devem ser considerados beneficiarios
efetivos dos mesmos as seguintes pessoas singula-
res:

“a) O fundador (settlor);

b) O administrador ou administradores fiducidrios
(trustees) de fundos fiducidrios;

¢ O curador, se aplicavel;

d) Os beneficidrios ou, se os mesmos ndo tiverem ainda
sido determinados, a categoria de pessoas em cujo inte-
resse principal o fundo fiducidrio (trust) foi constituido
ou exerce a sua atividade;

e) Qualquer outra pessoa singular que detenha o con-
trolo final do fundo fiducidrio (trust) através de partici-
pacao direta ou indireta ou através de outros meios.”.

PRINCIPAIS ALTERACOES NA ORDEM JURIDICA

A Lei 89/2017 introduziu diversas alteracoes na
ordem juridica nacional. Procuraremos de seguida
analisar brevemente as principais dessas alteracoes,
com um minimo de organizacio sistematica por
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categorias. Quando se trate de fazer referéncia as
novas obrigacoes de entidades sujeitas a disciplina
deste diploma, iremos ocupar-nos essencialmente
das obrigacdes que digam respeito as sociedades
comerciais, pela maior importancia que estas repre-
sentam no trafico juridico.

Questoes societarias

Com a entrada em vigor da Lei 89/2017, os docu-
mentos de constituicdo de sociedades deverdo con-
ter “a identificacao das pessoas singulares que detém,
ainda que de forma indireta ou através de terceiro, a
propriedade das participacoes sociais ou, por qualquer
outra forma, o controlo efetivo da sociedade” (cfr. arti-
go 3.° da Lei 89/2017). A redac@o do preceito —
bem como de outros preceitos da Lei 89/2017 em
que se faz referéncia, sem distincdo, a “propriedade
das participacoes sociais” de uma sociedade — colo-
ca algumas davidas de interpretacdo. Tera a utiliza-
cdo da expressao “a propriedade das participacoes
sociais”, seguida do disjuntivo “ou, por qualquer
outra forma”, e da referéncia ao “controlo efetivo da
sociedade” o significado de ser a intencdo da lei
fazer aqui referéncia apenas a “propriedade das par-
ticipacdes sociais” em percentagens que consistam
em indicios de propriedade ou controlo efetivo,
para efeitos do artigo 30.°, n.° 2 da Lei 83/2017
(i.e., 25% ou mais do capital social)? Ou sera que,
néo tendo sido estabelecido qualquer limiar per-
centual minimo, o significado desta disposicao sera
o de tornar exigivel a identificacéo de todas e quais-
quer pessoas singulares que detenham (incluindo
indiretamente ou através de terceiro) uma partici-
pacéo social, independentemente da percentagem
que a mesma represente? Se esta tltima for a inter-
pretacéo correta, facilmente se podera imaginar
cenarios absurdos em que tenham de ser identifica-
dos dezenas ou centenas de pessoas singulares nes-
ta situacdo, ainda que algumas delas detentoras
(incluindo indiretamente ou através de terceiro)
apenas de participacdes infimas.

A nosso ver, a interpretacdo sistematica impoe que
a Lei 89/2017 tenha de ser interpretada tendo tam-
bém em conta as disposicoes da Lei 83/2017, tendo
igualmente que ser atribuido significado ao disjun-
tivo “ou, por qualquer outra forma”, pelo que a solu-
cdo mais razoavel parece-nos ser a de que, no que
as participacoes indiretas ou através de terceiro diz
respeito, apenas devem ser identificadas no docu-
mento de constituicdo as pessoas singulares que
detém participacdes relevantes para efeitos do arti-

g0 30.°,n.° 2 da Lei 83/2017 (i.e., 25% ou mais do
capital social). De resto, o objetivo declarado pelo
legislador com a criagdo do RCBE consistiu na faci-
litacao da “identificacdo das pessoas singulares que
detem o controlo de pessoas coletivas ou entidades equi-
paradas, tornando acessiveis os elementos de identifica-
cdo respetivos e auxiliando o cumprimento dos deveres
de prevencdo do branqueamento de capitais e do finan-
ciamento do terrorismo.”, parecendo-nos que esta
interpretacdo tem correspondéncia com este objeti-
vo (cfr. exposicao de motivos da Proposta de Lei n.°
71/XI11 (2.%)).

Em todo o caso, ndo excluimos que outros intér-
pretes possam identificar aqui uma intencao do
legislador no sentido oposto. Seria conveniente,
que esta matéria fosse objeto de clarificacio pelo
legislador, nomeadamente através da portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da justica destinada a regulamentar o
Regime do RCBE, abaixo referida.

Adicionalmente, o artigo 4.° da Lei 89/2017 preve
a obrigacdo de todas as sociedades comerciais man-
terem um registo atualizado com os elementos de
identificacao das seguintes pessoas: os socios, com
discriminacdo das respetivas participacdes sociais
(alinea a) do n.° 1), as pessoas singulares que
detém, ainda que de forma indireta ou através de
terceiro, a propriedade das participacdes sociais
(alinea b) do n.° 1), e quem, por qualquer forma,
detenha o respetivo controlo efetivo (alinea ¢) do
n.° 1). Esta informacdo deve ser suficiente, exata e
atual, bem como comunicada as entidades compe-
tentes nos termos da lei (i.e., nos termos do Regime
do RCBE e diplomas que o regulamentem). Caso
alguma das pessoas mencionadas neste registo
tenha representante fiscal, deve igualmente men-
cionar-se informacao sobre o representante fiscal. O
incumprimento pelas sociedades do dever de man-
ter um registo atualizado dos elementos de identifi-
cacdo do beneficiario efetivo constitui contraorde-
nacdo punivel com coima de EUR 1.000 a EUR
50.000, sujeita ao regime dos ilicitos contraordena-
cionais previsto na Lei 83/2017 (e subsidiariamente
ao regime geral dos ilicitos de mera ordenacao
social).

Para efeitos de cumprimento das obrigacdes referi-
das no artigo 4.° da Lei 89/2017, prevé o artigo 5.°,
n.° 1 do mesmo diploma que os socios (leia-se, os
socios imediatos) das sociedades comerciais “sdo
obrigados a informar a sociedade de qualquer alteracao
aos elementos de identificacdo nele previstos, no prazo
de 15 dias a contar da data da mesma.”. A formulacdo



utilizada por este artigo 5.°, n.° 1 (“qualquer altera-
cdo aos elementos de identificacao nele i.e., no artigo
4.° da Lei 89/2017] previstos™), ao nao fazer distin-
cdo quanto aos elementos de identificacao que
podem estar abrangidos, de entre os varios referi-
dos no artigo 4.°, é geradora de duvidas. Efetiva-
mente, da interpretacéo estritamente literal do mes-
mo artigo 5.°, n.° 1, parece resultar que os socios
ndo so estdo obrigados a informar a sociedade de
alteracoes aos seus proprios elementos de identifi-
cacdo como também de alteracdes relativas aos
beneficiarios efetivos da sociedade. Ndo obstante,
esta solucao parece colocar sobre os socios imedia-
tos um encargo demasiado pesado, visto que as
alteracoes relativas ao beneficiario efetivo se podem
produzir em planos que escapam por inteiro ao seu
controlo ou conhecimento. Pense-se, por exemplo,
em estruturas piramidais com diversos niveis, onde
se pode produzir uma alteracéo da titularidade do
capital da sociedade que esta no topo, e que con-
trola, o resto da cadeia, sem que tal alteracdo seja
do conhecimento do sécio imediato; como outro
exemplo, tenha-se em conta que a lei refere que se
pode considerar que alguém detém o controlo efe-
tivo de uma sociedade por meios que nao a deten-
cao (ou a exclusiva detencdo), direta ou indireta, do
capital e direitos de voto, meios esse que podem
basear-se em instrumentos particulares (e.g., procu-
racoes, acordos de mandato, ou acordos parasso-
ciais), integralmente desconhecidos dos socios ime-
diatos.

Caso os socios ndo o facam voluntariamente, a
sociedade pode notificar o socio para, no prazo
maximo de 10 dias, proceder a atualizacdo dos seus
elementos de identificacdo. Feita esta notificacio,
pode ser violentamente sancionado o incumpri-
mento injustificado pelos socios da sua obrigacdo
de informar: segundo o n.° 3 deste artigo 5.°, “O
incumprimento injustificado do dever de informacdo
pelo sécio, apos a notificacdo prevista no nimero ante-
rior, permite a amortizacdo das respetivas participacoes
sociais, nos termos previstos no Codigo das Sociedades
Comerciais, (...), designadamente nos seus artigos 232.°
e 347.”. Nao pretendendo comentar em detalhe a
possibilidade de amortizacao de participacdes
sociais, visto que tal extravasaria o objeto deste arti-
g0, e visto que a amortizacdo de participacdes ja foi
objeto de diversos estudos, notamos apenas que
esta disposicao tem algum potencial de utilizacéo
abusiva: para se verem livres de um socio indeseja-
do e que sabem que se encontra inativo, poderao os
socios promover a notificacdo do mesmo nos ter-
mos do artigo 5.°, n.° 2 da Lei 89/2017, para logo
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de seguida, ultrapassado o prazo de resposta, pro-
moverem a amortizacdo das suas participacoes.
Também cumpre notar que a lei nao esclarece
quando é que o incumprimento pelo socio das suas
obrigacdes de informacao se deve considerar justi-
ficado ou injustificado. Atendendo a gravidade das
possiveis consequéncias do incumprimento injusti-
ficado da obrigacao de informar, seria conveniente
que este conceito tivesse um menor grau de inde-
terminacdo.

Ainda a propésito de alteracdes legislativas referen-
tes a matérias societdrias, notamos que a Lei
89/2017 introduziu algumas alteracdes ao Codigo
do Registo Comercial. Assim, o incumprimento da
obrigacdo de declaracio de beneficiario efetivo, nos
termos do Regime do RCBE, esta sujeito a registo,
nos termos da nova alinea f) do Artigo 10.° do
Codigo do Registo Comercial. Notamos contudo o
seguinte: nos termos do artigo 28.°, n.° 1 do Codi-
go do Registo Comercial, o registo apenas é feito
por iniciativa oficiosa nos casos previstos na lei.
Nada se prevendo no referido artigo 10.° do mes-
mo Codigo quanto a realizacéo oficiosa deste regis-
to, também nao figuramos quem mais possa ter um
interesse na realizacio do mesmo, parecendo-nos
que a sociedade certamente nao tera qualquer
incentivo para tal. Por outro lado, o artigo 59.° do
Codigo do Registo Comercial passa a exigir que,
sempre que seja registada uma alteracao do contra-
to de sociedade, seja apresentada nao s6 uma ver-
sdo atualizada do texto estatutario mas, também,
numa versdo atualizada e completa da “lista dos
socios, com os respetivos dados de identificacao.”.

Alterag¢oes ao Codigo do Registo predial e
Codigo do Notariado

A Lei 89/2017 introduziu também algumas altera-
coes ao Codigo do Registo Predial e ao Codigo do
Notariado que visam promover uma maior transpa-
réncia de determinadas operacdes.

Assim, segundo a alinea g) do artigo 44.°, n.° 1 do
Codigo do Registo Predial, dos atos notariais, pro-
cessuais ou outros que contenham factos sujeitos a
registo, devem constar, para além de outros ele-
mentos, e sempre que esteja em causa 0 pagamento
de uma quantia, a indicacdo do momento em que
tal pagamento ocorre e do meio de pagamento uti-
lizado. Adicionalmente, caso o pagamento ocorra
antes ou no momento da celebracdo do ato, deve
ser consignado no instrumento a moeda utilizada,
tratando-se de pagamento em numerario, o nimero
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do cheque e a entidade sacada, tratando-se de
pagamento por cheque, ou, tratando-se de paga-
mento através da realizacdo de uma transferéncia
de fundos, a identificacdo da conta do ordenante e
da conta do beneficiario, mediante a mencdo dos
respetivos numeros e prestadores de servicos de
pagamento, ou ainda, quando o ordenante ou o
beneficiario nao realizem a transferéncia por inter-
médio de uma conta de pagamento, a mencéo do
identificador tinico da transacao ou do numero do
instrumento de pagamento utilizado e do respetivo
emitente. O artigo 47.° do Codigo do Notariado
dispoe de igual forma que os mesmos elementos
devem constar de todos os instrumentos notariais
destinados a titular atos sujeitos a registo.

Adicionalmente, nos termos do artigo 173.°, n.° 1,
alinea e) do Codigo do Notariado, os notarios
devem passar a recusar a pratica de atos que lhe
sejam requisitados se as partes ndo tiverem cumpri-
do as obrigacoes declarativas e de retificacao para
efeitos do RCBE. Para efeitos de verificar se uma
parte num ato notarial se encontra nesta situacéo,
os notdrios deverao consultar o registo comercial
(conforme acima referido, o incumprimento das
obrigacodes declarativas nos termos do Regime do
RCBE esta sujeito a registo, nos termos da nova ali-
nea f) do artigo 10.° do Codigo do Registo Comer-
cial) bem como a pagina eletronica referida no arti-
go 19.° do Regime do RCBE (visto que, conforme
adiante se referira, o incumprimento injustificado
das novas obrigacoes declarativas devera igualmen-
te ser ai publicitado).

Alteracdes ao Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas

Finalmente, cumpre referir a alteracao introduzida
pela Lei 89/2017 no artigo 14.° do Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.
Esta disposicéo legal consagra uma “participation
exemption” do direito portugués em sede de Impos-
to sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, mais
concretamente determinando que estéo isentos des-
te imposto os lucros e reservas que uma entidade
residente em territorio portugués coloque a dispo-
sicao de entidades que cumpram determinados cri-
térios. Com a alteracao introduzida pela Lei
89/2017, em concreto, o novo n.° 19 do artigo 14.°
do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas, esta isenc¢do deixa de se aplicar
quando a entidade residente em territorio portu-
gués que coloca os lucros e reservas a disposicéo

ndo tenha cumprido as obrigacoes declarativas pre-
vistas no Regime do RCBE e, bem assim, nas situa-
coes em que o beneficiario efetivo declarado, ou
algum dos beneficiarios efetivos declarados,
tenham residéncia ou domicilio em pais, territério
ou regido sujeito a um regime fiscal claramente
mais favoravel, salvo quando, sem prejuizo dos
demais requisitos previstos no mesmo artigo 14.°,
0 sujeito passivo comprove que a sociedade benefi-
ciaria ndo integra uma construcéo ou série de cons-
trucoes abrangida pelo disposto nosn.s 17 e 18 do
artigo 14.°.

Conforme adiante se referira, nos termos do artigo
37.°,n.° 1 do Regime do RCBE, as entidades que
estejam em incumprimento das obrigacoes declara-
tivas constantes do Regime do RCBE estao impedi-
das de distribuir lucros de exercicio. Assim sendo,
ndo vemos muita margem para aplicacéo desta
nova redacdo do artigo 14.° do Codigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas. Efetiva-
mente, se as entidades incumpridoras das obriga-
coes declarativas constantes do Regime do RCBE
estdo impedidas de distribuir lucros (e reservas),
néo se coloca a questao da tributacido desses mes-
mos lucros.

O REGIME DO RCBE PROPRIAMENTE DITO
Disposicoes gerais

Nos termos do artigo 1.° do Regime do RCBE,
aprovado em anexo a Lei 89/2017, o RCBE “¢ cons-
tituido por uma base de dados, com informacao sufi-
ciente, exata e atual sobre a pessoa ou as pessods singu-
lares que, ainda que de forma indireta ou através de
terceiro, detém a propriedade ou o controlo efetivo das
entidades a ele sujeitas” (artigo 1.°). O RCBE é gerido
pelo Instituto dos Registos e Notariado, L.P. (“IRN"),
que é também a entidade responsavel pelo trata-
mento da base de dados para efeitos da Lei n.°
67/98, de 26 de outubro (Lei da Protecdo de Trata-
mento de Dados Pessoais). Esta base de dados tem
por finalidade, nos termos do artigo 27.° do Regi-
me do RCBE, “organizar e manter atualizada a infor-
magdo relativa a pessoa ou as pessoas singulares que
detém, ainda que de forma indireta ou através de ter-
ceiro, a propriedade ou o controlo efetivo das entidades
[sujeitas ao RCBE], com vista ao reforco da transpa-
réncia nas relacoes comerciais e ao cumprimento dos
deveres em matéria de prevencdo e combate ao bran-
queamento de capitais e ao financiamento do terroris-
mo estabelecidos na [Lei 83/2017]".



As seguintes entidades estdo, nos termos do artigo
3.° do Regime do RCBE, sujeitas ao RCBE:

a) As associagdes, cooperativas, fundacoes, socieda-
des civis e comerciais, bem como quaisquer outros
entes coletivos personalizados, sujeitos ao direito
portugués ou ao direito estrangeiro, que exercam
atividade ou pratiquem ato ou negocio juridico em
territorio nacional que determine a obtencéo de um
numero de identificaco fiscal em Portugal,

b) As representacoes de pessoas coletivas interna-
cionais ou de direito estrangeiro que exercam ativi-
dade em Portugal;

¢) Outras entidades que, prosseguindo objetivos
proprios e atividades diferenciadas das dos seus
associados, nao sejam dotadas de personalidade
juridica;

d) Os instrumentos de gestao fiduciaria registados
na Zona Franca da Madeira (trusts);

e) As sucursais financeiras exteriores registadas na
Zona Franca da Madeira;

) Os fundos fiduciarios e os outros centros de inte-
resses coletivos sem personalidade juridica com
uma estrutura ou funcoes similares nao referidos
nas alineas anteriores, sempre que (i) o respetivo
administrador fiduciario (trustee), o responsavel
legal pela respetiva gestao ou a pessoa ou entidade
que ocupe posicdo similar seja uma entidade obri-
gada nos termos da Lei 83/2017; (ii) aos mesmos
seja atribuido um NIF pela autoridade tributaria e
aduaneira (“AT”); (iii) estabelecam relacoes de
negocio ou realizem transacdes ocasionais com
entidades obrigadas nos termos da Lei 83/2017; ou
(iv) o respetivo administrador fiduciario, o respon-
savel legal pela respetiva gestdo ou a pessoa ou enti-
dade que ocupe posicao similar, atuando em qual-
quer dessas qualidades, estabelecam relacoes de
negocio ou realizem transacdes ocasionais com
entidades obrigadas nos termos da Lei 83/2017.

Para além de delimitar o seu ambito subjetivo de
aplicacéo pela positiva, como se viu acima, o Regi-
me do RCBE exclui expressamente algumas entida-
des do seu ambito de aplicacio, o que faz no seu
artigo 4.°, dentre as quais se incluem:

a) As missoes diplomaticas e consulares, bem como
0s organismos internacionais de natureza publica
(neste ultimo caso, desde que reconhecidos ao abri-
go de convénio internacional de que o Estado Por-
tugués seja parte, instituidos ou com acordo sede
em Portugal);
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b) Os servicos e as entidades dos subsetores da
administracdo central, regional ou local do Estado;

¢) As entidades administrativas independentes;

d) As sociedades com acoes admitidas a negociacéo
em mercado regulamentado, desde que as mesmas
estejam sujeitas a requisitos de divulgacéo de infor-
macdes consentaneos com o direito da Unido Euro-
peia ou sujeitas a normas internacionais equivalen-
tes, que garantam suficiente transparéncia das
informacoes relativas a titularidade das acoes;

e) Os consorcios e os agrupamentos complementa-
res de empresas; e

f) Alguns condominios. Mais precisamente, “quanto
a edificios ou a conjuntos de edificios que se encontrem
constituidos em propriedade horizontal, desde que se
verifiquem os seguintes requisitos cumulativos: i) O
valor patrimonial global, incluindo as partes comuns e
tal como determinado nos termos da normas tributd-
rias aplicaveis, nao exceda o montante de € 2 000 000;
e i) Ndo seja detida uma permilagem superior a 50 %
por um unico titular, por contitulares ou por pessoa ou
pessoas singulares que, de acordo com os indices e cri-
térios de controlo previstos na Lei n.° 83/2017, de 18 de
agosto, se devam considerar seus beneficidrios efetivos.”
(artigo 4.°, al. g) do Regime do RCBE.

Ainda a proposito do ambito subjetivo de aplicacao
do Regime do RCBE, notamos que a versao inicial da
proposta de lei levada a Assembleia da Republica e
que deu lugar a Lei 89/2017 (disponivel em https://
www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/
Detalhelniciativa.aspx?BID=41256) continha uma
disposicao segundo a qual os ministros das financas
e da justica poderiam, por portaria conjunta, excluir
do RCBE quaisquer outras entidades “em funcdo de
uma concreta avaliacdo do risco e da reduzida materia-
lidade para efeitos de identificacao e de controlo de bene-
ficidrios efetivos”. Na medida em que esta disposicao
conferiria uma elevada margem de discricionarieda-
de ao Governo para excluir entidades da aplicacéo
do Regime do RCBE, o que poderia gerar graves
consequéncias para a eficacia do diploma, entende-
mos que andou bem o legislador ao nao consagra-la
na versao aprovada do Regime do RCBE.

Declaragao do beneficiario efetivo

A principal obrigacdo das entidades sujeitas ao
RCBE consiste na declaracdo, a realizar “nos momen-
tos previstos e com a periodicidade fixada [no Regime
do RCBE]”, de “informacao suficiente, exata e atual
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sobre os seus beneficidrios efetivos, todas as circunstan-
cias indiciadoras dessa qualidade e a informacao sobre
o interesse economico nelas detido” (artigo 5.° do
Regime do RCBE). A referida declaracdo podera ser
feita mediante preenchimento e submissao de for-
mulario eletronico ou num servico de registo,
mediante o respetivo preenchimento eletrénico
assistido, conjuntamente com o pedido de registo
comercial ou de inscricdo de qualquer facto no
Ficheiro Central de Pessoas Coletivas (artigo 11.°
do Regime do RCBE).

Quanto aos momentos de realizacdo desta declara-
cdo, o Regime do RCBE prevé (i) uma declaracao
inicial, que ¢, regra geral, efetuada com o registo de
constituicdo da entidade ou com a primeira inscri-
cdo no Ficheiro Central de Pessoas Coletivas, con-
soante se trate ou nao de entidade sujeita a registo
comercial (artigo 5.°, n.° 1 do Regime do RCBE),
(i) uma declaracdo de alteracdes, que consiste na
obrigacao de atualizar a informacéo constante do
RCBE “no mais curto prazo possivel, sem nunca exce-
der 30 dias, contados a partir da data do facto que
determina a alteracao” (artigo 14.°, n.° 1) e (iii) uma
declaracao de confirmacao anual da “exatiddo, sufi-
ciencia e atualidade da informacdo sobre o beneficidrio
efetivo”, que é feita até ao dia 15 de julho de cada
ano, devendo esta confirmacio, no caso das entida-
des que devam apresentar a IES, ser feita por meio
da entrega desta ultima (artigo 15.° do RCBE). Adi-
cionalmente, nos termos do artigo 14.°, n.° 3 do
Regime do RCBE, “no momento da extin¢do, dissolu-
cdo ou cessacdo, de facto ou de direito, da entidade deve
ser cumprido o dever de declaracao de todas as altera-
coes ocorridas quanto aos respetivos beneficiarios efeti-

»

Vos. .

Ainda a propésito do momento em que devem ser
realizadas as declaracoes relativas ao beneficiario
efetivo, destacamos, em particular, o seguinte:

— Relativamente a declaracéo inicial, o n.° 2 do
artigo 5.° estabelece que, “Quando uma entidade
que se encontre originariamente excluida do dever
de declaracao de beneficidrio efetivo fique sujeita ao
cumprimento desse dever, nomeadamente em virtu-
de de qualquer ocorrencia que altere as situacoes de
exclusdo previstas no artigo 4.°, deve proceder a
declaragao de beneficidrio efetivo, incluindo as alte-
racdes decorridas desde o momento da cessacao da
exclusdo, no mais curto prazo possivel, sem nunca
exceder um mes, contado a partir da data do facto
que determina a sujeicdo a registo.” Por sua vez, o
artigo 13.° do RCBE estabelece regras especiais
para os fundos fiduciarios e os outros centros

de interesses coletivos sem personalidade juri-
dica com uma estrutura ou funcoes similares as
demais entidades sujeitas ao RCBE, consoante a
situacdo que sujeita a entidade em causa ao
RCBE (cfr. artigo 3.°, n.° 2 do RCBE);

— A declaracido de alteracdes nao é aplicavel as
entidades estrangeiras que desenvolvam em
Portugal atos ocasionais. Nao obstante, a obri-
gacao declarativa de beneficiario efetivo deve
ser cumprida por estas entidades todas as vezes
que seja praticado um ato pelas mesmas em
Portugal (artigo 14.°, n.° 4 do RCBE);

— Por fim, a propésito da declaracio de confir-
macao anual, notamos que a entrega da IES
deve ocorrer até ao 15.° dia do sétimo més pos-
terior ao encerramento do exercicio, data essa
que ndo coincide com 15 de julho nas socieda-
des que encerram contas a uma data distinta de
31 de dezembro. Assim, embora a lei ndo o refi-
ra expressamente, pensamos que devera enten-
der-se que a data limite para o cumprimento
desta obrigacdo, no caso das entidades obriga-
das a entregar a IES, ¢, naturalmente, a data
limite para a entrega da IES.

A data em que se considerara realizada cada decla-
racdo inicial, declaracdo de alteracoes e declaracdo
de confirmacéo anual sera a data da respetiva sub-
missao por via eletronica (artigo 16.°), sendo cada
declaracao validada apenas quando diga respeito a
entidade sujeita ao RCBE e contenha todos os
dados de preenchimento obrigatorio, uma vez que
a falta desses requisitos impedira a entrega da
declaracao (artigo 17.°).

Tém legitimidade para proceder a declaracao do
beneficiario efetivo, no que as entidades com per-
sonalidade juridica diz respeito, os membros dos
orgaos de administracao das sociedades ou as pes-
soas que desempenhem funcdes equivalentes nou-
tras pessoas coletivas, e, no que as entidades sem
personalidade juridica abrangidas pelo RCBE diz
respeito, a pessoa singular ou coletiva que atue na
qualidade de administrador fiduciario ou, quando
este nao exista, o administrador de direito ou de
facto (artigo 6.°). Para além disso, a declaracio
pode também ser efetuada por (i) advogados, nota-
rios e solicitadores, cujos poderes de representacio
se presumem, ou (ii) contabilistas certificados, em
decorréncia da declaracdo de inicio de atividade da
entidade ou quando estiver associada ao cumpri-
mento da obrigacdo de entrega da IES (artigo 7.° do
RCBE).



Nos termos do artigo 8.° do Regime do RCBE, a
declaracdo do beneficidrio efetivo deve conter
informacao relevante sobre (i) a entidade sujeita ao
RCBE; (ii) no caso de sociedades comerciais, a iden-
tificac@o dos titulares do capital social, com discri-
minacdo das respetivas participacdes sociais; (iii) a
identificacao dos gerentes, administradores ou de
quem exerca a gestdo ou a administracao da entida-
de sujeita ao RCBE; (iv) os beneficiarios efetivos; e
(v) o declarante, estando os dados correspondentes
a referida “informacao relevante” pormenorizados
no artigo 9.° do Regime do RCBE (estes dados
incluem, por exemplo, as circunstancias indiciado-
ras da qualidade de beneficiario efetivo e do inte-
resse economico detido, devendo ainda incluir-se
“a respetiva fonte, mediante a indicacdo da base de
dados da Administracdo Publica, designadamente, a do
registo comercial ou, quando tal ndo seja possivel, por
juncao de documento bastante”). Temos assim que
ndo bastara as entidades obrigadas identificar os
seus beneficidrios efetivos, sendo também necessa-
rio explicitar, e juntar prova, das circunstancias que
permitem considerar que uma determinada pessoa
singular é efetivamente o beneficiario efetivo
(nomeadamente, em casos de estruturas de deten-
cdo indireta de participacées sociais, podera afigu-
rar-se obrigatorio facultar detalhes sobre essas mes-
mas estruturas).

Nos casos dos instrumentos de gestdo fiduciaria
registados na Zona Franca da Madeira, dos outros
fundos fiduciarios sujeitos ao RCBE e dos demais
centros de interesses coletivos sem personalidade
juridica com uma estrutura ou funcoes similares
aqueles fundos fiduciarios, além da informacao
sobre a entidade e o declarante, a declaracdo deve
ainda conter informacio relevante sobre (i) o fun-
dador ou instituidor; (i) o administrador ou os
administradores fiduciarios e, se aplicavel, os respe-
tivos substitutos, quando sejam pessoas singulares;
(iii) os representantes legais do administrador ou
dos administradores fiduciarios, quando estes
sejam pessoas coletivas; (iv) o curador, se aplicavel;
(v) os beneficiarios e, quando existam, os respetivos
substitutos; e (vi) qualquer outra pessoa singular
que exerca o controlo efetivo destas entidades. A
informacao relevante para o efeito encontra-se dis-
criminada no artigo 10.° do Regime do RCBE. A
este proposito, notamos que o artigo 8.°, n.° 3, dis-
pode que “Quando as pessoas que beneficiam do fundo
fiducidrio ou do centro de interesses coletivos sem per-
sonalidade juridica ainda ndo tiverem sido determina-
das, devem ser objeto de declaracao todas as circuns-
tancias que permitam a identificacdo da categoria ou
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das categorias de pessoas em cujo interesse principal o
fundo fiducidrio ou o centro de interesses coletivos sem
personalidade juridica foi constituido ou exerce a sua
atividade.”

Acesso a informacgao constante do RCBE

O Regime do RCBE preve trés niveis de acesso a
informacao constante do RCBE:

a) Um nivel de acesso publico aos elementos essen-
ciais respeitantes as entidades sujeitas ao RCBE e
aos beneficiarios efetivos das mesmas, que inclui o
NIPC ou NIF atribuido em Portugal as entidades e,
tratando-se de entidade estrangeira, também o NIF
emitido pela autoridade competente da respetiva
jurisdicdo, a firma ou denominagio, a natureza
juridica, a sede, o CAE e o identificador unico de
entidades juridicas (Legal Entity Identifier), bem
como o nome, 0 més e 0 ano de nascimento, a
nacionalidade, o pais da residéncia e o interesse
economico detido pelo beneficiario efetivo nas enti-
dades sujeitas ao RCBE.

Ao consagrar um nivel de acesso publico as infor-
macdes essenciais constantes do RCBE que nao
assenta na apresentacdo de qualquer prova do inte-
resse legitimo por parte de quem pretenda ter aces-
so a essas informacgdes, o legislador nacional foi
além do que dispoe a Diretiva 2015/849. Esta prevé
0 acesso apenas aqueles “que possam provar um inte-
resse legitimo” (cfr. artigo 30.°, n.° 4, al. ¢) da Direti-
va 2015/849), muito embora preveja, no seu consi-
derando (15), que os Estados-Membros podem
autorizar um acesso mais amplo do que o acesso
nela previsto. Esta opc¢ao do legislador é justificada,
por um lado, pela promocdo uma maior transpa-
réncia e, por outro, pelo facto de a mesma suposta-
mente assegurar a cabal execucao das obrigacoes
fixadas na referida Diretiva 2015/849.

Tal opcéo legislativa mereceu, porém, duras criticas
da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados
(“CNPD”), que a considerou “desnecessdria e exces-
siva”, na medida em que “ultrapassa o equilibrio
gizado pelo legislador europeu entre o interesse ptblico
de prevencdo do branqueamento de capitais e do finan-
ciamento do terrorismo e os direitos fundamentais ao
respeito pela vida privada e a protecdo dos dados pes-
soais”, entendendo a CNPD que a dita opcao legis-
lativa restringe para além dos limites do necessario
os referidos direitos fundamentais para acautelar as
finalidades visadas, violando, por isto, o artigo 18.°,
n.° 2 da Constituicao da Republica Portuguesa
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(“CRP”) (cfr. Parecer n.° 31/2017 da CNPD, dispo-
nivel em https://www.cnpd.pt/bin/decisoes/
Par/40_31_2017.pdf).

Também a Ordem dos Advogados se manifestou
contraria a referida opcao legislativa de consagrar
um acesso publico a informacao essencial constante
do RCBE, sob o argumento de que “fica por explicar
qual a ligacdo ou a logica existente entre o acesso a
qualquer pessoa a este tipo de dados de cardter pessoal
e o combate efetivo a estas formas, ainda que altamen-
te especializadas, de ilicitos merecedores de uma tutela
penal efetiva” (cfr. Parecer da Ordem dos Advogados
a Proposta de Lei n.° 71/XIII, disponivel em http://
app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf), e de
que, por conseguinte, a referida opcao legislativa
viola, para além do ja referido artigo 18.°, n.° 2 da
CRP, também o direito pessoal a reserva da intimi-
dade da vida privada, previsto no artigo 26.°, n.° 1
da CRP.

As referidas criticas parece ser indiferente a possibi-
lidade, prevista no artigo 22.° do RCBE, de limitacao
parcial ou total do acesso a informacéo sobre os
beneficiarios efetivos “quando se verifique que a sua
divulgacdo ¢ suscetivel de expor a pessoa assim identifi-
cada ao risco de fraude, rapto, extorsao, violéncia ou
intimidacao, ou se o beneficiario efetivo for menor ou
incapaz”. Esta limitacdo estd, porém, sujeita a avalia-
cdo casuistica pelo presidente do conselho diretivo
do IRN e, em qualquer caso, néo sera aplicavel ao
acesso feito pelas instituicoes de crédito e sociedades
financeiras no cumprimento dos deveres preventivos
previstos na Lei 83/2017, pelos conservadores e ofi-
ciais de registo nem pelas autoridades incluidas no
nivel de acesso maximo, conforme referido infra.

Nos termos do artigo 19.°, n.° 3 do Regime do
RCBE, o acesso publico a informacéo constante do
RCBE devera ser regulado pela portaria dos mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da justica prevista na Lei 89/2017 e abai-
%0 referida. Podera vir a ser o caso que esta portaria
procure acomodar algumas das criticas que foram
feitas ao Regime do RCBE quanto a publicidade do
acesso a informacdo constante do RCBE, introdu-
zindo limitacoes adicionais a0 mesmo acesso.

b) O Regime do RCBE prevé também um nivel
intermédio de acesso, em concreto, acesso pelas
proprias entidades sujeitas ao RCBE, o qual confi-
gura uma ferramenta auxiliar para o cumprimento
pelas entidades sujeitas dos respetivos deveres
legais no ambito da prevencao e do combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo. A informacdo que podera ser acedida e

a forma de acesso a2 mesma pelas entidades sujeitas
ao RCBE constam do artigo 20.° do RCBE.

¢) Finalmente, circunscreve-se o nivel maximo de
acesso a informacdo constante do RCBE as autori-
dades de supervisio, fiscalizacdo e investigacao cri-
minal previstas no artigo 21.° do RCBE. No ambito
deste nivel de acesso, prevé-se que as autoridades
judiciarias, policiais e setoriais previstas na Lei
83/2017, bem como a AT, possam aceder (bem
como proceder a outras operacoes de tratamento
desses dados, como a interconexao) a toda a infor-
macdo constante do RCBE, incluindo aos dados de
auditoria ao respetivo sistema, no ambito das respe-
tivas atribuicdes legais em matéria de prevencao e
combate ao branqueamento de capitais e ao finan-
ciamento do terrorismo.

Quanto ao acesso por parte das autoridades publi-
cas com funcoes preventivas e de combate ao bran-
queamento de capitais e ao financiamento do terro-
rismo, partilhamos das preocupacoes levantadas
pela CNPD no seu ja citado Parecer n.° 31/2017 no
sentido de ser necessario algum tipo de regulacao,
porventura noutro diploma, que limite este acesso
ao0s casos em que efetivamente haja um motivo para
aceder a informacéo (e.g., no ambito de uma con-
creta investigacdo ou por referéncia a outro critério
delimitador objetivavel), e que seja definido quem
podera ter acesso a estas informacoes dentro de
cada uma das organizacdes. Nao resulta, pois, sufi-
ciente, a nosso ver, a limitacdo do acesso por estas
entidades aos casos em que este seja necessario e a
proibicdo de utilizacdo da informacao para fins
diversos dos que determinaram a recolha dos dados
(cfr. artigo 27.° do Regime do RCBE), ou o estabe-
lecimento de uma obrigacéo de sigilo profissional
relativamente aos dados pessoais registados na base
de dados do RCBE por parte dos responsaveis pelo
tratamento ou daqueles que, no exercicio das suas
funcoes, tenham tido conhecimento dos mesmos
(cfr. artigo 32.°).

Por ultimo, cumpre notar que todos os acessos efe-
tuados ao RCBE, quando digam respeito aos niveis
intermédio e maximo de acesso, devem ficar regis-
tados para fins de auditoria ao sistema pelo prazo
de cinco anos.

Retificagdao da informacao constante do RCBE e
cancelamento do registo da entidade

A retificacdo da informacao constante do RCBE
pode ser oficiosa — seja por iniciativa do servico



competente para o RCBE ou com base em deciséo
judicial transitada em julgado — ou feita na sequén-
cia de comunicagao, por parte de um interessado,
de uma omissdo, inexatiddo, desconformidade ou
desatualizacéo da informacao ao servico competen-
te para o RCBE. Sao interessados, para estes efeitos
(i) a propria entidade sujeita ao RCBE; (ii) os respe-
tivos beneficiarios efetivos; (iii) as autoridades que
prossigam fins de investigacdo criminal, as autori-
dades de superviséo e fiscalizacao, a Unidade de
Informacdo Financeira e a AT; e (iv) as entidades
obrigadas nos termos da Lei 83/2017.

Por sua vez, o cancelamento do registo da entidade
sujeita ao RCBE ¢ efetuado, regra geral, com a
extincdo da entidade registada. Porém, no caso dos
fundos fiduciarios e dos demais centros de interes-
ses coletivos sem personalidade juridica com uma
estrutura ou funcoes similares, o cancelamento do
registo no RCBE é efetuado com o cancelamento do
NIF ou do ntmero equivalente funcional emitido
por autoridade estrangeira.

O cancelamento também pode ser efetuado oficio-
samente, sempre que a informacéo relativa a extin-
cdo da entidade sujeita a0 RCBE ou ao cancelamen-
to do respetivo NIF ou ntmero equivalente
funcional emitido por autoridade estrangeira seja
diretamente disponibilizada ao RCBE, ou em exe-
cucdo de decisao judicial transitada em julgado.

O cancelamento apenas determina, porém, que 0s
dados constantes do RCBE deixem de ser publicos
ou acedidos — com excecdo da consulta pelas auto-
ridades judicidrias, policiais e setoriais previstas na
Lei 83/2017, e pela AT, que continua a ser possivel
—, pelo que o apagamento desses dados nao ocor-
rera, pelo menos de forma imediata, com o referi-
do cancelamento. Com efeito, os dados constantes
do RCBE poderio ser conservados na base de
dados durante 10 anos a contar da data do cance-
lamento do registo, nos termos do artigo 34.° do
Regime do RCBE, sem prejuizo da sua conservacao
no ambito de processos de investigacao ou judi-
clais em curso.

Também a perda da qualidade de beneficiario efeti-
vo ndo determina o apagamento dos dados pessoais
referentes aos individuos que houverem como tal
sido previamente identificados, passando antes
estes dados a arquivo historico e podendo ser con-
servados pelo mesmo periodo de 10 anos a contar
da data da declaracdo de atualizacdo da informacio,
novamente sem prejuizo da sua conservagio no
ambito de processos de investigacdo ou judiciais
em curso.
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Fiscalizacao e sanc¢oes

O incumprimento das obrigacoes declarativas e de
retificacao previstas no Regime do RCBE ¢ severa-
mente sancionado pelo legislador. Com efeito, esta-
belece o artigo 37.°, n.° 1, do Regime do RCBE que,
nestes casos, de entre outras proibicdes legalmente
previstas, é vedado as respetivas entidades:

“a) Distribuir lucros do exercicio ou fazer adianta-
mentos sobre lucros no decurso do exercicio;

b) Celebrar contratos de fornecimentos, empreita-
das de obras publicas ou aquisicao de servicos e
bens com o Estado, regides autonomas, institutos
publicos, autarquias locais e instituicoes particula-
res de solidariedade social maioritariamente finan-
ciadas pelo Orcamento do Estado, bem como reno-
var o prazo dos contratos ja existentes;

¢) Concorrer a concessdo de servicos ptiblicos;

d) Admitir a negociacdo em mercado regulamenta-
do instrumentos financeiros representativos do seu
capital social ou nele convertiveis;

e) Lancar ofertas publicas de distribuicdo de quais-
quer instrumentos financeiros por si emitidos;

) Beneficiar dos apoios de fundos europeus estrutu-
rais e de investimento e publicos;

g) Intervir como parte em qualquer negocio que
tenha por objeto a transmissao da propriedade, a
titulo oneroso ou gratuito, ou a constituicdo, aqui-
sicdo ou alienacao de quaisquer outros direitos
reais de gozo ou de garantia sobre quaisquer bens
imoveis.”
A falta de apresentacao de justificacio que dispense
as entidades sujeitas a0 RCBE de cumprir as obriga-
coes previstas no Regime do RCBE implica ainda a
publicitacdo da situacdo de incumprimento, na
pagina eletronica prevista no artigo 19.° do Regime
do RCBE.

Finalmente, quem prestar falsas declaracoes para
efeitos do RCBE, incorrera em responsabilidade cri-
minal, nos termos do artigo 348.°-A do Codigo
Penal,, bem como em responsabilidade civil pelos
danos a que der causa (artigo 38.° do Regime do
RCBE).

REGULAMENTACAO

A Lei 89/2017 e o Regime do RCBE remetem a
regulamentacdo de uma série de matérias para por-
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taria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas e da justica, a ser publicada até
90 dias apo6s a data da publicacdo da Lei 89/2017
(i.e., no dia 20 de novembro de 2017), nomeada-
mente:

a) O prazo para a realizacdo da primeira declaracéo
inicial relativa ao beneficiario efetivo que deve ser
submetida pelas entidades abrangidas e para as
comunicacoes ao RCBE que devem ser efetuadas
por parte do Ficheiro Central de Pessoas Coletivas
e da AT, igualmente relativamente as entidades
sujeitas ao RCBE;

b) Definicdo do formulario eletronico através do
qual a obrigacao declarativa das entidades sujeitas
ao RCBE sera cumprida, bem como o estabeleci-
mento dos termos em que as circunstancias indicia-
doras da qualidade de beneficiario efetivo, previstas
na Lei 83/2017, devem ser consideradas no preen-
chimento da obrigacao declarativa;

¢) A forma da disponibilizacdo da informacao cons-
tante do RCBE, para efeitos do acesso publico ao
RCBE:

d) Os procedimentos de autenticacéo das entidades
sujeitas ao RCBE, e os termos de pesquisa comple-
mentar das mesmas entidades, ambos para efeitos
de acesso por estas entidades ao RCBE; e

e) Os termos em que poderdo ser extraidas certi-
does e informacoes do RCBE.

Por fim, deverdo ser regulamentados por delibera-
cao do conselho diretivo do IRN a forma dos atos e
os procedimentos tendentes ao ingresso da infor-
macdo no RCBE, bem como a respetiva disponibi-
lizacdo.

ENTRADA EM VIGOR

Sem prejuizo do prazo que venha a ser estabelecido
pela portaria referida acima para a realizacdo da
primeira declaracdo inicial relativa ao beneficiario
efetivo e para as comunicacoes ao RCBE por parte
do Ficheiro Central de Pessoas Coletivas e da AT
respeitante as entidades sujeitas ao RCBE, a Lei
89/2017 entra em vigor 90 dias apos a data da sua
publicacao (i.e., no dia 20 de novembro de 2017).

CONCLUSOES

Feita a analise das alteracoes legislativas levadas a
cabo pela Lei 89/2017, bem como dos principais

tracos do Regime do RBCE, cumpre-nos agora tecer
algumas consideracoes finais. Neste ambito, come-
camos por referir que, na nossa opiniao, e confor-
me se disse mais acima, a Lei 89/2017 utiliza
expressoes tais como “propriedade de participacoes
sociais” (ou equivalentes) de uma forma que pode
ser geradora de duvidas interpretativas. Efetiva-
mente, e sem prejuizo da opinidao que acima ja
adiantamos, teria sido preferivel que na Lei
89/2017 se dissesse expressamente se, nomeada-
mente para efeitos do artigo 3.° e do artigo 4.°, a
“propriedade de participacoes sociais” considerada
relevante é aquela que atinge as percentagens men-
cionadas no artigo 30.°, n.° 2 da Lei 83/2017 (i.e.,
25% ou mais do capital social) ou néo.

A proposito do conceito de beneficiario efetivo,
sublinhamos aquilo que também ja referimos em
cima, isto é, que a Lei 83/2017 desempenha um
importante papel para a densificacdo do mesmo,
nomeadamente estabelecendo, no seu artigo 30.°,
circunstancias indiciadoras dessa qualidade.

Quanto ao Regime do RCBE propriamente dito,
entendemos que a obrigacdo fundamental das enti-
dades sujeitas ao RCBE (i.e., a obrigacdo de decla-
racdo) assenta na responsabilizacdo das proprias
entidades declarantes pela informacéao sujeita a
registo. Efetivamente, esta associada ao incumpri-
mento desta obrigacdo a imposicdo de violentas
sancoes as entidades em causa. E de notar que,
quanto a este ponto, optou o legislador por um
caminho distinto daquele que é habitualmente
seguido, tendo o mesmo dado primazia a adocao
de medidas inibitérias de cariz nao contraordena-
cional ou penal, como garante da coercibilidade
desta e de outras obrigacoes e deveres previstos no
RCBE. Segundo o legislador, esta opcéo afigura-se
poder desempenhar uma mais efetiva funcédo dis-
suasora do respetivo incumprimento (cfr. exposicao
de motivos da Proposta de Lei n.° 71/XIII (2.%)).

Como nota final, destacamos que a Lei 89/2017 —e
o Regime do RCBE, aprovado pela mesma — cum-
priu o seu objetivo de transpor para a ordem juridi-
ca interna o Capitulo 1II da Diretiva 2015/849, mas
ndo sem tomar opcdes legislativas questionaveis —
inclusive, para alguns, do ponto de vista da sua
constitucionalidade —, nomeadamente ao prescindir
da prova de um qualquer interesse legitimo por par-
te de quem queira consultar o RCBE através do nivel
de acesso publico. Por outro lado, ndo podemos dei-
xar de notar algumas incongruéncias menores na
redacao de algumas disposicoes, nomeadamente na
sobreposicao de alguns conceitos associados a pro-



tecdo de dados pessoais, no pouco rigor com que se
faz referéncia a “entidades obrigadas” e “entidades
sujeitas ao RCBE”, ou no facto de, conforme acima
referido, se ter alterado o Codigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas no sentido de
passarem a estar sujeitas a tributacdo em sede deste
imposto distribuicoes de lucros de exercicio realiza-
das por entidades incumpridoras de obrigacoes
declarativas impostas pelo Regime do RCBE (distri-
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buicdes essas que, em circunstancias normais, esta-
riam abrangidas pela “participation exemption” do
artigo 14.° deste Codigo) e, em simultaneo, se pre-
ver no Regime do RCBE que as entidades incumpri-
doras das mesmas obrigacdes declarativas esta veda-
do em absoluto distribuir lucros do exercicio.
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