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1- LEGISLACION

[Portugal]

Decreto-Lei n.2 57/2019, de 30 de abril (DR 83, Série |, de 30 de abril de 2019).

A Lein.2 50/2018, de 16 de agosto, aprovou a Lei-quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, a efetuar a partir de 1 de janeiro
de 2019 através de uma concretizacdo gradual. Neste sentido, o artigo 38.2, n.2 2 daquela lei
procede ao reforco de varias competéncias das freguesias em dominios integrados na esfera dos
municipios.

Cumprindo este desiderato, o Governo veio concretizar, através do Decreto-Lei n.2 57/2019,
de 30 de abril (“Decreto-Lei 57/2019"), a transferéncia de competéncias dos municipios
para os 6rgaos das freguesias. Assim, nos termos do disposto no artigo 2.2, n.2 1, passam a
ser da competéncia dos 6rgaos das freguesias: (i) a gestdo e manutencdo de espacos ver-
des; (ii) a limpeza das vias e espacos plblicos, sarjetas e sumidouros; (iii) a manutencao,
reparacao e substituicao do mobiliario urbano instalado no espaco publico, com excecdo
daquele que seja objeto de concessdo; (iv) a gestdo e manutencdo corrente de feiras e
mercados; (v) a realizacdo de pequenas reparacdes nos estabelecimentos de educacao pré-
escolar e do primeiro ciclo do ensino basico; (vi) a manutencao dos espacos envolventes
dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico; (vii) a
utilizacdo e ocupacdo da via publica; (viii) a afixacdo de publicidade de natureza comercial;
(ix) a autorizacdo da atividade de exploracdo de maquinas de diversdo; (x) a autorizacao da
colocacao de recintos improvisados; (xi) a autorizacdo da realizacdo de espetaculos despor-
tivos e divertimentos na via piblica, jardins e outros lugares piblicos ao ar livre; (xii) a
autorizacdo da realizacdo de acampamentos ocasionais; e (xiii) a autorizacao da realizacao
de fogueiras, queimadas, lancamento e queima de artigos pirotécnicos, designadamente
foguetes e balonas, bem como a autorizacdo ou rececao das comunicagdes prévias relativas
a queimas e queimadas. Ao abrigo do disposto no artigo 3.9, estas competéncias serdo
exercidas pelas juntas de freguesia.

No prazo de 90 dias apds a entrada em vigor do Decreto-Lei 57/2019, a cdmara municipal e
cada uma das juntas de frequesia devem acordar uma proposta para a transferéncia de recur-
sos para as freguesias com vista ao exercicio das competéncias transferidas. Esta proposta
deve conter a indicacdo dos recursos humanos e/ou patrimoniais e/ou financeiros que, anual-
mente, sdo transferidos para cada uma das freguesias na decorréncia da transferéncia das
competéncias.

O Decreto-Lei 57/2019 entrou em vigor no dia 1 de maio de 2019.

(*) Esta seccién ha sido coordinada por Javier Abril, y ha sido elaborada en su parte portuguesa por Jodo
Louro, Afonso Choon Dias y Maria Estela Lopes, abogados del Area de Derecho Publico, Procesal y Arbitraje
de Urfa Menéndez (Madrid y Lisboa).
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Decreto-Lei n.2 58/2019, de 30 de abril (DR 83, Série |, de 30 de abril de 2019)

Nos termos do artigo 4.2 da citada Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia das novas
competéncias, bem como a identificacdo da natureza das competéncias transferidas e a forma de
afetacdo dos respetivos recursos sao concretizadas através de diplomas legais de ambito setorial
relativos as diversas areas a descentralizar da administracdo direta e indireta do Estado.

Cumprindo este proposito, o Governo aprovou o Decreto-Lei n.2 58/2019, de 30 de abril
(“Decreto-Lei 58/2019") que concretiza: (i) a transferéncia de competéncias para os municipios,
comunidades intermunicipais e areas metropolitanas de Lisboa e do Porto no dominio do ser-
vico plblico de transporte de passageiros regular em vias navegaveis interiores, compreenden-
do os servicos publicos de transporte de passageiros regular, ainda que exercidos em areas sob
a jurisdicdo de qualquer administracdo ou autoridade maritima e portuaria, designadamente
quando tais servicos se encontrem integrados numa rede de transporte plblico de passageiros
urbana, suburbana ou regional; e (i) a transferéncia de competéncias para os municipios no
dominio do transporte turistico de passageiros em vias navegaveis interiores, compreendendo
os transportes turisticos locais entre municipios limitrofes ou no ambito da mesma comunidade
intermunicipal ou drea metropolitana, excluindo-se o transporte turistico local que abrange mais
do que uma comunidade intermunicipal.

Nos casos em que o servico pUblico regular de transporte de passageiros seja assegurado ao abrigo
de uma concessao detida pelo Estado ou por entidade do setor empresarial do Estado, a transferén-
cia é objeto de processo negocial especifico desencadeado por iniciativa do concedente ou da
entidade local territorialmente competente.

O Decreto-Lei n.2 58/2019 entrou em vigor em 1 de maio de 2019.

Decreto-Lei n.2 72/2019, de 28 de maio (DR 102, Série |, de 28 de maio de 2019).

Ainda em obediéncia ao disposto no artigo 4.2 da citada Lei n.% 50/2018, de 16 de agosto, o
Governo aprovou o Decreto Lei n.2 72/2019, de 28 de maio (“Decreto Lei 72/2019"), que con-
cretiza a transferéncia de competéncias para os érgaos municipais do municipio territorialmen-
te competente nos sequintes dominios: (i) gestdo das areas afetas a atividade de nautica de
recreio e dos portos ou instalacdes de apoio a pesca nao inseridos na area de jurisdicao dos
portos comerciais nacionais principais ou secundarios; e (ii) gestdao das areas sob jurisdicao
portuaria sem utilizacdo portudria reconhecida ou exclusiva e de areas urbanas de desenvolvi-
mento turistico e econémico nao afetas a atividade portuaria.

Ao abrigo do n.¢ 2, do artigo 1.2, as areas a transferir ao abrigo do Decreto Lei n.2 72/2019 serdo
definidas através de protocolo a celebrar entre a autoridade portuaria e o municipio respetivo.
Conforme dispde o n.2 1, do artigo 5.2, os municipios sucederdo na titularidade de todos os
direitos, obrigacdes e posicoes juridicas que se encontrem afetos ao exercicio das competéncias
abrangidas por este diploma, bem como na universalidade dos bens e titularidade dos direitos
patrimoniais e contratuais, mobiliarios e imobiliarios, que integrem a esfera juridica da entidade
transmissora e que respeitem a exploracdo das infraestruturas.

O Decreto Lei n.2 72/2019 entrou em vigor no dia 29 de maio de 2019.

Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho (DR 106, Série |, de 3 de junho de 2019).

O Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho ("Decreto Lei 76/2019"), veio introduzir alteracoes
significativas ao regime juridico aplicavel as atividades de producado, armazenamento, transpor-
te, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, bem como a operacado logistica de
mudanca de comercializador e a organizacdo dos respetivos mercados, aprovado pelo Decreto-
Lei n.2172/2006, de 23 de agosto.

Ao abrigo deste decreto-lei, o inicio do procedimento de atribuicao da licenca de produgdo
passa a estar dependente da prévia atribuicdo de reserva de capacidade de injecdo na rede
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elétrica de servico plblico (“RESP"). Conforme se descreve no preambulo do Decreto Lei
76/2019, esta alteracdo visa evitar que tanto os requerentes quanto a administracdo desenvol-
vam a sua atividade em procedimentos que, a final, ndo podem atingir a respetiva finalidade por
falta de capacidade de rececdao na RESP.

A reserva de capacidade de injecdo na RESP podera ser atribuida através das seguintes modalida-
des: (i) titulo emitido pelo operador da RESP; (i) acordo entre o requerente e o operador da RESP,
permitindo ao requerente desenvolver a sua atividade mesmo quando a RESP nao possui a neces-
saria capacidade de rececdo, custeando o requerente a construgdo ou reforco de infraestruturas;
ou (iii) procedimento concorrencial, designadamente leildo eletronico, para os casos em que se
verifica concorréncia de pretensdes em determinado ponto de rececdo de energia na RESP.

De forma a assegurar a obtencdo da licenca de producao e, quando aplicavel, o cumprimento
das condi¢des do procedimento concorrencial, a atribuicdo da reserva de capacidade de injecéo
na RESP fica dependente da prestacdo de caucao pelo requerente. O montante da caucdo varia
de acordo com a modalidade de atribuicdo da reserva de capacidade: (i) € 10.000,00/MVA de
reserva de capacidade a atribuir nos casos de titulos emitidos pelo operador da RESP; (ii) valor
maximo entre 5 % dos encargos assumidos ou € 10.000,00/MVA de reserva de capacidade a
atribuir, nos casos em que seja celebrado acordo entre o interessado e o operador da RESP; ou
(iii) valor estabelecido no procedimento concorrencial para a atribuicdo de reserva de capaci-
dade de injecao na RESP.

O Decreto Lei 76/2019 veio ainda estabelecer que o titulo de reserva de capacidade e a licenca
de producdo s6 poderdo ser transmitidos ap6s a obtencdo da licenca de exploracdo e mediante
autorizacdo da entidade licenciadora.

No que respeita a atividade de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensao, o concedente
tera a opcao de incluir ou ndo a rede de iluminacao pablica no objeto de concessao.

Prevé-se ainda que a producao de eletricidade a partir de fontes de energia renovavel, baseada
numa s6 tecnologia de producdo, com capacidade instalada até 1 MW, destinada a venda total
de energia a rede, passa a beneficiar de um regime de registo prévio e da obtencao de certifi-
cado de exploracdo, mediante procedimento simplificado efetuado através de plataforma ele-
tronica.

As alteracbes introduzidas pelo Decreto-Lei 76/2019 aplicam-se aos processos pendentes na
Direcdo Geral de Energia e Geologia ("DGEG"), sem prejuizo dos atos ja praticados no ambito
dos mesmos. Tais processos ficardo suspensos até a obtencdo do titulo de reserva de capacida-
de de injecdo na RESP. Ficam excluidos desta regra os processos pendentes na DGEG que se
encontrem a aguardar capacidade de injecao da RESP, na sequéncia de sorteio e tendo sido a
caucdo ja prestada, caso em que devera ser atribuida a capacidade de injecdo na RESP assim
que a mesma se encontre disponivel.

O Decreto Lei 76/2019 prevé a revogacao do regime da produgdo de eletricidade através de
unidades de pequena produgdo a partir de energias renovaveis, previsto no Decreto Lei n.©
153/2014, de 20 de outubro. No entanto, esta revogacao produzira efeitos apenas quatro meses
ap6s a publicacdo do Decreto Lei 76/2019.

O Decreto-Lei 76/2019 entrou em vigor no dia 4 de junho de 2019, com excecao do artigo 8.2,
referente @ norma transitéria, que atribui ao comercializador de dltimo recurso a funcao de
facilitador de mercado de determinados centros electroprodutores, que entra em vigor apenas
45 dias ap6s a sua publicacdo.

Regime juridico Declaragdo de Retificagdo n.© 36/2019, de 30 de julho (DR 144, Série I, de 30 de julho de 2019)
aplicavel as atividades

do setor elétrico A Declaracdo de Retificacdo n.2 36/2019, de 30 de julho (“Declaracao de Retificacdo 36/2019"),

veio retificar o Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de julho (“Decreto-Lei 76/2019"), o qual veio, por
sua vez introduzir alteracdes significativas no regime juridico aplicavel as atividades de pro-
ducdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, bem
como a operacao logistica de mudanca de comercializador e a organizacdo dos respetivos
mercados, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto.
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A maioria das retificacdes introduzidas ao abrigo da Declaracao de Retificacdo 36/2019 tradu-
zem-se em correcoes de lapsos gramaticais, ortograficos ou numéricos, com excecao de uma
retificacdo que introduz uma correcao material no texto do diploma. De acordo com 0 n.2 5 da
Declaracao de Retificacdo 36/2019, no n.2 8 do artigo 4.2 do Anexo Ill do Decreto-Lei 76/2019
(que republica o Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto), onde se lia “8 — A cada centro
eletroprodutor corresponde uma licenca de produgdo de eletricidade quando as unidades de pro-
dugdo utilizem a mesma fonte primdria.” deve ler-se o sequinte: “8 — A exploragdo em regime
industrial de cada um dos grupos geradores que, nos termos da licenga de produgdo, compéem o
centro eletroprodutor, depende da prévia obtencdo de licenca de exploragdo”. Com esta retifi-
cacdo, veio-se, assim, corrigir o lapso material no texto publicado do Decreto-Lei 76/2019, que
consistiu na repeticdo do texto do n.2 6 do artigo 4.2, e introduzir o texto que deveria inicialmen-
te constar do n.2 8 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 76/2019.

Nos termos do n.2 4 do artigo 5.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, a Declaracao de Retifi-
cacao 36/2019 reporta os seus efeitos a data de entrada em vigor do Decreto-Lei 76/2019, ou
seja, produzindo efeitos a contar do dia 4 de junho de 2019, data em que o Decreto-Lei 76/2019
entrou em vigor.

2 - JURISPRUDENCIA
[Espana]

Sentencia de la Sala Sequnda del Tribunal Constitucional n.2 55/2019, de 6 de mayo de 2019

La sentencia resuelve el recurso de amparo interpuesto contra dos resoluciones del letrado de
la administracion de justicia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, que resolvieron tener
por no presentado el escrito de impugnacion del recurso de casacion para la unificacion de
doctrina, remitido a través del sistema Lexnet por el representante procesal, al haber incurrido
éste en un error al cargar los datos del formulario normalizado que debe cumplimentarse en
dicha plataforma para el correspondiente envio del escrito, en concreto al haber marcado la
opcioén de «Casacion» (cddigo 1) y no la de «Unificacion de doctrina» (Codigo 8).

Considera el TC que la demanda de amparo ha de ser estimada al apreciarse la vulneracion del
derecho a no padecer indefension de la recurrente (art. 24.1 CE), atendiendo a las siguientes razones:

(i) La recurrente ha reconocido que, al rellenar el formulario normalizado, el representante
de la recurrente cometié un error al seleccionar el codigo del procedimiento, si bien se
explica en la demanda que no venian indicadas de modo completo cada una de las dos
modalidades de casacion (la del régimen comin y la casacion para la unificacion de
doctrina), lo que le hubiera permitido saber que solo podia elegir una de ellas, cuando
parecia en cambio que debia pulsar las dos para formar toda la frase («casacion» y «uni-
ficacion de doctrina»). Entiende el TC que no es irrelevante la circunstancia de que el
sistema no sea del todo claro y pueda inducir a esa confusion, asi como que en casos de
simple error en los datos del formulario este no genere ningln aviso que dé margen a la
persona para subsanarlo.

EI TC hace la siguiente reflexion: “la modernizacion de la administracion de justicia
mediante la generalizacion en el uso de las nuevas tecnologias y, en lo que aqui nos atarie,
a través de las comunicaciones electronicas procesales, no constituye un fin en si mismo
sino un instrumento para facilitar el trabajo tanto del érgano judicial, como de los justicia-
bles que actian en los procesos a través de los profesionales designados o directamente
por ellos cuando esto ultimo es posible. No pueden en ningdn caso erigirse tales medios
tecnolégicos, en impedimento o valladar para la obtencion de la tutela judicial a la que
«todas las personas» (art. 24.1 CE) tienen derecho”.

(i) Ademas, el resto del procedimiento transcrito en el formulario era correcto y el érgano
judicial de destino era el mismo. Su secretarfa era la responsable de los expedientes
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electronicos a su cargo, donde reposa la informacion necesaria para determinar si el
escrito correspondia realmente al recurso de casacién comun o al de unificacion de
doctrina.

(iii) En todo caso —considera el TC—, el formulario normalizado cumple un papel acceso-
rio, de facilitacion de la comunicacién electronica, pero no deviene condicionante de la
validez del escrito procesal remitido («el escrito principal» cargado con éste). Es el escri-
to de impugnacion del recurso de casacion redactado y cargado en Lexnet el que debia
ser examinado por la secretaria de la sala, en orden a dilucidar si permitia tenerlo por
recibido y unirlo a las actuaciones de uno de sus procedimientos. Y, en el presente caso,
en dicho escrito constaba perfectamente el procedimiento de referencia.

En definitiva, las resoluciones impugnadas, que sostuvieron que no era valida la presenta-
cion del escrito, acordando incluso su devolucién al conferir un caracter esencial e insub-
sanable al dato erréneo consignado en el formulario normalizado, en detrimento del ana-
lisis que resultaba exigible del propio contenido del escrito procesal, vulneraron el derecho
a la tutela judicial efectiva sin indefension de la demandante. Por ello, el TC acuerda retro-
traer el procedimiento al momento inmediatamente anterior al dictado de la primera de
estas resoluciones.

El Tribunal Sentencias de la Sala Sequnda del Tribunal Constitucional n.° 53/2019, n.° 57/2019, n.°
Constitucional ampara 54/2019, n.2 58/2019 y n.2 59/2019, de 6 de mayo de 2019

la Administraci6 L o
ZeieraTézllsErsigg:y Siguiendo la doctrina fijada por la sentencia dictada por el Pleno del TC con fecha 26 de marzo

acuerda que el de 2019, su Sala Segunda ha estimado diversos recursos de amparo promovidos por la Admi-
Tribunal Supremo nistracion General del Estado contra sucesivas sentencias del Tribunal Supremo (Sala de lo
debe interponer una Contencioso-Administrativo) que habian estimado que el modelo de financiacion del bono
cuestion prejudicial  social (regulado en el art. 45.4 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico), que

ante el T)UE para atribuia su coste a las matrices de los grupos de sociedades o sociedades que simultaneamente
inaplicar la normativa desarrollen las actividades de produccion, distribucion y comercializacion, no se acomodaba con
nacional sobre el lo previsto en el articulo 3.2 de la Directiva 72/2009/CE, sobre normas para el mercado interior
régimen de de la electricidad, pues era contrario a los principios de claridad, transparencia, no discrimina-

financiacion del bono  cién y proporcionalidad.
social eléctrico , . o
Recordemos que el Tribunal Supremo habia alcanzado esa conclusién sin haber planteado pre-

viamente cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TIUE), que es el
supremo intérprete del Derecho de la Unién Europea. Y ello porque considero aplicable al caso
la doctrina sobre “el acto aclarado”, al entender que en el caso enjuiciado se suscita una cues-
tion materialmente idéntica a otras que se plantearon en casos analogos, concretamente en los
asuntos “Federutlity” y “Anode”, que dieron lugar a las correspondientes sentencias del TIUE.

El Tribunal Constitucional no efectta ningln pronunciamiento sobre si el sistema de financiacion
del bono social entonces vigente era o no compatible con lo dispuesto en la Directiva citada, al
ser esta una cuestion ajena a su cometido. Por el contrario, si dilucida sobre el aspecto esencial
de la controversia, que consiste en resolver si el hecho de que el Tribunal Supremo dejara de
aplicar una norma nacional, sin previamente plantear cuestion prejudicial ante el TIUE, vulnera
los derechos fundamentales a la tutela judicial efectiva sin indefension (art. 24.1 CE) y al proceso
publico con todas las garantias (art. 24.2 CE).

A juicio del Tribunal Constitucional, no resulta aplicable la doctrina del “acto aclarado” que el
6rgano judicial invocé para considerarse eximido de plantear cuestion prejudicial, principalmen-
te porque “aunque el precepto interpretado por el TIUE tuviera el mismo contenido tanto en la
Directiva del sector eléctrico como en la relativa al sector del gas, no se trataba de las mismas
Directivas ni del mismo sector ni los problemas abordados, respectivamente, por las sentencias
Federutility y Anode y por la sentencia impugnada en este recurso son exactamente iguales. Por
ello, no puede concluirse que, mediante las referidas sentencias, el TIUE hubiera aclarado una
cuestion idéntica y suscitada en un caso andlogo al enjuiciado por el Tribunal Supremo, que son
los requisitos fijados por el TIUE para apreciar la concurrencia del “acto aclarado” y enervar la
obligacion que tienen los tribunales nacionales de plantear cuestion prejudicial”.
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En consecuencia, al quedar descartada la aplicacion al caso de la doctrina sobre el “acto aclara-
do”, se estima que el érgano judicial no estaba exento de plantear la cuestion prejudicial ante el
TIUE Yy, al no haberla formulado, vulnero el derecho a un proceso pablico con todas las garantias
que reconoce el articulo 24.2 CE.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, 12 de julio de 2019

La Sala Tercera del Tribunal Supremo estima el recurso de casacion para la formacion de
jurisprudencia interpuesto contra la sentencia de 20 de abril de 2018, dictada por la Seccién
Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional. Esta Gltima
sentencia habia inadmitido la interposicion de un recurso contencioso-administrativo frente
a una resolucion sancionadora debido a que el previo desistimiento de un recurso potesta-
tivo de reposicion, presentado de forma extemporanea, no habfa sido aceptado por la
Administracion. A juicio de la Audiencia Nacional, se incurria en la prohibicién del articulo
116.2 de la Ley 30/1992, por el cual no se puede interponer recurso contencioso-adminis-
trativo hasta que sea resuelva expresamente o por desestimacion presunta el recurso de
reposicion interpuesto.

Las cuestiones que revisten interés casacional para el Tribunal Supremo radican, por una parte,
en dilucidar si puede interponerse un recurso contencioso-administrativo contra un acto admi-
nistrativo, estando pendiente de resolucion el recurso potestativo de reposicién interpuesto
contra él de forma extemporanea; y, por otra parte, en si puede interponerse un recurso con-
tencioso-administrativo contra un acto recurrido en reposicién, habiéndose desistido previamen-
te de este (ltimo, aunque no se haya esperado a la resolucién sobre el desistimiento.

Explica el Tribunal Supremo, en este sentido, que para que el recurso de reposicion despliegue
el efecto de suspender el plazo del recurso contencioso-administrativo, y constituir una opcion
alternativa y excluyente de este, el recurso de reposicion debe presentarse dentro del plazo
correcto. Entiende que esto es lo que debi6 analizar en primer lugar la Audiencia Nacional.
Posteriormente, responde a las dos cuestiones planteadas.

(i) Respecto a la primera de las cuestiones, el Tribunal Supremo entiende que el principio
pro actione del articulo 24 de la Constitucion obliga a tener por no puesto el recurso de
reposicion fuera de plazo, siendo posible interponer el recurso contencioso-administra-
tivo contra la resolucion recurrida en reposicion de forma extemporanea, siempre y cuan-
do se interponga dentro del plazo de los dos meses establecido en el articulo 46 de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa desde la notificacion del acto recurrido,
sin interrupcion ni suspension a causa del recurso de reposicion extemporaneo.

(i) Respecto a la sequnda de las cuestiones, el Tribunal Supremo entiende que “el criterio que
mds se ajusta al articulo 24 de la Constitucion es tener por no puesto el recurso de reposi-
cion extempordneo y que el plazo para interponer recurso contencioso-administrativo es de
dos meses desde la notificacion de la resolucién administrativa”. Ademas, entiende que no
seria aplicable la prohibicion del articulo 116.2 de la Ley 30/1992, pues el precepto nada
dice sobre que antes de resolver se pueda desistir del recurso de reposicion. Por ello,
entiende que “como quiera que la interposicion del recurso de reposicion es potestativa, y
que en el articulo 91 de la Ley 30/1992 se reconoce a todo interesado la posibilidad de
desistir del procedimiento instado sin que ello implique renuncia a sus derechos y las accio-
nes para hacer valer los mismos, lo cierto es que el desistimiento verificado en autos se
interpuso el recurso contencioso administrativo todavia dentro del plazo de los dos meses
iniciales legalmente previstos para recurrir”. En consecuencia, no puede considerarse como
un “acuerdo no susceptible de impugnacién en via jurisdiccional”, tal y como habia estable-
cido la Sala de la Audiencia Nacional, pues no habia devenido ni consentido ni firme.

La sentencia concluye, por tanto, que puede interponerse un recurso contencioso-administrati-
vo contra un acto administrativo, estando pendiente de resolucion el recurso potestativo de
reposicion interpuesto contra él de forma extemporanea y del que el interesado habia desistido
previamente, aunque no se haya esperado a la resolucion sobre el desistimiento, siempre den-
tro del plazo de dos meses establecido en la Ley de la Jurisdiccion.
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ADMINISTRATIVO

[Portugal]

Recurso de Decisdo  Acdrddo de 4 de abril de 2019 (Processo n.2 0113/17.0BCLSB 0296/18) - STA
Arbitral — Tribunais
Administrativos —
Recorribilidade

No presente caso, os Autores requereram a constituicao de tribunal arbitral com vista a exigir o
reconhecimento do seu direito a receber o suplemento de risco a que se reporta o artigo 99.2 do
Decreto-Lei n.2 295-A/90, de 21 de setembro, em montante igual ao auferido pelos especialistas
adjuntos de telecomunicacdes da Diretoria Sul e DIC's de Aveiro e Guarda. Para tal, intentaram
acdo junto do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD") contra o Ministério da Justica.

Por decisdo arbitral de 7 de marco de 2016, o CAAD decidiu absolver o demandado da instancia
por ter considerado verificada a excecdo dilatéria de caso julgado.

Os Autores interpuseram recurso desta decisdo para o TCAS, o qual, através de acérdado de 19
de dezembro de 2017, rejeitou o recurso, argumentando que as partes ndo teriam previsto
expressamente a possibilidade de recurso na convencao de arbitragem.

Por consequinte, os Autores interpuseram recurso de revista para o STA, alegando que, nos
termos do disposto no artigo 27.2 do Requlamento do CAAD, as partes tém direito a recorrer da
decisdo arbitral nos mesmos termos das sentencas de 1.2 instancia, desde que nao tenham
renunciado a essa possibilidade na convencao de arbitragem.

O STA admitiu o recurso de revista, fixando como questdo a julgar a aparente contradicao entre
0 artigo 39.2, n.2 4, da LAV e o artigo 27.2 do Regulamento do CAAD. Por um lado, o artigo 39.2,
n.2 4, da LAV estabelece o principio da irrecorribilidade das decisdes arbitrais, determinando
que as decisdes arbitrais s6 sdo suscetiveis de recurso se as partes expressamente previrem tal
possibilidade na convencédo de arbitragem. Por outro lado, o artigo 27.2 do Regulamento do
CAAD consagra uma norma inversa: em regra, as decisoes arbitrais sdo suscetiveis de recurso,
apenas ndo o sendo se as partes renunciarem ao recurso na convenc¢ao de arbitragem.

Face a aparente contradicdo entre as duas normas, o STA concluiu, com base no artigo 2.2, n.2
1, do Regulamento do CAAD, que as partes teriam direito ao recurso da decisao arbitral do
CAAD. Com efeito, estabelece o artigo 2.9, n.2 1, do Regulamento do CAAD, que a submissao de
um litigio a um tribunal arbitral a constituir sob a égide do CAAD implica a aceitacao do dispos-
to no Reqgulamento do CAAD, o qual constitui parte integrante da convencao de arbitragem.
Neste sentido, ao submeterem o litigio junto do CAAD, as partes aceitaram a norma constante
do artigo 27.2 do Regulamento do CAAD como parte integrante da convencdo de arbitragem.
Tal significa que afastaram a aplicacdo do principio da irrecorribilidade das decisdes arbitrais,
constante do artigo 39.2, n.2 4, da LAV, deste modo admitindo a possibilidade de recurso da
decisao arbitral.

Deste modo, o STA concedeu provimento ao recurso e revogou o acoérdao recorrido, determi-
nando que, no ambito especifico da arbitragem administrativa, é possivel recorrer se das
decisdes arbitrais para os tribunais estaduais na medida em que as partes ndo tenham renuncia-
do a essa possibilidade.

Contratagdo Piblica— Acdrddo de 11 de julho de 2019 (Processo n.2 01842/18.6BELSB) - STA
Impedimento —

= No caso analisado no Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, a Assembleia da RepUblica
Condenacao Penal

havia adjudicado um contrato de prestacdo de um conjunto de servicos de gestdo de informacao
de imprensa, de radio e de televisdo a um dos concorrentes do procedimento (“Sociedade B").
Um dos concorrentes preteridos (“Sociedade A") intentou acdo de contencioso pré-contratual
urgente perante o Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, pedindo a declaracao de nuli-
dade ou a anulacdo deste ato de adjudicacdo e a condenacao da Assembleia da Republica a
excluir a proposta apresentada pela Sociedade B e, bem assim, a adjudicar a proposta apresen-
tada pela Sociedade A. Em causa estaria o alegado impedimento da Sociedade B em participar
no procedimento pré-contratual, pelo facto de ter sido constituida com o intuito fraudulento de
ultrapassar a proibicdo de participacdo que incidia sobre uma sociedade que tinha sido conde-
nada por um crime de abuso de confianca fiscal.
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Com efeito, resulta da factualidade assente que sdcia Gnica da “Sociedade B" (“Sécia D”) tinha
sido anteriormente julgada e condenada, por sentenca datada de 15 de dezembro de 2015,
como gerente de uma anterior sociedade por quotas, pela pratica do crime de abuso de con-
fianca fiscal na forma continuada. Em fevereiro de 2015, a Sécia D constituiu uma nova socie-
dade — a Sociedade B, a quem tinha sido adjudicado o presente contrato — com o mesmo
objeto social da anterior sociedade. A Socia D detinha a totalidade do capital social da Socieda-
de B, tendo sido nomeada como sua gerente uma terceira pessoa (“E"), i.e. a anterior diretora
comercial da sociedade que tinha sido julgada e condenada pela pratica do crime de abuso de
confianca fiscal.

O Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa declarou-se incompetente para apreciar a pre-
sente acdo, tendo remetido os autos para o STA.

Por sua vez, o STA julgou totalmente procedente a presente acao, considerando verificado o
impedimento da Sociedade B em participar no procedimento pré-contratual em causa.

Em suma, estava em causa saber se a Sociedade B preenchia o impedimento de participar em
procedimentos pré-contratuais, constante da alinea b) do n.2 1 do artigo 55.2 do CCP. Com
efeito, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 55.2 do CCP, estdo impedidas de participar em
procedimentos pré-contratuais as pessoas singulares ou coletivas ou os titulares dos érgaos
sociais de administracdo, de direcao ou de geréncia destas Ultimas que tenham sido condenadas
por “(...) crime que afete a sua honorabilidade profissional”.

Ora, ndo obstante nem a Sociedade B, nem o titular do seu érgdo de geréncia (E) ndo terem
sido condenados por nenhum daqueles crimes, o STA considerou que, aplicando-se a Sécia D
o disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 55.2 do CCP, a constituicdo de uma outra sociedade,
cujo capital social era detido na totalidade pela Sécia D e cuja geréncia tinha sido conferida a
uma funciondria daquela outra sociedade, se apresentava como um meio fraudulento de ultra-
passar a natural exclusdo da Sociedade B do procedimento. O Tribunal entendeu que, tratando-
se de uma sociedade unipessoal por quotas, esta se encontrava ao servico da sua sécia Unica e
que a personalidade da sociedade ndo passava de um desdobramento da personalidade da sua
socia Unica e de um meio de transmissdo da vontade desta. Logo, encontrando-se a Sécia D
impedida de participar num procedimento pré-contratual fruto da condenacdo num crime que
afetou a sua honorabilidade profissional, ndo podia o Tribunal deixar de considerar que a Socie-
dade B, criada com o mesmo propésito da anterior sociedade que foi condenada, mais ndo era
do que um meio de que a sua socia Unica langou mao para contornar as consequéncias nega-
tivas que lhe advinham da condenacdo. Por conseguinte, julgou o STA que a Sociedade B ainda
se encontrava abrangida pelo impedimento da sua sécia Unica.

Assim, o STA decidiu anular o ato de adjudicacdo do contrato a Sociedade B, fruto da violacao
da alinea b) do n.2 1 do artigo 55.2 do CCP, condenando a entidade adjudicante a excluir a
proposta apresentada pela Sociedade B e a adjudicar o contrato a Sociedade A.
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ARBITRAJE Y MEDIACION

ARBITRAJE Y MEDIACION *

1-JURISPRUDENCIA

[Espana]

EI'TS) de Galicia Sentencia 15/2019, de la Sala de lo Civil y de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia de Gali-

estima una accién de  cja, de 10 de abril de 2019

anulacion de laudo, al ) o
considerar que el El presente caso deriva de un arbitraje iniciado por CECOAGRO CENTRAL DE COMPRAS S.L.

convenio arbitral ("CCC") contra un empresario persona fisica. Ambas partes mantenfan una relacién comercial
incluido en un albaran €en la que CCC confeccionaba periodicamente unos albaranes de entrega de mercancias en los
de entrega no prueba que incluia, en letra pequeria, un convenio arbitral.

la voluntad de las
partes de someterse a
arbitraje

Debido a una disputa entre las partes, CCC comenzé un arbitraje frente al empresario. El deman-
dado objetd la jurisdiccion del tribunal arbitral, al entender que el convenio arbitral contenido
en los albaranes de entrega no podia interpretarse como un verdadero convenio que mostrase
la voluntad de las partes de someterse a arbitraje.

El tribunal arbitral desestimé la objeccion planteada. Posteriormente el empresario ejercité una
accién de anulacién contra el laudo sobre la base del articulo 411 a) de la Ley de Arbitraje.

El Tribunal Superior de Justicia (“TS)") de Galicia estim6 la accion. Su razonamiento fue el
siguiente:

(i) En primer lugar, si bien reconoce que tanto el Derecho espariol como la propia Ley de
Arbitraje (articulo 9) imponen un criterio antiformalista en materia contractual, el TS)
consider6 que, en el presente caso, la inclusion unilateral del convenio arbitral en un
albaran de entrega no demostraba la existencia de un consentimiento previo, expreso y
debidamente formalizado entre ambas partes.

(i) En segundo lugar, el TSJ considerd que un albaran, cuyo dnico objeto es demostrar la
entrega de mercaderfas, constituia un elemento inadecuado para vincular a ambas par-
tes en el sometimiento a arbitraje.

(iii) En tercer lugar, el hecho de que los albaranes no fueran firmados por el empresario
demuestra que la inclusién de la clausula arbitral no implicaba la existencia de un ver-
dadero consentimiento al arbitraje.

(iv) Finalmente, el TSJ consideré que CCC tuvo la intencion evidente de hacer pasar desa-
percibido el convenio arbitral, al incluirlo en letra pequefia dentro de los albaranes de
entrega.

(*) Esta seccion ha sido coordinada por Heidi Lopez Castro, y en su elaboracién han participado Olga Puigde-
mont Sola, Jests Saracho Aquirre, Sebastian Green, Anton Vieito Baqueiro, Ana Amorin Fernandez, Atenea
Martinez Alvarez, Carlos Hernandez Duran, Ange\a Gil Arrondo, Santiago Rodriguez Senior, Jana Lamas de
Mesa, Daniel Garcia Clavijo, Juan Domingo Araque, Victoria Garcia Verén y Alberto de Unzurrunzaga Rubio.
del Area de Derecho Piblico, Procesal y Arbitraje de Urfa Menéndez (Madrid).
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El Tribunal General de
la Unién Europea
anulé la decision de la
Comision Europea en
la que consideraba
que el pago de una
indemnizacion
ordenada a Rumania
por un tribunal CIADI
constituia una ayuda
estatal ilegal

El tribunal arbitral
considera que carece
de jurisdiccion en una
reclamacion contra
Venezuela al apreciar
que el inversor no
realiz6 una inversion
protegida bajo el
Tratado Bilateral de
Inversiones entre
Espaia y Venezuela

2 - ARBITRAJE DE INVERSION

[Resoluciones arbitrales]

Sentencia del Tribunal General de la Unién Europea (Sala Sequnda Ampliada), de 18 de junio de
2019, en los asuntos T-624/15, T-694/15 y T-704/15.

El Tribunal General de la Union Europea (el “Tribunal”) anul6 una decisién de la Comisién
Europea (la “Comision”) en la que declaraba como ayuda estatal ilegal el pago de una indem-
nizaciéon por parte de Rumania a los hermanos Micula, la cual habia sido ordenada por un tri-
bunal arbitral del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI)
en el caso Micula c. Rumania.

La controversia entre los hermanos Micula —de nacionalidad sueca—y Rumania surge de la
suspension de una serie de ayudas econdémicas a sus negocios en Rumania. Como parte de los
compromisos de Rumania para ingresar a la Unidn Europea, las ayudas a las empresas debian
suspenderse. Ante esta situacion, los hermanos Micula iniciaron un arbitraje de inversiones en
el afio 2005, amparados por el Tratado Bilateral de Inversiones entre Suecia y Rumania. La
Comision intervino en el procedimiento para explicar las razones por las que Rumania debia
retirar las ayudas, y que, de concederse una indemnizacion, serfa considerada como una ayuda
ilegal a la luz del articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. En diciembre
de 2013, el tribunal arbitral condené a Rumania al pago de 178 millones de euros.

En enero de 2014, la Comisidn advirtié a Rumania que consideraria el cumplimiento del laudo
como una ayuda ilegal. En febrero de 2014, Rumania hizo efectiva parte de la indemnizacion.
En mayo, la Comision emitié una decision en la que ordenaba la suspension de estas ayudas
hasta que decidiera definitivamente al respecto. En marzo del 2015, la Comision adopt6 la deci-
sion impugnada, en la cual declaré que la ejecucion del laudo constituia una ayuda estatal
incompatible con la normativa europea, por lo que ordené a Rumania abstenerse de abonar
cualquier cuantia y recuperar las ya concedidas.

Para el Tribunal, todos los hechos relevantes (esto es, la concesion y retirada de apoyos econ6-
micos a los hermanos Micula y sus empresas) son anteriores al ingreso de Rumania a la Unién
Europea, y el laudo de 2013 busca reparar un dafio previo. Asi pues, los pagos del afo 2014
suponen la ejecucion de un derecho originado en 2005 (cuando se retiraron los apoyos econd-
micos a las empresas de los hermanos Micula). Por aquel entonces, lo cierto es que los articulos
107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea no eran aplicables a Rumania,
lo que implica que la Comision carezca de competencia sobre estos hechos y, en todo caso, no
pueda calificar los pagos de 2014 como ayudas ilegales.

En virtud de lo anterior, el Tribunal acordé declarar ilegal y anular la decision de la Comision.

Laudo de la Corte Permanente de Arbitraje, Caso N.¢ 2015-30, de 20 de mayo de 2019

El 20 de mayo de 2019, un tribunal arbitral constituido bajo los auspicios de la Corte Permanen-
te de Arbitraje se declard sin jurisdiccion para resolver la controversia suscitada entre Clorox
Spain, S.L., y la Republica Bolivariana de Venezuela, al considerar que la inversion realizada por
Clorox no cumplia con el requisito de que exista una “accién de invertir”, conforme al Tratado
Bilateral de Inversiones entre Espafia y Venezuela.

En 1990, Clorox USA cre6 Clorox Venezuela para producir y distribuir productos en Venezuela.
En abril de 2011, Clorox USA creé Clorox Espafia, con una transferencia del 100 % de las accio-
nes de Clorox Venezuela a Clorox Espafia. En el procedimiento arbitral, Clorox alegd que, des-
pués de haber adquirido las acciones de Clorox Venezuela, el Gobierno venezolano adopté una
serie de medidas que afectaron negativamente a su inversion, incluyendo la publicacién de una
lista de productos regulados que solo podian venderse a la tasa impuesta por el Gobierno. Para
el afio 2012, el 73 % de los productos elaborados por Clorox estaban incluidos dentro de esa
lista de productos requlados.
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Como consecuencia de esta y otras medidas, Clorox decidi6 detener sus operaciones en Vene-
zuela. En respuesta, Venezuela ordend la toma temporal de las instalaciones de Clorox. Clorox,
ante esta situacion, decidio iniciar un arbitraje bajo las reglas de la Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) en mayo de 2015 basandose en el
Tratado Bilateral de Inversiones entre Espafa y Venezuela.

Venezuela objetd la jurisdiccion del tribunal alegando que Clorox no habia realizado una inver-
sion conforme al tratado —segun el articulo 1(2), el inversionista tenfa que hacer una “accién de
inversion” en el pals—. Venezuela argument6 que Clorox Espafia era una shell company de
Clorox USA, que Gnicamente recibi6 el 100 % de las acciones de Clorox Venezuela sin haber
dado nada a cambio al pais receptor de la inversion.

El tribunal arbitral decidié, prima facie, que el inversionista no era una shell company y habia
realizado una inversion valida bajo el tratado. Sin embargo, el tribunal observé que el tratado
requeria acciones adicionales para poder considerar la existencia de una inversion. El tribunal
considerd, en particular, que la expresion “invertidos por inversores de una Parte Contratante”,
contenida en el articulo 1(2) del tratado, requerfa que la inversién fuera realizada a través de una
“accién de invertir”. Los arbitros entendieron que nunca se produjo tal accion, pues Clorox
Espafia no pag6 un valor a cambio de las acciones de Clorox Venezuela —Clorox USA traspasé
las acciones de Clorox Venezuela sin solicitar nada a cambio—.

En atencién a lo anterior, el tribunal arbitral desestimo la reclamacion de Clorox por falta de
jurisdiccion y la conden6 a pagar las costas del arbitraje y los honorarios de Venezuela.
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AdC concedeu
cleméncia a
Seguradoras Unidas
no ambito do “cartel
das seguradoras”

AdC sanciona Super
Bock por fixagdo de
pre¢os minimos de
revenda

AdC sanciona o cartel
das seguradoras

COMPETENCIA *

1- LEGISLACION

[Portugal]

Comunicado da AdC de 13 de fevereiro de 2019

Em maio de 2017, por forca de um pedido de cleméncia apresentado pela Seguradoras Unidas,
a AdC deu inicio a um processo de investigacdo por alegadas praticas de cartel no mercado de
seguros contratados essencialmente por clientes empresariais nos sub-ramos de acidentes de
trabalho, satide e automoével.

As investigacdes levadas a cabo pela AdC, resultaram na apresentacao de uma nota de ilicitude
visando as seguradoras Fidelidade, Lusitania, Multicare, Zurich e Seguradoras Unidas, pelas
praticas restritivas em causa. De entre estas empresas, foram ja sancionadas a Fidelidade e da
Multicare, no montante de 12 milhdes de euros (conforme referido no BUM de Dezembro de
2018)

A Seguradoras Unidas, por seu turno, por ter sido, no ambito do programa de cleméncia, a
primeira das empresa a apresentar provas da existéncia e participacdo no cartel, contribuindo
para a investigacao da AdC, foi destinataria de uma decisdo de dispensa da coima.

Comunicado n° 15/2019 da AdC de 25 de julho de 2019

A AdC condenou a Super Bock, uma empresa lider no setor das bebidas em Portugal,, um
administrador e um diretor desta empresa ao pagamento de coimas superiores a 24 milhoes
de euros por fixacdo de precos minimos e outras condicdes de transacdo aplicaveis a revenda
dos seus produtos a hotéis, restaurantes e cafés, entre 2006 e 2017, em infracdo do n.2 1 do
artigo 9.2 da Lei da Concorréncia que proibe acordos e praticas concertadas restritivas da
concorréncia.

A AdC foi alertada da conduta em causa por duas dentncias de ex-distribuidores da Super Bock,
na sequéncia das quais foi aberto um processo de praticas restritivas da concorréncia, em junho
de 2016, no ambito do foram realizadas buscas e apreensdes nas instalacdes da Super Bock e
emitida, pela AdC, uma Nota de llicitude, em agosto de 2018.

A AdC encerrou a referida investigacdo considerando provadas as condutas restritivas denuncia-
das e procedendo a aplicacdo a Super Bock de uma coima no montante de 24 milhdes de euros.

Comunicado 16/2019 da AdC, de 1 de agosto de 2019

Na sequéncia de uma investigacao iniciada pela AdC, em maio de 2017 com base num pedido
de cleméncia da Sequradoras Unidas, que beneficiara, neste termos, de isencdo da coima, a AdC
sancionou, pela primeira, vez um cartel no sector financeiro.

No caso em apreco, as empresas que participavam no denominado “cartel das seguradoras”
alegadamente articulavam os valores a apresentar aos grandes clientes empresariais na contra-

(*) Esta seccion ha sido coordinada por Alfonso Gutiérrez, y en su elaboracion han participado Raquel Lapres-
ta, Carmen Martinez, Maria Carrasco, Cristina Areces, Jokin Beltran de Lubiano, Alberto Pérez, Patricia Cano,
Pilar Cordoba, Eduardo Novella y Pilar Bravo, del Grupo de Coordinacion de Derecho de la Competencia y de
la Unién Europea, Area de Procesal y Derecho Publico de Uria Menéndez (Madrid y Bruselas).
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tacdo de seguros de acidentes de trabalho, saide e automével, indicando sempre valores mais
altos do que os indicados pela segurados incumbente, de modo a que a sequradora mantives-
se o cliente, operando-se, deste modo, uma reparticdo de clientes e de mercados em infracdo
do Artigo 9.2 da Lei da Concorréncia

A coima aplicada foi, em termos globais, a mais elevada coima aplicada, até a data pela AdC,
com um montante total superior a 54 milhdes de euros, incluindo 42 milhdes de euros aplicados
as companhias de seguros Lusitania e Zurich e aos respetivos membros de érgaos de direcao
(dois diretores e dois administradores) e 12 milhées de euros aplicados a Fidelidade e a Multi-
care (que também denunciaram o cartel e beneficiaram de reducdes das coimas no ambito do
regime de cleméncia).

2 - JURISPRUDENCIA

[Unién Europea]

El Tribunal General  Sentencia del Tribunal General de la Union Europea, de 28 de marzo de 2019, en el asunto
reduce la multa T-43316, Pometon contra Comision

impuesta por la
Co':nisién Europea a El25de mayo de 2016, la Comision Europea sancioné a Potemon S.p.A. con 6,1 millones de

Pometon S.p.A. por la €Ur0s por haber participado en un cartel de abrasivos de acero. Al calcular la multa, la Comision

participacion en el Europea se apart6 de la metodologia general expuesta en las Directrices para el cdlculo de las
cartel de abrasivos de multasy aplicé a Pometon un porcentaje de reduccion de la sancién netamente inferior al apli-
acero cado al resto de las partes que figuraban en el expediente sancionador.

El apartado 37 de las mencionadas Directrices permite a la Comision apartarse de la metodolo-
gfa recogida en este documento cuando lo requieran las caracteristicas especificas de un deter-
minado asunto o la necesidad de alcanzar un nivel disuasorio en un caso particular. No obstan-
te, el Tribunal General considera que la Comision Europea no motivé suficientemente las
razones por las que resultaba adecuado apartarse de la metodologia general, y se limit6 a
referirse de forma genérica a la existencia de diferencias entre la participacion de Pometon y la
del resto de participantes y la necesidad de fijar una multa proporcional a la infraccién que
fuera disuasoria.

La sentencia reduce la multa impuesta a Pometon en un 75 % teniendo en consideracion su
menor participacion en la infraccion y su limitado volumen de negocios en el mercado afectado
por la infraccion.

El Tribunal General  Sentencia del Tribunal General de la Unién Europea, de 9 de abril de 2019, en el asunto T-371/17

confirma que la Qualcomm, Inc y Qualcomm, Europe, Inc/Comision
Comision Europea , , : L
puede enviar un En 2015, el proveedor de software para teléfonos Icera presenté una denuncia ante la Comision

nuevo requerimiento Europea contra Qualcomm por la presunta aplicacion de precios predatorios.
de informacién a una
empresa tras la
emision del pliego de
cargos, siempre y
cuanto esté justificado
por los objetivos de la
investigacion y sea
necesarioy El Tribunal General desestimé las pretensiones de Qualcomm al considerar que Qualcomm no
proporcional habia acreditado que el requerimiento fuera mas alla de lo que era necesario para la investiga-
cién y que, aunque normalmente el pliego de cargos se notifica tras la finalizacion de la inves-
tigacion preliminar, la Comision Europea no esta obligada a terminar su investigacion en ese
momento.

En enero de 2017, en el marco de la investigacion iniciada por la Comision Europea, y tras
haber notificado a esta entidad un pliego de cargos, la Comision Europea requiri6 informa-
cion a Qualcomm. Qualcomm expresé quejas sobre dicho requerimiento e interpuso un
recurso contra él ante el Tribunal General al considerar que este requerimiento de informa-
cion ampliaba el ambito de la investigacion tal y como habia sido recogido en el pliego de
cargos.
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El Tribunal General
considera que un
impuesto aplicado por
Polonia en el sector
del comercio
minorista no
constituia una ayuda
de Estado

El Tribunal Supremo
declara que es posible
imputar las
actuaciones
anticompetitivas de
una filial a su matriz
como autora material
de la infraccion
cuando se verifique
que la filial es un
mero instrumento de
la matriz

Sentencia del Tribunal General de la Unién Europea, de 16 de mayo de 2019, en los asuntos
acumulados T-836/16 y T-642/17 Polonia/Comision

El Tribunal General ha anulado dos decisiones de la Comisién Europea (una de incoacion y la
otra de declaracién de ilegalidad e incompatibilidad con el mercado interior de una ayuda)
relativas a la ley polaca del impuesto en el sector del comercio minorista. Este impuesto tenfa
como sujetos pasivos a todos los minoristas y, como base imponible, el volumen de negocios de
las entidades concernidas, y un caracter progresivo.

El Tribunal General ha declarado que la Comision Europea consider6 errbneamente que el
impuesto en el sector del comercio minorista constituia una ayuda de Estado. En concreto, la
sentencia indica que la Comision Europea habia cometido dos errores en su andlisis de la medi-
da controvertida.

En primer lugar, identificé como régimen de referencia, desde el que se parte para analizar si
la medida concreta supone una excepcion a dicho sistema de referencia, un régimen sin tipos
impositivos, o bien un impuesto con un tipo impositivo Gnico. El Tribunal General considera
que la Comisién Europea tendria que haber considerado como sistema de referencia el propio
impuesto, con una estructura integrada por la escala progresiva de tipos impositivos y sus
tramos.

En segundo lugar, indicé una finalidad del impuesto diferente de la declarada por las autorida-
des polacas. En concreto, la Comision Europea considerd que la finalidad del impuesto era
gravar el volumen de negocios de todos los operadores del sector afectado, mientras que las
autoridades polacas habian indicado que su finalidad era establecer un impuesto sectorial res-
petando el principio de redistribucion fiscal.

El Tribunal General indica en la sentencia que la Comisién Europea, en el ambito de su control
sobre las medidas fiscales que pueden constituir una ayuda de Estado no puede, salvo que
aprecie una incoherencia manifiesta, definir la naturaleza y la estructura general del sistema de
referencia sin arriesgarse a menoscabar las competencias en materia tributaria del Estado miem-
bro que ha aprobado la medida.

[Espaiial

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Cuarta, de 27
de mayo de 2019, en el recurso n.° 5326/2017, entre la Administracion General del Estado y
Repsol, S.A.

La controversia juridica que se suscita consiste en esclarecer si la empresa matriz y cabecera del
grupo puede ser directa y exclusivamente sancionada como consecuencia de los comportamien-
tos colusorios de la empresa filial controlada y, consiguientemente, si esa posible sancion respe-
ta o no los principios de culpabilidad y personalidad de las penas que consagra el articulo 25 de
la Constitucion.

El Tribunal Supremo sefala que el reparto de responsabilidades entre matriz y filial es lo que
explica que se venga sancionando conjuntamente a la filial (como autora material de la infrac-
cién) conforme al articulo 611 de la LDC, y a la matriz (como responsable de los actos infracto-
res de la filial, sobre la que ejerce una influencia decisiva) conforme al articulo 61.2 de la LDC,
por lo que existe una responsabilidad solidaria en si compatible con los principios de culpabili-
dad y responsabilidad.

Ahora bien, lo dicho no excluye otra posibilidad: que se imputen los actos colusorios a la matriz
como autora material si es que la filial es un mero artificio, una pantalla o instrumento de la
matriz, de tal forma que quien actda real y materialmente es la matriz que se sirve de ese artifi-
cio que es la filial. En definitiva, resulta posible que la matriz sea realmente la autora material
porque la filial es una mera ficcion de la que se sirve la matriz.

Esta nueva interpretacion del Tribunal Supremo, en linea con la jurisprudencia europea,
tiene un claro impacto en el célculo de la sancién que se podra determinar en atencion al
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volumen de negocios de la matriz, en vez del de la filial como venia haciendo hasta ahora
la CNMC.

El Tribunal Supremo  Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 11 de abril de 2019, en

confirma que las el recurso n.? 2454/2018, entre la Sociedad General de Autores y Editores y la Administracion
remuneraciones General del Estado

destinadas a los ) ) o ) - L

titulares de los En esta sentencia el TS sigue el criterio adoptado por el Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea
derechos deben (“TIUE") sobre el correcto calculo del volumen de negocios de las sociedades de gestién de
incluirse en el derechos de autor a efectos de la imposicion de multas por infraccion de las normas de compe-
volumen de negocios tencia. En concreto, el TJUE determind que las remuneraciones destinadas a los titulares de los
de la sociedad de derechos deben incluirse en el volumen de negocios de la sociedad de gestion de derechos de

gestion de derechos  autor de que se trate para determinar el importe la multa.
de autor de que se
trate a los efectos del
calculo de la multa

En su recurso, la sociedad de gestion recurrente (SGAE) alegaba que la base de la multa debia
quedar circunscrita a los ingresos que son propiamente de la entidad de gestion, es decir, al
descuento de administracion, habida cuenta de que la SGAE no es titular de los ingresos que
recauda por cuenta de los autores. También argumentaba que no existe unidad econémica
entre los titulares de los derechos y la SGAE.

En la sentencia, el TS indica que el articulo 63 de la LDC no considera un requisito del concepto
de volumen de negocios que la titularidad de los ingresos considerados como referencia corres-
ponda al infractor. También aclara que lo determinante para decidir sobre la inclusion de las
remuneraciones de los autores en el volumen de negocios de la entidad de gestion no es la
titularidad de las remuneraciones, sino el hecho de que estas formen parte del valor de las
prestaciones efectuadas por la sociedad. Si bien el derecho de comunicacion publica no es de
gestion colectiva obligatoria, en la practica casi el 100 % de los conciertos celebrados en Espana
han obtenido licencia de la SGAE, por lo que estas remuneraciones forman parte del valor de
las prestaciones efectuadas por la SGAE.

Finalmente, el TS considera que en este caso resulta necesario incluir las remuneraciones de los
autores en el volumen de negocios de la SGAE a efectos de garantizar el caracter efectivo, pro-
porcionado y disuasorio de la sancién impuesta.

EI TS confirma que un Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 28 de marzo de

vicesecretario del 2019, en el recurso n.2 6360/2017, entre una persona fisica y la Administracion General del
Consejo de Estado

Administracion de

una empresa EI TS considera ajustada a Derecho la interpretacion efectuada por la Audiencia Nacional a la
infractora de las hora de sancionar al recurrente, que asistié con otros sujetos directivos o representantes de otras
normas de empresas a la reunion en que se acordd la practica anticompetitiva y lo hizo en su condicion de

competencia puede  Vicesecretario del Consejo de Administracion, es decir, como componente del 6rgano directivo
ser sancionado por la de la empresa, de conformidad con el articulo 63.2 de la LDC. Confirma asimismo que la refe-
CNMC en calidad de  rencia del anterior precepto al “acuerdo o decisién del érgano de la sociedad” debe interpretarse
integrante de un como el acuerdo o decision contrarios a las normas de competencia.

érgano directivo que ) . . L N L
hagintervenido enqel EI'TS considera que no lesiona el articulo 18 de la Constitucion espafiola la publicacién de la

acuerdo infraccion en su totalidad, esto es, incluyendo el nombre de la empresa infractora y el del

anticompetitivo miembro que acordd o decidi6 la practica colusoria, dado que la sancién se impone como
consecuencia de una conducta voluntariamente desarrollada en una empresa que ha infrin-
gido la LDC.
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La Comision Europea
ha publicado la
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en un cartel que tenia
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euros

La Comision Europea
ha sancionado a tres
fabricantes de
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para ocupantes de
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intercambiar
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relativa a sus clientes

3 - DECISIONES EN MATERIA DE EXPEDIENTES SANCIONADORES

[Unién Europea]

Decision de la Comision Europea, de 7 de diciembre de 2016, en el asunto AT. 39914, Derivados
sobre tipos de interés en euros

La Comision Europea ha publicado la Decision de 7 de diciembre de 2016 en la que sancionaba
a tres entidades financieras por su participacion en un cartel para distorsionar el funcionamien-
to del mercado de derivados financieros sobre tipos de interés en euros. En este procedimiento
también fueron imputadas otras cuatro entidades financieras que alcanzaron un acuerdo de
transaccion con la Comision Europea, en el que admitian su participacion en la conducta y
aceptaban no cuestionar los hechos considerados acreditados por la Comision Europea.

La decision indica que el cartel estuvo operativo en los afios 2006 y 2007 y abarcé el mercado
de derivados financieros sobre tipos de interés en euros (“EIRDs"). Tanto el euribor como el
EONIA son componentes del precio de estos derivados; a su vez, estos indices de tipos de interés
se calculan a partir de las estimaciones que remiten los diferentes bancos paneles, entre los que
se encuentran las entidades sancionadas.

La Comision Europea reprocha asi (i) la comunicacion o recepcidn, mayoritariamente a través
de chats en linea, de las preferencias para una fijacion del euribor, en atencion a las posiciones/
exposiciones de negociacion del banco, asi como de informacién detallada y/o no disponible al
plblico sobre las posiciones de negociacion o sobre las intenciones para futuras estimaciones
del euribor; partiendo de la informacién anterior, (i) el tanteo de la posibilidad de alinear sus
posiciones de negociacién o, al menos, una de las estimaciones futuras del euribor; como resul-
tado de lo anterior, (iii) la puesta en contacto por un trabajador responsable de los EIRDs con
los remitentes de estimaciones para el euribor de su propio banco —indicandose que tal comu-
nicacion iba a tener lugar—, a fin de solicitarles la remision de una estimacién mas o menos
determinada; (iv) la revelacion de informacion detallada y sensible sobre las estrategias comer-
ciales o de precios de su banco con respecto a los EIRDs; y (v) el debate posterior sobre los
indices resultantes.

Tras constatar la escasa transparencia del mercado en cuestién, la Comisién Europea consolida
su argumentario en torno a las abundantes comunicaciones entre los implicados, que demos-
traban el alto valor que daban a esta informacion.

Decision de la Comision Europea, de 31 de enero de 2019, en el asunto AT. 40481, Sistemas de
seguridad para ocupantes de vehiculos (Il)

En el marco de dos procedimientos de transaccion, la Comision Europea ha sancionado a dos
fabricantes de sistemas de seqguridad para ocupantes de vehiculos, tales como cinturones, air-
bags y volantes, por intercambiar informacién comercial sensible relativa a sus clientes. Otra
empresa que también participd en los intercambios de informacion sancionados ha quedado
exenta de sancion en aplicacion del programa de clemencia. Asimismo, la Comisién Europea ha
reducido en un 5 % la multa por las dilaciones en la tramitacion del procedimiento que han
resultado de la decision de la Comisiéon Europea de seguir dos procedimientos separados, en
relacion con cada una de las empresas fabricantes de vehiculos que se vieron afectadas por el
acuerdo restrictivo, en lugar de tramitar un dnico procedimiento.

La infraccion sancionada consistié en el intercambio de informacién comercialmente sensible
sobre precios, asi como la coordinacion (i) de las respuestas a las solicitudes de ofertas de pre-
cios recibidas de dos fabricantes de automaviles y a las solicitudes de ofertas periédicas para la
revision de precios y la reduccion de costes; (ii) de determinados costes de desarrollo y otros
componentes de los precios; y (iii) de los precios para materiales y compensaciones del incre-
mento del precio de las materias primas.
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La Comision Europea Nota de prensa de la decision de la Comision Europea, de 29 de abril de 2019, en los asuntos

ha aceptado los AT. 39398 y AT. 40049, Visa MIF y MasterCard (Il)

compromisos L ) " .
ofrecidos por La Comision Europea ha aceptado los compromisos emitidos por MasterCard y Visa en rela-

MasterCard y Visa, cién con los niveles de las tasas multilaterales de intercambio interregionales (en inglés, inter-
por los que se regional interchange fees o inter-regional MIFs) que ambas entidades venian aplicando en el
establecen limitesa  EEE. Esta tasa, que se define como aquella que se aplica a los pagos realizados dentro del EEE
los importes de las por los consumidores con tarjetas de crédito o débito emitidas fuera del EEE, son determina-
tasas multilaterales de das por MasterCard y Visa y se aplican a falta de acuerdo entre los bancos intervinientes en la
intercambio transaccion.

interregionales . ) . . . .
9 Los compromisos ofrecidos por ambas entidades consisten en el establecimiento de limites

maximos a las tasas multilaterales de intercambio interregionales, diferenciando entre transac-
ciones fisicas (0,2 % para tarjetas de débito, y 0,3 % para tarjetas de crédito) y online (1,15 %
para débito, 1,50 % para crédito). Asimismo, ambas entidades se comprometen a no desvirtuar
en la practica los compromisos adoptados y a publicar estos niveles de tasas en sus respectivas
paginas webs.

La Comisién Europea Decision de la Comision Europea de 25 de marzo de 2019, en el asunto AT. 40436, Productos

sanciona a Nike por  de merchandising deportivo

las restricciones La Comisién E h ionad Nik | _ incluid d
incluidas en sus a Comision Europea ha sancionado a Nike por las restricciones incluidas en sus contratos de

contratos de licencia  licencia de productos de merchandising. En concreto, la decision indica que Nike habia incluido

de productos de en sus acuerdos de licencia la prohibicién de que los licenciatarios pudieran vender, directa o
merchadising indirectamente, los productos objeto de |a licencia fuera del territorio que habifa asignado a cada
deportivo de varios licenciatario. Esta prohibicion se extendié también a las ventas online. A este respecto, Nike
clubes y federaciones exigia que las solicitudes recibidas de clientes fuera de su territorio le fueran remitidas, o bien
de fatbol obligaba a los licenciatarios a abonar un doble royalty por estas ventas. La decision también

considera acreditado que Nike habia adoptado otras medidas de control de las ventas transfron-
terizas, como la amenaza de resolucion del contrato o de su no renovacion, la limitacion del
nimero de “etiquetas de seguridad” (que garantizan el origen del producto) o el establecimien-
to de auditorias. Por Gltimo, Nike expresamente prohibié la venta a clientes que pudieran estar
revendiendo, o se sospechara su intencién de hacerlo, en paises distintos a los asignados al
licenciatario.

La Comision Europea ha reducido la sancién impuesta a Nike en un 40 % por su colaboracién
durante la tramitacion del procedimiento en aplicacién del nuevo programa de transaccion en
casos distintos de cartel.

La Comisién Europea  Nota de prensa sobre las decisiones de la Comision Europea, de 16 de mayo de 2019, en el
ha sancionado a cinco gsunto AT. 40135 FOREX

entidades financieras o . q ) idades fi ) L
por su participacién La Comision Europea ha sancionado a varias entidades financieras por su participaciéon en

en dos carteles en el acuerdos restrictivos de la competencia relativos al intercambio de divisas.

mercadot:i_e de divi La decision considera acreditado que, a través del chat de Bloomberg, varias entidades finan-
|r;tercin(11 10 de QIVISaS (jergs intercambiaban informacién sensible sobre érdenes de transaccién pendientes (canti-
al contado

dad, divisa, identidad del cliente), margenes pretendidos y posiciones abiertas de riesgo.
Partiendo de esta informacion, los bancos tomaron decisiones sobre si vender 0 no, y, en su
caso, cuando, llegando incluso a coordinarse entre ellos, como por ejemplo a través de la
retirada de algln intermediario durante el tiempo necesario para no interferir en la transac-
cién del otro.

En aplicacion del programa de clemencia, una de las entidades financieras participantes en el
cartel ha resultado exenta del pago de la sancion. El resto de las empresas han visto reducido el
importe de la sancién impuesta en aplicacion del programa de transaccion.
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La CNMC sanciona a
varias editoriales de
libros escolaresy a
una asociacion por su
participacién en dos
acuerdos restrictivos
de la competencia

La CNMC adopta una
nueva resolucién en
la que sanciona a
varias empresas y dos
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sectoriales por varios
intercambios de
informacion en el
mercado de la compra
de leche cruda, en
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decision inicial por
defectos
procedimentales

[Espana]

Resolucion de la CNMC de 30 de mayo de 2019 en el Expte. S/DC/594/16, Anele

La CNMC ha sancionado a 34 editoriales de libros de texto no universitarios y a la Asociacion
Nacional de Editores de Libros y Materiales de Ensefianza (“Anele”) por la adopcion de un
Cédigo de Conducta que tenia como finalidad la coordinacion de las politicas y condiciones
comerciales de las empresas del sector editorial. También se consideré acreditada la existencia
de acuerdos para la fijacion del precio y otras condiciones comerciales en relacion con los libros
de texto en formato digital.

La resolucion considera acreditado que la aprobacion del Cédigo de Conducta en el marco de
Anele tenfa como objetivo configurar una estrategia dirigida a restringir la competencia en la
prescripcion de libros de texto no universitarios con el mantenimiento del statu quo preexisten-
te y la homogeneizacion de las politicas comerciales de las empresas. A pesar de que formal-
mente el Cédigo de Conducta tuviera caracter voluntario, la CNMC considera acreditado que la
asociacion implanté mecanismos de sequimiento y represalias en caso de su incumplimiento. En
concreto, la CNMC considera que, antes de la aprobacion del Codigo de Conducta, las editoria-
les competian a través de determinadas politicas comerciales consistentes en la oferta de mate-
riales gratuitos a los colegios o de formacion. El Cédigo de Conducta suprimié el uso de estas
herramientas con la finalidad de reducir el poder de negociacién de los centros educativos en
beneficio de las editoriales.

El expediente se inici6 como consecuencia de una denuncia de una editorial miembro de Anele.
En relacion con esta empresa, la CNMC considera que, si bien en un principio se negé a aplicar
el Codigo de Conducta, posteriormente acepté participar en los acuerdos restrictivos —con un
papel activo en la denuncia de incumplimientos de otras editoriales— debido a la adopcion de
represalias por parte de Anele y sus miembros. Por esta razén, la resolucion sanciona a esta
empresa, si bien toma en consideracion las presiones ejercidas sobre ella a los efectos de mode-
rar su responsabilidad por las conductas.

La CNMC destaca el papel preponderante de Anele en la adopcién y monitorizacion del cumpli-
miento de los acuerdos mediante medidas de presion ejercidas sobre las editoriales que no los
cumplian.

Resoluciéon de la CNMC de 11 de julio de 2019 en el Expte. S/425/12, Industrias Ldcteas 2

La CNMC ha sancionado a varias empresas y a dos asociaciones sectoriales por su participacion
en varios intercambios de informacion en relacién con la compra de leche cruda.

El 26 de febrero de 2015, la Sala de Competencia de la CNMC habia adoptado una resolu-
cion en la que se considerd acreditada una infraccion del articulo 1 de la LDC y del articulo
101 del TFUE y se sanciond a esas mismas empresas y asociaciones. La Audiencia Nacional
anulé esta resolucion, al considerar que la CNMC no habia dado tramite de audiencia a las
empresas imputadas tras haber emitido un acuerdo para subsanar ciertos errores que se
contenfan en el pliego de concrecion de hechos. En estas sentencias, la Audiencia Nacional
ordend a la CNMC retrotraer las actuaciones al momento en el que habfa enviado el acuer-
do de subsanacion.

En ejecucion de estas sentencias, la CNMC reabri6 el procedimiento y, tras subsanar los defectos
procedimentales identificados por la Audiencia Nacional en su sentencia, adopt6 una nueva
resolucién sancionadora.
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4 - DECISIONES EN MATERIA DE CONTROL DE CONCENTRACIONES

[Uni6n Europeal

La Comisién Europea Decision de la Comision Europea, de 7 de noviembre de 2018, en el asunto M.8744 Daimler /

aprueba, sujeta a BMW / Car Sharing IV
compromisos, la

creacién de varias La operacion se refiere a la creacion de seis joint ventures por parte de Daimler y BMW. Ambas
joint ventures entre  €mpresas, de nacionalidad alemana, se dedican al sector de la automocion. La operacién con-
BMW 'y Daimler siste en la aportacion por parte de BMW y Daimler a una empresa en participacion de sus

negocios de (i) carsharing (DriveNow por parte de BMW y Car2Go por parte de Daimler); (ii)
servicios de rail hailing o alquiler de vehiculos VTC; (iii) servicios de aparcamiento; (iv) servicios
de carga; y (v) otros servicios relacionados con la movilidad.

La Comision considerd que la empresa en participacion propuesta podria afectar al mercado de
carsharing en al menos seis ciudades europeas: Berlin, Colonia, Dusseldorf, Hamburgo, Minich
y Viena. En su andlisis, la Comision Europea valora la presion competitiva ejercida por parte de
otros operadores de carsharing, asi como por otros métodos de transporte alternativos, como
el transporte pablico.

Sobre los efectos de la operacion en el mercado de carsharing, la Comision Europea consider6
que la operacion podria restringir l[a competencia en el mercado verticalmente relacionado de
compra de coches para carsharing y la creacion de aplicaciones méviles multimodales. Dado que
Daimler es poseedora de una aplicaciéon multimodal importante (“moovel”), la Comisién Euro-
pea entendi6 que la entidad resultante podria tener la capacidad e incentivos de excluir a terce-
ros competidores de dicha aplicacion.

Para resolver estos problemas, BMW y Daimler propusieron, para las seis ciudades anteriormen-
te mencionadas, un paquete de compromisos consistente en garantizar el acceso a moovel a
aquellas plataformas que funcionen como agregadores de resultados y permitir a otros provee-
dores de carsharing acceder a moovel.

La Comisién Europea Nota de prensa de la Comision, de 11 de junio de 2019, en el asunto M.8713, TATA STEEL /
prohibe la creacién de THYSSEN KRUPP / JV

una joint venture por . . ) L .
Tata Steel y La operacién notificada versa sobre la posible creacion de una joint venture por parte de Tata

Thyssenkrupp Steel y Thyssenkrupp que hubiese combinado los productos laminados de acero al carbono y
las actividades eléctricas relacionadas con el carbon de estas dos sociedades en el EEE. Thys-
senkrupp es el seqgundo mayor productor de acero laminado al carbono en el EEE y Tata Steel
es el tercero.

La Comisién Europea considerd que la concentracién planteada habria reducido la competencia
y aumentado el precio de los distintos tipos de acero. El mercado europeo de acero es un sector
clave para toda la industria en el EEE, y en especial para las industrias automovilistica y de enva-
sados. La prohibicion acordada por la Comision trata de garantizar que estos sectores puedan
seguir teniendo acceso al acero a un precio competitivo para que, a su vez, puedan ofrecerse
también los productos finales a precios competitivos.

Las principales preocupaciones de la Comision Europea se centraron en el mercado del acero
con revestimiento metalico que se utiliza en la fabricacion de envases y conservas y en el
mercado del acero galvanizado en caliente utilizado por el sector automovilistico. Respecto
del primer mercado, la Comision considera que mediante la joint venture planteada se hubie-
se creado un lider en un mercado muy concentrado. Respecto del mercado del acero galva-
nizado en caliente utilizado por el sector automovilistico, la Comisién Europea considera que,
de llevarse a cabo la operacion, se hubiese eliminado un importante competidor, y en ese
mercado existen pocos suministradores capaces de ofrecer volimenes significantes de este
tipo de acero.
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Estado

Tras analizar el caso en segunda fase, la Comision Europea concluyé que, de llevarse a cabo la
operacién, la competencia resultante (tanto en el EEE como en las posibles importaciones) no
hubiese sido suficiente para garantizar una competencia efectiva. Asimismo, la Comisioén Euro-
pea consider6 que los compromisos ofrecidos por las partes no resultaban suficientes para
solucionar los problemas identificados, y procedié a prohibir la operacion.

Decision de la Comision de 14 de noviembre de 2018, asunto M.8915 - DS SMITH / EUROPAC

La operacion notificada consiste en la adquisicion de control exclusivo por parte de DS Smith plc
(“DSS") sobre Papeles y Cartones de Europa, S.A. (“Europac”). El Gnico activo de Europac que
se excluye de la operacion es la planta Caradec en Bretafa, debido a que DSS asumié en 2012
un compromiso de desinvertir esta planta y de no readquirirla hasta 2022.

Tras analizar la operacién, la Comisién Europea consideré que podria plantear serias dudas en
cuanto a su compatibilidad con el mercado interior debido a efectos horizontales y verticales no
coordinados. En cuanto a los efectos horizontales no coordinados, la operacién plantea proble-
mas en los mercados de fabricacion y comercializacion de cajas de cartén ondulado convencio-
nales en Portugal y el oeste de Francia, donde la cuota combinada de las partes llegaria a
alcanzar el 40-50 %. Ademas, en estos mercados se eliminarfa una fuerte presion competitiva,
ya que Europac representaba el competidor mas cercano a DSS y el nimero de operadores en
el mercado se reduciria a dos o menos. La Decisién también sefiala que no ha quedado confir-
mada la posibilidad de los competidores de expandir su capacidad ni que pueda producirse la
entrada de nuevos operadores. Asimismo, el reducido tamafo de los demandantes en este
mercado impedirfa que ejerzan un poder compensatorio en estos mercados. En cuanto a los
efectos verticales, debe tenerse en cuenta que tanto DSS como Europac son operadores integra-
dos que fabrican las planchas de cartén que luego se emplean en el mercado aguas abajo de
fabricacion de cajas. La Comision Europea concluye que la operacion podria generar un efecto
de cierre de insumos con respecto al mercado portugués ascendente de suministro de planchas
de carton convencionales.

A la vista de los problemas competitivos identificados, las partes propusieron una serie de
compromisos de desinversion, dirigidos a eliminar los solapamientos en los mercados portu-
gués y del oeste de Francia de planchas de cartén ondulado. Asi, se propone la venta de las
plantas de DSS en estos mercados, junto con su correspondiente goodwill, know-how, perso-
nal y derechos de propiedad industrial necesarios para su explotacion. La Comision valida los
compromisos porque disipan los riesgos para la competencia detectados y autoriza la opera-
cion sujeta a su cumplimiento. Adicionalmente, cabe destacar que, por decision de 24 de
mayo de 2019, la Comision aprobd la compra de los activos desinvertidos por International
Paper Company.

5 - DECISIONES EN MATERIA DE AYUDAS DE ESTADO

Decision de la Comision de 15 de abril de 2019 en el asunto SA.52390 - Alemania - Readquisi-
cion de la red de distrito de calefaccion de Hamburgo

La red municipal de calefaccion central de Hamburgo es propiedad, al 75 %, de Vattenfall, y
al 25 % de HGV, una sociedad instrumental del ayuntamiento de la ciudad. Tras un referén-
dum en 2013, el ayuntamiento decidié remunicipalizar las redes de energfa y alcanzd un
acuerdo por el que adquiria una opcién de compra por el 75 % de la red municipal que no
poseia, con un precio de ejercicio de 950 millones de euros. En el afio 2018, el ayuntamien-
to decidi6 ejercer la opcion. Algunos de los informes preparados en 2018 valoraban la red de
calefaccion a precios sustancialmente inferiores (entre 600 y 700 millones). En ese escenario,
las autoridades alemanas plantean a la Comision Europea si el ejercicio de la opcion de com-
pra supone la concesion de una ayuda de Estado en favor de Vattenfall por conceder una
ventaja selectiva.
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La cuestion clave a estos efectos es, por tanto, si existe una ventaja. Segln la practica habitual
de la Comision, esto implica determinar qué precio habria pagado un inversor de una economia
de mercado. La Comision analiza en detalle el Gltimo informe preparado por uno de los exper-
tos contratados al efecto y estima que el precio es consistente con el que habria pagado un
inversor privado. En particular, la Comision acepta que esta valoracion puede tener en cuenta
ayudas de Estado futuras que todavia no han sido aprobadas por la Comision, asi como una
subida de precios por debajo de un limite marcado por un posible abuso de posicién de domi-
nio consistente en precios excesivos. Con estos ajustes, el precio pagado no confiere ventaja y el
ejercicio de la opcion no es una ayuda de Estado.

La Comisidn Europea Decisionde la Comision de 12 de abril de 2019 en el asunto SA.51079 - Espafa - Ayuda a la
autoriza una medida  recepcion de radiodifusion audiovisual para los edificios multifamiliares

de subvenci6n de
equipamiento para la
radiodifusion de

La Comision Europea analizé una medida del Gobierno espariol dirigida a compensar los costes
de adaptacion de los equipos de recepcién de seiales de television en los edificios multifamilia-

television en res afectados por la liberacién de la banda de 700 MHz. Esta medida se aplicara en el contexto
comunidades de de la migracién de los servicios de television terrestre de la banda de 700 MHz (694-790 MHz)
propietarios a la banda inferior a 700 MHz (470-694 MHz). Para los hogares, la liberacion de la banda de

700 MHz implica el cambio de algunos de los sistemas de recepcion, lo que afecta a hasta
800.000 edificios. La medida consiste en ayudas financieras a comunidades de propietarios de
edificios multifamiliares situados en una de las 68 zonas geograficas afectadas para el 100 % del
coste de adaptacion de infraestructuras o instalacion de equipos “de cualquier tecnologia” (de
100 a 650 euros por edificio; 150 millones de euros).

A juicio de la Comision, aunque es cierto que los beneficiarios directos no son empresas (lo que
permitiria descartar que estamos ante una ayuda de Estado), no es posible descartar que existan
beneficiarios indirectos que si lo son. En particular, la Comision recuerda que la existencia de
ayuda depende de sus efectos. En concreto, la Comision estima que los proveedores de servicios
de television y los operadores de plataformas son beneficiarios indirectos de la medida.

Entrando a valorar la compatibilidad, la Comisién considera que la medida es compatible al (i)
tener un objetivo de interés comdn reconocido en una decisién del Consejo y el Parlamento, (ii)
ser idénea para evitar una interrupcion de los servicios de television y evitar un vacio en el
acceso a la informacion,; (iii) ser necesaria y tener efecto incentivador, puesto que sin la ayuda
algunos usuarios no terminarian de adaptar sus equipos a tiempo; (iv) proporcional, al limitarse
en los costes realmente soportados y la solucion tecnoldgica mas barata; y (v) tener efectos
negativos limitados (sin buscar beneficiar una tecnologia concreta).

6 -OTROS

La CNMC plantea una Acuerdo del Consejo de la CNMC de 12 de junio de 2019 por el que se eleva cuestion prejudicial
cuestion prejudicial — al Tribunal de Justicia de la Unién Europea al amparo del articulo 267 del TFUE y se suspende
ante el Tribunal de el procedimiento sancionador

Justicia de la Uni6
El:jsrg;za Enarelglc?gn El Consejo de la CNMC ha acordado la elevacion de una cuestion prejudicial al TIUE en relacién

con el &mbito de con la interpretacion del ambito de aplicacion del articulo 101 TFUE.

aplicacion del articulo | 5 cyestion prejudicial se plantea en el marco de un procedimiento sancionador en curso de la

101 TFUE CNMC en el que esta entidad estarfa analizando la compatibilidad con la normativa de defensa
de la competencia de determinados convenios colectivos y, en concreto, el sometimiento de
estos convenios a la normativa de defensa de la competencia.

Esta es la sequnda ocasion en la historia en la que la autoridad espanola de defensa de la com-
petencia ha elevado una cuestion prejudicial al TJUE. La primera cuestion prejudicial fue plan-
teada por el extinto Tribunal de Defensa de la Competencia (“TDC") en el afio 1992. En aquel
momento, el TJUE no cuestiond la legitimacion del TDC para la remision de cuestiones prejudi-
ciales (ni su consideracion como érgano jurisdiccional a estos efectos).
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A este respecto, cabe destacar que en una sentencia posterior de 31 de mayo de 2005, el TIUE
considerd que la autoridad de defensa de la competencia griega no reunia los requisitos para
ser considerada un “6rgano jurisdiccional” legitimado para remitir una cuestion prejudicial al
TJUE. En el acuerdo, la CNMC expone las razones por las que considera que su posicion es
diferente a la de la autoridad de defensa de la competencia griega y, por tanto, si cumpliria con
los requisitos exigidos para ser considerada un “6rgano jurisdiccional” con capacidad para elevar
cuestiones prejudiciales al TJUE.
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1- PROPIEDAD INTELECTUAL. JURISPRUDENCIA

[Unién Europea]

La libertad de Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Gran Sala), de 29 de julio de 2019

informaciény la (C-469/17, Funke Medien NRW GmbH c. Bundesrepublik Deutschland)

libertad de prensa no " " . .
pueden just?ficar que El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (“TIUE") responde en esta sentencia a varias cues-

los Estados miembros tiones prejudiciales planteadas por el Tribunal Supremo Federal aleman (“BGH") acerca del
creen una excepcion a margen de apreciacion de que disponen los Estados miembros de la Union Europea ("UE") a la
los derechos de autor hora de transponer el Derecho de la Unién —en particular, la Directiva 2001/29/CE del Parla-

al margen de las mento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 20071, relativa a la armonizacién de determi-
excepciones y nados aspectos de los derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en la socie-
limitaciones dad de la informacion (“DDASI")—, y del papel que juegan en la transposicion los derechos
establecidas en la reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, 7 de diciembre

Directiva 2001/29/CE  de 2000 (la “Carta”).
sobre los derechos de
autor y derechos
afines a los derechos

La sentencia trae causa de la controversia suscitada entre Funke Medien NRW GmbH, un medio
de comunicacién aleman, y la RepUblica Federal de Alemania como consecuencia del acceso

de autor en la por parte del primero a la version confidencial de unos documentos propiedad de la segunda,
sociedad de la y su publicacion en una pagina web de su titularidad, todo ello sin la autorizacion del Gobierno
informacién aleman. En este contexto, el BGH pregunta al TIUE sobre el alcance de las excepciones de infor-

macion de actualidad y de cita a la luz de los derechos fundamentales de libertad de informa-
cion y libertad de prensa reconocidos en la Carta.

Al respecto, el TIUE establece que los Estados miembros disponen de cierto margen de aprecia-
cién en la transposicion de las normas de la Unién Europea cuando estas no supongan una
medida de armonizacién completa de los distintos Derecho nacionales. Asi, mientras que la
DDASI recoge una medida de armonizacién completa con respecto a los derechos de reproduc-
cién y comunicacién al pablico de los autores (articulos 2.a y 3.1, respectivamente), no sucede
igual con las excepciones y limitaciones previstas en su articulo 5. El TIUE concluye asi que, para
ejercer ese margen de apreciacion, es necesario respetar el contenido del Derecho de la Unién,
que incluye a su vez el respeto de los derechos y principios de la Carta. Por tanto, los Estados
miembros no estan facultados para crear nuevas limitaciones o excepciones, aunque si pueden
hacer una interpretacion extensiva, protectora de los derechos y principios de la Carta, para
aplicarlas a distintas situaciones que cumplan con los requisitos establecidos en la DDASI.

(*) Esta seccion de Derecho Digital: ha sido coordinada, en su parte de Propiedad Intelectual, por Agustin
Gonzalez Garcia y Rafael Sanchez-Aristi, y ha sido elaborada por Nerea Sanjuén Rodriguez, Rafael Fernandez
Jordano y Nicolas Pulido Azpiroz. En su parte de Comunicacion y Entretenimiento ha sido coordinada por
Pablo Gonzélez-Espejo y ha sido elaborada por Nerea Sanjuan, Pablo Hernandez Collado y Carlos Trincado
Castan, del Area de Derecho Mercantil de Uria Menéndez (Madrid)., del Area de Derecho Mercantil de Uria
Menéndez (Madrid). En su parte de Comercio electronico, Proteccion de Datos y Privacidad ha sido coordina-
da por Leticia Lopez-Lapuente, y ha sido elaborada por Leticia Lopez-Lapuente y Lidia Gimeno Rodriguez, del
Area de Derecho Mercantil de Urfa Menéndez (Madrid). Y por dltimo, en su parte de Propiedad Industrial y
Competencia Desleal ha sido coordinada por Carles Vendrell Cervantes, y ha sido elaborada por Cristina Suan-
zes, del Area de Derecho Piiblico, Procesal y Arbitraje de Uria Menéndez (Madrid), y Jdlia Figueras, del Area
de Derecho Publico, Procesal y Arbitraje de Uria Menéndez (Barcelona).
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El uso de una muestra
o sample de un
fonograma en otro no
vulnera el derecho
exclusivo de
reproduccion
titularidad del
productor del primer
fonograma, siempre
que se utilice solo una
parte no sustancial y
ésta haya sido
modificada, sin que
sea posible reconocer
el fonograma del que
es extraida. Ademas,
el fonograma que
incluye esa muestra
(sample) tampoco
constituye una copia
de este Gltimo si no
incorpora la totalidad
o una “parte
sustancial” de él. Por
otra parte, esa
muestra sonora
extraida de un
fonograma podra
considerarse una cita,
siempre que se
cumplan los requisitos
legales de dicha
excepcion y se pueda
identificar la obra
citada.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Gran Sala), de 29 de julio de 2019
(C-476/17, Pelham GmbH y otros c. Ralf Hiitter y Florian Schneider-Esleben)

El TIUE resuelve varias cuestiones prejudiciales planteadas por el BGH en torno a si la introduc-
cion de una muestra (o sample) de un fonograma (aproximadamente, dos sequndos de una
secuencia ritmica de él) en otro fonograma infringe los derechos de propiedad intelectual del
productor del primer fonograma, de acuerdo con la DDASI interpretada a la luz de los principios
y derechos de la Carta.

EI TIUE recuerda que el derecho exclusivo conferido por el articulo 2.c) de la DDASI al productor
de fonogramas le legitima a autorizar o prohibir la reproduccién de un fonograma de su titula-
ridad, permitiéndole oponerse a que un tercero use (reproduzca) una muestra sonora, incluso
muy breve, de su fonograma con el fin de insertarla en otro fonograma. No obstante, no se
habra producido un acto de reproduccion y, en consecuencia, no se podra ejercitar el derecho
exclusivo del productor de fonogramas, cuando esa muestra sonora sea incorporada en otro
fonograma de forma modificada y no resulte reconocible al escucharla. El Tribunal justifica su
decision sobre la base de que, de lo contrario, se conculcaria la exigencia de alcanzar un justo
equilibrio entre, por un lado, el interés de los titulares de los derechos de autor y derechos afi-
nes a los derechos de autor, consagrado en la Carta, y, por otro lado, la libertad de las artes,
también garantizada por la Carta.

En este contexto, afiade que el articulo 9.1.b) de la Directiva 2006/115/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, sobre derechos de alquiler y préstamo
y otros derechos afines a los derechos de autor en el ambito de la propiedad intelectual, debe
interpretarse en el sentido de que un fonograma que incluye una muestra (sample) de otro
fonograma no constituye una copia de este dltimo si no incorpora la totalidad o una “parte
sustancial” de él.

Por dltimo, afirma que el articulo 5, apartado 3, letra d), de la DDASI debe interpretarse en el
sentido de que el uso de una muestra sonora extraida de un fonograma que permite identificar
la obra de la que se ha extraido esa muestra puede considerarse una cita, siempre que se cum-
plan los requisitos legales de dicha excepcion, es decir, que esa muestra se utilice con fines de
critica o resefia, que se refiera a una obra o prestacion que se haya puesto ya legalmente a
disposicion del publico, que se indique, salvo en los casos en que resulte imposible, la fuente,
con inclusion del nombre del autor, y que se haga buen uso de ellas y en la medida en que lo
exija el objetivo especifico perseguido, siendo esencial que se pueda identificar la obra citada.
Ademas, dicho uso debe tener por objeto interactuar con la obra en cuestion.
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La aplicacién de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Gran Sala), de 29 de julio de 2019
excepcién de (C-516/17, Spiegel Online GmbH c. Volker Beck)

“informaci6n sobre , . . ) .
acontecimientos de  sta sentencia del TJUE trae causa de la controversia surgida entre Spiegel Online GmbH, un

actualidad” no puede Medio de comunicacion aleman, y Volker Beck, un politico aleman, al respecto de un articulo

estar supeditada a sobre politica en materia penal elaborado por este dltimo que habia generado cierta polémica,
que no haya sido puesto que en su primera publicacion el editor realizé correcciones con las que el autor no
razonablemente estaba de acuerdo. Al efecto de aclarar su postura, este habia colgado en su pagina web ambos
posible solicitar la documentos. El conflicto se produce cuando la versién online del medio (Spiegel Online) infor-

autorizacién previa  ma sobre el asunto, incluyendo hipervinculos a la pagina web donde aparece ese articulo y su
del autor de laobraa version corregida, y ello sin contar con la autorizacion del autor. Ante la demanda interpuesta

publicar. La excepcién por este dltimo, el medio invoca los limites de informacién de actualidad y cita.

de “cita” incluye la
remision, por zqedio En este contexto, el BGH solicita al TIUE que se pronuncie sobre el alcance de tales limites,

de un hipervinculo, a regulados en el articulo 5 de la DDASI, a la luz de los derechos fundamentales de libertad de
un archivo consultable informacion y libertad de prensa reconocidos en la Carta y, en particular, en su articulo 11.

de manera auténoma,
siempre que se
cumpla con los
requisitos exigidos
para la aplicacion de
dicha limitacion a los
derechos de autory  De este modo, una norma nacional que restrinja la aplicacion de la excepcién o limitacion pre-
afines. El requisito de  yista en el articulo 5.3.c) de la DDASI a los casos en los que no sea razonablemente posible
publicacion licita solicitar previamente la autorizacién para usar una obra protegida con el fin de informar sobre
previa .r‘elativcia. Ia" acontecimientos de actualidad debe ser interpretada en el sentido de considerar que no es
excepcion de “cita” se o esario recabar la autorizacién del autor para utilizar una obra protegida cuando dicha utili-
entiende cumplido 55 yiene amparada por la excepcién de informacién de actualidad. La configuracion de la
c”?]"‘::,’ la ohbrahcltada propia excepcion justifica que una noticia sea publicada sin demora con el fin de no perjudicar
s€ nubiera necno el interés informativo que presenta para el pablico —especialmente, en el entorno de la socie-

accesible al pablico : 2
S dad de la informacion—.
con anterioridad con

el permiso del titular ~ Afirma también el TIUE que el articulo 5.3.d) de la DDASI debe interpretarse en el sentido de

Con caracter preliminar, el TIUE establece que los derechos contemplados en la Carta y, en
particular, el derecho a la libertad de informacién y la libertad de prensa, consagrados en el
articulo 11, no permiten a los Estados miembros de la UE adoptar nuevas excepciones o limita-
ciones a las previstas en la DDASI con respecto a los derechos de autor y afines, aunque deben
ser tenidos en cuenta a la hora de aplicar las previstas en ella.

del derecho o en que el concepto de “cita” que prevé incluye la remision via hipervinculo a un archivo consultable
virtud de una licencia  de manera auténoma, siempre que se cumplan los requisitos exigidos por dicha disposicion.
no voluntaria o Asimismo, afirma que uno de esos requisitos consiste en que la obra citada haya sido publicada

incluso de una

0 0€ | previamente de forma licita, lo cual se entiende cumplido cuando la obra citada se ha hecho
autorizacion legal.

accesible al publico con anterioridad con el permiso del titular del derecho o en virtud de una
licencia no voluntaria, o incluso de una autorizacion legal, y no sobre una version de esa obra
negada por el autor o modificada sin su autorizacion.
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No se considera un
mero prestador de
servicios de
intermediacion, a los
efectos de eximirse de
responsabilidad por
vulneracion de
derechos de
propiedad intelectual,
a una empresa que
gestiona una
plataforma de
Internet a través de la
que difunde
gratuitamente
archivos musicales
protegidos y ofrece
servicios
complementarios de
valor anadido

Las entidades de
gestion de derechos
de propiedad
intelectual tienen la
condicion de
interesadas en los
procedimientos
administrativos de
autorizacién de una
nueva entidad de
gestion y, por tanto,
estan legitimadas
para participar en el
tramite de audiencia e
impugnar en via
administrativa y
jurisdiccional las
resoluciones de
autorizacion

[Espaiial

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 27 de junio de 2019

El Tribunal Supremo (“TS") se pronuncia sobre el conflicto surgido de la publicacién gratuita
en una pagina web de numerosos archivos musicales sin la autorizacién de las productoras
fonograficas correspondientes. La empresa que gestionaba dicha pagina habia sido sanciona-
da previamente por la Seccién Segunda de la Comisién de Propiedad Intelectual, con deses-
timacion del recurso contencioso-administrativo que planted la demandada ante la Audiencia
Nacional ("AN").

Por su parte, nuestro Alto Tribunal desestima a su vez el sucesivo recurso de casacion contra la
decision de la AN, al considerar que la recurrente no podia ser considerada un mero interme-
diario a los efectos de beneficiarse del régimen de exencion de responsabilidad para los presta-
dores de servicios que se limiten a almacenar datos, recogido en el articulo 14 de la Directiva
2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a determi-
nados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacion, en particular el
comercio electronico en el mercado interior, y en el articulo 16 de la Ley 34/2002, de 11 de julio,
de servicios de la sociedad de la informacion y de comercio electrénico.

La empresa habia puesto a disposicion del piblico de forma gratuita 6819 archivos musicales
de éxito sin ningln tipo de autorizacion previa y habia percibido ingresos econémicos a través
de la publicidad presente en la pagina web. Asimismo, los usuarios debian facilitar previamente
informacion relativa a las canciones con el fin de que dicha péagina pudiese incorporar valor
anadido a su gestion —como la generacion de etiquetas o la incorporacion de fotografias de los
artistas—, lo cual es considerado un factor que supone un papel activo del gestor y elimina el
rol neutro que caracteriza a los meros intermediarios. El hecho de haber sido previamente
sancionada por la misma actividad es una presuncion irrebatible de que dicha entidad tenia
conocimiento de estar llevando a cabo un acto ilicito, por lo cual no cabe estimar el recurso de
casacion.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 21 de mayo de 2019

Las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual CEDRO, SGAE y VEGAP impug-
naron la autorizacion de la nueva entidad de gestion de derechos de propiedad intelectual
Euskal Kultugileen Kidegoa (“EKKI") otorgada por el Departamento de Educacion, Politica Lin-
gliistica y Cultura del Pais Vasco, alegando que, al no habérseles concedido tramite de audiencia
en el expediente de autorizacion, no se respet6 el procedimiento legalmente previsto a tal
efecto. Afirman, ademas, que los estatutos de EKKI no cumplen los requisitos establecidos por
el Real Decreto-Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Propiedad Intelectual (“TRLPI").

El Departamento de Cultura del Pais Vasco inadmitio el recurso de alzada interpuesto contra la
resolucion de autorizacion aduciendo que el articulo 150 TRLPI no concede a las entidades
recurrentes la legitimacion para impugnar la autorizacion de una nueva entidad de gestion, al
no tratarse de una infraccion de derechos de propiedad intelectual y no haberse acreditado la
concurrencia de un interés legitimo. Con los mismos argumentos, la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco desestimé el recurso interpuesto
contra la resolucion de inadmision del recurso de alzada. Frente a esta sentencia, CEDRO, SGAE
y VEGAP interpusieron recurso de casacion ante el TS.

El Alto Tribunal estima el recurso al considerar que la concesion de la autorizacién a una nueva
entidad de gestion afecta a las entidades ya existentes en la medida en que concurrira con ellas
en la captacion y mantenimiento de socios. Afiade el TS que esta concurrencia no es irrelevante
para las entidades de gestion, aunque sean entidades sin animo de lucro, dado que cuantos mas
titulares integren una entidad de gestion mayores seran sus posibilidades de actuar en defensa
de los derechos que representa. El TS concluye declarando que las entidades recurrentes tienen
la condicién de interesadas en el procedimiento de autorizacién de una nueva entidad de ges-
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tion y, por tanto, tienen derecho a ser oidas en tramite de audiencia y legitimacion para impug-
nar administrativa y jurisdiccionalmente las resoluciones de autorizacion.

La titularidad del Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona, Seccién 15.2, de 3 de mayo de 2019
derecho sui generis

sobre bases de datos U"N@ empresa dedicada a la creacion, gestion y explotacion de portales web de anuncios clasifi-

no permite ejercitar cados, entre otros, de compraventa de automoéviles, demandd a una empresa que gestionaba
las acciones en un portal web competidor por la reproduccién no autorizada de un gran ndmero de anuncios
defensa de la del portal web de la demandante.

_P"Ote“ié_r[ dela El Juzgado de lo Mercantil nimero 8 de Barcelona estimé las pretensiones de la sociedad
informacién parala  4emandante por considerar que se habfa producido, entre otras, una vulneracién del derecho
gestion de derechos ¢ ; generis sobre la base de datos del demandante, asi como una infraccién de sus derechos de
previstas en la Ley de propiedad intelectual recogidos en el articulo 162 del TRLPI, al haberse suprimido las marcas de

Propledaq Intelectual agua del demandante en las fotografias de los anuncios copiados.
y, en particular, la

relativa a actuar La Audiencia Provincial de Barcelona (“AP") estima parcialmente el recurso de apelacion inter-
contra quienes puesto por la sociedad demandada. En concreto, en materia de propiedad intelectual, la AP
supriman o alteren desestima la condena por infraccion del articulo 162 del TRLPI, al considerar que la obra o
dicha informacion  prestacion protegida a estos efectos no son las fotografias de forma aislada, sino la base de

datos de la demandante, y la proteccion juridica de la base de datos concedida en el supuesto
enjuiciado es por el derecho sui generis del articulo 133 del TRLPI'y no por derechos de autor
(ex articulo 10 del TRLPI). Por tanto, no se da el requisito necesario para la aplicacion del arti-
culo 162 del TRLPI. Afiade el tribunal que, en caso de que se considerase que la obra protegida
son las fotograffas utilizadas en los anuncios, no seria la demandante su titular, sino los anun-
ciantes que las proporcionan.

El contrato de Sentencia del Juzgado de lo Mercantil nimero 6 de Madrid, de 30 de abril de 2019
encargo futuro de un

nimero indefinido de Una editora musical interpuso una demanda contra una conocida autora musical, exigiéndole

canciones sin que cumpliera con las obligaciones asumidas en el contrato de encargo celebrado por ambas,
delimitar ni perfilar ~ POT el que se habia comprometido a completar cinco producciones fonograficas que, una vez
debe ser declarado que hubieran recibido el visto bueno de la editora, se formalizarian en un contrato de edicién

nulo de acuerdo con  Musical.
la Ley de Propiedad
Intelectual y vulnera
la libertad de creacion
artistica de los autores
protegida por la
Constitucion espaiiola

La demanda es desestimada integramente por el Juzgado de Primera Instancia, al entender que
el compromiso de entregar a la editora todas las canciones necesarias hasta publicar cinco
albumes musicales infringe el articulo 43.3 del TRLPI, por cuanto no puede ser objeto de con-
trato de edicion una obra futura que no se encuentre perfectamente delimitada y perfilada.
Ademas, entiende que la inclusion de previsiones redactadas de forma genérica —como que las
obras cedidas sean “todas las composiciones musicales, canciones u obras inéditas originales”, sin
especificar su género, estilo o duracién— crea una dependencia desmedida con respecto al
editor, que vulnera la libertad de produccién y creacion artistica recogida en el articulo 20.1 de
la Constitucion espafiola, la cual trata de preservar el mencionado articulo 43.3 del TRLPI.

De igual manera, el articulo 59.2 del TRLPI prohibe someter las obras atin no creadas ni acaba-
das a una suerte de precontrato de edicién, en la medida en que el autor quede vinculado de
manera indefinida o por un periodo demasiado prolongado, maxime cuando tampoco estaba
determinada la fecha de inicio del futuro contrato de edicion, por cuanto ello se hacia depender
de la previa entrega y aceptacion por el editor de cada obra musical.
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Determinacion de las

2 - PROPIEDAD INTELECTUAL. OTROS

Resolucion de la Seccion Primera de la Comision de Propiedad Intelectual, de 20 de septiembre

tarifas de AGEDIy AIE de 2018

para la reproduccion
y comunicacion
publica de
fonogramas por los
organismos de
radiodifusion

Decision de la
Comision Europea, de
11 de junio de 2019,
por la que se
constituye el Grupo
de politica del
espectro
radioeléctrico y se
deroga la Decision
2002/622/CE

La Seccién Primera de la Comision de Propiedad Intelectual (“SPCPI”) resuelve el expediente de
determinacion de tarifas de AGEDI y AIE para las emisoras de radio de difusion inalambrica. El
procedimiento se habia iniciado a instancias de AGEDI y AIE, y su objeto consistia en fijar la
tarifa a satisfacer por las emisoras de radio por la comunicacion publica (y la reproduccién ins-
trumental) de fonogramas publicados con fines comerciales.

La SPCPI determina una nueva tarifa de uso efectivo que permite diferenciar entre radios
musicales y no musicales, las cuales tienen diferentes niveles de intensidad y relevancia de
uso de los fonogramas comerciales. Esta tarifa, fijada para un periodo de tres afios desde
la publicacion en el BOE de la resolucion de la SPCPI (5 de diciembre de 2018) y con efec-
tos desde el 6 de julio de 2016, se compone de dos elementos principales: (i) el precio por
el uso de los derechos, obtenido mediante la aplicacion a los ingresos vinculados a la
explotacion del repertorio (los “IVER") de un tipo tarifario; y (ii) el precio por el servicio
prestado por las entidades de gestién, destinado a cubrir los costes en los que las entidades
de gestion incurren para determinar el uso que de los derechos que gestionan han realiza-
do las emisoras.

A los efectos de calcular los IVER, se ha de partir de la cifra de ingresos obtenidos por cada
emisora, con la exclusion de los ingresos financieros, los ingresos provenientes de la venta o
cesion de programas y las subvenciones ajenas a la actividad de radiodifusion. Sobre dicha
cantidad, se aplica un factor de ponderacion cuyo valor depende de la relevancia de uso de los
fonogramas comerciales para cada emisora, conforme a unas tablas de correspondencia entre
intensidad y relevancia de uso.

Respecto del tipo tarifario, la SPCPI toma como referencia los Gltimos tipos acordados por AGE-
Dl'y AIE con la asociacion representativa del sector de las radios comerciales, si bien introduce
una correccion en funcion de la evolucion de la audiencia de la radio musical respecto de la no
musical. El tipo tarifario se modula, por su parte, en funcién de los tiempos de emision de fono-
gramas comerciales por parte de cada emisora (porcentaje de intensidad de uso).

3 - COMUNICACION Y ENTRETENIMIENTO. LEGISLACION

[Unién Europea]

La Comision Europea, por medio de la presente Decision, deroga la Decision 2002/622/CE y
constituye un nuevo grupo consultivo sobre politica del espectro radioeléctrico, denominado
“Grupo de politica del espectro radioeléctrico”.

La creacidn de este grupo viene motivada por la entrada en vigor de la Directiva (UE) 2018/1972
y del Reglamento (UE) 2018/1971 del Parlamento Europeo y del Consejo, los cuales han intro-
ducido modificaciones relevantes en el marco regulador relativo al espectro radioeléctrico que,
entre otras, han tenido como consecuencia la necesidad de reforzar y adaptar las funciones del
grupo a dicho nuevo marco regulador.
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[Espana]

El Gobierno aprueba Real Decreto 391/2019, de 21 de junio, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la
el Plan Técnico Television Digital Terrestre y se requlan determinados aspectos para la liberacion del sequndo
Nacional de la TDT  dividendo digital (BOE de 25 de junio de 2019)

para la reordenacion
del espectro
radioeléctrico, para la

El Real Decreto 391/2019, de 21 de junio, aprueba el nuevo Plan Técnico Nacional de la Televi-
sion Digital Terrestre (el “Real Decreto” y la “TDT") y regula aspectos relativos a la liberacion del
liberacién del espectro radioeléctrico correspondiente a la banda de frecuencias 694-790 MhZ (la “Banda de
segundo dividendo 700 MhZ"), conocida como el sequndo dividendo digital, para su futura utilizacién por los ope-
digital y la radores de telecomunicaciones para las tecnologias moviles 5G.

preparacion de su
futuro uso por los
servicios de telefonia
movil 5G

El Real Decreto regula las actuaciones a seguir para liberar la Banda de 700 MhZ y cémo se
distribuiran los nuevos miltiples digitales en la banda de 470-694 MhZ entre los proveedores
de servicios de comunicacion audiovisual con licencia. El referido plan establece que se manten-
dra el nimero de mltiples y sus coberturas, asi como la oferta de canales de TDT existente en
la actualidad, junto con unas obligaciones minimas de cobertura y especificaciones técnicas
relativas a la calidad de las emisiones que los servicios de television deben cumplir, en particular
con la introduccién de los canales en ultra-alta definicion (UHD) y la evolucion de todos los
canales en definicion estandar a emisiones en alta definicién (HD).

Los proveedores de servicios de comunicacion audiovisual deberan haber culminado este pro-
ceso el 30 de junio de 2020, fecha en la que no podran sequir utilizando la Banda de 700 MhZ
y en la que esta pasara a estar disponible para los servicios telefonia mévil 5G. El Real Decreto
establece, ademas, que la banda 470-694 MhZ sera utilizada para servicios de retransmision
televisiva hasta, al menos, el afio 2030.

Regulacién del Real Decreto 392/2019, de 21 de junio, por el que se requla la concesién directa de subvencio-
procedimiento y nes destinadas a compensar los costes derivados de la recepcion o acceso a los servicios de
requisitos para la comunicacion audiovisual televisiva en las edificaciones afectadas por la liberacién de la banda

concesion de de frecuencias 694-790 Mhz (sequndo dividendo digital) (BOE de 25 de junio de 2019)
subvenciones para

sufragar los gastos El Real Decreto 392/2019, de 21 de junio, regula los requisitos para la concesién directa de

necesarios para la subvenciones para compensar los costes derivados de la adaptacion de las instalaciones de
adaptacion de las recepcion de los servicios de television en los edificios como consecuencia de la liberacién del
instalaciones de segundo dividendo digital.

recepcion de servicios

de televisién como Las subvenciones se concederan a las comunidades de propietarios de edificios en régimen de

consecuencia de la propiedad horizontal, y estaran destinadas a sufragar los gastos e inversiones por las acciones

liberacién del necesarias para asegurar la recepcion o acceso a los servicios de television en aquellos edificios

segundo dividendo afectados por la liberacion del sequndo dividendo digital. Las subvenciones se concederan res-

digital petando el principio de neutralidad tecnoldgica, sin favorecer una tecnologfa sobre otra. En
consecuencia, los beneficiarios podran elegir entre cualquiera de las tecnologias existentes que
permita garantizar el acceso o recepcion a los servicios de television.

La concesion de las subvenciones sera gestionada por la entidad pablica Red.es a través de un
procedimiento de concesiéon directa, debido a la existencia de razones de interés publico y social
en garantizar a la poblacion el acceso a los servicios de radiodifusion televisiva.

Competiciones Orden PCl/759/2019, de 9 de julio, por la que se crea y requla la Comisién Nacional para
deportivas y fraude en combatir la manipulacién de las competiciones deportivas y el fraude en las apuestas (BOE de
las apuestas 15 de julio de 2019)

El Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad crea, mediante la Orden
PCl/759/2019, la Comisién Nacional para combatir la manipulacién de las competiciones depor-
tivas y el fraude en las apuestas (la “Comision”), cuya funcién principal es servir de cauce de
didlogo y cooperacion, a nivel nacional, para prevenir y erradicar la corrupcion vinculada a la
manipulacion de las competiciones deportivas y las apuestas relacionadas con estas.
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El Tribunal de Justicia
de la Unién Europea
interpreta la
definicién de “servicio
de comunicaciones
electrénicas”, al
amparo de la
Directiva 2002/21/CE
del Parlamento
Europeo y del
Consejo, de 7 de
marzo de 2002,
relativa a un marco
regulador comin de
las redes y los
servicios de
comunicaciones
electrénicas

La Comisidn se crea como un 6rgano colegiado adscrito al Ministerio de Hacienda, cuyo
funcionamiento se estructura a través del Pleno y el Comité Permanente. Tanto el Pleno
como el Comité Permanente, cuyos respectivos miembros se detallan en el articulado de la
Orden, deberan reunirse un minimo de dos veces al afio con el objeto de llevar a cabo las
funciones que cada uno tiene encomendadas, todas ellas destinadas a la deteccion, preven-
cion y lucha contra la manipulacion de las competiciones deportivas y el fraude en las
apuestas.

4 - COMUNICACION Y ENTRETENIMIENTO. JURISPRUDENCIA

[Unién Europea]

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 5 de junio de 2019 (C-142/18)

El TIUE resuelve las cuestiones prejudiciales planteadas por el Tribunal de Apelacion de Bruselas
(Cour d'appel de Bruxelles) en el contexto de un procedimiento judicial iniciado por una empre-
sa creadora de programas informaticos y el Instituto Belga de Correos y Telecomunicaciones, en
relacion con la interpretacion de la Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 7 de marzo de 2002, relativa a un marco regulador comun de las redes y los servicios de
comunicaciones electronicas (la “Directiva”).

El Tribunal de Apelacion de Bruselas plantea al TIUE si, de acuerdo con la Directiva, debe
calificarse como “servicio de comunicaciones electrénicas” el suministro, por parte del crea-
dor de un programa informatico, de una funcionalidad que ofrece un servicio de voz sobre
IP (“VoIP"), que permite al usuario llamar a un ndmero fijo o mévil de un plan nacional de
numeracion a través de la red telefénica piblica conmutada de un Estado miembro a partir
de un terminal, pese a que (i) el uso del servicio requiere que el usuario disponga de un
acceso a Internet, que constituye a su vez un servicio de comunicaciones electrénicas pres-
tado por un tercer proveedor de servicios, y que el proveedor haya alcanzado acuerdos con
ciertos prestadores de servicios de telecomunicaciones (para la transmision y terminacion
de llamadas a la red telefénica plblica conmutada, “RTPC"); (ii) dicho servicio VolP se
ofrece a través de una funcionalidad adicional de un programa informatico que puede uti-
lizarse sin ella; (iii) el prestador del servicio establece en sus condiciones que no asume la
responsabilidad de la transmisidn de las sefiales frente al cliente final; y (iv) el servicio
prestado estd comprendido también en el concepto de “servicio de la sociedad de la infor-
macion”.

El TIUE considera que el servicio VolP ofrecido por la empresa informatica debe ser consi-
derado como un “servicio de comunicaciones electrénicas”, de conformidad con el articulo
2.c) de la Directiva, en la medida en que la prestacion de dicho servicio, por un lado, da
lugar a una remuneracion del creador del software y, por otro, conlleva que este celebre
acuerdos con los proveedores de servicios de telecomunicaciones debidamente autorizados
a transmitir y terminar llamadas a la RTPC. A tal efecto, se tienen en cuentan ademas los
siguiente argumentos: (i) el hecho de que el usuario acceda al servicio VolP utilizando un
“servicio de comunicaciones electrdnicas”, como es el servicio de acceso a internet, no es
6bice para que el propio servicio VoIP pueda ser calificado también como “servicio de
comunicaciones electrénicas”; (i) el hecho de que el servicio se ofrezca a través de una
funcionalidad adicional de un programa informéatico no afecta a la calificacion de dicho
servicio; (iii) el que la empresa proveedora del programa informatico indique que no asume
responsabilidad alguna sobre el servicio VolP no influye en la calificacion de dicho servicio
como un “servicio de comunicaciones electrénicas”; y (iv) el hecho de que el servicio VolP
esté también comprendido en el concepto de “servicio de la sociedad de la informacion” no
implica en modo alguno que no pueda ser calificado también como “servicio de comunica-
ciones electrénicas”.
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El Tribunal de Justicia Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 13 de junio de 2019 (C-193/18)
de la Unién Europea

interpreta del El TIUE resuelve las cuestiones prejudiciales planteadas por el Tribunal Superior de lo Contencioso-

concepto de “servicios Administrativo del estado federado de Renania del Norte-Westfalia (Oberverwaltungsgericht fiir
que consisten, en su das Land Nordrhein-Westfalen) en el contexto de un procedimiento entre una empresa prestado-
totalidad o ra de, entre otros, un servicio de correo electronico, y la Agencia Federal de Redes de Electricidad,
principalmente, en el Gas, Telecomunicaciones, Correosy Ferrocarril alemana, en relacion con la interpretacion de la
transporte de sefiales  Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a un
a través de redes de  marco regulador com(in de las redes y los servicios de comunicaciones electrénicas (la “Directiva”).
comunicaciones
electronicas” al
amparo de la
Directiva 2002/21/CE

El Tribunal Superior de lo Contencioso-Administrativo del estado federado de Renania del Nor-
te-Westfalia plantea al TIUE si, de acuerdo con la Directiva, debe interpretarse el concepto de
“servicios que consisten, en su totalidad o principalmente, en el transporte de sefales a través
del Parlamento de redes de comunicaciones electrénicas” en el sentido de que comprende o puede comprender
Europeo y del servicios de correo glectrc’mico que son puestos a disposicion a tra\(és de/internet y que por si
Consejo, de 7 de mismos no proporcionan acceso a internet; y, en caso negativo, si podria excepcionalmente
marzo de 2002, comprender tales servicios en el supuesto de que su prestador opere al mismo tiempo sus pro-
relativa a un marco pias redes de comunicaciones electrénicas conectadas con internet.

regulador comiin de
las redes y los
servicios de
comunicaciones
electrdnicas

El TJUE entiende que, de acuerdo con el articulo 2.c) de la Directiva, no cabe considerar que la
prestacion de su servicio de correo electrénico por la empresa demandada no constituya un “ser-
vicio de comunicaciones electronicas”, en la medida en que dicho servicio no incluye el acceso a
internet, es decir, no consiste, en su totalidad o principalmente, en el transporte de sefales a través
de redes de comunicaciones electronicas. Sefiala el TJUE que son los proveedores de acceso a
internet de los remitentes y los destinatarios de los correos (y, en su caso, los proveedores de
servicios de correo electrénico en internet), por un lado, y los operadores de las distintas redes que
constituyen el internet abierto, por otro lado, quienes efectian en los sustancial la transmision de
las sefiales necesarias para el funcionamiento del servicio y quienes asumen la responsabilidad de
la transmision. En cuanto a la sequnda cuestion, el TIUE considera que el hecho de que la empre-
sa opere sus propias redes de comunicaciones electronicas no puede implicar que la totalidad de
los servicios que presta sean considerados como “servicios de comunicaciones electronicas”.

El Tribunal de Justicia Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 4 de julio de 2019 (C-622/17)

de la Unién Europea ) ) ) ) ) o
considera que no BMA es una sociedad registrada en Reino Unido que retransmite una cadena de television litua-

constituye un na ("NTV") dirigida al piblico de este pais. Como consecuencia de la emision de un programa
obstaculo a la en el que se mostraba contenido por el que se incitaba al odio por razén de la nacionalidad, la
retransmisién de una  Comision Lituana de Radio y Television (“CLRT") adopté una decisién por la que imponia a los
cadena de television ~ operadores que distribuian la cadena de television NTV por cable o internet la obligacion de
el establecimiento de  difundirla Gnicamente a través de paquetes de pago durante un periodo de doce meses. BMA

una obligacion recurri6 la decision de la CLRT ante el Tribunal Regional de lo Contencioso-Administrativo de
temporal para los Vilna (Vilniaus apygardos administracinis teismas), solicitando la anulacion de la decision por
prestadores de cuanto la medida suponia un obstaculo a la libertad de recepcién y retransmision de las emisio-
servicios de nes televisivas procedentes de otros Estados miembros de la UE prevista en la Directiva 2010/13/
comunicacion UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordinacion de
audiovisual de un determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros

Estado miembro de la o |ativas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual (“Directiva Audiovisual”). El
Unién Europea Tribunal Regional de lo Contencioso-Administrativo de Vilna planteé una cuestién prejudicial al

cgnsist_ente en TJUE relativa a si la medida adoptada por la CLRT es conforme con la Directiva Audiovisual.
difundir el canal

exclusivamente a El TIUE resuelve la cuestion prejudicial en favor de la CLRT, al entender que el articulo 3, en sus
través de formulas de apartados 1y 2, de la Directiva Audiovisual, deben ser interpretados en el sentido de que (i) la
pago adopcion de una medida nacional con un objetivo de orden publico y que consiste en regular

las modalidades de distribucion de una cadena de television a los consumidores de un Estado
miembro receptor no constituye un obstaculo a su retransmision, v (ii) la medida adoptada no
impide la retransmision en el Estado miembro de recepcién, por cuanto no supone una suspen-
sion o prohibicion de la retransmision de la cadena en territorio lituano, sino que esta sigue
siendo difundida legalmente, y el pablico lituano puede sequir viéndola a través de una moda-
lidad de pago.
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Se confirma la sancién
impuesta a una
empresa operadora de
telecomunicaciones
por la realizacion de
emisiones
radioeléctricas no
autorizadas contrarias
a los Planes de
utilizacion del dominio
publico radioeléctrico
y al Cuadro Nacional
de Atribucion de
Frecuencias, y por la
puesta a disposicion
de redes publicas de
comunicaciones
electrdnicas a favor de
entidades sin el
correspondiente titulo
habilitante para el uso
del dominio pablico
radioeléctrico

Equiparar a personas
con discapacidad
intelectual con
“retrasados” en el
contexto de una
escena en una serie
de television es
peyorativo y transmite
una imagen poco
respetuosa y no
inclusiva

[Espana]

Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo) de 3 de mayo de 2019

La AN ha desestimado el recurso contencioso-administrativo interpuesto por una empresa ope-
radora de telecomunicaciones frente a la resolucion de 10 de julio de 2017 del Secretario de
Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion, desestimatoria del recurso
de reposicion interpuesto contra la resolucién sancionadora de 12 de noviembre de 2015, dic-
tada por el Secretario de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion,
que le imponia a dicha empresa una sancion por la comision de dos infracciones, una de carac-
ter muy grave y otra de caracter grave.

Las referidas infracciones cometidas por la empresa estan tipificadas, respectivamente, en los
articulos 76.5 y 77.30 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones
("LGT"), y consisten en la realizacion de emisiones radioeléctricas no autorizadas contrarias a
los Planes de utilizacion del dominio publico radioeléctrico y al Cuadro Nacional de Atribucion
de Frecuencias, y en la puesta a disposicion de redes plblicas de comunicaciones electronicas
a favor de entidades sin el correspondiente titulo habilitante para el uso del dominio pablico
radioeléctrico.

La AN desestima los nueve motivos de impugnacion alegados por la empresa de telecomunica-
ciones en su recurso y considera que esta ha sido responsable de tales infracciones: de la tipifi-
cada en el articulo 76.5 LGT, por haber realizado emisiones radioeléctricas no autorizadas en el
canal 66, ocupando indebidamente el espacio pablico radioeléctrico; y de la tipificada en el
articulo 77.30 LGT, por haber puesto su red de comunicaciones electrénicas a disposicion de otra
entidad que no dispone de titulo habilitante. La AN confirma, por consiguiente, la sancion
impuesta a la empresa.

Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo) de 10 de mayo de 2019

La Sala de lo Contencioso-Administrativo de la AN resuelve el recurso presentado contra la
resolucion de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia ("“CNMC") de 5 de abril
de 2018, por la que se requeria a un operador de telecomunicaciones que adoptara las medidas
necesarias para garantizar que sus emisiones realizan un tratamiento respetuoso de las personas
con discapacidad, de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2010, General de Comunicacion
Audiovisual (“LGCA").

Los hechos por los que se adopta la resolucién consistieron en la emisién por una operadora de
telecomunicaciones del capitulo de una serie de television, en el que en uno de los didlogos
entre los personajes se hacia referencia de forma peyorativa a las personas con discapacidad
intelectual.

El recurrente alega que los dialogos con los que se presenta a los personajes en una obra audio-
visual se encuentran amparados por la libertad creativa de los autores de la obra, y que se trata
en todo caso de personajes de ficcion en situaciones irreales. Ademas —alega el recurrente—,
el articulo 8.5 de la LGCA no es una norma de obligado cumplimiento en tanto que en su redac-
cién se utiliza el término “procurar”, restando caracter imperativo y obligatoriedad a la norma,
sin que se haya acreditado por la CNMC que el operador no haya “procurado” en el ejercicio de
su actividad ofrecer una imagen normalizada de las personas discapacitadas.

La AN resuelve considerando que las obligaciones incluidas en el articulo 8.5 de la LGCA en
relacion con las personas discapacitadas son imperativas y no tienen un mero caracter pro-
gramatico, como argumenta la recurrente. Por otra parte, en cuanto al argumento sobre la
libertad creativa como causa de justificacion que ampara el contenido controvertido de la
obra, recuerda la Sala la doctrina del Tribunal Constitucional segin la cual los derechos inclui-
dos en el ambito de la libertad de expresion, entre los que se encuentra la libertad creativa,
tienen como limite especifico la proteccion de la juventud y la infancia, en el cual entiende
incluidas a las personas con discapacidad psiquica. En la medida que el comentario que se
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realiza en la escena transmite una imagen poco respetuosa y no inclusiva, esta no se adecla
a lo dispuesto en la LGCA y, en consecuencia, desestima el recurso contencioso-administrati-
vo y confirma la resolucién de la CNMC.

5 - COMUNICACION Y ENTRETENIMIENTO. OTROS

El Comité Econdmicoy Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comision al

SOC_i?' EUFOP‘?O ha Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
emitido un dictamen y al Comité de las Regiones — Plan coordinado sobre la inteligencia artificial» (COM(2018)
sobre la :
u D 795 final)

Comunicacion de la
Comisién al El Comité Econdmico y Social Europeo (“CESE") ha emitido un dictamen sobre la “Comunicacion

Parlamento Europeo,  de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
al Consejo Europeo, al  Social Europeo y al Comité de las Regiones — Plan coordinado sobre la inteligencia artificial”,
Consejo, al Comité cuyo objetivo es pedir a las instituciones europeas que apliquen con urgencia el referido plan
Econdmico y Social coordinado sobre la inteligencia artificial.

Europeo y al Comité de , y . > . >
las Regiones — Plan El CESE considera que la Unién Europea debe estar al frente de la innovacién y la inversion para

coordinado sobre la  poder competir con éxito a nivel mundial en el avance y desarrollo de la inteligencia artificial,
. . - o] n i i i i

inteligencia artificial”, Para lo cugJ cons@era necesario crear un entorno emlpr(lesanal favorable, en el que se eshmule
cuyo objetivo es pedir 12 innovacion y la inversion en inteligencia artificial. Asimismo, el CESE insta a los Estados miem-

a las instituciones bros a que adapten sus sistemas educativos a la demanda de nuevas cualificaciones y requiere
europeas que apliquen a la Union Europea para que todo el desarrollo y utilizacion de la inteligencia artificial se lleve a
con urgencia el cabo de conformidad con los valores de la UE, cumpliendo plenamente la legislacion. Sugiere
referido plan a su vez que se adopte un marco de desarrollo sostenible como enfoque rector para la futura

coordinado sobrela  evolucion de la inteligencia artificial.
inteligencia artificial

La Comisién Nacional Informe de la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia, de 30 de abril de 2019,
de los Mercados y la  sobre la propuesta de la RFEF para la comercializacion de los derechos de la Final de Copa de
Competencia emite un SM el Rey 2019 fuera de Esparia

informe en el que u " R
evalda la Prop?:esta La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (“CNMC") emitié un informe en el que

de comercializacin  Valoraba la Propuesta presentada por la Real Federacion Espariola de Fitbol (“RFEF”) de procedi-
de derechos de la miento de licitacion para la adjudicacion de la comercializacion europea e internacional de los dere-
Final de la Copa del chos audiovisuales de la Final de la Copa del Rey que se celebrd el 25 de mayo de 2019 en Sevilla.
Rey 2019 fuera de
Espaiiay en el que
advierte de que la
Propuesta atribuye
derechos a la RFEF sin
soporte legal y de la

Sefiala la CNMC que la RFEF, al otorgar derechos para la produccion y explotacion directa del
partido y de los eventos ocurridos los siete dias anteriores, esta excediendo los derechos de
comercializacion que el Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de abril, de medidas urgentes en rela-
cién con la comercializacién de los derechos de explotacion de contenidos audiovisuales de las
competiciones de fatbol profesional (el “RDL 5/2015") le concede como organizadora de la
falta de transparencia competicion. Recuerda la CNMC que el RDL 5/2015 reconoce a la RFEF una facultad de comer-
del procedimiento de cializacion conjunta de estos derechos para los eventos que se produzcan entre el minuto ante-
adjudicacién rior al inicio del partido y los dos minutos siguientes a su finalizacion.

Por otra parte, la CNMC advierte que el procedimiento de negociacion privada establecido para
la adjudicacion de los derechos puede ser contrario al RDL 5/2015, al no cumplir con los prin-
cipios de un procedimiento publico, transparente, competitivo y sin discriminacion. Ademas,
considera que para la comercializacion internacional de los derechos reqgulados por el RDL
5/2015, se exige una descripcion detallada de los paises para los que se concede la comerciali-
zacién y no una delimitacion genérica e indeterminada por regiones.

La CNMC concluye declarando que la Propuesta presentada no cumple con lo establecido en el
RDL 5/2015, y conmina a la RFEF a adecuar su Propuesta al contenido de esta normay a rede-
finir el procedimiento de adjudicacion, de tal forma que se adecle a los principios de transpa-
rencia, igualdad y no discriminacion, y se cumplan los requisitos para la comercializacion inter-
nacional de estos derechos.
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La Comision Nacional
de los Mercados y de
la Competencia emite
un informe en el que
evalia la Propuesta
de condiciones de
comercializacion de
derechos de la
competicion liguera
de Primera y Seqgunda
division. Advierte la
Comision de que la
Propuesta atribuye
derechos a la Liga
Nacional de Fitbol
Profesional sin
soporte legal y que la
duracion de los
contratos deberia
reducirse de cinco a
tres anos

Aprobacion de la
Directiva (UE)
2019/770 del
Parlamento Europeo
y del Consejo de 20
de mayo de 2019
relativa a
determinados
aspectos de los
contratos de
suministro de
contenidos y servicios
digitales

Informe de la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia, de 16 de abril de 2019, sobre
la propuesta de la Liga Nacional de Ftitbol Profesional de condiciones de comercializacion de los dere-
chos del Campeonato Nacional de Liga de 1.2y 2.9 division fuera del Espacio Econémico Europeo

La CNMC ha emitido un informe en el que analiza la propuesta presentada por la Liga Nacional
de Fatbol Profesional (“LNFP") para la comercializacion de los derechos audiovisuales corres-
pondientes al Campeonato Nacional de Liga de Primera y Segunda Division en ciertos paises
fuera del Espacio Econdmico Europeo (“EEE") por un plazo de hasta cinco temporadas (hasta la
temporada 2023/2024).

La CNMC establece que la comercializacion de contenidos producidos por la propia LNFP y la
reserva de determinados contenidos para su explotacion no estdn amparados por el RDL
5/2015, que otorga a la LNFP |a facultad de comercializar de forma conjunta los derechos audio-
visuales de los partidos de ftbol objeto de él, pero no la produccién o la explotacion directa de
dichos derechos audiovisuales. Aclara que la comercializacién y explotacion de los contenidos
no incluidos en el ambito del RDL 5/2015 corresponden de manera individual a los clubes par-
ticipantes. Aconseja, en este sentido, que la LNFP deberia especificar de manera mas precisa los
derechos objeto de comercializacion, puesto que la definicién recogida en la Propuesta es
demasiado amplia (“los derechos audiovisuales relativos a todos los partidos”).

La CNMC sefiala, ademas, que para garantizar el respeto en la adjudicacion de los derechos se
den los principios de objetividad, transparencia y no discriminacion, y seria deseable que la
LNFP desarrollara las lineas generales del procedimiento de adjudicacién (presentacion de ofer-
tas, requisitos técnicos, profesionales y econémicos, fase de adjudicacion, etc.). Por dltimo, res-
pecto a la duracion de los contratos, la CNMC recomienda limitar los contratos de cesion en
exclusiva de derechos a un maximo de tres temporadas.

6- COMERCIO,ELECTR(’)NICO, PROTECCION DE DATOS Y PRIVACIDAD.
LEGISLACION

[Unién Europea]

Directiva (UE) 2019/770 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, rela-
tiva a determinados aspectos de los contratos de suministro de contenidos y servicios digitales
(DOUE de 22 de mayo de 2019)

El pasado 22 de mayo se publico en el DOUE la nueva Directiva (UE) 2019/770, con el objetivo
de garantizar a los consumidores un mejor acceso a los contenidos y servicios digitales, asi como
facilitar que las empresas suministren contenidos y servicios digitales. El conjunto de estas medi-
das busca contribuir a impulsar la economia digital de la Unién Europea (“UE") y a estimular el
crecimiento general con el fin de lograr un verdadero mercado (nico digital europeo.

La armonizacién de un marco normativo claro en materia de contratacion digital se estimaba de
imperiosa necesidad por muchos motivos, entre otros, (i) la falta de regulacidn de determinadas
normas esenciales que hasta ahora no estaban requladas a escala de la UE ni nacional, (ii) la
incertidumbre de los consumidores sobre cuéles son sus derechos contractuales esenciales, (iii)
la falta de un marco normativo claro, o (iv) los costes adicionales sufridos por las pymes a con-
secuencia de las diferencias en las normas imperativas nacionales.

La Directiva establece normas comunes sobre determinados requisitos relativos a los contratos
celebrados entre empresarios y consumidores para el suministro de (i) datos en formato digital,
(ii) servicios que permitan crear, tratar, almacenar o consultar datos en formato digital, o (iii)
servicios que permitan compartir, crear, cargar o interactuar con contenidos suministrados por
usuarios de ese servicio.

Asi, la Directiva también establece qué tipo de contenidos o servicios digitales se encuentran
fuera del ambito de aplicacion de esta norma, exceptuando, entre otros, el suministro de conte-
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nidos como parte de una actuacién o acontecimiento —por ejemplo, las proyecciones cinema-
tograficas— o los contratos de software.

Los requisitos que, segln la Directiva, deben cumplir este tipo de contratos pueden agruparse
en tres grandes puntos:

(i) La Directiva requla la conformidad de los contenidos o servicios digitales, entendida como
(a) la necesidad de cumplir con los requisitos subjetivos y objetivos previstos legalmente
—es decir, que el producto o servicio recibido por el consumidor sea acorde a todas las
caracteristicas demandadas, apto para sus fines especificos y completo—, asi como (b) la
correcta integracion de dichos contenidos o servicios en el entorno digital del consumidor.

(i) La Directiva también establece las distintas medidas correctoras a la falta de conformidad
o incumplimiento del suministro. En este sentido, en caso de incumplimiento de sumi-
nistro, el consumidor tendra derecho a resolver el contrato, y, en caso de falta de con-
formidad, el consumidor tendra tres opciones: (a) exigir que los contenidos o servicios
digitales sean puestos en conformidad, (b) aplicar una reduccién proporcionada del
precio o (c) resolver el contrato.

(iii) Por dltimo, la Directiva también permite que el empresario modifique los contenidos o
servicios digitales mas alla de lo necesario para mantener la conformidad cuando el
acceso a estos se haya de garantizar durante un periodo de tiempo, siempre que se
cumplan los siguientes requisitos: (a) que el contrato permita tal modificacién y propor-
cione una razén valida para realizarla, (b) que tal modificacion se realice sin costes
adicionales para el consumidor, y (c) que el consumidor sea informado de forma clara
y comprensible acerca de la modificacion. En el caso de que la modificacion sea rele-
vante y afecte de forma negativa al acceso del consumidor a los contenidos o servicios
digitales o a su uso, este tendra derecho a resolver el contrato.

Aprobacion del Reglamento (UE) 2019/1150 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019,
Reglamento (UE) sobre el fomento de la equidad y la transparencia para los usuarios profesionales de servicios
2019/1150 del de intermediacién en linea.

Parlamento Europeo
y del Consejo de 20 El Reglamento (UE) 2019/1150, que fue publicado en el DOUE el pasado 11 de julio y que entra-

de junio de 2019 ra en vigor a partir del 12 de julio de 2020, tiene como objetivo fomentar la transparencia de los
sobre el fomento de  servicios de intermediacion en linea. Esta norma establece una serie de obligaciones de trans-
la equidad y la parencia que deben cumplir las empresas o usuarios de servicios de intermediacién y los moto-

transparencia para los res de bdsqueda en linea establecidos en la UE, siempre que ofrezcan bienes o servicios a
usuarios profesionales consumidores ubicados en la UE. Dichas obligaciones no serén aplicables a los servicios de
de servici_os_d’e pagos en linea, herramientas de publicidad en linea, ni a plataformas de intercambios publici-
intermediacion en tarios en linea que no tengan por finalidad promocionar el inicio de transacciones directas y que
linea no impliquen relaciones contractuales con consumidores.

Estas obligaciones de transparencia impuestas a los servicios de intermediacion en linea inclu-
yen, entre otras, que las condiciones generales de estos proveedores deberan ser sencillas,
claras y comprensibles, y que deban estar disponibles para los usuarios profesionales en todas
las etapas de la relacién contractual con el proveedor.

Asimismo, se establece la posibilidad de que las plataformas de intermediacion en linea suspen-
dan o finalicen la prestacion de servicios, siempre y cuando comuniquen claramente a las
empresas afectadas los motivos de dicha suspension o finalizacion, asi como que les permitan
recurrir dicha decision.

Por lo que respecta a las obligaciones de los motores de blsqueda, se establece la obligacion
de (i) proveer una descripcién de los principales parametros utilizados para clasificar las paginas
webs indexadas; (ii) indicar las caracteristicas de los bienes y servicios que ofrecen, asi como su
importancia para los consumidores; (iii) establecer y difundir con claridad los motivos por los
que aplican restricciones a las empresas para ofrecer bienes y servicios a los consumidores; y (iv)
habilitar sistemas internos de tramitacion de reclamaciones que permitan a las empresas resol-
ver incidencias —sin que esta Ultima obligacion sea exigible a las pequefias empresas—.
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La Audiencia Nacional
considera que
imponer a los
repartidores de una
compaiiia la
obligacion de instalar
una aplicacién de
geolocalizacion en sus
smartphones
personales constituye
una vulneracion del
derecho a la
proteccion de datos
personales

El Tribunal
Constitucional declara
inconstitucional el
primer apartado del
articulo 58.bis de la
LOREG que contenia
una parte de la nueva
regulacion relativa al
tratamiento de datos
personales de los
ciudadanos por parte
de partidos politicos
en el marco de
campaiias electorales

7 - COMERCIO ELECTRONICO, PROTECCION DE DATOS Y PRIVACIDAD.
JURISPRUDENCIA

[Espana]

Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Social, de 6 de febrero de 2019

La Audiencia Nacional ("AN") dict6 el pasado 6 de febrero la primera sentencia en Espafia en la
que se declaraba la vulneracion de uno de los nuevos “derechos digitales” aprobados por la nue-
va ley de proteccion de datos, la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (“LOPDGDD"): el derecho a la intimidad ante la
utilizacion de sistemas de geolocalizacion en el &mbito laboral reconocido en su articulo 90.

Dicho articulo dispone que los empleadores podran tratar los datos extraidos a través de sis-
temas de geolocalizacion para el ejercicio de las funciones de control de los trabajadores
dimanantes del articulo 20.3 del Estatuto de los Trabajadores, siempre y cuando (i) estas
funciones se realicen dentro de su marco legal y con los limites inherentes a él y (ii) se informe
de manera expresa, clara e inequivoca a los trabajadores —y a sus representantes— sobre la
existencia y caracteristicas de estos dispositivos y el posible ejercicio de sus derechos de pro-
teccion de datos.

Si bien este procedimiento judicial pertenece a la sala de lo social de la AN —dado que se
enmarca dentro de una accion interpuesta por un sindicato contra la aprobacién de un proyec-
to aprobado por la compafiia—, la AN analiza desde una perspectiva de proteccion de datos la
licitud del proyecto implementado. En este caso, la controversia surgi¢ por la implementacion
de un proyecto por el que los repartidores de la compania debfan instalar una aplicacion en sus
smartphones personales para poder localizar su posicion durante su jornada de trabajo.

La AN declaré la existencia de una vulneracion del derecho a la proteccion de datos personales
reconocido en el articulo 18.4 de la Constitucion espafiola por dos motivos principales:

(i) porque el proyecto no cumplia con el “principio de proporcionalidad” en tanto el control
de localizacion de los repartidores durante su jornada laboral podia realizarse utilizando
medios menos intrusivos para los trabajadores (por ejemplo, instalar el dispositivo de
geolocalizacion en las motocicletas de reparto o en pulseras) que permitieran, ademas,
que los trabajadores no proporcionaran medios propios de los que deriva un tratamien-
to de datos personales que exceda del necesario (es decir, que conlleve el tratamiento de
sundmero de teléfono o direccién de correo electrénico personal); y

(i) porque los trabajadores no fueron debidamente informados sobre el tratamiento de
datos derivado de estos sistemas, por lo que no se cumplia con las exigencias de infor-
macion establecidas tanto en el Reglamento (UE) 2016/679 (“RGPD") como en el propio
articulo 90 de la LOPDGDD.

Sentencia del Tribunal Constitucional 76/2019, de 22 de mayo

El Tribunal Constitucional (“TC") declaré la inconstitucionalidad del primer apartado del articulo
58.bis de la Ley Organica del Régimen Electoral General ("LOREG") que habfa sido aprobado
junto con la nueva ley organica de proteccion de datos, la LOPDGDD, y cuya constitucionalidad
fue impugnada por el Defensor del Pueblo tras la peticion de varios colectivos.

El mencionado apartado establecia un marco normativo para la recopilacion y tratamiento de
los datos personales de los ciudadanos por parte de los partidos politicos en el marco de cam-
pafas electorales. A grandes rasgos, su novedad radicaba en que reconocia la posibilidad de
que los partidos politicos recopilaran datos personales relativos a las opiniones politicas de los
ciudadanos en virtud de la existencia de un interés piblico expresamente reconocido en la
norma. Asimismo, el articulo también regula ciertos elementos relativos al envio de propaganda
electoral por via electrénica.
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En su sentencia, el TC determin la inconstitucionalidad del primer apartado del articulo 58.bis
de la LOREG con base en dos puntos: (i) la existencia de una violacidn por parte del legislador
del principio de reserva de ley y (ii) la existencia de una violacién del contenido esencial del
derecho fundamental a la proteccion de datos personales expresamente reconocido en el arti-
culo 18.4 de la CE.

En este sentido, el TC indicé que cualquier norma que imponga limites al derecho fundamental
a la proteccion de datos debe cumplir, al menos, dos exigencias: previsibilidad y certeza de las
medidas que restrinjan el derecho a la proteccion de datos. Sin embargo, de acuerdo con el TC,
la disposicion legal impugnada no cumplia con ambas exigencias por diversos motivos, entre los
cuales se destacan:

(i) La sola invocacion de un genérico “interés plblico” para intentar justificar la recopilacion
de datos de opiniones politicas no basta como medio para determinar la finalidad del
tratamiento.

(i) Permitir de forma genérica el tratamiento ilimitado de datos personales sobre opiniones
politicas de los ciudadanos sin establecer ningln tipo de restriccion no seria suficiente.

(iii) La falta de incorporacion de garantias adecuadas para el tratamiento de los datos en
normas que posean el rango normativo adecuado. En este Gltimo punto, resulta impor-
tante destacar que el TC consider6 que la aprobacion de una circular por parte de la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (“AEPD") no puede entenderse como una
norma de rango adecuado para la incorporacion de garantias adecuadas.

En consecuencia, si bien parte del articulo 58.bis de la LOREG sigue, a fecha de hoy, en vigor,
mediante su sentencia el TC dejé sin efecto el reconocimiento de que el tratamiento de datos de
opiniones politicas podria legitimarse con base en la existencia de un interés pablico.

8 - COMERCIO ELECTRONICO, PROTECCION DE DATOS Y PRIVACIDAD. OTROS

[Europal

Directrices sobre la  Directrices 2/2019 del Comité Europeo de Proteccién de Datos sobre el tratamiento de datos
interpretacion del personales en virtud del articulo 6(1)(b) del Reglamento General de Proteccién de Datos, en

tratamiento de datos  relacin a la prestacion de servicios en linea a los interesados
necesario para la . )
ejecucion de contratos El pasado 9 de abril, el CEPD emiti6 unas directrices en las que profundizo sobre la aplicabilidad

para la prestacion de  del articulo 6.1.b) del RGPD y los tratamientos que pueden entenderse como necesarios para
servicios en linea ejecutar un contrato.

En este sentido, el CEPD destaca —siguiendo la postura adoptada por el Grupo de Trabajo del
Articulo 29— que dicho precepto debe interpretarse de forma restrictiva, amparando solo aquellos
tratamientos de datos estrictamente necesarios para la ejecucion de un contrato o de medidas
precontractuales. Ello implica entender incluidos aquellos tratamientos de datos estrechamente
vinculados a esta ejecucion del contrato o relacionados con el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el contrato, como por ejemplo el envio de requerimientos formales de pago.

Asimismo, el CEPD aclara la posible compatibilidad de este precepto legal sobre ciertas situacio-
nes en el marco de la prestacion de servicios en linea. Asi, el CEPD dispone que este amparo
legal no permitiria (i) llevar a cabo tratamientos de datos relacionados con la mejora de los
servicios o la prevencion del fraude (que deberian ampararse en otro tipo de bases legales, tales
como el interés legitimo del responsable), ni (ii) el perfilado de los receptores de estos servicios
en linea. Por (ltimo, el CEPD si indica que en determinadas situaciones la personalizacion de
contenido podria entenderse como parte de un servicio en linea y, por lo tanto, necesario para
la ejecucion del servicio. No obstante, avisa de que esta interpretacion debera realizarse caso a
caso y en funcion de la naturaleza del servicio.
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El Comité Europeo de
Proteccion de Datos
publica unas
directrices sobre el
tratamiento de datos
personales a través de
dispositivos de video
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normativa de ePrivacy
y el Reglamento
General de Proteccion
de Datos

Publicacién por parte
de la AEPD de la lista
de tratamientos de
datos que requieren
una evaluacion de
impacto relativa a la
proteccion de datos

Directrices 3/2019 sobre el tratamiento de datos personales a través de dispositivos de video

El pasado 10 de julio, el CEPD publicé unas directrices y orientaciones en relacion con el trata-
miento de datos personales realizado a través de dispositivos de video, con el objetivo de esta-
blecer una serie de limites y principios a respetar, en todo momento, en la recogida y tratamien-
to de las imagenes y/o sonido captado a través de dispositivos de video. De los limites y
principios dispuestos en estas directrices, cabe destacar:

(i) La legalidad del tratamiento podra basarse en la existencia de un interés legitimo, un
interés plblico o el consentimiento de los interesados (en este Gltimo caso, en casos muy
excepcionales, como atletas que acepten ser grabados en sus entrenamientos).

(i) Las imagenes podrén ser cedidas a autoridades policiales cuando exista una obligacion
legal para ello, o a terceros (en este Gltimo caso, se requerira el analisis para ver si exis-
te una base legal que ampare dicha cesion).

(iii) En relacién con los derechos de proteccion de datos, las directrices se focalizan en los dere-
chos de acceso, supresion y oposicion. En este sentido, indican que, (a) respecto del derecho
de acceso, el responsable debera aplicar medidas técnicas para proteger los datos de terceros
que aparezcan en las imagenes, sin que este hecho pueda servir de excusa para limitar el
derecho de acceso; (b) respecto del derecho de supresion, la distorsion de la imagen de una
persona de forma irreversible equivale a la supresion de los datos personales; y (c) en rela-
cion con el derecho de oposicion, solo podra denegarse el derecho de oposicion cuando el
responsable demuestre tener razones legitimas suficientes para la conservacion de los datos.

(iv) Por (ltimo, el CEPD también recuerda a los responsables que deben cumplir con el
deber de informar a los interesados sobre la captacion de las imagenes a través de un
cartel y una hoja informativa que ofrezca mas detalle sobre el tratamiento de los datos,
asi como con el principio de limitacion del plazo de conservacion, por el que se deben
conservar los datos durante el tiempo estrictamente necesario.

Dictamen 5/2019 del Comité Europeo de Proteccion de Datos sobre la interaccion entre la
Directiva de ePrivacy y el Reglamento General de Proteccion de Datos, en particular en lo refe-
rente a la competencia, tareas y poderes de las autoridades de proteccion de datos

El pasado 12 de marzo el CEPD emitié un dictamen para aclarar la interaccion entre la Directiva
ePrivacy y el Reglamento General de Proteccion de Datos, dado que, en la practica, existen
varias materias que se encuadran dentro del ambito de aplicacién de ambas normas, como por
ejemplo las cookies y tecnologias similares.

A grandes rasgos, el CEPD indic que, en aquellos supuestos en los que la Directiva ePrivacy desa-
rrolle de forma mas especifica una materia que lo dispuesto en el RGPD, las disposiciones de la
primera prevaleceran sobre las disposiciones del RGPD, al ser ley especial. No obstante, el CEPD
destaca que también debe considerarse que en determinadas situaciones ambas normas se com-
plementan, como por ejemplo en la proteccién de usuarios al recibir comunicaciones comerciales.
En este Gltimo caso podran existir tanto receptores de dichas comunicaciones comerciales que sean
personas fisicas (y, por tanto, la normativa de proteccion de datos serfa aplicable) como personas
juridicas (estas dltimas no protegidas por la normativa de proteccién de datos, pero si en el con-
texto del envio de comunicaciones comerciales, por la Directiva ePrivacy).

[Espana]

Lista de la AEPD sobre los tipos de tratamientos de datos que requieren evaluacion de impacto
relativa a proteccion de datos

La AEPD ha publicado una lista de actividades de tratamiento que requieren la realizacion de
una evaluacién de impacto relativa a la proteccidn de datos (“EIPD"). Esta lista responde a la
obligacién directamente impuesta por el articulo 35 (4) del RGPD, cuyo objetivo radica en faci-
litar la identificacion de aquellas actividades de tratamiento que requieran una EIPD. Este docu-
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mento —que cada autoridad de control nacional deberd no solo publicar, sino también comu-
nicar al CEPD— vio la luz en nuestro pais el 6 de mayo del 2019.

Como bien aclara la propia AEPD, en el momento de llevar a cabo un analisis sobre la proce-
dencia de realizar una EIPD sera fundamental tener en cuenta que, en la mayoria de los casos
en los que dicho tratamiento cumpla con dos o mas criterios de la lista, la obligacion de realizar
una EIPD sera casi inevitable. Dentro de la lista publicada, destacan los tratamientos que impli-
quen (i) el perfilado o la valoracién de sujetos acerca de su personalidad o hébitos; (ii) el uso de
datos biométricos para la identificacion individualizada; (iii) el uso de datos genéticos; y (iv) |a
utilizacion de nuevas tecnologias o un uso innovador de tecnologias consolidada de modo que
supongan nuevas formas de recogida y utilizacion de datos.

9 - PROPIEDAD INDUSTRIAL Y COMPETENCIA DESLEAL. JURISPRUDENCIA

[Unién Europea]

Conclusiones del El Abogado General considera que Airbnb debe considerarse un servicio de la sociedad de la
Abogado General informacion.

Szpunar, de fecha 30

de abril de 2019 en el A raiz de una denuncia contra un ciudadano anénimo presentada por la Association pour un

asunto YA, Airbnb hébergement et un tourisme professionnel, la Fiscalia de Paris present6 un escrito de acusacion
Ireland UC, Hoteliére por incumplimiento de la Ley Hoguet (requladora de, entre otras cuestiones, la actividad de
Turenne SAS, agente inmobiliario) y asigné a AIRBNB Ireland (“Airbnb”) la condicién de testigo con derecho

Association pour un 3 gsistencia letrada.
hébergemeent et un

tourisme Airbnb niega que su actividad sea la de un agente inmobiliario y sefiala que La Ley Hoguet no
professionnel, podria aplicarse, puesto que entra en contraccion con la Directiva 2000/31/CE, de comercio
Valhotel (as. electrénico (la “Directiva de Comercio Electronico”).

C-390/18)

El juez que instruye la causa decidi6 plantear dos cuestiones prejudiciales al Tribunal de Justicia
de la Union Europea con el objetivo de aclarar si las prestaciones que Airbnb realiza en Francia
a través de una plataforma electrénica cuyo manejo se lleva a cabo desde Irlanda estan ampa-
radas por la libre prestacion de servicios que contempla la Directiva de Comercio Electrénico.
Igualmente, el juez nacional pregunta si se pueden imponer a Airbnb normas mas restrictivas,
como las que regula la Ley Hoguet sobre la profesion de agente inmobiliario.

Para dirimir esta cuestion, el abogado general Szpunar analiza si el servicio prestado por Airbnb
puede considerarse un servicio de la sociedad de la informacién, en el sentido de la Directiva de
Comercio Electrénico, y propone al TIUE que responda a esta cuestion de forma afirmativa,
puesto que se trata de un servicio que pone en relacion a través de medios electrénicos a poten-
ciales arrendadores y arrendatarios. Ademas, Airbnb no crea la oferta de alojamientos, que
tienen valor econémico con independencia de la plataforma, y Airbnb no ejerce control o
influencia decisiva sobre la oferta de servicios con contenido material: no es un regulador de los
aspectos econémicos del mercado y solo se reserva un poder administrativo, dado que quienes
determinan las condiciones del alojamiento en dGltima instancia son los arrendadores.

En relacion con la sequnda cuestion (esto es, si serfa posible imponer a Airbnb la Ley Hoguet),
el abogado general concluye que dicha ley estd comprendida en el dmbito de aplicacion de la
Directiva de Comercio Electronico y que su aplicacién podria restringir la prestacion de unos
servicios de la sociedad de la informacion. Por tanto, es necesario examinar si esta ley cumple
con los requisitos de fondo y forma establecidos en ella.

En relacion con los requisitos de fondo, el abogado general sefiala que deben analizarse caso
por caso y que correspondera al juez nacional apreciar si las medidas impuestas por la Ley
Hoguet sirven para garantizar la proteccion de los consumidores y no exceden de lo estricta-
mente necesario para consequir dicho objetivo.
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El servicio prestado
por BlaBlacar no es
una actividad de
intermediacion en el
transporte en el
sentido de la Ley
16/1987, de 30 de
julio, de Ordenacion
de los Transportes
Terrestre

No obstante, el abogado general concluye que los requisitos de forma no se han cumplido,
dado que Francia no notifico a la Comision la existencia de esta legislacion restrictiva de los
servicios de la sociedad de la informacion ni tampoco solicité al Estado miembro de origen del
servicio en cuestion (Irlanda) que implementase las medidas oportunas. Por tanto, debe enten-
derse que la Directiva de Comercio Electrénico se opone a la restriccion de la libre circulacion
de servicios en las circunstancias descritas en relacion con la Ley Hoguet.

[Espana]

Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid (Seccién 28.9) de 18 de febrero de 2019

La Seccidn 28.2 (Especializada en Mercantil) de la Audiencia Provincial de Madrid desestimé
integramente el recurso de apelacion planteado por la Confederacion Espariola de Transporte
en AutobUs ("Confebus”) contra la sentencia dictada el 2 de febrero de 2017 por el Juzgado de
lo Mercantil nim. 2 de Madrid. La sentencia apelada habia desestimado, a su vez, la demanda
planteada por Confebus contra Comuto Iberia S. L. y Comuto S. A. (“BlaBlaCar”), en la que
solicitaba que se declarase la deslealtad de las practicas llevadas por BlaBlaCar en materia de
transporte de viajeros.

De acuerdo con la tesis de Confebus, BlaBlaCar realizaria una actividad de intermediacion de
transporte que precisa una autorizacion administrativa y habilitacion especifica al amparo de la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres (“LOTT"). En ese sen-
tido, a juicio de Confebus, BlaBlaCar incurriria en el ilicito concurrencial de violacion de normas
(art. 15.1 de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal), generando perjuicios a las
empresas que conforman dicha confederacion.

BlaBlaCar, por su parte, defiende que su actividad no es ni de transporte piblico de viajeros ni
de intermediacion en el transporte. Al contrario, BlaBlaCar se limitaria a conectar “conductores
que tienen asientos vacios con pasajeros que se dirigen al mismo destino” y a contribuir con su
sistema a “generar y fomentar la confianza de los usuarios entre si y en el propio sistema”. Ade-
mas, Blablacar sefiala que su actividad estaria encuadrada en la prestacion de servicios de inter-
mediacion de informacion entre particulares al amparo de Ley 34/2002, de 11 de julio, de ser-
vicios de la sociedad de la informacion y de comercio electrénico. Por tanto, esta actividad no
debe ser previamente autorizada ni puede someterse en Espafia a mayores restricciones que las
que tiene en Francia, de acuerdo con el principio de control de origen.

La Seccion 28.2 de la Audiencia Provincial de Madrid, como queda dicho, confirma integramen-
te la sentencia apelada.

Para la Audiencia Provincial, BlaBlaCar tiene por objeto “poner en contacto a personas que bus-
can compartir los gastos de un viaje", y el mero hecho de que la compafiia perciba una remune-
racion por el uso de su plataforma no la convierte en empresario de transporte. Ademas, esta-
blece que BlaBlaCar no controla los aspectos esenciales de la actividad desarrollada por los
usuarios de la plataforma, por lo que no hay una “influencia y control” significativos sobre el
servicio subyacente.

Con respecto al ilicito concurrencial, entiende la Audiencia Provincial que, para determinar su
concurrencia, habria que establecer primero la ilegalidad de “la actividad desarrollada fuera de
la red, es decir, a la actividad de los usuarios”. Si se concluyese que la actividad que realizan los
usuarios es ilicita, entonces podria valorarse si la actividad de Blablacar merece la misma califi-
cacion. Al respecto, la Audiencia Provincial entiende que la actividad de los usuarios no serfa
ilicita. Y ello, porque estaria amparada por la excepcion prevista en el art. 101 de la LOTT, que
excluye de la reqgulacion al transporte privado particular del titular del vehiculo y sus allegados.
La interpretacion de esta norma conforme al contexto histérico v la realidad social actual (art. 3
del Codigo Civil) lleva a la Audiencia Provincial a concluir que “el uso del vehiculo compartido
debe considerarse transporte privado particular, de lo que resulta que la actividad de los usuarios
fuera de la red resulta perfectamente licita”. Por estos motivos, la Audiencia Provincial desestima
el recurso de apelacion.
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ENERGIA *

1- LEGISLACION

[Unién Europea]

Mercado interior de la Reglamento (UE) 2019/943, de 5 de junio, relativo al mercado interior de la electricidad (DOUE
electricidad de 14 de junio de 2019)

Normas comunes para Directiva (UE) 2019/944, de 5 de junio, sobre normas comunes para el mercado interior de la
el mercado interior de electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE (DOUE de 14 de junio de 2019)
la electricidad

Agencia de la Unién  Reglamento (UE) 2019/942, de 5 de junio, por el que se crea la Agencia de la Unién Europea
Europea para la para la Cooperacién de los Requladores de la Energia (DOUE de 14 de junio de 2019)
Cooperacién de los

Reguladores de la

Energia

[Espana]

Parques E6licos en Decreto Foral 56/2019, de 8 de mayo, por el que se requla la autorizacion de parques edlicos

Navarra en Navarra (BON de 16 mayo de 2019)

Impulso de Orden de 20 de mayo de 2019 de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, por la que

instalaciones de se aprueban las bases reguladoras para la concesion de ayudas por la Fundacién de la Energia

autoconsumo de la Comunidad de Madrid para el desarrollo del Il Plan de Impulso de Instalaciones de Auto-

fotovoltaico en el consumo Fotovoltaico en el Sector Residencial de la Comunidad de Madrid (BOCM de 4 de junio

sector residencial de la , 2019)

Comunidad de Madrid

Interrumpibilidad en  Resolucién de 5 de junio de 2019, de la Direccion General de Politica Energética y Minas, que

el sistema gasista modifica la de 25 de julio de 2006, por la que se requlan las condiciones de asignacion y el
procedimiento de aplicacion de la interrumpibilidad en el sistema gasista (BOE de 10 de junio
de 2019)

Reparto del coste de  Resolucion de 17 de julio 2019 de la Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que
adquisicion de se establece la metodologia de reparto del coste de adquisicion de combustible de los grupos
combustible de los generadores ubicados en los territorios no peninsulares para definir el factor de correccién por
grupos generadores  factura de combustible (BOE de 23 de julio de 2019)

ubicados en los

territorios no

peninsulares

‘(”“) Esta seccion ha sido coordinada por Marfa José Descalzo, y en su elaboracion han participado Ignacio
Alvarez Couso y Ricardo Lecaro, del Area de Derecho Mercantil de Uria Menéndez (Madrid).
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Fondo Nacional de
Eficiencia Energética.
El Tribunal Supremo,
al resolver el primero
de los numerosos
procedimientos de
impugnacion contra la
Orden IET/289/2015,
de 20 de febrero,
sostiene la legalidad
de la obligacion de
contribucién anual al
FNEE y su
compatibilidad con el
Derecho de la Union
Europea

2 - JURISPRUDENCIA

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 22 de mayo de 2019

Esta sentencia desestima el recurso contencioso-administrativo interpuesto por Disa Gas, S.A.U.
(“DISA") contra la Orden IET/289/2015, de 20 de febrero, por la que establecen la obligaciones
de aportacion al Fondo Nacional de Eficiencia Energética ("FNEE") en el afio 2015 (la “Orden”).

La Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012 (la
“Directiva 2012/27/UE") impuso la obligacion a los Estados miembros de la Unién Europea de
establecer un sistema de obligaciones de eficiencia energética que garantizara que los distribui-
dores de energia o las empresas minoristas de venta de energia alcanzasen un objetivo deter-
minado de ahorro de energia acumulado. Alternativamente, se daba la opcién a los Estados
miembros de implementar otras medidas de actuacion para consequir ahorros de energia entre
los clientes finales.

En el caso de Espania, se opt6 por adoptar como modo principal de ejecucion de las obligacio-
nes de eficiencia energética un sistema de contribucion anual al FNEE, que se introdujo en virtud
de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y eficiencia (“Ley 18/2014"), y fij6 como sujetos obligados a las empresas comer-
cializadoras de gas y electricidad y a los operadores de productos petroliferos y de gases licua-
dos de petréleo al por mayor. El objetivo del FNEE es permitir la puesta en marcha de mecanis-
mos de apoyo econdmico y financiero, asistencia técnica, formacién e informacion u otras
medidas que permitan aumentar la eficiencia energética en los diferentes sectores y ayudar a
consequir el objetivo de ahorro establecido.

La Orden desarrolla los preceptos de la Ley 18/2014, establece los sujetos obligados a hacer la
contribucion al FNEE y su importe.

En el procedimiento que resuelve el Tribunal Supremo en la sentencia, DISA (tal y como han
hecho otro gran nimero de empresas energéticas) impugna la Orden con base en varios moti-
vos de indole procesal y sustantiva. Centrandonos en los segundos, cabe destacar los dos moti-
vos de impugnacion mas relevantes:

1. Vulneracion del derecho de la Unién Europea por ser el sistema introducido por la Ley
18/2014 (y desarrollado por la Orden impugnada) no apto para alcanzar los objetivos de
eficiencia energética que esta impone.

2. Vulneracion del principio de igualdad consagrado en el articulo 14 de la Constitucion
espafiola, dado que la obligacién de contribucion al FNEE se establece (nicamente para
operadores al por mayor de productos petroliferos y gases licuados del petréleo.

Respecto al primero de los motivos de impugnacién, cabe destacar que el Tribunal Supremo
plante6 mediante Auto de 25 de octubre de 2016 cuestion prejudicial ante el Tribunal Superior
de Justicia de la Unién Europea para que se pronunciase sobre la compatibilidad del articulo 71
de la Ley 18/2014 con la Directiva 2012/27/UE. EI TIUE resolvié la cuestion prejudicial declaran-
do el sistema implementado por Espafia en virtud de la Ley 18/2014 compatible con los precep-
tos y obligaciones de la Directiva.

A partir de dicho pronunciamiento, el Tribunal Supremo desestima el recurso presentado por
DISA con base en los siguientes argumentos:

a) La Directiva 2012/27/UE reconoce a los Estados miembros una amplia facultad de apre-
ciacion en la determinacién de los medios adecuados para alcanzar los objetivos de efi-
ciencia energética; y, en efecto, el FNEE puede, sin duda, considerarse como un mecanis-
mo financiero que da lugar a una reduccién del consumo de energia de uso final.

b) Desde una perspectiva global y a priori, el sistema implementado por la Orden es idéneo
para cumplir con el objetivo de ahorro energético, a pesar de que no resulta posible una
comprobacion material efectiva de si los programas financiados por el FNEE cumplen las
exigencia de la norma comunitaria y de si los resultados al final del periodo contemplado
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(2020) alcanzan plenamente el objetivo de ahorro. Tal circunstancia no impide rechazar
las objeciones globales al sistema formuladas por los recurrentes.

¢) El eventual incumplimiento final del objetivo de ahorro o de alguna de las exigencias
previstas en la Directiva 2012/27 podria constituir, en su caso, una infraccion de las obli-
gaciones derivadas del derecho comunitario, pero no determina que el sistema nacional
sea, a priori, contrario a la Directiva 2012/27.

d) Sobre la imposicion de la obligacion de ahorro energético solo a parte de los sujetos de
los sistemas de gas y electricidad, el Tribunal Supremo concluye que el legislador ha
tenido en cuenta determinados criterios de politica econdémica que, sean o no acertados,
son objetivos y no discriminatorios. En consecuencia, considera que tampoco se advierte
vulneracién del principio de igualdad del articulo 14 de la Constitucién Espariola.
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UE. Eficiencia
energética de los
edificios

Medidas urgentes en
materia de vivienda

INMOBILIARIO Y URBANISMO *

1- LEGISLACION

[Unién Europea]

Recomendacion 2019/1019 de la Comision de 7 de junio de 2019 relativa a la modernizacion
de edificios (DOUE de 21 de junio de 2019)

Ofrece orientaciones para entender y transponer la Directiva 2010/31, de 19 de mayo, sobre
eficiencia energética de los edificios (EPBD), en concreto aquellas disposiciones que atarien a
las instalaciones técnicas de los edificios y sus inspecciones, entre ellas los requisitos aplicables
a la instalacion de dispositivos de autorregulacion y de sistemas de automatizacion y control
de edificios (articulos 8, 14 y 15 de la EPBD), las infraestructuras de recarga para la electro-
movilidad (articulo 8 de la EPBD) y el célculo de los factores de energia primaria (anexo | de
la EPBD).

[Espana]

Resolucion de 3 de abril de 2019 del Congreso de los Diputados que convalida Real Decreto-ley
7/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes en materia de vivienda y alquiler (BOE de 5 de
abril de 2019)

El Real Decreto-ley modifica la Ley 29/1994, de Arrendamientos Urbanos; la Ley 49/1960, sobre
Propiedad Horizontal; la Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civil, y la Ley de Haciendas Locales
aprobada por el Real Decreto Legislativo 2/2004 en relacion con el arrendamiento de vivienda.
Se amplia la prérroga obligatoria de tres a cinco afos (a siete en caso de arrendador persona
juridica); se modifica el plazo de preaviso para no renovar, que pasa a ser de cuatro meses para
el arrendador y de dos meses para el arrendatario; se introduce la posibilidad de que los con-
tratos tengan efectos frente a terceros aunque no estén inscritos en el Registro de la Propiedad;
se introduce la subrogacion automatica del arrendador en caso de venta del inmueble arrenda-
do durante los cinco (o siete) primeros afos de vigencia del contrato, y se incluyen limites a la
actualizacion de la renta, que (nicamente puede hacerse por periodos anuales y no puede ser
superior al IPC.

Por otro lado, se introduce habilitacién para que se pueda gravar con el IBl las viviendas vacias,
se introduce bonificacion para las viviendas protegidas de alquiler y se elimina el Impuesto de
Transmisiones en los alquileres de vivienda habitual. También queda recogida una mejora téc-
nica en la exclusion de la Ley de Arrendamientos Urbanos de la vivienda turistica, para su espe-
cifica regulacion por las comunidades auténomas y se mejora la coordinacion con los servicios
sociales para proteger al desahuciado en los supuestos de vulnerabilidad, ademas de implemen-
tary agilizar el procedimiento.

*Esta seccion ha sido coordinada por Felipe Iglesias, del Area de Mercantil de Uria Menéndez (Madrid),
y en su elaboracion han participado Belén Simbor, Andrea Sandi, Piedad Medina, Ménica de Hevia,
Amparo Guerrero, Héctor Nogués, lvan Abad, Ignacio Ndgele, Rafael Castillo, Miguel Herraiz, Félix
Tirado, Sara Rebordao, Maria Goreti Rebélo, Jodo Terrinha y Francisco Maia Cerqueira, del Area de
Mercantil de Urfa Menéndez (Madrid, Valencia y Lisboa).
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Contratos de crédito  Real Decreto 309/2019, de 26 de abril, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 5/2019, de
inmobiliario 15 de marzo, reguladora de los contratos de crédito inmobiliario y se adoptan otras medidas en
materia financiera (BOE de 29 de abril de 2019)

Establece los requisitos exigibles para la prestacion de servicios de asesoramiento y para el
registro de los prestamistas inmobiliarios; las obligaciones de informacién del prestamista inmo-
biliario al prestatario y la utilizacion de medios teleméticos en la remision de documentacion por
el prestamista, el intermediario de crédito inmobiliario o representante designado al notario.
Asimismo, determina las caracteristicas exigibles al seguro de responsabilidad civil profesional o
aval bancario de los intermediarios de crédito, y sus condiciones.

Servicios y productos  Orden ECE/482/2019, de 26 de abril, por la que se modifican la Orden EHA/1718/2010, de 11

bancarios de junio, de regulacion y control de la publicidad de los servicios y productos bancarios, y la
Orden EHA/2899/20711, de 28 de octubre, de transparencia y proteccion del cliente de servicios
bancarios (BOE de 29 de abril de 2019)

Transpone parcialmente la Directiva 2014/17/UE sobre los contratos de crédito celebrados con
los consumidores para bienes inmuebles de uso residencial.

Establece los criterios para la determinacion del ejemplo representativo en relacién con la informa-
cién basica que debe figurar en la publicidad de los préstamos inmobiliarios, los requisitos minimos
de conocimientos y competencia exigibles al personal al servicio del prestamista, intermediario de
crédito o representante designado, y los plazos y términos en que debe facilitarse informacion al
prestatario en el caso de que se trate de un préstamo concedido en moneda extranjera.

DGRN. Contratos de  Instruccion de 13 de junio de 2019 (BOE de 14 de junio de 2019)

dito i iliari . . o B
crédito inmobiliario Resuelve las dudas interpretativas planteadas sobre el dep6sito de condiciones generales de la

contratacion y su reflejo en las escrituras de préstamo y en el Registro de la Propiedad, desde la
entrada en vigor de la Ley 5/2019, reguladora de los contratos de crédito inmobiliario.

DGRN. Contratos de  Instruccién de 14 de junio de 2019 (BOE de 15 de junio de 2019)

crédito inmobiliario . : . . Lo ) ' .
Publica las instrucciones sobre el uso de las plataformas informaticas de las entidades financieras

y gestorias, para la tramitacion de la informacion previa a las escrituras de préstamo hipotecario
en los dias siguientes a la entrada en vigor de la Ley 5/2019, requladora de los contratos de
crédito inmobiliario.

Baleares. Viviendas  Decreto 36/2019, de 10 de mayo, por el que se requlan las viviendas desocupadas, el Registro
desocupadas de de viviendas desocupadas de grandes tenedores y el procedimiento de cesion obligatoria por
grandes tenedores  parte de los grandes tenedores (BOIB de 11 de mayo de 2019)

Desarrolla la Ley 5/2018, de la Vivienda de llles Baleares y regula el Registro de viviendas des-
ocupadas. Se considera vivienda desocupada aquella cuya titularidad sea de una persona fisica
o juridica que directa o indirectamente disponga de diez o mas viviendas y que permanezca
deshabitada de manera continuada durante un tiempo superior a dos afos, sin ninguna causa
que justifique su desocupacion. Asimismo, el Decreto prevé, entre otras medidas, la cesion de
estas viviendas en determinadas circunstancias a cambio de una compensacion fijada por el
Jurado de Cesion de Viviendas Desocupadas.

Establece las normas de habitabilidad que deben reunir las viviendas y elimina la necesidad de
obtener la cédula de habitabilidad de primera ocupacion.

Canarias. Ordenacién Ley 14/2019, de 25 de abril, de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El
territorial de la Hierro, La Gomera y La Palma (BOC de 13 de mayo de 2019)

actividad turistica ) o ) » o o
Refunde en un texto normativo el régimen especial de la ordenacion territorial de la activi-

dad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, con prevalencia de esta nor-
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Cataluiia. Medidas

urgentes para mejorar

elaccesoala
vivienda. Caducidad

Cataluia. Contenci6n
de rentas en
arrendamientos de
vivienda y prenda

Cataluna. Espacios
agrarios

Galicia.
Rehabilitacion,
regeneraciony
renovacion urbanas

La Rioja. Proteccion
del suelo no
urbanizable

Navarra. Registro de

Agentes Inmobiliarios

mativa sobre los instrumentos de ordenacion aprobados hasta la fecha en dicho &mbito. En
todo lo no previsto, sera de aplicacion supletoria la legislacion del suelo y de los espacios
naturales protegidos y la legislacion sectorial general de ordenacion de la actividad turistica
de Canarias.

Acuerdo de la Mesa del Parlamento por el que se constata y se comunica la caducidad por la
no tramitacion del Decreto ley 5/2019, de 5 de marzo, de medidas urgentes para mejorar el
acceso a la vivienda (DOGC de 8 de mayo de 2019)

Acuerda la caducidad del Decreto-ley 5/2019, de 5 de marzo (DOGC de 7 de marzo de 2019 e
incluido en AJUM n.2 51), a causa de su no tramitacion.

Acuerdo de derogacion del Decreto ley 9/2019, de 21 de mayo, de medidas urgentes en
materia de contencién de rentas en los contratos de arrendamiento de vivienda y de modifi-
cacién del libro quinto del Cédigo civil de Catalufia en el dmbito de la prenda (DOGC de 5 de
julio de 2019)

El Parlamento de Catalufia acordé el 26 de junio de 2019 derogar el referido Decreto-ley al no
haber sido validado expresamente.

Ley 3/2019, de 17 de junio, de los espacios agrarios (DOGC de 19 de junio de 2019)

Tiene como mision frenar la creciente ocupacion del suelo derivada del crecimiento urbano
y de la expansion de la superficie forestal. Su finalidad es ordenar la gestion de los espacios
agrarios en Catalufia y disefiar los mecanismos necesarios para dar sequridad juridica a los
titulares de las explotaciones agrarias. Tiene caracter de normativa especifica en actuaciones
urbanisticas llevadas a cabo en los espacios agrarios y también pretende regular mecanismos
para poner en produccion parcelas agricolas y ganaderas en desuso, con la creacion de un
registro.

Ley 1/2019, de 22 de abril, de rehabilitacion y de regeneracion y renovacion urbanas de Galicia
(DOG de 2 de mayo de 2019)

Modifica la Ley 8/2012, de 29 de junio; la Ley 5/2016, de 4 de mayo; y la Ley 2/2016, de 10 de
febrero, y regula la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion y renovacion urbanas como
actuaciones en el medio urbano, potenciando las areas de rehabilitacion integral (ARI) y el
fomento de los procesos de rehabilitacion y regeneracion urbanas, con particular incidencia en
la conservacién y mejora de los conjuntos historicos, los nicleos rurales y el patrimonio edifica-
do, entre otros.

Decreto 18/2019, de 17 de mayo, por el que se aprueba la Directriz de Proteccion del Suelo No
Urbanizable de La Rioja (BOR de 29 de mayo de 2019)

Directriz prevista en la Ley 5/2006 de Ordenacion de Territorio y Urbanismo que trata de iden-
tificar aquellas zonas que, por su idoneidad actual o potencial para la explotacion forestal,
agricola o ganadera, o que por su riqueza paisajistica, ecolégica o cultural, deban ser objeto de
especial proteccién. Deroga el Plan Especial de Proteccion del Medio Ambiente Natural de La
Rioja y los titulos Il y IV de las Normas Urbanisticas Regionales.

Decreto Foral 33/2019, de 27 de marzo, por el que se crea el Registro de Agentes Inmobiliarios
de Navarra y se requla su funcionamiento (BON de 14 de mayo de 2019)

Crea y regula el Registro de Agentes Inmobiliarios de Navarra, en el que se inscribirdn los
agentes inmobiliarios que ejerzan o vayan a ejercer su actividad de manera habitual, con el
objetivo de fomentar la autorregulacion y la consecucién de la excelencia en la prestacion de
SUS Servicios.
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Pais Vasco. Ley 10/2019, de 27 de junio, de ordenacion territorial de grandes establecimientos comerciales
Establecimientos (BOPV de 9 de julio de 2019)
comerciales

Requla las condiciones para la implantacion y ampliacion de los grandes establecimientos
comerciales y su marco juridico. En cuanto a las condiciones de implantacion, diferencia donde
podran ubicarse los grandes establecimientos comerciales en funcion de si su caracter es singu-
lar 0 no lo es. Respecto a las ampliaciones, establece, entre otros requisitos, la necesidad de un
informe favorable de la Comision de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.

Valencia. Accesibilidad Decreto 65/2019, de 26 de abril, del Consell, de regulacion de la accesibilidad en la edificacion
en la edificacién y y en los espacios piiblicos (DOCV de 16 de mayo de 2019)

espacios publicos , . P . :
Armoniza y unifica los términos y parametros de la Ley 1/1998 con los establecidos en la nor-

mativa estatal y en las directrices internacionales de accesibilidad en los &mbitos de la edificacion
y de los espacios pablicos urbanizados. Establece unas (nicas condiciones basicas de accesibili-
dad que seran exigibles en todos los edificios y espacios publicos nuevos. Modifica el Decreto
151/2009 y las Ordenes de 7 de diciembre de 2009 y 19/2010, y deroga el Decreto 39/2004 y
las Ordenes de 25 de mayo de 2004 y de 9 de junio de 2004.

[Portugal]

O Regime das Decreto-Lei n.219/2019, de 28 de janeiro (DR 19, Série |, de 28 de janeiro de 2019)
Sociedades de . o , .
Investimento e Gestio O Decreto-Lei n.219/2019, de 28 de janeiro (“DL 19/2019"), que entrou em vigor no passado

Imobiliaria dia 1 de fevereiro, vem criar e estabelecer o regime juridico aplicavel as sociedades de investi-
mento e gestao imobilidria (“SIGI").

Estas sociedades apresentam-se como um novo veiculo de promocao do investimento e de
dinamizacdo do mercado imobilidrio, em particular do mercado de arrendamento, numa ten-
tativa de acompanhar uma tendéncia observada noutros mercados europeus de referéncia na
figura dos Real Estate Investment Trusts.

As SIGI regem-se pelo disposto no DL 19/2019 e, supletivamente, pelas disposi¢des legais apli-
caveis as sociedades an6nimas, afastando-se, assim, a aplicacdo do Regime Geral dos Organis-
mos de Investimento Coletivo as SIGls

As principais especificidades do novo regime legal das SIGl sdo as sequintes:
A. ESTRUTURA SOCIETARIA

(i) Tipo societério: Sociedade an6nima que adote o modelo de fiscalizacdo que corres-
ponde a um conselho fiscal e a um revisor oficial de contas, nos termos do disposto
no artigo 4132, n%1, b) do CSC;

(i) Sede: Sede e direcdo efetiva em Portugal;

(iii) Capital social: Exige-se que as SIGI tenham um capital social subscrito e realizado
minimo de € 5.000.000,00 (cinco milhdes de euros);

(iv) Firma: A sociedade deve adotar, na sua firma, a mencao “Sociedade de Investimento
e Gestdo Imobilidria, S.A." ou “SIGI, S.A.";

(v) Objeto social: A SIGI devera ter como objeto social principal:

a) Aquisicao de direitos de propriedade, direitos de superficie ou outros direitos
sobre bens iméveis de conteido equivalente, para arrendamento ou para outras
formas de exploracao econémica;

b) Aquisicao de participagdes sociais noutras SIGI ou em sociedades com sede noutro
Estado-Membro da Unido Europeia (“UE") ou no Espaco Econdmico Europeu
("EEE"), cujo regime seja equivalente ao aplicavel as SIGI;

c) Aquisicdo de participaces sociais ou unidades de participacdo de organismos de
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investimento imobilidrio constituidas ao abrigo do Regime Geral dos Organismos
de Investimento Coletivo ou a fundos de investimento imobilidrio ou sociedades
de investimento imobilidrio para arrendamento habitacional, desde que, todos
eles, tenham uma politica de distribuicdo de rendimentos similar a estabelecida
para as SIGI.

B. O ATIVO E LIMITES AO ENDIVIDAMENTO:

(i) Composicdo do ativo: A todo o tempo, a partir do segundo ano contado desde a

constituicdo, o ativo da SIGI devera ser constituido na sua maioria por direitos de
propriedade, direitos de superficie ou outros direitos de contelido equivalente sobre
imoveis para arrendamento ou para outras formas de exploracao econémica, com
respeito pelos sequintes limites cumulativos:

a) O valor dos direitos sobre os bens imdveis e participacdes sociais (conforme men-
cionado no anterior paragrafo A) deve representar pelo menos 80% do valor do
ativo da SIGl; e

b) O valor dos direitos sobre os bens imdveis objeto de arrendamento ou de outras
formas de exploracdo econdmica deve corresponder a pelo menos 75% do valor
total do ativo da SIGI.

(i) Duracdo: Cada um dos direitos sobre iméveis (propriedade, superficie ou equivalen-

te) e / ou das participacdes sociais mencionadas no objeto social supra deve ser
detido durante um minimo de trés anos apds a sua aquisicao.

(iii) Limites ao endividamento: O endividamento da SIGI ndo pode, em cada momento,

ser superior a 60% do valor do seu ativo total.

C. POLITICA DE DISTRIBUICAO E REINVESTIMENTO:

(i) Distribuicao de rendimentos: As SIGI devem distribuir rendimentos no prazo méximo

de nove meses ap6s o encerramento de cada exercicio, tenho a obrigacdo de distri-
buir, pelo menos:

a) 90% dos lucros do exercicio que resultem do pagamento de dividendos e do
rendimentos de acdes ou de unidades de participacdo distribuidos pelas entidades
nas quais detenha participacao nos termos das exigéncias supra mencionadas
quanto ao objeto social; e

b) 75% dos restantes lucros do exercicio distribuiveis nos termos do CSC (e.g. deco-
rrentes do arrendamento direto do imével).

(i) Obrigacao de reinvestimento: O regime exige que, pelo menos, 75% do produto

liquido da alienacdo de ativos afetos a prossecucdo do objeto principal da SIGI
seja objeto de reinvestimento noutros ativos que se destinem igualmente a pros-
secucdo do objeto principal, no prazo maximo de trés anos a contar da data da
alienacao.

D. ADMISSAO A NEGOCIACAO E GRAU DE DISPERSAO:

(i) Admissdo a negociacao: As acdes das SIGI devem, obrigatoriamente, ser admiti-

das a negociacdo em mercado regulamentado ou selecionadas para negociacao
em sistema de negociacdo multilateral, no prazo de 1 ano a contar do registo
comercial de constituicdo ou da data de producdo de efeitos da conversdo, nos
termos infra;

(i) Grau de dispersao: O regime exige que, a partir do momento da admissao ou selecdo

para negociacdo, e sem prejuizo dos requisitos de dispensacdo aplicaveis cada plata-
forma, pelo menos, 20% das acdes das SIGI se encontrem dispersas por investidores
que detenham participacdes sociais correspondentes a menos de 2% dos direitos de
voto, ndo se aplicando o disposto no artigo 228.2 do Codigo dos Valores Mobiliarios
(admissdo a mercado de cotacdes oficiais).
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E. TRANSFORMACAO [ PERDA DE QUALIFICACAO:

(i) Transformacao de sociedades ja existentes em SIGl: O regime prevé, a possibilidade
de conversao em SIGI de sociedades andnimas e organismos de investimento coletivo
imobiliario (“Oll") sob forma societaria ja constituidos, desde que:

a) Cumpridos os requisitos exigidos pelo regime para as SIGI;

b) Desde que tal converséo seja deliberada pela assembleia geral de acionistas toma-
da pela maioria de votos exigida para a alteracdo do contrato de sociedade, para
as sociedades anénimas ou tomada pelos votos correspondentes a 90% do capi-
tal social, para os organismos de investimento coletivo imobiliarios, sendo tais
deliberacdes imediatamente remetidas a CMVM;

— Os acionistas que tenham votado contra a deliberacao de conversdo tém o dire-
ito de se exonerar do Oll sujeito a conversao, sem custos, através do exercicio do
direito de resgate de acdes ou, quando decidido pela entidade responsavel pela
gestdo, através da aquisicao das a¢des em causa pelo Oll, por si ou por terceiro.

(i) Perda de qualificacdo: Uma SIGI que perca tal qualificacdo, ndo poderéa voltar a
adquirir a qualidade de SIGI nos trés anos seguintes, ndo obstante o facto de voltar a
reunir todos os requisitos, de acordo com o regime aplicavel. Existe perda de qualifi-
cagdo por:

¢) Incumprimento dos requisitos relativos a estrutura societéria;

d) Incumprimento da obrigacao de requerer a admissao das a¢des a negocia¢ao, nos
termos previstos;

e) Incumprimento do requisito da dispersdo das acoes por periodo superior a seis
meses;

f) Incumprimento simultaneo dos dois requisitos de composicao do ativo, por perio-
do superior a seis meses;

g) Incumprimento de um dos requisitos de composicdo do ativo, durante dois exer-
cicios sociais consecutivos; e

h) Incumprimento do limite do endividamento acima referido.

A perda da qualificacdo como SIGI gera responsabilidade dos membros dos érgdos de
administracdo e fiscalizacdo perante os respetivos acionistas, pelos danos em virtude da
perda de tal qualificacao.

F. INCENTIVOS FISCAIS:

No dominio tributario, o predmbulo do Decreto-Lei em referéncia estabelece que “(...) as
SIGI beneficiardo do regime fiscal neutro aplicdvel as demais sociedades de investimento imo-
bilidrio que se constituem e operam de acordo com a legislacdo nacional.”

PROIBICAO E PUNICAO DO ASSEDIO NO ARRENDAMENTO
Lei n.212/2019, de 12 de fevereiro (DR 30, Série |, de 12 de fevereiro de 2019)

A Lei n.212/2019, de 12 de fevereiro (“Lei 12/2019") vem criar uma nova seccdo intitulada
"Assédio no arrendamento”, que é aditada ao capitulo Il do titulo | do Novo Regime do Arren-
damento Urbano, aprovado pela Lei n.2 6/2006, de 27 de fevereiro, conforme alterado
("NRAU") .

Este aditamento estabelece a proibicao do assédio no arrendamento que consiste, nos termos
do novo artigo 132-A do NRAU, a um qualquer comportamento ilegitimo do senhorio, do seu
representante ou de terceiro interessado na aquisicdo ou comercializacdo do locado, com o
intuito de conduzir a desocupacado do locado por parte do arrendatario, prejudicar ou impedir
0 acesso e a fruicdo do locado, bem como qualquer comportamento que perturbe o arrenda-
tario ou o sujeite a um ambiente intimidativo ou hostil.
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Perante um comportamento passivel de preencher o conceito de assédio, o arrendatario pode,
nao obstante a responsabilidade civil, criminal ou contraordenacional que possa gerar para o
senhorio, intimar o senhorio para tomar providéncias no sentido de:

(i) Cessar a producao de ruido fora dos limites legalmente estabelecidos ou de outros
atos, praticados pelo senhorio ou por interposta pessoa suscetiveis de causarem pre-
juizo para a salde do arrendatéario ou de quem, com este, resida no locado;

(i) Corrigir deficiéncias do locado ou das partes comuns do edificio que constituam risco
grave para a salide ou seguranca de pessoas e bens;

(iii) Corrigir outras situacdo que impecam a fruicdo do locado, o acesso ao mesmo ou a
servicos essenciais (e.g. dgua, eletricidade, gas e esgotos).

Perante esta intimacdo o senhorio dispde de 30 dias a contar da sua rececdo para demonstrar
a adocao das providéncias necessarias para a correcdo das situagdes verificadas ou para justificar
as razdes de ndo as ter adotado.

Em caso de falta de resposta do senhorio, o arrendatario pode sem prejuizo da responsabilida-
de civil ou criminal que possa resultar dos mesmos factos e da possibilidade de recurso aos
demais meios judiciais ou extrajudiciais ao seu dispor, (i) requerer injuncdo contra o senhorio,
destinada a corrigir a situacdo exposta na intimacao; e (i) exigir-lhe o pagamento de sancao
pecuniaria no valor de 20€ (ou de 30€ por dia se o arrendatario tiver idade igual ou superior a
65 anos ou grau comprovado de deficiéncia igual ou superior a 60%) por cada dia a partir do
final do prazo de resposta, até que o senhorio demonstre o cumprimento da intimagdo ou em
caso de incumprimento, até que seja decretada a injuncdo do ndmero (i).

Independentemente da intimacao referida supra, o arrendatario tem ainda a faculdade de
requerer a Camara Municipal competente a realizacdo de uma vistoria ao locado para verifi-
cacao das situacdes acima mencionadas, a qual possui natureza urgente e deve ser realizada
no prazo maximo de 20 dias, devendo o respetivo auto ser emitido até 10 dias apds a sua
realizacdo.

ARRENDAMENTO URBANO: NOVAS MEDIDAS DE CORRECAO DE DESEQUILIBRIOS ENTRE SENHORIOS E ARRENDATARIOS
Lein.° 13/2019, de 12 de fevereiro (DR 30, Série I, de 12 de fevereiro de 2019)

A Lein.213/2019, de 12 de fevereiro (“Lei 13/2019") vem introduzir alteracdes legislativas, entre
outros, ao regime do arrendamento urbano consagrado no CC, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
47344]66, de 25 de novembro, conforme alterado, que visa (i) corrigir situacdes de desequili-
brio entre arrendatarios e senhorios, (ii) reforcar a sequranca e a estabilidade do arrendamento
urbano e (iii) proteger os arrendatarios em situacées especialmente frageis.

Destacamos, entre outras, as sequintes alteracdes ao CC:
A. MORA DO LOCATARIO:

(i) Reducdo do montante da indemnizacdo a que o senhorio tem direito numa situacao
de mora do arrendatario, de 50% para 20% do valor em divida, salvo se o contrato
for resolvido com base na falta de pagamento.

(i) Caso exista fianca, como garantia do contrato de arrendamento, e o arrendatario ndo
faca cessar a mora, o senhorio devera notificar o fiador da existéncia de mora e das
quantias em divida, no prazo de 90 dias. S6 ap6s esta notificacdo, pode o senhorio
exigir do fiador a satisfacao dos seus direitos de crédito.

(iii) O senhorio tera o direito de resolver o contrato de arrendamento em caso de mora,
apenas no caso de o arrendatario se constituir em mora no pagamento da renda por
um perfodo superior a oito dias, por mais de quatro vezes, sequidas ou interpoladas,
num periodo de doze meses. O senhorio apenas podera exercer este direito de
resolver o contrato depois de ter informado o arrendatério da sua intencdo de por
termo ao contrato de arrendamento nestes termos, por carta registada com aviso de
rececdo, ap6s o terceiro atraso no pagamento da renda.
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B. FORMA DO CONTRATO DE ARRENDAMENTO:

(i) O artigo 1069.2 do CC exige forma escrita na celebragdo de contratos de arrendamento.
A Lei 13/2019 vem introduzir a este artigo um ndmero 2, nos termos do qual estabelece
que em caso de incumprimento da forma escrita, exigida por lei, que ndo seja imputavel
ao arrendatario, este tem o direito de provar a existéncia de titulo por qualquer forma
admitida em direito, demonstrando a utilizacdo do locado sem oposicdo do senhorio e
0 pagamento mensal da respetiva renda por um periodo de seis meses.

C. CONTRATOS COM PRAZO CERTO PARA FINS HABITACIONAIS:

(i) O artigo 1095.2, n.2 2, do CC impunha j& um prazo maximo de 30 anos para os con-
tratos de arrendamento para fins habitacionais de prazo certo. A Lei 13/2019 vem
agora impor também um prazo minimo: o prazo de um contrato com termo certo nao
pode ser inferior a 1 ano, salvo nos casos de contratos para habitacdo ndo permanen-
te ou para fins especiais transitorios, de acordo com o disposto no n.2 3 do mesmo
artigo.

(i) Salvo estipulacdo em contrério, o contrato celebrado por prazo certo considera-se,
agora, renovado automaticamente no seu termo por iguais e sucessivos periodos de
igual duracdo ou de trés anos se esta for inferior. Ndo ha lugar a renovacdo automa-
tica, salvo estipulacdo em contrario, nos contratos para habitacdo ndo permanente ou
para fins especiais.

(iii) Por outro lado, a Lei 13/2019 vem alterar o disposto no artigo 1097.2 do CC, nos
termos do qual o direito do senhorio de se opor a renovacao do contrato s6 produz
efeitos depois de decorridos trés anos desde a celebracdo do contrato, ndo obstante
o prazo inicial do contrato. Constitui excecdo a esta norma a necessidade de habi-
tacdo pelo senhorio ou por seus descendentes de 12 grau, nos moldes do disposto
para os contratos de arrendamento de duracao indeterminada.

(iV) O artigo 1098.2 do CC na redacdo anterior dispunha que, nos casos em que o arren-
datario ndo cumprisse com o periodo de pré-aviso exigido por lei para a oposicdo a
renovacdo o contrato cessava, mas o arrendatario estava obrigado ao pagamento
das rendas correspondentes ao periodo de pré-aviso em falta. A nova lei vem esta-
belecer exce¢des a este principio, determinando que, em caso de desemprego invo-
luntério, incapacidade permanente para o trabalho ou morte do arrendatério ou de
pessoa que com este viva em economia comum ha mais de 1 ano, o pagamento das
rendas correspondentes ao pré-aviso de oposicdo a renovacao do arrendatario nao
lhe é exigivel.

D. CONTRATO DE DURACAO INDETERMINADA PARA FINS HABITACIONAIS (alteracdes que se aplicam supleti-
vamente aos contratos de arrendamento para fins ndo habitacionais de duracdo indeter-
minada):

(i) Os critérios para que o senhorio possa denunciar o contrato, nos termos do artigo
1101.2 do CC tornam-se mais rigorosos:

— No caso da alinea b) que dispoe sobre demolicdo ou realizacdo de obras de remode-
lacao ou restauro profundo que impliquem a desocupacao do locado, passa a exigir-
se que o resultado dessas obras ndo seja um local com caracteristicas equivalentes as
do locado, onde seja possivel a manutencdo do arrendamento. Por outro lado, o
regime da dentncia dos termos desta alinea b) passou a estar requlado em legis-
lacdo especial.

— No caso da alinea c) que consagra a dendncia imotivada do senhorio, o prazo de
comunicacao ao arrendatario é alargado de 2 para 5 anos. Ademais, foi reintroduzi-
do o artigo 1104.2 do CC, anteriormente revogado, nos termos do qual se impde que
a intencdo de denunciar o contrato nos termos da alinea c) do artigo 1101.2 do CC
exige confirmacdo, sob pena de ineficacia, por nova comunicacao a ser enviada com
a antecedéncia maxima de 15 meses e minima de 1 ano relativamente a data em que
produz efeitos.
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E. CONTRATOS DE ARRENDAMENTO PARA FINS NAO HABITACIONAIS:

(i) Para este tipo de contratos sdo aditados dois novos nimeros ao artigo 1110.2 e introduzido o
artigo 1110.2-A ao CC. Em particular, dispde agora o artigo 1110.2 n.2 1 do CC que as regras
relativas a duracdo, denlincia e oposicao a renovacao dos contratos de arrendamento para
fins ndo habitacionais sao livremente estabelecidas pelas partes, aplicando -se, na falta de
estipulacdo, o disposto quanto ao arrendamento para habitacdo, sem prejuizo do disposto
nos restantes ndmero do artigo 1110.2 e do artigo presente artigo e no artigo 1110.2-A do CC.

(i) O n.2 3 dispde que, na falta de estipulacdo em contrario pelas partes, o contrato
celebrado por prazo certo renova-se automaticamente no seu termo e por periodos
sucessivos de igual duracdo, ou de 5 anos se a duracdo inicial for inferior.

(iii) O n.2 4 do mesmo artigo estabelece que nos cinco primeiros anos ap6s o inicio do
contrato, independentemente do prazo estipulado, o senhorio ndo pode opor-se a
sua renovacao.

(iv) Por fim, o artigo 1110.2-A do CC, dispde que nos contratos de arrendamento nao
habitacional, o senhorio apenas pode denunciar o contrato, no nos casos previstos
nas alineas b) e ¢), do artigo 1101.2 do CC, i.e,, (i) para demolicdo ou realizacdo de
obras de remodelagdo ou restauro profundos que obriguem a desocupacao do
locado, desde que néo resulte local com caracteristicas equivalentes as do locado,
onde seja possivel a manutencdo do arrendamento; e (i) mediante comunicagdo
ao arrendatario com antecedéncia ndo inferior a cinco anos sobre a data em que
pretenda a cessacao.

Sdo ainda introduzidas alteracdo ao NRAU (das quais destacamos, entre outras, a intro-
ducdo do regime da injuncdo em matéria de arrendamento) e ao regime juridico das obras
em prédios arrendados, aprovado pelo Decreto-Lei 157/2006, e 8 de agosto, na sua
redacdo atual (das quais destacamos, entre outras, indemnizacdo devida por dentncia para
remodelacdo ou restauro e o assegurar simultdaneo do realojamento temporéario), entre
outros diplomas.

Regulamento n.° 276/2019, de 15 de marco (DR 60, Série ll, de 26 de marco de 2019)

Através do presente regulamento, o Instituto dos Mercados Piblicos, do Imobiliario e da Cons-
trucdo, I.P. vem desenvolver o regime juridico de prevencdo e combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo no setor do imobiliario.

A publicacdo do presente regulamento insere-se no contexto da aprovacao da Lei n.2 87/2017,
de 18 de agosto, relativa as medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao financia-
mento do terrorismo, que atribuiu competéncia a este Instituto Pablico para:

(i) Verificar o cumprimento dos deveres e obrigacdes previstos na legislacdo de combate ao bran-
queamento de capitais, no que se refere a entidades que exercam atividade imobiliaria; e

(ii) Regulamentar esses mesmos deveres que recaem sobre entidades que exercam ativida-
de imobiliaria.

O presente regulamento tem como ambito de aplicacdo subjetivo: (a) mediacdo imobiliaria;
(b) compra, venda, compra para revenda ou permuta de iméveis; (c) promocdo imobiliaria,
consistindo no impulsionamento, programacao, direcao e financiamento, direta ou indire-
tamente, com recursos proprios ou alheios, de obras de construcdo de edificios, com vista
a sua posterior transmissdo ou cedéncia, seja a que titulo for; e (d) arrendamento de bens
imoveis.
Destacam-se os seguintes deveres das entidades que exercem atividade imobiliaria e que o
presente regulamento vem determinar:

(i) deveres de controlo das entidades obrigadas (definir e adotar politicas e procedimentos
que permitam controlos adequados a gestao e cumprimento das normas em matéria de
prevencao de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo);
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(i) dever de identificacdo de todos os intervenientes em atividades imobiliarias;
(iii) dever de formacao; e

(iv) dever de comunicacdo de atividades imobilidrias (em particular, das comunicacdes obri-
gatérias, por via eletronica) e relatério de irreqularidades.

O presente regulamento entra em vigor no sexagésimo primeiro dia Gtil seguinte a 15 de mar¢o
de 2019.

Lei de Bases da Lei n.2 83/2019, de 3 de setembro (DR 168, Série |, de 3 de setembro de 2019)

Habitacao A Lei de Bases da Habitacdo vem estabelecer as bases do direito a habitacao universal e as

incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia deste direito constitucional,
em especial, criar as politicas publicas de habitacdo com renda compativel com o rendimento
familiar e politicas publicas de reabilitacdo urbana, estabelecer normas relativas a concessao de
crédito a habitacdo, e ainda dispor sobre a protecao dos cidadaos em caso de execugao fiscal e
de despejo pela Administracdo Publica.

A Lei de Bases da Habitacdo vem reforcar que todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma
habitacdo com condicdes de habitabilidade e a um habitat (contexto territorial e social exterior a
habitacdo em que esta se encontra inserida, nomeadamente no que diz respeito ao espaco envol-
vente, as infraestruturas e equipamentos coletivos, bem como ao acesso a servicos piblicos essenciais
e as redes de transportes e comunicagdes) quer assegure a plena fruicdo da unidade habitacional.

Relativamente as politicas pablicas de habitacdo e reabilitacao urbana, estas podem ser nacio-
nais, regionais e locais, e ttm como instrumentos de execucdo: (i) a promocdo e gestdo de
habitacdo pablica, através da mobilizacdo, construcdo, realojamento e reabilitacdo de patrimo-
nio publico; (i) medidas fiscais e tributarias para, entre outros, promover o melhor uso dos
recursos habitacionais e penalizar as habitacdes devolutas; (iii) apoio financeiro e subsidios,
como sendo (entre outros), apoios financeiros pblicos apoiados pelo Estado para aquisicao de
casa propria; e (iv) requlacdo do mercado habitacional e politicas de solos e de ordenamento
do territorio, designadamente através do incentivo pelo Estado, regides autonomas e autarquias
locais a reabilitacdo de edificios e regeneracdo urbana.

Na concretizacdo das politicas de solos, ordenamento do territorio, reabilitacdo urbana e habi-
tacao, a lei garante ao Estado, as regides autonomas e as autarquias locais o recurso aos instru-
mentos adequados, nomeadamente a posse administrativa, ao direito de preferéncia e, quando
necessario, a expropriacdo mediante indemnizacdo. A este respeito foi igualmente publicada a
Lei 99/2019 de 5 de setembro, que estabelece a primeira revisdo do programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério.

Em matéria de arrendamento, a Lei de Bases de Habitacdao vem estabelecer que compete ao
Estado garantir o funcionamento regular e transparente do mercado do Arrendamento Habita-
cional e a desenvolver um sistema de renda compativel com o rendimento familiar. Em particu-
lar, nos contratos de arrendamento para habitacdo a lei estabelece regimes juridicos de renda
livre, condicionada, apoiada e acessivel, entre outros.

Sobre a protecao dos cidadaos em caso de execucdo fiscal, a nova lei prevé a ndo execucdo de pen-
hora para satisfacdo de créditos fiscais ou contributivos, nos termos da lei, quando esteja em causa a
casa de morada de familia;. Por outro lado, o Estado, as regides autonomas e as autarquias locais ndo
podem promover o despejo administrativo de individuos ou familias vulneraveis sem garantir previa-
mente solugdes de realojamento, exceto em caso de ocupacdo ilegal de habitacdes publicas.

Nos casos de concessao de crédito a habitacao, a lei estabelece as regras aplicaveis na concessao
responsavel de crédito a habitacdo, nomeadamente os deveres do mutuante e os direitos do
consumidor e do fiador ou entidade seguradora, bem como as formas de regularizacao da
divida em situacdes de incumprimento. Em particular, Aos devedores de crédito a habitacdo que
se encontrem em situacdo econdémica muito dificil pode ser aplicado um regime legal de pro-
tecdo, que inclua, nomeadamente, a possibilidade de reestruturacdo da divida, a dacdo em
cumprimento, ou medidas substitutivas da execucdo hipotecaria.
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Por fim, a lei vem estabelecer que as empresas e outras entidades de direito privado, nomeada-
mente dos setores imobiliario, financeiro e de prestacao de servicos e bens essenciais, partici-
pam na promocdo do direito a habitacdo e na valorizacdo do habitat, no ambito da prossecucao
do respetivo objeto social, com respeito pelas leis e pelo interesse geral.

A Lei de Bases da Habitacdo entra em vigor a 1 de outubro de 2019, embora as disposi¢des com
impacto orcamental apenas entrem em vigor posteriormente & publicacdo do primeiro or¢a-
mento de estado a que esse impacto corresponda.

2 - JURISPRUDENCIA

[Espana]

Sentenicia del Tribunal Supremo del 23 de mayo de 2019 (sentencia 283/2019)

La sentencia estudia la posibilidad de resolver un contrato de arrendamiento de vivienda por
impago por parte del arrendatario de una cantidad asimilada a la renta, en particular, el Impues-
to sobre Bienes Inmuebles.

La parte recurrente alega no estar conforme con el importe reclamado por el arrendador, ya
que no esta calculado en funcion de la superficie de la vivienda, de conformidad con la disposi-
cion transitoria segunda de la Ley de Arrendamientos Urbanos; argumenta que para acogerse
una accion de resolucion por impago de cantidad asimilada es necesario que el impago esté
fundado en cantidad clara, determinada y exigible, sin que la existencia de pagos anteriores
genere vinculacion por actos propios.

En este sentido, el Alto Tribunal afirma que no procede la resolucion del contrato por incumpli-
miento de la arrendataria, puesto que no debe ser calificado de acto propio vinculante aquel
por el cual la arrendataria viene pagando periédicamente cantidades superiores a las debidas,
ya que en cualquier momento puede exigir que se ajuste el importe requerido al que por ley
corresponda.

Alcance de la exigencia del Informe de Impacto de Género. Plan General de Boadilla del Monte
Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de diciembre de 2018 (recurso de casacion n.2 3781/2017)

El Tribunal Supremo parte de la base de que el principio de igualdad de trato es un principio inspira-
dor de la nueva concepcion del desarrollo urbano, que exige una ordenacién adecuada y dirigida,
entre otros fines, a lograr la igualdad efectiva entre hombres y mujeres; esto es, no es necesario el
sometimiento del plan a un trédmite especifico para que esa perspectiva sea tenida en cuenta y para
que, en otro caso, el citado plan pueda ser impugnado y el control judicial alcance dichos extremos.

De esta forma, mas alla de si, con base en la normativa autonémica aplicable, es o no exigible
la emision de un Informe de Impacto de Género, ello no es ébice para que puedan discutirse, a
través de la impugnacion del Plan, los concretos y especificos aspectos que pueden incidir en
una ordenacion de naturaleza discriminatoria. En el supuesto concreto objeto de analisis, el Alto
Tribunal afirma que lo que ocurre es que, al haberse quedado la sentencia de instancia en el
analisis en la existencia o no del citado informe, la cuestion de fondo no ha sido abordada; esto
es, se desconoce, porque no se han puesto de relieve qué concretos aspectos del plan pueden
resultar, a juicio de los recurrentes, contrarios al principio de igualdad de género, por lo que el
plan no puede ser objeto de una declaracién genérica de nulidad, con base en la infraccion de
un tramite formal que, ademas, no le era exigible.

Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de abril de 2019 (recurso de casacion n.° 460/2017)

El Tribunal Supremo determina que el plazo de prescripcion de los gastos de urbanizacion es el
previsto en el articulo 1964 del Codigo Civil para las acciones personales, y afirma que el plazo



CRONICA LEGISLATIVA Y JURISPRUDENCIAL 535
INMOBILIARIO Y URBANISMO

de prescripcion de la normativa tributaria Gnicamente es aplicable a partir del momento en que
se inicie la recaudacion ejecutiva, tras dictarse la correspondiente resolucién determinante de
apremio, ya que en ese momento se transformarifa la deuda urbanfstica.

Efectos del Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de abril de 2019 (recurso de casacion n.® 1224/2017)
incumplimiento de
convenios de
planeamiento

El Alto Tribunal analiza, entre otras cuestiones, si la imposibilidad de cumplimiento del convenio
por causa sobrevenida supone que desaparezca juridicamente para el Ayuntamiento no solo la
obligacion de entregar el aprovechamiento urbanistico convenido, sino también su obligacién
de entregar el equivalente econémico a dicho aprovechamiento urbanistico.

Concluye el Tribunal Supremo que los convenios de planeamiento no generan un derecho subjetivo
para las partes, que (nicamente ostentan meras expectativas. Ahora bien, el hecho de que, como
consecuencia de la anulacién jurisdiccional de la modificacion del Plan General (con la que se mate-
rializaban los aprovechamientos), el Convenio deviniera ineficaz—lo que imposibilitaba que el Ayun-
tamiento (por causas ajenas a su voluntad) pudiera cumplir con lo acordado—, no puede convertir-
se en causa de enriquecimiento del Ayuntamiento que viene obligado a indemnizar a la recurrente
(al no ser posible la restitucion in natura), que si cumplio la prestacion convenida (cesion de la finca).
Ese derecho a la indemnizacion, a titulo de responsabilidad contractual, es una responsabilidad que,
dada la naturaleza administrativa de este negocio convencional, se rige por el ordenamiento admi-
nistrativo, y, solo subsidiariamente y en su defecto, cabra acudir a la normativa privada.

3 - RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL
NOTARIADO

[Espana]

Préstamo hipotecario Resolucién de 22 de febrero de 2019 de la Direccion General de los Registros y del Notariado

concedido por (BOE de 14 de marzo de 2019)

particular » o . ) .
La Resolucion analiza si se puede pactar, para una hipoteca en garantia de cuentas corrientes de

crédito del articulo 153 de la Ley Hipotecaria, el sistema de liquidacion del saldo por certificacion
del acreedor, a los efectos de la ejecucion sumaria o extrajudicial (“procedimiento judicial direc-
to de ejecucién”) en el caso de que el acreedor no sea una entidad de crédito.

La DGRN entiende que pactar el método de liquidacion del saldo por certificacion del acreedor
a los efectos de la ejecucion sumaria o extrajudicial solo es posible cuando el acreedor hipote-
cario es una entidad de crédito. Por lo tanto, para poder ejercitar una accion de ejecucion
sumaria, acreedor y deudor deberan pactar el método de libreta de ejemplares duplicados, o
bien pactar el sistema de certificado del deudor, debiendo acudir el acreedor al procedimiento
de ejecucion ordinaria (art. 572 LEC).

En sentido similar, véase la Resolucion de 24 de abril de 2019 de la Direccion General de los
Registros y del Notariado (BOE de 13 de mayo de 2019).

Cancelacién de Resolucién de 9 de mayo de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (BOE
hipoteca de 1 de junio de 2019)

La cuestion central de este recurso es determinar si, con la manifestacion de todas las partes
interesadas (prestamista, prestatario e hipotecante de deuda ajena) en la parte expositiva de una
escritura su intencion de sustituir la finca gravada por una hipoteca, en concreto aquella finca en
la que consta inscrita la hipoteca, perteneciente al hipotecante no deudor, por otra finca perte-
neciente al propio prestatario, y habiendo otorgado para ello expresamente la cancelacion de
la hipoteca inscrita y la constitucion de hipoteca sobre la nueva finca, dicha escritura de modifi-
cacion y ampliacion es inscribible.



236

Actualidad Juridica Uria Menéndez [ ISSN: 1578-956X [ 52-2019

Prioridade no Registo
Predial

La registradora de la propiedad considera que, dado que segln el articulo 97 de la Ley Hipote-
caria, cancelado un asiento se presume extinguido el derecho a que dicho asiento se refiere, si
en un otorgamiento de la escritura se cancela expresamente la hipoteca, deja de existir la garan-
tia real y, por tanto, no puede decirse en otro otorgamiento que esta que conserva su vigencia.
Ademas, no es posible la inscripcion del negocio juridico de modificacion objetiva de una hipo-
teca existente, de suerte que se mantenga la misma garantia con todas sus consecuencias juri-
dicas, en especial la prioridad, respecto de la nueva finca que se subrogue en el lugar de la
anteriormente hipotecada.

La DGRN estima que, si bien es cierto que las partes pueden modificar su relacién obligatoria
con base en la autonomia de la voluntad, en este caso se trata de determinar si la novacion
extingue la relacion preexistente o simplemente la modifica. Y, en funcién del articulo 1204 del
Codigo Civil y de la jurisprudencia del Tribunal Supremo, el cambio de objeto en el ambito de
los derechos reales constituye una modificacion per se extintiva.

[Portugal]

Acérddo de 19 de margo de 2019 (Processo n. 3855/14) - ST

No presente acordao, o STJ debrugou-se sobre uma questao de prioridade no registo predial.
No caso em apreco, verificou-se a sequinte sequéncia registral: (i) registo provisério de aqui-
sicdo de prédio urbano, por forca de contrato-promessa, a favor do adquirente, (ii) registo de
providéncia cautelar de arresto sobre o prédio urbano a favor de terceiro credor do alienante,
e (iii) conversdo dos referidos registo provisorio de aquisicdo em definitivo e registo definitivo
de penhora do imével que se encontrava pendente da data da celebracao da escritura de com-
pra e venda.

Neste litigio, o Autor (terceiro credor) alegava, entre outros, a (i) inoponibilidade da celebracao
de contrato de compra e venda do prédio urbano relativamente ao arresto decretado por
decisdo judicial, a seu favor, na qualidade de credor do alienante (porquanto tal registo de
aquisicdo definitiva é posterior ao registo do arresto e antes do registo de aquisicdo provisoria
ja tinha o alienante sido notificado do processo executivo) e (ii) a exce¢do de impugnacdo pau-
liana e que, em consequéncia, se reconheca ao Autor o direito a restituicdo do referido bem
imovel e a executd-lo no patriménio do adquirente.

Decidiu o tribunal de primeira instancia dar procedéncia aos pedidos do Autor tendo julgado
inoponivel ao Autor a compra e venda a favor do réu adquirente (por ser posterior ao arres-
to a favor do Autor) e reconhecendo o direito do Autor de prosseguir com o processo execu-
tivo. Inconformados os réus adquirente e alienante apelaram da decisdo, sem éxito, ja que a
Relacdo do Porto, sem fundamentacao diferente e sem voto de vencido, confirmou a sen-
tenca. Os réus vieram assim pedir revista excecional para o STJ, tendo este tribunal conside-
rado ser a questdo a conhecer a prioridade do registo provisério de aquisicao realizado a
favor dos réus adquirentes.

No entendimento do STJ, o registo provisério de aquisicdo de direitos traduz-se numa reserva
de propriedade do ponto de vista registral, na medida em que pretende assegurar o futuro
adquirente de que a sua situacao registral permanecera inalterada entre 0 momento em que é
efetuado o registo provisério e 0 momento em que adquire definitivamente o direito a que tal
registo confere publicidade.

Contudo, reconhece que a protecdo do futuro adquirente apenas faz sentido para factos juridi-
cos incompativeis, como sejam outros atos de alienacdo ou disposicao que o alienante possa vir
a praticar voluntariamente (e que ndo se coadunam com o direito do adquirente), e ndo contra
factos juridicos de terceiros, como sao os credores.

O ST concluiu assim que, de outro modo, haveria uma neutralizacdo temporaria da garantia
conferida pelo patriménio do alienante perante eventuais credores, quando na verdade tal
alienante continua a ser o titular do patriménio, o que nao se coaduna com o principio resul-
tante do artigo 601.2 do CC. Na verdade, do ponto de vista substantivo, até a celebracao do
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contrato definitivo, o futuro alienante continua a ser o titular desse patriménio e o registo pro-
visorio de aquisicdo ndo pode ser entendido como se o direito de propriedade ja tivesse sido
transmitido. O registo provisorio visa tdo somente proteger o direito do futuro adquirente de
direitos conflituantes de outros futuros adquirentes por atos voluntarios do alienante., entendi-
mento que tem sido partilhado pela jurisprudéncia.

O recurso foi assim considerado improcedente pelo que o registo provisério de aquisi¢do
antes de titulado o contrato de compra e venda nao goza de prioridade sobre o registo de
arresto promovido por credor do futuro alienante, realizado em momento posterior ao do
registo provisério a favor do futuro adquirente e anterior ao da celebracdo da compra e
venda.

Arrendamento Acorddo de 21 de margo de 2019 (Processo n.2 1207/15) - TRL

comercial - Lo . . . ,
Na presente acdo de reivindicacdo, a arrendataria Autora pretendia ver reconhecido o seu dire-

ito de propriedade sobre o recheio da loja por si explorada e arrendada ao abrigo de um con-
trato de arrendamento e a condenacdo dos Réus proprietarios a restituicao de tais bens, entre
outros. Contra-alegavam os Réus proprietarios pela improcedéncia da presente acdo, uma vez
que a conduta da Autora se configurava como um abuso de direito, na vertente, “venire contra
factum proprium”, na medida em que ja teriam passado mais de sete anos desde o encerramen-
to do estabelecimento, sem que a Autora tivesse contactado os Réus.

Sucede que, atendendo aos prejuizos que se vinham acumulando, a Autora cessou atividade
na referida loja em 2007 (embora encontrando-se em vigor o referido contrato de arrenda-
mento até 2010), tendo contratado os servicos de uma sociedade imobiliaria para a cedéncia
da exploracdo da loja. Passados 10 meses desde tal encerramento, os Réus alteraram a chave
de acesso ao local arrendado, retiraram todo o recheio da loja que tinha sido deixada pela
arrendataria Autora e arrendaram a imével a terceiros, tendo impedido a Autora de aceder a
referida loja.

Em primeira instancia, veio o Tribunal preferir sentenca de improcedéncia da acao, por consi-
derar que, tendo o contrato de arrendamento terminado e, em consequéncia, constituindo-se
a Autora na obrigacdo de restituir a loja, aos Réus, livre de pessoas e bens, nao seria legitimo
exigir aos senhorios Réus que guardassem os pertences da Autora arrendataria intactos e a
titulo gratuito durante 7 anos, sem que a arrendataria tenha contactado o senhorio e exercido
as suas pretensodes, criando a confianca de que ndo mais pediria a restituicdo dos mesmos
(enquadrando a situacdo no ato abusivo venire contra factum proprium).

Tendo sido apresentado pela Autora recurso da decisao, o TRL concluiu que:

(i) O referido contrato de arrendamento nao tinha terminado em 2007 (aquando do ence-
rramento da loja) na medida em que o senhorio ndo tinha recorrido a nenhum dos
mecanismos legais para fazer cessar o contrato de arrendamento e, subsequentemente,
efetivar o despejo através de decisdo judicial. Deste modo, o Tribunal considerou ilegiti-
ma a conduta do senhorio ao tomar a posse a forca da loja;

(ii) Mesmo que estivesse em causa uma situacao de abuso do direito, ndo seria enquadrada
no ato abusivo venire contra factum proprium, mas sim no ato abusivo suprressio. Ainda
assim, o TRL entendeu que néo seria possivel gerar no senhorio uma situagao de con-
fianca em como a arrendataria ndo reagiria, na medida em que foi o préprio senhorio
que tomou posse da loja de forma ilegitima, tendo conhecimento de que arrendataria
ali deixou os seus produtos.

Arrendamento
comercial Acérdao de 2 de abril de 2019 (Processo n.? 882/14.9TIVNF-G.G1.G1.51) - ST

No caso em apreco, o Autor, promitente-comprador, intentou uma acao, entre outros, contra
a Ré, promitente-vendedora, declarada insolvente em 21-01-2015, com os seguintes pedidos,
entre outros, (i) ser declarada a resolucdo do contrato promessa de compra e venda de imé-
vel celebrado em 10-08-2006 (e correspondente aditamento de 02-03-2014), (ii) ser-lhe
reconhecido o direito a receber o equivalente ao dobro do montante prestado a titulo de
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sinal, acrescido do juros; e (iii) ver reconhecido o ser direito de retencdo sobre os iméveis
objeto de contrato-promessa que celebrou com a Ré promitente-vendedora e declarada pos-
teriormente insolvente, para garantia do crédito de que passou a ser titular ao abrigo deste
contrato.

Para o efeito, o Autor argumentou em primeira instancia que a Ré incumpriu definitivamente o
contrato-promessa de compra e venda por nao ter comparecido na data estipulada para a
celebracdo da escritura definitiva de compra e venda, o que sucedeu em momento anterior a
declaracdo de insolvéncia.

Em primeira instancia, o Tribunal proferiu sentenca que julgou a acdo improcedente, absol-
vendo a Ré de todos os pedidos. Tendo o Autor apelado desta decisao, o Tribunal da
Relacdo de Guimaraes julgou parcialmente procedente a apelacdo, declarando resolvido o
contrato promessa e reconhecendo ao Autor o direito a receber a quantia correspondente
ao dobro do montante prestado a titulo de sinal e restivos juros, sem para o efeito recon-
hecer qualquer direito de retencao. Neste sentido, o Autor veio interpor recurso de revista
para o STJ.

Nestes termos, o ST) comeca por considerar que é incontroverso que o contrato-promessa foi
definitivamente incumprido pela promitente-vendedora, conferindo ao promitente-comprador
o direito a restituicdo, em dobro, do montante entregue a titulo de sinal.

Todavia, para efeitos de reconhecimento do direito de retencao do promitente-comprador para
garantia do crédito existente, sustenta o Tribunal que a questdo que se coloca é a de saber se o
incumprimento do contrato-promessa ocorreu em momento anterior ou em momento posterior
a declaracdo de insolvéncia da promitente-vendedora (para efeitos do disposto no artigo 102.2
n.2 1 do CIRE).

A este respeito, o ST) sublinha que embora as partes tenham fixado um prazo para a celebracao
da escritura, a verdade é que celebraram, no entretanto um aditamento ao contrato-promessa,
com base no qual a promitente-vendedora entregou materialmente as chaves dos iméveis ao
promitente-comprador. Desta forma, verifica-se que o promitente-comprador manteve interes-
se na aquisicao dos imoveis, pelo que nado tera ocorrido incumprimento definitivo do contrato-
promessa (mesmo perante a falta de comparéncia da Ré na data estipulada para a celebracao
da escritura piblica de compra e venda) antes da data da declaracdo de insolvéncia da Ré
promitente-vendedora. Na verdade, o STJ veio reiterar a posicao do acérdao recorrido, nos
termos do qual o incumprimento definitivo foi o resultado da declaracao de insolvéncia, mas
ndo anterior.

Tratando-se de um negécio juridico em curso a data da declaracdo de envolvéncia, para
efeitos do disposto no artigo 102,.2 do CIRE, o STJ vem reiterar a necessidade e se observar a
jurisprudéncia fixada pelo Acordao de Uniformizacao de Jurisprudéncia n.2 4/2014, de 20 de
marco de 2014 (que o Autor rejeitava aplicar-se porquanto argumentava que a insolvéncia
tinha sido posterior ao incumprimento definitivo). Este acérddo conclui que, face a negocios
juridicos em curso a data da declaracdo da insolvéncia (como entende o STJ ser o caso) é
necessario que o promitente-comprador seja considerado “consumidor” para efeitos de recon-
hecimento do direito de retencdo. Ademais estabelece que esta em causa “um regime especial
em sede insolvencial, por forma a que apenas aos promitentes-compradores consumidores cujo
contrato tenha sido resolvido apés a declaracdo de insolvéncia pudessem gozar de privilégio em
relagdo a hipoteca em graduacdo de créditos”. Nestes termos, o ST/ vem esclarecer que o
conceito de “consumidor” neste contexto refere-se ao “promitente-comprador que destina o
imével a uso particular, no sentido de ndo o comprar para revenda nem o afectar a uma activi-
dade profissional ou lucrativa”.

Em face do exposto, concluiu o ST) que o Autor ndo demonstrou a sua qualidade de “consumi-
dor” (porquanto o Autor ndo demonstrou o uso e fruicdo dos imdveis, e, inclusive, era sua
intencao arrendar os imdveis a terceiros), razdo pela qual o reconhecimento do direito de
retencdo sobre os iméveis fica inviabilizada. O ST julgou, assim, improcedente a revista, tendo
confirmado o acérdao recorrido.
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Comunicagdes Acérddo de 6 de junho de 2019 (Processo n.© 15206/18.8T8LSB.L1-6) - TRL
realizadas no ambito

do processo de No caso em apreco, o Tribunal da Relacao de Lisboa foi chamado a pronunciar-se sobre a

transicio do contrato nulidade de um aditamento a um contrato de arrendamento para fins ndo habitacionais, nos
de arrendamento termos do qual as partes acordaram, entre outros, promover a transi¢ao do referido contrato,
para fins ndo para 0 Novo Regime do Arrendamento Urbano (“NRAU") e submeter o contrato ao regime de
habitacionais para o~ Prazo certo.

regime juridico do
Novo Regime
Arrendamento
Urbano

O autor pretende que seja declarado pelo Tribunal a nulidade desse acordo, na parte que esti-
pula que o mesmo contrato vigorara por mais cinco anos, invocando para o efeito que nédo
percebeu o alcance das suas clausulas, uma vez que nao foi informado que se tratava de pro-
posta contratual e ndo lhe foi explicado o seu teor, afirmando que, por essa razao, celebrou um
contrato nao conforme as suas expectativas.

Contudo, a decisao refere que, nas cartas que enviaram ao autor, os réus informaram-no sempre,
de forma clara, pormenorizada e objetiva, totalmente percetivel para o homem médio, por
referéncia ao padrao do bom pai de familia, das suas intencdes e objetivos, observando todas as
formalidades legalmente exigiveis, ndo ocorrendo qualquer violacdo dos ditames da boa fé na
aceitacdo pelo arrendatario do aditamento ao contrato que contempla a transicdo para o NRAU.
Para além disto, refere ainda o tribunal que todas as comunicagdes realizadas no ambito do pro-
cesso de transicao do contrato de arrendamento para o regime juridico do NRAU e que precede-
ram a assinatura do acordo, foram realizadas através de cartas registadas com aviso de rececao,
mostrando-se observadas todas as formalidades legais previstas no artigo 9.2, 10.2 e 50.2 da Lei
n.2 6/2006 de 27 de fevereiro na redacdo introduzida pela Lei n.2 31/2012 de 14 de agosto.

Em suma, a decisao vem dar relevancia premente ao facto de o dever pré-contratual de infor-
macao no direito geral dos contratos nao deixar de estar sujeito ao 6nus de autoinformacao.
Entende o Tribunal que, quando uma parte nas negociacdes se encontra em erro, podera a
contraparte ver-se obrigada a elucida-la, se conhece o erro e sabe da importancia que tem
na determinacdo da vontade negocial do declarante. No entanto, ndo serd assim nos casos
em que o declarante ndo cumpriu todos os cuidados que lhe eram exigiveis para que pudes-
se, por si proprio, ter juntado todos os conhecimentos necessarios a boa formacdo da sua
vontade negocial.

Determinagdo dos Acérddo de 4 de julho de 2019 (Processo n.© 11431/99.7TVLSB.L2.51) — Supremo Tribunal de
contornos dos prédios Justica (STJ)

—inaplicabilidade do ) - . ) .
artigo 1344.2 do CC  No presente caso, o Autor intentou acao contra o Réu para que Ihe fosse reconhecida a proprie-

(limites materiais) dade sobre uma “cobertura” e uma “subcave”, que se encontravam, respetivamente, acima e
abaixo do prédio do Autor, alegando que ambos os espacos se incluiam no limite do seu prédio,
conforme consta do disposto no artigo 1344.2 do CC (“7. A propriedade dos iméveis abrange o
espaco aéreo correspondente a superficie, bem como o subsolo, com tudo o que neles se contém
e ndo esteja desintegrado do dominio por lei ou negécio juridico. 2. O proprietdrio ndo pode,
todavia, proibir os atos de terceiro que, pela altura ou profundidade a que tém lugar, ndo haja
interesse em impedir."). Mais pediu o Autor que fossem declarados parcialmente nulas as des-
cricdes registrais da referida cobertura e subcave (ambos incluidos em descricdes registrais e
matriciais de prédios da propriedade do Réu)) efetuados apenas com base nas declaracdes dos
interessados, bem como os averbamentos oficiosamente efetuados, desta forma retificando-se
a descricdo predial dos prédios do Réu (no sentido de serem retiradas as referéncias a cobertu-
ra e subcave) e retificando-se a descricdo do seu prédio bem como da respetiva area total, por
forma a incluir a cobertura e subcave.

O tribunal recorrido, o Tribunal da Relacdo de Lisboa, julgando a apelacdo parcialmente proce-
dente e revogando a decisdo do tribunal da primeira instancia (que tinham julgado a acdo
improcedente e consequentemente absolvido o Réu dos pedidos), reconheceu o direito de
propriedade do Autor Sobre a cobertura e subcave, por estas se encontrarem, respetivamente,
acima e abaixo do prédio e determinou a retificacdo das descri¢des prediais.

Tendo sido interposto recurso tanto pelo Autor (pela parte da sentenca da primeira instancia
confirmada) como pelo Réu, o STJ decidiu em sentido diverso, entendendo que o referido arti-
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go 1344.2 do CC ndo é aplicavel ao caso uma vez que nao tem como funcdo delimitar ou definir
os contornos dos prédios, mas antes regular os poderes do proprietario, designadamente o
poder de expandir o prédio em altura ou profundidade.

No entender do STJ, ha que procurar outros critérios para a delimitacdo dos prédios. Estes nao
podem deixar de passar pela afericdo de existéncia de certos nexos (materiais e funcionais) entre
as parcelas e o prédio. Certa parcela sera parte de um prédio se puder dizer-se que ela tem uma
ligacdo pertinencial com o prédio, apresentando-se o conjunto como uma unidade predial
estavel. Essencial é ainda que se trate de uma ligacao exclusiva ou dominante, isto é, que se
imponha sobre outras ligagdes que a mesma parcela mantenha eventualmente com outros
prédios. Ora no caso em apresso, veio concluir o STJ, que nao existe ligacao pertinencial entre
a cobertura e a subcave e o prédio do Autor e ademais verifica-se existir tal ligacdo entre a
cobertura e a subcave e os prédios do Réu.

Em suma, o STJ conclui que nao se aplicando o disposto no artigo 1344, ndo existindo ligacao
pertinencial e ndo tendo sido produzida prova de aquisicao da cobertura e da subcave pela
Autor, julga-se procedente o recurso do Réu e em consequéncia revoga-se o Acérdao recorrido
do TRL e repristina-se a decisao do tribunal da 12 instancia.
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1- LEGISLACION

[Espana]

Modificacién de la Orden TMS/397/2019, de 4 de abril, por la que se modifica la Orden TAS/2865/2003, de 13 de
regulacion del octubre, por la que se requla el convenio especial en el sistema de la Seguridad Social (BOE de

convenio especial 8 de abril de 2019)

para mayores de 55 . . ;
afios en el sistema de L@ Orden TMS/397/2019 modifica el articulo 20 de la Orden TAS/2865/2003, sobre el Convenio

la sequridad social especial a suscribir en procedimientos de despido colectivo que incluyen a trabajadores con 55
afos o mas.

Se mantiene la obligacion de solicitar la suscripcion del Convenio especial por parte del empre-
sario durante la tramitacién del procedimiento de despido colectivo. Sin embargo, para comba-
tir los incumplimientos de esta obligacion, con caracter subsidiario se va a facultar al trabajador
para formular la solicitud del Convenio en el plazo de seis meses desde la fecha en que el
empresario le notifique individualmente su despido.

De solicitar el Convenio el trabajador, este sera suscrito Gnicamente entre el trabajador y la
Tesoreria General de la Seguridad Social. Se otorga un tramite de audiencia al empresario para
que formule alegaciones, proponga modificaciones al Convenio o se adhiera a él.

Se afade también como plazo maximo para solicitar la suscripcién del Convenio por parte del
trabajador la fecha en que se notifique el despido.

Finalmente, se incluye mencion expresa a que una vez que el trabajador cumpla 63 afios (o, en
su caso, 61) las aportaciones al Convenio serdn a cargo del trabajador y el Convenio podra
extinguirse por las causas legales.

[Portugal]

Quotas de emprego - Lei n.2 4/2019, de 10 de janeiro (DR 7, Série I, de 10 de janeiro de 2019)
pessoas com

deficiéncia com um Este diploma estabelece um sistema de quotas de emprego para pessoas com deficiéncia com

grau de incapacidade UM grau de incapacidade igual ou superior a 60%, visando a sua contratacdo por entidades

igual ou superior a empregadoras do setor privado e organismos do setor piblico ndo abrangidos pelo ambito de

60% aplicacdo do Decreto-Lei n.2 29/2001, de 3 de fevereiro. Para efeitos deste normativo, as pes-
soas com deficiéncia devem consequir exercer, sem limitacdes funcionais, a atividade a que se
candidatam ou, quando apresentem limitacdes funcionais, estas sejam superaveis através da
adequacao ou adaptacdo do posto de trabalho efou produtos de apoio.

Por forca deste sistema de quotas, as médias empresas com um nmero igual ou superior a 75
trabalhadores devem admitir trabalhadores portadores de deficiéncia em nimero nao inferior
a 1% do pessoal ao seu servico. Por sua vez, as grandes empresas (i.e. com 250 ou mais trabal-
hadores) devem admitir trabalhadores com deficiéncia em niimero nao inferior a 2% do pessoal
a0 Seu Servico.

(*) Esta seccién ha sido elaborada por Ratil Boo Vicente, Borja de la Macorra Pérez, Claudia Lastella
Ortega, Radl Arribas Arranz, Angel Beltran i Pueyo, Sonia Lopez Mufioz, Niria Albacete Boixadera,
Tania Oliveira dos Santos y Susana Bradford Ferreira del Area Fiscal y Laboral de Uria Menéndez
(Madrid, Barcelona, Bilbao, Valencia y Lisboa).
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Trabalho em funcdes
publicas -
aposentados e
reformados - poder
disciplinar

Atualizacdo do
indexante dos apoios
sociais (IAS)

Reforma idade
normal de acesso a
pensao de velhice

Retribuicdo minima
mensal garantia —
Regido Autonoma da
Madeira

A implementacdo deste novo sistema de quotas esta sujeita a um periodo de transicao que,
consoante a dimensao da empresa, varia entre quatro e cinco anos a contar da entrada em vigor
desta lei. Ndo obstante, estabelece-se que, no ano de 2020, 1% das contratacdes anuais de uma
empresa devem ser destinadas a pessoas com deficiéncia.

E ainda prevista a possibilidade de a empresa solicitar junto da Autoridade para as Condicdes
do Trabalho um pedido de autorizacdo para a exclusdo da aplicacao das quotas desde que o
mesmo seja acompanhado de parecer fundamentado emitido pelo Instituto Nacional para a
Reabilitacdo, com a colaboracdo dos servicos do Instituto do Emprego e Formacao Profissional.

O diploma entrou em vigor no dia 1 de fevereiro de 2019.

Decreto-Lei n.2 6/2019, de 14 de janeiro (DR 9, Série I, de 14 de janeiro de 2019)

Do presente Decreto-Lei resultaram algumas alteracdes a Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Pibli-
cas. Estas alteracdes reportam-se a questdes relacionadas com a caducidade dos processos disci-
plinares e com as condicdes de exercicio de funcdes publicas por aposentados ou reformados.

Com efeito, nos termos do regime anterior, sempre que um contrato caducava poderia suceder-se
um novo contrato sem que fosse possivel aplicar a san¢do disciplinar por uma infracdo cometida
na vigéncia do vinculo de emprego publico anterior. Com a presente alteracdo, prevé-se agora que
a cessacao do vinculo de emprego publico ndo impedira a punicao dos trabalhadores por infracdes
cometidas no exercicio da funcdo. Efetivamente, caso o vinculo de emprego publico cesse, o pro-
cedimento disciplinar ou a execucdo de determinadas san¢des suspende-se por um periodo maxi-
mo de 18 meses, podendo prosseguir na circunstancia de o trabalhador constituir novo vinculo de
emprego plblico para as mesmas funcdes a que o procedimento disciplinar diga respeito.

Acresce que, nos termos desta alteracao, o vinculo de emprego publico caducara por reforma ou
aposentacdo do trabalhador, por velhice ou invalidez, ou quando o trabalhador complete 70 anos
de idade. Contudo, caso pretenda manter-se no exercicio das mesmas funcdes plblicas apds a
reforma ou aposentagdo por atingir a idade de 70 anos, o trabalhador titular de vinculo de empre-
go publico deve manifestar essa vontade expressamente e por escrito através de requerimento
dirigido ao respetivo empregador publico, pelo menos seis meses antes de completar aquela
idade. Caso seja autorizado, o trabalhador passara a exercer aquelas fun¢des sob duas das sequin-
tes modalidades de vinculo de emprego publico: contrato de trabalho em funcdes publicas a termo
resolutivo ou nomeacao transitéria, ou comissao de servico, consoante as funcoes exercidas.

Este diploma entrou em vigor no dia 1 de fevereiro de 2019.

Portaria n.° 24/2019, de 17 de janeiro (DR 12, Série |, de 17 de janeiro de 2019)

Foi atualizado o valor anual do IAS para o ano de 2019, cifrando-se em € 435,76, determinando,
consequentemente, o aumento de outras prestacdes sociais como o subsidio de desemprego, a
pensao de reforma, o abono de familia e o Rendimento Social de Insercdo, o valor minimo do
subsidio de estagio, no ambito dos contratos de estagios profissionais, bem como a base de inci-
déncia minima das contribuicdes para a seguranca social dos membros de érgdos estatutarios.

Portaria n.2 50/2019, de 8 de fevereiro (DR 28, Série |, de 8 de fevereiro de 2019)

A idade normal de acesso a pensao de velhice do regime geral de Seguranca Social em 2020,
nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio, mantém-se nos 66 anos e
5 meses.

Decreto Legislativo Regional n.© 1/2019/M, de 15 de fevereiro (DR 33, Série I, de 15 de fevereiro
de 2019)

E atualizada a retribuicdo minima mensal garantida a vigorar na Regido Auténoma da Madeira
para os trabalhadores a tempo completo, que passa a ser de € 615, com efeitos a 1 de janeiro
de 2019.
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Atualizacio da base ~ Decreto-lei n.? 29/2019, de 20 de fevereiro (DR 36, Série |, de 20 de fevereiro de 2019)
remuneratdria da

- rada £ atualizado o valor da remuneracdo base praticada na Administracdo Piblica, que passaré a
administracao pablica

ser igual ou superior a € 635,07, montante pecuniario do 4.2 nivel remuneratério da Tabela
Remuneratéria Unica (TRU), aprovada pela Portaria n.2 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

O diploma entrou em vigor no dia 21 de fevereiro de 2019, retroagindo os seus efeitos a 1 de
janeiro de 2019.

Alteracdes a Medida  Portaria n.? 70/2019, de 27 de fevereiro (DR 41, Série |, de 27 de fevereiro de 2019)

Estagios Profissionais O diploma em apreco procede a alteracdo da Portaria n.2 131/2017, de 7 de abril, que regula a

criacdo da Medida Estagios Profissionais (“Medida”), definindo novas regras de celebracao de
estagios profissionais com vista @ promocao da insercao de jovens no mercado de trabalho e da
reconversao profissional de desempregados.

Entre as alteracdes introduzidas, destacam-se, em especial, as seqguintes:

(i) Passam também a ser destinatarios da Medida os inscritos como desempregados no Instituto
do Emprego e da Formacao Profissional, |.P. (“IEFP”) que redinam as sequintes condicdes:

a. Tenham prestado servico efetivo em Regime de Contrato, Regime de Contrato Especial
ou Regime de Voluntariado nas Forcas Armadas e que se encontrem nas condicdes
previstas no n.2 2 artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 76/2018, de 11 de outubro;

b. Pertencam a outro publico especifico a definir em regulamentacao prépria ou por
despacho do membro do Governo responsavel pela area do emprego, em funcao das
prioridades da politica pablica;

(i) A existéncia de contratos de trabalho celebrados com jovens em férias escolares, nos
termos do disposto no Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social, passa a ndo ser impedimento para efeitos de elegibilidade de destina-
tarios desta Medida (a par das situacdes de estagios curriculares e estagios obrigatérios
para acesso a profissdo, as quais ja se encontravam previstas);

(iii) As entidades que iniciaram o Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas, ao
abrigo da Lei n.2 8/2018,de 2 de marco, podem agora candidatar-se a Medida como
entidades promotoras, mediante a entrega de documentacao especificamente prevista;

(iv) Em caso de cessacdo do contrato de estagio nos primeiros 30 dias de execucdo do
projeto, o estagiario passa a poder ser substituido, nos termos definidos pelo IEFP, em
regulamento proprio;

(v) A bolsa de estagio é aumentada para 1,75 vezes o valor do IAS (correspondendo, assim,
a €762,58) para estagiarios com qualificacdo de nivel 7 do QNQ, e para 1,85 vezes o IAS
(€ 806,16) para estagidrios com qualificacdo de nivel 8 do QNQ;

(vi) Para efeitos de atribuicdo de prémio a entidade promotora que celebre com o estagiario
um contrato de trabalho por tempo indeterminado no prazo méaximo de 20 dias Gteis a
contar da data de conclusdo do respetivo estagio, esclarece-se agora que para apurar a
manutencdo do nivel de emprego, exigida pelo n.2 3 do artigo 17.2, ndo serdo contabi-
lizados os trabalhadores que tenham cessado os respetivos contratos por sua propria
iniciativa, por motivo de invalidez, de falecimento, de reforma por velhice, de despedi-
mento com justa causa promovido pela entidade empregadora, ou de caducidade de
contratos a termo celebrados nos termos das alineas a) a d) do n.2 2 do artigo 140.2 do
Coédigo do Trabalho. Caso se verifique descida do nivel de emprego aprovado num dos
12 meses de duracdo das obrigacdes, o mesmo deve ser reposto no més seguinte aque-
le em que ocorra a descida;

(vii) No seguimento destas alteracdes, a entidade promotora passa a ter direito ao apoio
financeiro calculado de forma proporcional, tendo em conta o trabalho prestado no
periodo de 12 meses, no caso de cessacao do contrato de trabalho apoiado pelos
seguintes motivos:
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Contrato-Geragao

a. Denlncia do contrato de trabalho promovida pelo trabalhador;

b. Caducidade do contrato de trabalho por impossibilidade superveniente, absoluta e
definitiva de o trabalhador prestar o seu trabalho ou por reforma por invalidez;

c. Despedimento por facto imputavel ao trabalhador.

(viii) O prazo de 30 dias conferido ao IEFP para apreciacdo de candidaturas é agora conta-
do a partir da data em que a respetiva candidatura é apresentada, e ndo a partir da
data de encerramento do periodo geral de candidaturas anteriormente prevista.

As alteracdes entraram em vigor no dia 28 de fevereiro de 2019 e aplicam-se as candidaturas
apresentadas apds essa data. As alteracdes relativas a destinatarios da Medida, substituicdo do
estagiario em caso de cessacao do contrato de estagio nos primeiros 30 dias de execucdo do
projeto, e as obrigacdes impostas pela atribuicdo do prémio emprego aplicam-se também aos
projetos ja em execucao.

Lei n.? 26/2019, de 28 de margo (DR 62, Série |, de 28 de margo de 2019)

Este diploma estabelece um regime de representacdo equilibrada entre homens e mulheres no
pessoal dirigente e nos 6rgdos da Administracdo Publica, sendo aplicavel ao pessoal dirigente
da administracao direta e indireta do Estado, incluindo institutos pdblicos e fundag¢des piblicas,
6rgdos de governo e de gestao das instituices de ensino superior pablicas e os érgaos das
associacdes publicas e de outras entidades piblicas de base associativa.

Por forca deste regime, a designacdo dos titulares de cargos e érgdos referidos, em razao das
suas competéncias, aptidoes, experiéncia e formacao legalmente exigiveis para o exercicio das
respetivas fungdes, obedece a um limiar minimo de 40% de pessoas de cada sexo naqueles
cargos, estabelecendo-se assim a proporcdo de representacao equilibrada. Ademais, no caso de
6rgaos colegiais eletivos, as listas de candidatura devem obedecer a dois critérios de ordenacao:
(i) os dois primeiros candidatos ndo podem ser do mesmo sexo; e (i) ndo pode haver mais de
dois candidatos do mesmo sexo sequidos.

Este diploma entrou em vigor no dia 29 de marco de 2019, sendo o limiar minimo de represen-
tacdo equilibrada aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2020 (exceto para os mandatos em curso).

Portaria n.2 112-A/2019, de 12 de abril (DR 73, Série I, de 12 de abril de 2019)

E criada a medida “Contrato-Geracdo”, que consiste na atribuicdo de um incentivo & contra-
tacdo, sem termo e em simultaneo, de jovens a procura do primeiro emprego e de desempre-
gados de longa ou muito longa duracao.

Visando apoiar, assim, a contratacdo, sem termo e em simultaneo, de jovens a procura do pri-
meiro emprego e de desempregados de longa ou muito longa duracao, este regime vem con-
ceder conjuntamente dois apoios distintos, nomeadamente: (i) um apoio financeiro, no reem-
bolsavel, a conceder pelo Instituto do Emprego e da Formacao Profissional, I.P. (“IEFP".), no
valor de 9 vezes o IAS; e (ii) a dispensa parcial ou isencdo total do pagamento de contribuicées
para o regime geral de sequranca social, na parte relativa a entidade empregadora (reducao até
50% por um periodo entre trés a cinco anos, conforme os casos).

Neste sentido, procurando promover o envelhecimento ativo e o emprego jovem — estimu-
lando, ao mesmo tempo, a partilha de experiéncias intergeracionais em contexto de trabalho
— o Contrato-Geracdo destina-se aos sequintes grupos: (i) jovens a procura do primeiro
emprego, ou seja, as pessoas que se encontrem inscritas como desempregadas no IEFP, com
idade até 30 anos, inclusive, que nunca tenham prestado atividade ao abrigo de contrato de
trabalho sem termo; (i) desempregados de longa duracdo, ou seja, as pessoas que tenham
45 ou mais anos de idade e que se encontrem inscritas como desempregadas no IEFP, ha 12
meses ou mais; e (iii) desempregados de muito longa duracao, ou seja, as pessoas que ten-
ham 45 ou mais anos de idade e que se encontrem inscritas como desempregadas no IEFP,
ha 25 meses ou mais.
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Por fim, cumpre notar que sao dois os requisitos essenciais da concessao dos referidos incenti-
vos, ao abrigo do Contrato-Geracao, a saber: (i) celebracdo de pelo menos dois contratos de
trabalho sem termo, a tempo completo ou parcial, simultaneamente com jovem a procura do
primeiro emprego e com desempregados de longa ou muito longa duracdo; e (ii) alcancar, por
via do apoio previsto nesta medida, um nimero total de trabalhadores superior a média dos
trabalhadores registados nos 12 meses anteriores ao registo da primeira oferta de emprego.
Para efeito, entende-se como contratacao simultanea a celebracdo, num periodo de seis meses
de dois ou mais contratos de trabalho sem termo com os destinatérios ja mencionados.

Para efeitos do primeiro periodo de candidatura a esta medida, serdo admissiveis as ofertas de
emprego registadas a partir de 29 de outubro de 2018 junto do IEFP ao abrigo da medida
Contrato-Emprego.

O primeiro periodo para apresentacao de candidaturas decorre entre o dia 15 de abril e o dia
20 de julho de 2019.

Este diploma entrou em vigor no dia 13 de abril de 2019.

Falta justificada para  Decreto-lei n.2 85/2019, de 1 de julho (DR 123, Série I, de 1 de julho de 2019)
acompanhamento de
menor —

administracdo pablica

O trabalhador da Administracdo Publica responsavel pela educacao de menor de 12 anos pas-
sou a ter direito a faltar justificadamente com vista ao seu acompanhamento no primeiro dia do
ano letivo, até trés horas por cada menor, de tal modo que a falta ndo determina a perda de
qualquer direito do trabalhador e é considerada, para todos os efeitos, prestacdo efetiva de
trabalho.

Este diploma entrou em vigor no dia 1 de agosto de 2019.

2 - JURISPRUDENCIA

[Unién Europea]

Despido de represalia Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Sala Tercera, de 20 de junio de 2019

d trabajad
pce)ruir:]aflo:?naarjaa l?r:: El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (“TJUE") analiza el despido de una trabajadora lle-

candidata de que no vado a cabo como represalia por informar a una candidata que ella habia entrevistado para un
habia sido contratada Puesto de trabajo de que no habia sido seleccionada por estar embarazada.

por estar embarazada | 7jyE indica que la proteccion que dispensa la legislacién europea contra la discriminacién por

razén de sexo no puede ser limitada por una norma nacional que solo otorga amparo frente al
despido para aquellos trabajadores que, sin ser victimas directas de la discriminacién, puedan
acreditar formalmente que participaron como testigos en el proceso de investigacion de los
hechos.

En consecuencia, el TIUE concluye que lo importante es el papel real que la trabajadora haya
podido jugar en favor de la persona discriminada, ya sea formal o informal, razén por la cual
debe tener derecho a la misma proteccion que la candidata amparada contra la discriminacion
por razén de sexo.

Condiciones laborales Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Sala Octava, de 13 de junio de 2019

de los trabajadores o 1 e i ol caso de | i6n de | icios pabli fa prestand
subrogados por una anatiza el caso de la reversion de |0s servicios publicos que venla prestando una empre

internalizacién de sa adjudicataria de un ayuntamiento portugués. En concreto, el Tribunal revisa las condiciones

servicios piiblicos en las que el consistorio debe subrogarse en el contrato laboral de una trabajadora que desem-

municipales pefia un puesto de confianza en la empresa cedente cuando la normativa nacional exige que
sea sometida a un proceso publico de seleccion al objeto de conservar su puesto de trabajo y
que quede obligada por un nuevo vinculo laboral al consistorio.
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Por un lado, el TIUE razona que, si la legislacion nacional considera “trabajadores” a los cargos
de confianza, nada impide extender la proteccion de la legislacién europea en materia de suce-
sion de empresas a la trabajadora accionante.

Por otro lado, el TIUE dictamina que la normativa europea impide que los trabajadores afec-
tados por procesos de sucesion de empresas se vean en una situacion menos favorable por el
mero hecho de la transmision. Por ello, en un proceso de internalizacion de servicios, cuando
el cesionario es un ayuntamiento, no se puede obligar a la trabajadora a someterse a un
proceso de seleccién ni tampoco a quedar obligada por un nuevo vinculo laboral con el
cesionario.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Sala Tercera, de 13 de junio de 2019

El TIUE se pronuncia sobre la aplicacion de la normativa europea de sucesion de empresas a la
creacion de una filial por una sociedad industrial griega de fabricacion de buques y trenes a la
que le transfieren los activos relativos a la fabricacion y entrega de vehiculos ferroviarios.

El TIUE entiende que la filial sera la nueva empleadora de los trabajadores adscritos a los activos
trasmitidos incluso cuando ambas sociedades prevén, antes de la transmision, la futura liquida-
cion de la filial, o aun cuando la filial no es totalmente auténoma por no tener capacidad para
alcanzar su objeto econémico sin recurrir a factores de produccién procedentes de terceros.

No obstante, el TIUE matiza que las anteriores premisas solo seran validas si la filial tiene garan-
tias suficientes de acceso a los factores de produccion necesarios para continuar la actividad
econdémica —en forma de convenios o contratos—; o si queda acreditado que el objetivo de las
partes no es ahorrarle a la matriz los costes del eventual despido colectivo de los trabajadores.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Gran Sala), de 14 de mayo de 2019,
asunto C-55/18

El TIUE responde a la cuestion prejudicial planteada por la Audiencia Nacional acerca de si el
articulo 31.2 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea (la “Carta”) sobre
tiempo de trabajo, asi como determinados preceptos de la Directiva 2003/88/CE del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de la
ordenacion del tiempo de trabajo (“Directiva 2003/88"), son compatibles con la interpretacion
que la jurisprudencia nacional realiza de la normativa de un Estado miembro que considera que
los empresarios no tienen la obligacion de establecer un sistema que permita computar la jor-
nada laboral diaria realizada por cada trabajador.

En primer lugar, el TIUE recuerda que el articulo 31.2 de la Carta consagra el derecho funda-
mental de todo trabajador a la limitacion de la duracién maxima del tiempo de trabajo y a
periodos minimos de descanso diario y semanal. Ello supone que la Directiva 2003/88 no debe
interpretarse restrictivamente, sino teniendo en cuenta la importancia de este derecho funda-
mental y el valor juridico de la Carta, que es equivalente al de los Tratados constitutivos de la
Unién Europea.

En segundo lugar, el TIUE establece que la libertad de eleccion de criterio que la Directiva
2003/88 reconoce a los Estados miembros exige establecer un sistema de registro de jornada
diaria y semanal que permita registrar de forma objetiva y fiable el nimero de horas ordinarias
de trabajo, su distribucién en el tiempo vy la realizacion de horas extraordinarias. Sin este sistema,
(i) los empresarios y trabajadores no pueden comprobar que se respetan los derechos en mate-
ria de jornada de trabajo y descansos; (i) se priva tanto a los trabajadores como a las autorida-
des y tribunales nacionales de un medio de prueba eficaz y de facil acceso sobre la duracién del
tiempo de trabajo efectivo; y (iii) no se pueden contabilizar las horas extraordinarias, que exigen
el computo previo de la jornada ordinaria.

Por Gltimo, el TIUE afiade que los Estados miembros seran los encargados de fijar los criterios
concretos de aplicacion del sistema de control de jornada, teniendo en cuenta las particularida-
des de cada sector y de cada una de las empresas que lo componen, sin que puedan alegar
consideraciones puramente econdémicas para sustraerse de esta obligacion.
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Como consecuencia de todo lo anterior, el TIUE concluye que los empresarios tienen la obliga-
cion de establecer un sistema que permita computar la jornada laboral diaria realizada por cada
trabajador. Cualquier interpretacion jurisprudencial en sentido contrario se opone tanto al arti-
culo 31.2 de la Carta sobre tiempo de trabajo como a la Directiva 2003/88 relativa a determina-
dos aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo.

Diferencia de trato  Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Sequnda), de 11 de abril de 2019

entre trabajadores (as. ac. C-29/18, C-30/18 y C-44/18)

con contratos por . . o i . .
obra y trabajadores EI TIUE ha respondido a tres cuestiones prejudiciales idénticas planteadas por el Tribunal Superior de

con contrato Justicia (“TS)") de Galicia acerca de si es compatible con la normativa comunitaria la normativa espa-
indefinido en casos de 10la vigente en materia de indemnizaciones por extincién que establece diferencias de trato entre los
despidos colectivos contratos de trabajo indefinidos y los contratos temporales por obra y por servicio determinado.

El TIUE interpreta la clausula 4 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, (“Acuerdo Marco”), que figura en el anexo de la Directiva
1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE
y el CEEP sobre el Trabajo de Duracién Determinada (DO 1999, L 175, p. 43). EI TIUE recuerda
que una indemnizacion debida a la finalizacion de un contrato estd comprendida en el concep-
to de “condiciones de trabajo”. El principio de no discriminacion de la cldusula 4.1 del Acuerdo
Marco “exige que no se traten de manera diferente situaciones comparables y que no se traten de
manera idéntica situaciones diferentes, a no ser que dicho trato esté objetivamente justificado” . E|
TJUE anade que las razones objetivas para regular diferencias de trato deben basarse en las
caracteristicas de los contratos de duracién determinada y en la persecucién de un objetivo
legitimo de politica social por parte de un Estado miembro. En este sentido, el TIUE acepta la
argumentacion del Gobierno espafiol de que esta diferencia en la cuantia de indemnizaciones
se justifica por la frustracion de expectativas distinta entre ambas clases de trabajadores (caracter
indefinido frente al de tiempo limitado a la obra o servicio).

Por estos motivos, el TIUE concluye que no es contrario al derecho de la Unién una normativa
nacional que prevea indemnizaciones distintas para trabajadores indefinidos y por obra o servi-
cio determinado cuando, a causa de la finalizacion de una contrata entre el empleador y un
tercero, se produce en la empresa un despido colectivo objetivo de los primeros y una termina-
cion del contrato por obra o servicio vinculado a dicha contrata.

Sin embargo, pese a la clara direccién del fallo, el TJUE deja la puerta abierta a que si el tribunal
nacional considera que los contratos por obra o servicio estaban vinculados a una contrata que
terminé anticipadamente por causas objetivas del articulo 52 del Estatuto de los Trabajadores
(el "ET"), pueda concederse a los trabajadores contratados por obra o servicio la indemnizacion
de veinte dfas por afo trabajado del articulo 531 b) ET.

Naturaleza juridica de Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Primera), de 11 de abril de 2019

la relacién de los (as. C-603/17)
administradores p
sociales El TIUE analiza una cuestién prejudicial planteada por el Tribunal Supremo del Reino Unido

acerca de la interpretacion del Convenio de Lugano Il en cuanto a la determinacion de si una
relacion entre dos personas fisicas y un grupo de empresas tiene o no la consideracién de con-
trato individual de trabajo a los efectos de determinar el tribunal competente.

El TJUE empieza su razonamiento recordando que una relacién solamente puede ser calificada
de “contrato individual del trabajo” cuando exista un nexo de subordinacién entre la sociedad y
el administrador social de que se trate.

En el caso analizado por el TIUE, el CEO y el CFO de un grupo de sociedades eran también
consejeros de algunas de las sociedades del grupo; algunos de los contratos que los relaciona-
ban con las sociedades del grupo fueron redactados por ellos mismos o con arreglo a sus pro-
pias instrucciones; actuaban en nombre y por cuenta de las sociedades del grupo, y ejercian un
control sobre la persona que los empleaba, asi como sobre el lugar en el que estaban emplea-
dos y sobre las condiciones en que lo estaban.
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Ante estos hechos, el TIUE afirma que estas personas “disponian de una capacidad de influencia
no desderiable” sobre el grupo de sociedades, por lo que concluye que no existe el nexo de
subordinacién necesario para poder hablar de relacion laboral en el contexto del Convenio de
Lugano.

Para el TIUE resulta irrelevante que los directivos fueran responsables ante los accionistas del
grupo (que tenian la facultad de contratarlos y de despedirlos).

[Espana]

Sentencia del Tribunal Constitucional, Pleno, de 3 de julio de 2019

El Tribunal Constitucional (“TC") analiza en esta resolucién el método de calculo de la pension
de jubilacion de los trabajadores a tiempo parcial. En concreto, analiza los dos elementos
siguientes que afectan al computo de la base reguladora de la prestacion: (i) la reduccién pro-
porcional de la base reguladora a causa de la realizacion de un menor nimero de horas respec-
to de las desarrolladas por un trabajador a tiempo completo; y (ii) la aplicacion de un “coeficien-
te de parcialidad” sobre la base requladora, el cual reduce el nimero de dias cotizados que se
deben tener en cuenta.

EI TC resuelve que la aplicacion del segundo elemento supone una ruptura de los principios de
proporcionalidad y contributividad, al perjudicar de manera injustificada a los trabajadores a
tiempo parcial. En definitiva, el TC entiende que va mas alla de lo necesario, esto es, de lo que
resultaria Gnicamente de tomar en consideracion el porcentaje de jornada de trabajo realizado.

Dado que la mayor parte de los trabajadores a tiempo parcial son mujeres, una medida como
la controvertida perjudica a ese colectivo de manera predominante frente a los hombres. Por
tanto, el TC concluye que el método de calculo constituye una discriminacion indirecta por razén
de sexo contra las mujeres que justifica la declaracion de inconstitucionalidad del precepto.

Sentencia del Tribunal Constitucional, Sala Primera, de 6 de mayo de 2019

EI TC resuelve un recurso de amparo frente al supuesto acoso laboral carente de comportamien-
tos violentos sufrido por un funcionario de la Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de
la Sequridad de Estado, asi como frente a las resoluciones judiciales que enjuiciaron el caso y
declararon la inexistencia de acoso laboral.

El demandante de amparo solicita que se declare que la creacion de un puesto de trabajo exclu-
sivamente formal y carente de competencias y, posteriormente, el mantenimiento del funciona-
rio sin desempefar ninguna actividad durante un largo periodo de tiempo constituyen una
conducta de acoso laboral, lesiva del derecho al cargo del articulo 23.2 de la Constitucion espa-
fiola (“CE"), en su vertiente del derecho a la ocupacién efectiva, y supone una postergacion
laboral que atenta contra el derecho a la integridad moral del articulo 15 CE, directamente vin-
culado con el derecho a la dignidad de la persona.

EI TC declara que el derecho del articulo 23.2 CE es un derecho de igualdad que carece de la
vertiente de derecho a la ocupacion efectiva alegada por el demandante. Ello supone que la
inactividad prolongada ha podido vulnerar determinados derechos contenidos en el Estatuto
Basico del Empleado Publico, tales como el derecho al desempefio efectivo de tareas correspon-
dientes a la propia condicion profesional —articulo 14.4.a—, pero no ha vulnerado el derecho
fundamental del articulo 23.2 CE.

Sin embargo, el TC falla a favor del demandante de amparo y concluye que la Administracion le
ha dispensado un trato degradante contrario al derecho fundamental a la integridad moral del
articulo 15 CE. En sintesis, el TC considera que la actuacién de la Administracién cumple con los
requisitos exigidos por la doctrina constitucional sobre el citado derecho —intencién, menosca-
bo y vejacion—, ya que la inactividad del recurrente no ha sido accidental y deriva de la decision
de la Administracion de crear y mantener un puesto de trabajo sin contenido efectivo que supu-
SO un agravio comparativo y un claro menosprecio y ofensa a la dignidad del trabajador, provo-



Regulacion
convencional de la
extincion de los
contratos por obra o
servicio determinado
derivada de la
reduccién del
volumen de la
contrata

Disposicion
convencional que
establece que los
eventos comerciales
especiales con clientes
fuera de jornada son
tiempo de trabajo

Compensacién
econdmica por las
vacaciones no
disfrutadas durante la
incapacidad temporal
tras el reconocimiento
de la incapacidad
permanente total para
la profesion habitual

CRONICA LEGISLATIVA Y JURISPRUDENCIAL
LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL

candole una sensacion de inferioridad respecto al resto de sus compafieros, baja autoestima,
frustracion e impotencia y, en definitiva, ha perturbado el libre desarrollo de su personalidad.
Ademas, la Administracion ha agravado la citada lesion al no haber aplicado correctamente el
protocolo de acoso, que califica como tal la existencia de inactividad laboral prolongada.

Sentencia del Pleno del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 4 de abril de 2019

El Tribunal Supremo (“TS") resuelve un recurso de casacion en el que un sindicato solicita la
declaracion de que las extinciones individuales de los contratos de obra o servicio determinado
realizadas en virtud del articulo 17 del Convenio colectivo de contact center deben sequir los
tramites previstos para el procedimiento de despido colectivo, al haber superado los umbrales
del articulo 51 ET.

En el supuesto enjuiciado, la empresa demandada habia extinguido un total de 47 contratos de
obra y servicio al amparo del articulo 17 del Convenio colectivo de contact center, que permite
la extincion de los citados contratos, con anterioridad a su finalizacién, por la disminucion real
del volumen de la obra o servicio contratado.

EI TS estima el recurso y declara que el convenio colectivo no puede regular la extincion de los
contratos de obra o servicio determinado por una causa distinta de las previstas en el articulo 49
ET, que no contempla el supuesto de disminucién o reduccién del volumen de la contrata.

Ello supone que las extinciones de los contratos de obra y servicio practicadas al amparo del articulo
17 del Convenio colectivo de contact center tienen encaje dentro de los articulos 51y 52 ET, por lo que
deben computarse a los efectos de determinar si se cumplen los umbrales en el marco de un despi-
do colectivo “de hecho”. Las Unicas extinciones excluidas del cdmputo del umbral del articulo 52 ET
son las que se producen por motivos inherentes a la persona del trabajador y las derivadas del
cumplimiento del término pactado en el contrato, supuestos que no concurren en el caso enjuiciado

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 19 de marzo de 2019

EIl TS resuelve un conflicto colectivo en el que los sindicatos demandantes reclaman que se
declare que las horas dedicadas por los empleados a las actividades promocionales de conteni-
do social con clientesy, en general, cualquier tipo de evento especial fuera de la jornada laboral
sean consideradas como tiempo de trabajo.

Las empresas afectadas por el conflicto colectivo desarrollan eventos comerciales con clientes,
cuya asistencia para el personal es voluntaria. Asimismo, tuvo lugar una liga de fatbol en la que
los comerciales de las empresas disputaron partidos de fltbol con los clientes. El articulo 31 del
convenio colectivo aplicable establece que el tiempo dedicado a dichas actividades se compen-
sara en tiempo de descanso dentro de los cuatro meses siguientes a la realizacion del evento.

EITS falla a favor de los sindicatos demandantes y considera que el tiempo dedicado a los eventos
especiales es tiempo de trabajo. El articulo 34.1 ET sefnala que la duracion de la jornada sera la
pactada en los convenios colectivos o contratos de trabajo. En este caso, el articulo 31 del convenio
colectivo —bajo la ribrica “Jornada de trabajo”— se ubica dentro de las disposiciones relativas al
“Tiempo de trabajo”. Por lo tanto, queda demostrado que los propios negociadores han querido
configurar la asistencia a los eventos comerciales especiales como tiempo de trabajo, aun partien-
do del caracter voluntario de la participacion y sin atender a su concreto contenido.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 14 de marzo de 2019

EI TS resuelve un recurso de casacion para la unificacion de doctrina en el que un trabajador
reclama la compensacion econdémica de las vacaciones no disfrutadas correspondientes al perio-
do de tiempo en el que estuvo en situacién de incapacidad temporal (“IT") por contingencia
profesional, ya que nunca llegd a reincorporarse al trabajo al reconocérsele en situacién de
incapacidad permanente total (“IPT") para la profesién habitual.

Con caréacter general, la Sala recuerda que la jurisprudencia comunitaria y nacional establecen
que, de acuerdo con el articulo 38.3 ET, el trabajador tendra derecho a disfrutar posteriormen-
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te de las vacaciones anuales retribuidas coincidentes con el periodo de tiempo en que estuvo en
situacion de incapacidad laboral. Sin embargo, excepcionalmente se admite la compensacién
en metalico de las vacaciones no disfrutadas en los casos en los que el contrato de trabajo se
extingue por causas ajenas a la voluntad del trabajador con anterioridad a la fecha fijada para
el disfrute in natura del periodo vacacional.

De conformidad con lo anterior, el TS falla a favor del trabajador y le reconoce el derecho a la
citada compensacion econdémica por las vacaciones no disfrutadas durante el periodo de tiempo
en que estuvo en situacion de IT, ya que su contrato se extinguié con la posterior declaracion de
IPT para la profesion habitual. Asimismo, la Sala rechaza la posible prescripcion legalmente
establecida de la accion de reclamacion de la compensacion en metalico de las vacaciones —
articulo 59.2 ET—, ya que el dies a quo para el ejercicio de dicha accién es la fecha de la reso-
lucién del Instituto Nacional de la Seguridad Social (“INSS") que declara al trabajador en situa-
cion de IPT y, en el momento de la celebracion del acto de conciliacion, no habia trascurrido el
periodo de un afo legalmente establecido.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 28 de febrero de 2019

EI TS resuelve un recurso de casacion para la unificacion de doctrina en el que se discute si el
cémputo de la antigliedad del trabajador debe incluir el periodo de tiempo en el que presto sus
servicios en virtud de un contrato de aprendizaje cuando entre el citado contrato y su posterior
contratacion indefinida existié un lapso temporal aproximado de dos meses.

Tras la superacion de la doctrina clasica que consideraba que el cdmputo de la antigiiedad se
interrumpe cuando transcurre un periodo de veinte dias entre dos contratos, la jurisprudencia
actual establece que el principio de unidad esencial del vinculo no se vulnera por las interrup-
ciones entre contratos sucesivos superiores a veinte dias, pero de duracién no prolongada,
teniendo en cuenta el conjunto del tiempo de trabajo al servicio del mismo empresario. En estos
casos, las citadas interrupciones no afectan al computo de la antigiedad del trabajador.

De acuerdo con lo anterior, el TS falla a favor del trabajador y considera que el amplio periodo
de tiempo de continuidad en la prestacion de servicios por parte del trabajador —cuarenta
anos—y el escaso periodo en que se dejaron de prestar servicios a la empresa —dos meses—
no constituye interrupcion significativa del principio de unidad esencial del vinculo. En conse-
cuencia, en el caso enjuiciado, la Sala considera que la antigliedad del trabajador debe incluir
el periodo de tiempo correspondiente al contrato de aprendizaje, a los efectos de la cuantifica-
cion de la indemnizacion derivada de la extincion de su contrato de trabajo.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 28 de febrero de 2019

El TS resuelve un recurso de casacion para la unificacion de doctrina en el que se plantea la
procedencia de imponer a la empresa el recargo de prestaciones del 30 % por falta de medidas
de sequridad por causa del accidente de trabajo sufrido por uno de los trabajadores cuando se
encontraba realizando las funciones propias de su categoria profesional y que ha dado lugar a
su reconocimiento en situacion de IT.

El citado accidente motivé el despido procedente del jefe responsable del equipo que, en su
calidad de superior jerarquico, no adopté las medidas necesarias para crear una zona de sequ-
ridad para el trabajo.

EI TS analiza los requisitos necesarios para la imposicion del recargo —comision de una infraccion,
producciéon de un dafo y nexo causal—y concluye que no concurren dos de los citados requisitos:
(i) en cuanto a la comision de una infraccién, no existe una norma de sequridad concreta o previ-
sible cuya infraccidn sea imputable a la empresa; y (i) en cuanto al nexo causal, la empresa —deu-
dora de las obligaciones de sequridad— ha demostrado el cumplimiento de la normativa de
seguridad y la adopcion de las medidas de prevencion y vigilancia adecuadas, asi como la concu-
rrencia de un factor exonerador de su responsabilidad, como es la imprudencia temeraria del jefe
del equipo, que infringic los deberes objetivos que teniay las drdenes expresas recibidas y que fue
la causa del dafio producido, lo cual era dificilmente previsible para el empresario.
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Las empresas pueden Sentencia del Tribunal Supremo, Pleno de la Sala de lo Social, de 30 de enero de 2019

reclamar deudas a sus ) , .
exempleados pese a El Pleno de la Sala de lo Social del TS resuelve acerca de los efectos que tiene la suscrip-

la firma de un cion de un recibo de saldo y finiquito elaborado y sellado por la empresa en relacion con
documento de saldo y Unas cantidades adeudadas por una trabajadora a la empresa y no mencionadas en dicho
finiquito recibo.

EI TS razona que, en el recibo de saldo y finiquito, la empresa no lleva a cabo manifestacion
alguna tendente a darse por saldada de cualquier crédito que pudiera exigir. Lo Gnico que se
manifiesta en dicho recibo es, por parte de la trabajadora, su cese en la empresa y el reconoci-
miento de que se consideran satisfechos sus créditos frente a la empresa.

Asimismo, en dicho documento no aparece manifestacion de voluntad alguna de la empresa de
la que pueda deducirse la intencion de renunciar a ese derecho de reclamacion de cantidad. El
TS considera irrelevante que el documento haya sido redactado por la empresa y que contenga
su sello, ya que para que la renuncia fuera valida debe ser expresada de forma clara e induda-
ble, tal y como exige el articulo 1283 del Cédigo Civil.

En otras palabras, la Sala concluye que en el recibo de saldo y finiquito solamente se calcula la
situacion econdmica existente en favor de la trabajadora en el momento del cese.

No obstante, debe resaltarse la existencia de un voto particular al que se adhirieron un total
de cuatro magistrados de la Sala de lo Social. En dicho voto particular, los magistrados discre-
pantes manifiestan, entre otros aspectos, que el finiquito si tiene valor liberatorio, ya que fue
redactado y sellado por la empresa y esta podria haber incluido una mencién de compensa-
cién en ese mismo documento, al cumplir ambos créditos con los requisitos del articulo 1196
del Cédigo Civil.

Ejercicio del derecho  Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 26 de septiembre de 2018

de opcion de ceder - e .
parte del descanso El TS resuelve un recurso de casacion para la unificacion de doctrina en el que se plantea

por maternidad con si la trabajadora puede ceder parte del descanso de maternidad a favor del otro proge-
posterioridad a la nitor con posterioridad a la solicitud de reconocimiento de la prestacién por maternidad
peticién inicial de al INSS.

reconocimiento de la
prestacion por
maternidad

La prestacion por maternidad se reconoce a los trabajadores cualquiera que sea su sexo y exige
que la madre bioldgica ejercite su derecho a suspender el contrato de trabajo por razén del
parto por el periodo legalmente fijado al respecto. Por su parte, el articulo 48.4 del ET —en la
redaccion anterior a la reforma operada por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo— per-
mite a la madre que, al iniciar el periodo de descanso por maternidad, pueda ceder una parte
de ese periodo de descanso posterior al parto al otro progenitor. En tal caso, el articulo 9 del
Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por el que se requlan las prestaciones econémicas del
sistema de la Sequridad Social por maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo
durante la lactancia natural, reconoce al otro progenitor el derecho a percibir el subsidio por
maternidad.

EI TS considera que el requisito temporal del ejercicio del derecho de opcién debe interpre-
tarse de conformidad con el principio de igualdad de trato y oportunidades entre hombres y
mujeres. Ello supone que el eventual derecho del otro progenitor a la prestacion por mater-
nidad derivada del disfrute del descanso cedido por la madre biol6gica no esta condicionado
a que la madre efectle la citada opcidn al solicitar el reconocimiento inicial de la prestacion
por maternidad.

Por lo tanto, la opcidn de la trabajadora debe realizarse antes de que el otro progenitor
pueda, a su vez, disfrutar del descanso por causa de nacimiento y, por consiguiente, pue-
da hallarse en la situacion protegida por la correspondiente prestacion. La trabajadora
que ejercite su derecho de opcién y se reincorpore al trabajo, por iniciar el otro progeni-
tor el descanso, debera poner tal circunstancia en conocimiento del INSS a efectos de
evitar pagos indebidos y facilitar el abono al otro progenitor de la prestacion por mater-
nidad.
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Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Social, de 7 de marzo de 2019

Los representantes de los trabajadores de la ETT solicitaban a la Audiencia Nacional ("AN") que
condenara a su empleadora (y a la empresa usuaria de forma subsidiaria) a pagarles el mismo
bonus percibido por los trabajadores de la empresa usuaria. Dicho bonus tiene su origen en un
acuerdo entre la empresa usuaria y los representantes de sus trabajadores (ampliado por un
suplemento concedido unilateralmente por la empresa usuaria).

En aplicacion del articulo 111 de la Ley 14/1994, por la que se regulan las empresas de trabajo
temporal, en relacién con el articulo 5.1 de la Directiva 2008/104, la AN concluye que los traba-
jadores de las ETT tienen derecho a las mismas prestaciones que los de la empresa usuaria en
cuanto a las condiciones esenciales, incluyendo la remuneracion.

A continuacion, la AN analiza el articulo 31 del VI Convenio Colectivo Estatal de ETT, que esta-
blece que los trabajadores de las ETT tendran derecho a “la retribucién total establecida para el
puesto de trabajo a desarrollar en la empresa usuaria, seqtin el Convenio Colectivo aplicable a la
misma”. A la luz de la doctrina del TS acerca de que el uso de una ETT debe ser para atender
necesidades temporales de la empresa usuaria y no un medio de reducir costes salariales, la AN
concluye que la expresion convenio colectivo del anterior articulo debe interpretarse en un sen-
tido amplio, de forma que comprenda las distintas modalidades de la negociacién colectiva,
incluidos los acuerdos entre la empresa y los representantes de los trabajadores.

Ademas, la AN afiade que incluso una interpretacion literal de la expresion convenio colectivo
llevaria a la misma conclusion, pues en el lenguaje juridico-laboral esta expresion significa todo
tipo de acuerdos entre empresa y representantes de los trabajadores.

Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Social, de 20 de septiembre de 2018

La AN resuelve un litigio en el que unos trabajadores solicitan que se declare que el tiempo
dedicado a la guardia domiciliaria debe considerarse tiempo de trabajo efectivo.

Los trabajadores disponen de teléfonos moviles y de ordenadores portatiles con software que
les permite solucionar las incidencias (excepto en muy limitados casos) desde cualquier lugar.

La AN analiza el caso a la luz del articulo 34.5 ET y del articulo 2 de la Directiva 2003/88, de 4
de noviembre, sobre determinados aspectos de ordenacion del tiempo del trabajo, y aplica al
caso la doctrina Matzak de la Sentencia del TIUE de 21-2-2015 (Asunto C-518/15).

La AN considera que el tiempo de guardia de los trabajadores no debe ser computado como
tiempo de trabajo, dado que (i) no se fija un plazo minimo de disponibilidad para realizar las
intervenciones que les sean requeridas y (i) en la practica totalidad de los casos consta que
las intervenciones se efectlan desde el propio lugar en que se encuentra el trabajador. En
consecuencia, los trabajadores en guardia practicamente no ven mermadas ni su libertad
ambulatoria ni las posibilidades de dedicar tiempo al descanso y a sus inquietudes personales
y sociales.

Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Social, de 4 de julio de 2018

La AN enjuicia un supuesto en el que los trabajadores solicitaron que se les reconociera el dere-
cho a que se incremente el importe del cheque gourmet en un euro diario por dia efectivamen-
te trabajado hasta alcanzar al final del afio el maximo legal permitido y exento a efectos del IRPF.
Su tesis se basa en que esto fue lo que se acord6 entre empresa y trabajadores. Por su parte, la
empresa considera que la cantidad que deben abonar a los trabajadores por este concepto es
la incluida en el primer acuerdo que regulé el cheque gourmet.

La AN utiliza tres vias argumentales para fallar en favor de los trabajadores:

(i) Una interpretacion literal del acuerdo, que establece que “Las actualizaciones anuales tdcitas
—de producirse— lo serdn a razon de incrementar el importe del cheque gourmet en un euro
diario por dia efectivamente trabajado, tras alcanzar con el transcurso de los afios el mdximo
legal permitido y exento a efectos del IRPF, en la legislacion de aplicacién”. La AN resalta el
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hecho de que en este acuerdo no se hace mencion expresa a que el limite del importe del
tique restaurante se limitara al maximo legal exento a efectos del IRPF de 2009.

(i) Una interpretacion sistemética del acuerdo. La AN considera que el hecho de que para
otras cuantias salariales se regulara que se actualizarian mediante otras férmulas signifi-
ca que la actualizacion de la cuantia de los tiques restaurante debe seguirse por las
normas especiales que la regulan.

(iii) Una interpretacion a la luz de la voluntad de los contratantes a través de sus actos coetaneos
o posteriores (articulo 1282 del Codigo Civil). La AN se centra en el hecho de que cinco afios
después del acuerdo mencionado, la empresa concedié a algunos trabajadores nuevos un
importe de tique restaurante equivalente a la cantidad maxima exenta en ese momento.

Validez de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Social, de 11 de junio de 2019
declaracion testifical
de la madre del
trabajador despedido

EI TSJ de Madrid se pronuncia sobre el caso de un trabajador que, tras un largo periodo de baja,
se reline, acompanado de su madre, con el empleador para decidir el momento de su reincor-
poracion a su puesto de trabajo. En la reunién toman la decision de tratar de nuevo el tema de
la reincorporaciéon en un momento posterior a la notificacion de la sentencia de un procedi-
miento de reclamacion de cantidad que les enfrentaba.

Sin embargo, el mismo dia que se dicta tal resolucion la empresa despide al trabajador por no
haberse reincorporado a su puesto de trabajo tras el fin de su baja médica.

Ante esta situacion, el TSJ entiende que, pese a la especial vinculacion de la madre del actor con
una de las partes del pleito, su testimonio tiene utilidad directa y presencial para acreditar que
el trabajador no incurri6 en la conducta imputada por existir un acuerdo verbal que lo exime y
que, en consecuencia, el despido debe ser declarado improcedente.

Nulidad del despido  Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, Sala de lo Social, de 2
de un denunciante de de abril de 2019
irregularidades o

whistleblower EI TS) de la Comunidad Valenciana resuelve un supuesto en el que un trabajador es despedido

disciplinariamente por, segln la fundacion empleadora, indisciplina y desobediencia en el tra-
bajo (54.2.e ET).

El trabajador habfa advertido a la fundacion mediante distintos correos electrénicos de las irre-
gularidades cometidas en el seno de la actividad de la fundacion, llegando incluso a enviar un
informe al director de la fundacion en el que indicaba irregularidades relacionadas con la pre-
sentacion de facturas no respaldadas por contratos, entre otras.

La fundacion inicié expediente disciplinario contra el trabajador por no haber cumplido en
plazo unas tareas que le fueron encomendadas, sobre las que el trabajador comunicé en distin-
tas ocasiones que no podria llevar a cabo al estar desbordado de trabajo.

EI TSJ de la Comunidad Valenciana falla a favor del trabajador, dado que el incumplimiento en
que se basa el despido disciplinario no formaba parte de las funciones que debia cumplir y por
sus avisos acerca del exceso de carga de trabajo. Concluye el TS) de la Comunidad Valenciana
que el despido fue una represalia ante las distintas denuncias que habia presentado y, en con-
secuencia, declara dicho despido nulo.

Perspectiva de género Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias (Las Palmas de Gran Canaria), Sala de

en el calculo de la lo Social, de 12 de marzo de 2019
indemnizacion por ) L .
dafios morales EI TSJ de Canarias resuelve un recurso de suplicacion en el que una trabajadora reclama una

derivados de la indemnizacién por los dafios morales derivados de la negativa empresarial a la concrecion
denegacién infundada horaria solicitada para la conciliacion de su vida familiar y laboral.

a la concrecién
horaria solicitada por
una trabajadora

La trabajadora solicité a la empresa reduccion de jornada y concrecién horaria en el turno de
mafiana para la conciliacion de su vida familiar y laboral, ya que durante las tardes tenia dificul-
tades para atender a su hijo menor de cinco meses de edad en un contexto familiar en el que el
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padre carecia de horario fijo y debia viajar con asiduidad por razén de su profesion. La empre-
sa acepto la reduccion de la jornada, pero rechaz6 la concrecion horaria en el turno de mafiana.

EI TS) de Canarias afirma que el articulo 139 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social admite
la solicitud de indemnizacion paralela junto con la reduccion horaria por cuidado de un menor
prevista en el articulo 37.6 y 7 ET en los supuestos en los que la empresa deniega la medida soli-
citada o se demora en su efectividad. El reconocimiento de dicha indemnizacion debe realizarse
desde una perspectiva de género, ya que la incidencia de la denegacion de la reduccion de jorna-
day de la concrecion horaria por cuidado de un menor puede suponer una discriminacion indi-
recta de las mujeres trabajadoras, por ser las que mayoritariamente lo ejercitan.

EI TSJ entiende que la negativa empresarial a la concrecion horaria es injustificada e irrazonable
y ha generado a la trabajadora una serie de dafios morales derivados de la situacion de incerti-
dumbre que le obliga a replantearse su vida familiar y laboral y el desasosiego provocado por
la necesidad de litigar contra la empresa. A efectos de su cuantificacion, el TS) considera que la
negativa de la empresa podria asimilarse a la falta grave prevista en el articulo 7.5 de la Ley de
Infracciones y Sanciones del Orden Social en materia de jornada, y condena a la empresa al
pago de una indemnizacion de 3125 euros.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, Sala de lo Social, de 15 de enero de 2019

EI TSJ del Pais Vasco resuelve un recurso de suplicacion en el que una trabajadora solicita al INSS
que declare que su proceso de IT deriva de accidente de trabajo in itinere.

La trabajadora alega que, aunque el accidente se produjo en una localidad que no formaba parte
del trayecto habitual que debe recorrer desde su domicilio al lugar de trabajo, la desviacion se
debié a la necesidad de conciliar su vida laboral y familiar y, en concreto, dejar a su hijo menor de
edad al cuidado de sus abuelos, ya que ese dia se encontraba en situacién de vacacion escolar.

EI TSJ del Pais Vasco falla a favor de la trabajadora al considerar que concurren los requisitos
exigidos por la jurisprudencia para la calificacion de accidente de trabajo in itinere, a saber: (i)
elemento teleoldgico, ya que la finalidad del desplazamiento de la trabajadora era acudir a su
centro de trabajo; (ii) elemento de idoneidad de medio, ya que la trabajadora sufrié el acciden-
te cuando iba en su propio coche, con el que se desplazaba habitualmente a su centro de tra-
bajo; y (iii) elementos geografico y cronoldgico, ya que la desviacion no rompe el nexo causal
necesario con la ida al trabajo y vino motivada por la necesidad de conciliar su vida laboral y
familiar que exigia acudir a su centro de trabajo sin abandono del cuidado de su hijo.

Consulta Vinculante de la Subdireccion General de Impuestos sobre la Renta de las Personas
Fisicas V3207-18, de 18 de diciembre de 2018

La Subdireccién General de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas (“SGIRPF") respon-
de a una consulta vinculante acerca del tratamiento fiscal de unos tiques de formacion de idio-
mas, nominativos, numerados e intransferibles, para que los trabajadores puedan sufragar el
coste de las academias de idiomas a las que acudan. En concreto, la empresa ofrece a todos sus
empleados la posibilidad de que obtengan parte de su salario en forma de tiques que podrian
canjear por cursos de idiomas.

En aplicacion de los articulos 171y 421 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, la SGIRPF distingue dos situaciones y el tratamiento fiscal
que tendria cada una de ellas:

(i) Cuando la empresa simplemente hace una mediacion en el pago de determinados gastos
efectuados por el empleado, debe considerarse que lo que se ha producido es una apli-
cacion de los rendimientos del trabajo dinerarios del trabajador a un determinado con-
cepto de gasto (y no un rendimiento en especie).

(ii) Si el anterior abono se produce en ejecucion de un compromiso asumido con los traba-
jadores (en convenio colectivo o en el contrato de trabajo), si sera tratado como retribu-
cion en especie.
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En cuanto al supuesto de hecho concreto, la SGIRPF concluye que lo que se ha producido es un
cambio de retribucién dineraria a retribucién en especie (no una mediacion en el pago).

La SGIRPF concluye que, al darse esta posibilidad de retribucion a todos los empleados sin estar
condicionada por la actividad o puesto de trabajo desarrollados en cada caso concreto, no
puede permitirse la exencion de forma genérica, con independencia de que determinados tra-
bajadores si puedan solicitarla de forma individual.

[Portugal]

Tempo de Acorddo de 9 de janeiro de 2019 (Processo n.2 2066/15.0T8PNF.P1.51) — Supremo Tribunal de Justica
disponibilidade e

direito ao descanso O Presente acérdao, o STJ debrucou-se sobre a circunstancia de um trabalhador que, durante

um determinado periodo de tempo e na qualidade de motorista, tinha que conduzir o reboque
do empregador, prestando assisténcia a viaturas impossibilitadas de transitar reqularmente na
via pUblica. A excecdo dos periodos em que estava a conduzir, o trabalhador ndo tinha que estar
presente fisicamente nas instalacdes do empregador, mas apenas contactavel e disponivel em
qualquer local que lhe permitisse o referido contacto e disponibilidade, a fim de realizar os
servicos de reboque que lhe fossem atribuidos a qualquer hora do dia ou da noite.

Chamado a pronunciar-se sobre a questao sub judice, o ST) sustentou que a obrigatoriedade de
permanéncia nas instalacdes do empregador nos periodos em que o trabalhador ndo estava a
desempenhar a atividade (isto é, enquanto ndo estava a conduzir o reboque), mas a disposicao
daquele, seria o fator determinante para que aqueles periodos sejam considerados tempo de
trabalho. Contudo, ndo estando o trabalhador obrigado a permanecer nas instalacdes da
empregadora, mas apenas contactavel 24 horas por dia e disponivel para efetuar os servicos de
reboque sempre que fosse necessario, apenas os periodos em que efetivamente realizou estes
servicos deveriam ser considerados tempo de trabalho.

Por conseguinte, concluiu que, ndo sendo os periodos de disponibilidade considerados como
tempo de trabalho, e ndo se tendo provado os periodos de trabalho efetivamente prestados,
nem que o trabalhador tenha sofrido quaisquer danos em consequéncia da disponibilidade
permanente, ndo estaria o empregador obrigado a indemniza-lo por danos ndo patrimoniais
com fundamento na violacao do direito ao descanso.

Interpretacdo de Acérddo n.2 1/2019 (Processo n.© 1148/16.5T8BRG.G1.51) — Supremo Tribunal de Justica

clausulas de N 6rdao, o ST) deb b 30 de sab i 30 d
convengﬁes coletivas (0} presente acordao, o e rugou—se sopre a questao e sapber se a mterpretagao a con-

de trabalho vencao coletiva de trabalho deve sequir as regras da interpretacdo da lei, e, portanto, sendo de
aplicar os artigos 9.2 e 10.2 do Codigo Civil, ou se, ao invés, deve seguir as regras da interpretacdo
do negécio juridico, sendo aqui de aplicar os artigos 236.2 e 239.2, também do Cédigo Civil.

O STJ comecou por afirmar que a convencao coletiva produz efeitos normativos, relativos aos
contratos de trabalho abrangidos, e ao mesmo tempo obrigacionais, nas relacdes entre entida-
des subscritoras. E, assim, simultaneamente norma e negécio juridico. De sequida, reconhece
que, tornando-se diversas vezes necessario proceder a interpretacao das clausulas constantes
de uma convencao coletiva, para uma aplicacdo mais correta das mesmas e considerando que
nao raras vezes nao primam pela clareza do seu sentido, é aos tribunais que compete, através
da acdo de interpretacao de convencao coletiva de trabalho, interpretar a clausula controversa.

Assim, e chamado a pronunciar-se precisamente sobre esta questdo, o STJ sustentou que a
interpretacdo das clausulas de contetido requlativo das convencdes coletivas de trabalho deve
obedecer as regras proprias da interpretacdo da lei, devendo partir-se da letra da lei, por ser
este o ponto de partida da atividade interpretativa. Ou seja, deve aplicar-se o artigo 9.2 do
Codigo Civil, visto que as clausulas sdo dotadas de generalidade e abstracdo e sao suscetiveis de
produzir efeitos na esfera juridica de terceiros. Neste sentido, considerou o ST que o proprio
enunciado da clausula funciona igualmente como limite interpretativo pois ndo pode ser consi-
derada uma interpretacdo que ndo tenha o minimo de correspondéncia literal.
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Por conseguinte, concluiu que, no dominio da interpretacao de clausulas de convencdes coleti-
vas de trabalho, deve ser atribuida uma importancia acrescida ao elemento literal, pois a letra
do acordo € o ponto de partida e a baliza da interpretacao.

O STJ decidiu, assim, negar a revista, confirmando o acérdao recorrido.

Acérddo de 6 de margo de 2019 (Processo n.2 14897/17.1T8LSB.L1.51) — Supremo Tribunal de Justica

No presente acérdao, estava em causa a reqularidade e licitude de um despedimento por justa
causa. Por divergéncia entre os Tribunais de 1.2 Instancia e da Relacdo que consideraram licito
e ilicito o despedimento, respetivamente, a questdo foi suscitada perante o STJ.

Em discussdo estava a situacdo de um trabalhador que, no exercicio das suas fungdes de guar-
da-freio (i.e. condutor de elétrico), procedeu a revenda de dois bilhetes que ja tinham sido
emitidos para outros passageiros, conquanto ndo entregues, ndo entregando o produto dessa
revenda ao empregador, fazendo sua a quantia de € 7,40. Afirmou o STJ que, apesar do mon-
tante em causa ser bastante diminuto, o que releva é a quebra de confianca que esta na base
das funcdes desempenhadas pelo trabalhador.

O ST salientou que um dos deveres do trabalhador é, precisamente, guardar lealdade ao empre-
gador, nomeadamente ndo negociando por conta prépria ou alheia em concorréncia com ele,
nem divulgando informagdes referentes a sua organizacdo, métodos de producdo ou negécios.

O STJ decidiu, assim, conceder a revista, revogando o acérdao recorrido e procedendo a repristi-
nacao da sentenca proferida pelo Tribunal de 1.2 Instancia, confirmando a licitude do despedimento.

Acordao de 27 de margo de 2019 (Processo n.2 18047/16.3T8LSB.L1.51) — Supremo Tribunal de Justica

No presente acérddo, o STJ debrucou-se sobre a questdo de saber se a contratacdo de um
seguro de salide — durante um determinado periodo de tempo — com determinadas caracteris-
ticas especificas e anualmente contratado pela entidade empregadora, a favor dos seus trabal-
hadores, consubstancia um uso laboral consolidado, na acecao do artigo 1.2 do Cédigo do
Trabalho, o qual prevé que o contrato de trabalho esta sujeito, em especial, aos instrumentos de
regulamentacao coletiva de trabalho, assim como aos usos laborais que ndo contrariem o prin-
cipio da boa-fé.

O STJ comecou por salientar que, para que determinada pratica, a nivel de gestao empresarial,
possa constituir um uso de empresa é necessario que a mesma se encontre sedimentada duran-
te um consideravel lapso de tempo, de forma a que se possa concluir no sentido da existéncia
de uma regra que leve os trabalhadores a adquirir legitimamente a convic¢ao de que, no futuro
e definitivamente, a mesma sera aplicada.

Assim, chamado a pronunciar-se sobre o tempo necessario para que o uso se consolide, o
ST) veio afirmar que a pratica do empregador que se repete anualmente — traduzindo-se na
contratualizacdo de um seguro coletivo de salide em beneficio dos seus trabalhadores —
para se consolidar, como um uso de empresa, necessita de uma consideravel sedimentacao
no tempo, de forma a que se possa deduzir que esse comportamento se transformou em
regra.

Por conseguinte, e apreciando o caso dos autos, concluiu o ST) que dez anos e nove meses nao
é tempo suficiente para se concluir no sentido da existéncia de uma regra subjacente a prética
do empregador que contratualizou anualmente um seguro coletivo de salide em beneficio dos
seus trabalhadores, pelo que ndo se pode considerar constituido um uso de empresa.

O STJ decidiu, assim, e quanto a esta matéria, revogar o acérdao recorrido.

Acdrddo de 28 de margo de 2019 (Processo n.2 747/18.5T8PTM.E1) — Tribunal da Relagdo de Evora

O presente acordao versa sobre um procedimento disciplinar que teve na sua origem varias
mensagens enviadas por um trabalhador, num grupo fechado da aplicacdo WhatsApp, que
haviam chegado ao conhecimento do empregador através de um outro trabalhador, e membro
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integrante do referido grupo. O procedimento disciplinar culminou na decisao de despedimen-
to do trabalhador, o qual impugnou a reqularidade e licitude do despedimento, com fundamen-
to na impossibilidade da utilizacdo das mensagens de WhatsApp como meio de prova.

No recurso em apreco, o TRE ndo se pronunciou sobre o contelido das mensagens enviadas
através do WhatsApp — e se as mesmas constituiriam justa causa de despedimento —, tendo
analisado apenas se as referidas mensagens podiam, ou nao, ser utilizadas como meio de pro-
va em processo disciplinar.

Partindo da consagracao, como direitos fundamentais, do direito a reserva de intimidade da vida
privada e a inviolabilidade do sigilo e da correspondéncia e dos outros meios de comunica¢ao
privada, o TRE lembrou que aquele primeiro abrange quer o acesso, quer a divulgacdo de
aspetos atinentes a vida pessoal, intima e familiar do trabalhador. Acresce que, na 6tica do TRE,
a tutela da inviolabilidade dos meios de comunicacao tem, necessariamente, de ser interpretada
de acordo com a estonteante evolugdo dos meios de comunica¢do no mundo em que vivemos.
Certo é que qualquer prova obtida mediante abusiva intromissao na vida privada, na correspon-
déncia ou nas telecomunicacoes, é nula, de harmonia com o disposto no artigo 32.%, n.2 8 da
Constituicao da Repablica Portuguesa.

Por outro lado, entendeu o TRE ser importante aferir se o trabalhador, quando enviou tais
mensagens para o grupo de WhatsApp, teria a expectativa da respetiva privacidade ou néo.

Considerou, por isso, o TRE que tendo as mensagens em causa sido emitidas num ambiente
privado, e tendo como destinatarios os membros de um grupo restrito de pessoas, as mesmas
tinham carater pessoal e privado e, como tal, o empregador ndo poderia fazer uso de tais men-
sagens para efeitos disciplinares, por lhe estar vedado o respetivo uso pelo protegido direito de
reserva da intimidade da vida privada assim como pela tutela legal e constitucional da confiden-
cialidade da mensagem pessoal. Deste modo, determinou o Tribunal que, no caso concreto, e
face as especificas circunstancias do caso, o empregador nao poderia utilizar o conteddo das
mensagens escritas pelo trabalhador no grupo do WhatsApp em sede disciplinar.

O TRE confirmou, assim, a sentenca recorrida.

Acordos de revogagdo Acérddo de 8 de maio de 2019 (Processo n.2 0407/18.7BALSB) — Supremo Tribunal Administrativo

— compensagao —
isengég de IgRS _ O STA uniformizou jurisprudéncia no sentido de que a antiguidade a que se refere o disposto no

conceito de artigo 2.2, n.2 4, al. b), do Codigo do IRS — que prevé a isencdo de compensacdes pagas, por
antiguidade exemplo, no ambito de acordos de revogacao de contrato de trabalho, até ao limite do valor
correspondente ao valor médio das remuneracdes regulares, com caracter de retribuicdo, sujeitas
a imposto, auferidas nos Gltimos 12 meses, multiplicado pelo nmero de anos ou fracdo de anti-
guidade ou de exercicio de funcdes na entidade devedora, salvo quando seja criado novo vinculo,
com a mesma entidade nos 24 meses seguintes — respeita unicamente a antiguidade do trabalha-
dor na entidade devedora da compensacao/indemnizacao pela cessacdo do contrato de trabalho.

O acérdao em apreco teve um voto de vencido, por considerar que a decisao desconsidera o
valor normativo do Acordo Coletivo de Trabalho para o Sector Bancario — aplicavel ao caso
concreto — nomeadamente as regras relativas a contagem da antiguidade para efeitos daquele
instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho.

Despedimento ilicito — Acdrddo de 26 de junho de 2019 (Processo n.21230/18.4T8PDL.L1-4) - Tribunal da Relagdo de Lisboa
reintegracao — faltas

injustificadas No presente acérdao discutiu-se, entre outros temas, se o empregador poderia promover, lici-

tamente, o despedimento de um trabalhador, por faltas injustificadas, dado que o mesmo nao
compareceu no local de trabalho na sequéncia do transito em julgado de sentenca que declarou
ilicito o despedimento anterior desse mesmo trabalhador e, consequentemente, condenou o
empregador na sua reintegracao.

Na sequéncia da sentenca que declarou a ilicitude do (primeiro) despedimento e a consequen-
te reintegracdo do trabalhador, este (ltimo nao se dirigiu ao empregador nem as suas insta-
lacOes para prestar as suas funcdes, ndo tendo apresentado qualquer comunicacao a esse res-
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peito. O TRL reconheceu que o trabalhador poderia ter-se apresentado ao servico no
estabelecimento do empregador na sequéncia do transito em julgado da sentenca que conde-
nou o empregador na sua reintegracdo.

Nao obstante, o TRL acompanhou a jurisprudéncia que entende que a condenacao do empre-
gador na reintegracao do trabalhador ilicitamente despedido se traduz numa obrigacdo “de
facere”, a cargo do empregador e que apenas por ele pode ser cumprida. Assim, salientou que
a obrigacdo decorrente da condenacao do empregador na reintegracao do trabalhador no seu
posto de trabalho recaiu sobre o préprio empregador, devendo ser este a dar cumprimento a
essa obrigacdo, sem ficar a aguardar a assuncdo de qualquer atitude por parte do trabalhador.

Por conseguinte, e apreciando o caso dos autos, concluiu o TRL que, ndo tendo o empregador
convocado o trabalhador para comparecer ao trabalho, ndo pode, posteriormente, reputar de injus-
tificadas as faltas dadas pelo trabalhador ao servico como fundamento para novo despedimento.

O TRL decidiu, assim, julgar improcedente a apelacdo e confirmar a sentenca recorrida, deter-
minando a reintegracao do trabalhador.

Acérddo de 11 de julho de 2019 (Processo n.2 28735/18.4T8LSB.L1-4) — Tribunal da Relacdo de Lisboa

No acérdao em causa colocou-se a questdo de saber se constituiria justa causa de despedimen-
to o comportamento do trabalhador, que, no ambito das suas funcdes de comissario de bordo,
num voo com origem no Porto e destino em Sdo Paulo abordou trés vezes uma passageira,
colocando-lhe questdes de ndole pessoal (como a idade ou o ndmero de telemével), tendo
ainda feito uma aposta com a passageira, referindo que quem perdesse teria de pagar uma
agua de coco ao outro no dia sequinte.

Terminado o voo, a passageira visada pelo comportamento do trabalhador apresentou queixa-
crime junto da Policia Federal, tendo a entidade empregadora iniciado procedimento disciplinar
que culminou com o despedimento com justa causa do trabalhador. O trabalhador, por seu
turno, impugnou judicialmente a reqularidade e licitude do despedimento.

Contrariamente a decisao adotada em primeira instancia, que havia considerado o despedimen-
to ilicito, por desadequacdo e desproporcionalidade da sancao aplicada, o TRL considerou a
mesma como justificada no caso concreto, assim determinando a licitude do despedimento.

Com efeito, entendeu o tribunal de recurso que o comportamento do trabalhador havia sido
incompativel com as funcdes por este desempenhadas (i.e, prestar assisténcia aos passageiros
transportados, proporcionando-lhes uma viagem em sequranca e confortavel), ja que revelava
o intuito da parte do mesmo em estabelecer um contacto préximo com a passageira, uma vez
decorrida a viagem.

Por conseguinte, e atendendo, ainda, a circunstancia de ter sido apresentada queixa-crime, tendo
a entidade empregadora sido contactada para efeitos de identificacdo do trabalhador, o que des-
prestigia o seu bom nome, o TRL entendeu que a conduta daquele revestia gravidade suficiente
para se considerar verificada uma absoluta quebra de confianca da entidade empregadora em
relacdo a postura do comissario de bordo perante os passageiros que futuramente viajassem nos
seus avioes e, por esse motivo, se considerar inexigivel a manutencao do vinculo laboral.

Acérddo de 3 de junho de 2019 (Processo n.2 2558/18.9T8PRT.P1) — Tribunal da Relagdo do Porto

Na acdo em apreco, a Ré, entidade empregadora, havia inicialmente celebrado um contrato a
termo certo com o Autor. No entanto, na sequéncia de uma agdo inspetiva da Autoridade para
as Condicoes do Trabalho, esta considerou invélido o termo aposto no contrato de trabalho,
convertendo-se num contrato por tempo indeterminado.

Subsequentemente, ja decorrido o periodo experimental fixado no contrato inicial (15 dias), mas
ainda no decurso do periodo experimental aplicavel aos contratos por tempo indeterminado
(90 dias, para a generalidade dos trabalhadores), a entidade empregadora denunciou o vincu-
lo com o trabalhador, que, por seu turno, lhe moveu uma acdo com vista a declaracdo de ilici-
tude do despedimento.
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Na situagdo vertente, o contrato de trabalho previa um periodo experimental inferior ao cons-
tante da lei para aquele tipo de vinculo — possibilidade consignada no artigo 112.2, n.2 5, do
Codigo do Trabalho, mediante acordo escrito entre as partes. Apesar disso, o TRL considerou
que, no caso em concreto, ndo resultava do texto da clausula que tivesse havido um prop6sito,
resultante de acordo das partes na negociacdo do contrato, de reduzir o periodo experimental.

Mais entendeu o TRL, a par da sentenca proferida em primeira instancia, que os motivos subja-
centes a criacao de distintos perfodos experimentais consoante a natureza do vinculo justificam
que, em caso de conversdo do contrato a termo em contrato por tempo indeterminado, passe
a ser aplicavel o periodo estabelecido para este dltimo tipo de vinculo. Como tal, sendo mais
lato o periodo experimental aplicavel aos contratos por tempo indeterminado, serdo de compu-
tar os dias de trabalho prestado. Por sua vez, nada impede que o trabalhador ou 0 empregador
possam denunciar o contrato sem invocacao de justa causa, nem direito a indemnizacdo, con-
forme estatuido no artigo 114.2, n.2 1, do Cédigo do Trabalho.
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1- LEGISLACION

[Unién Europea]

Directiva (UE) 2019/883 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, relativa
a las instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega de desechos generados por
buques, por la que se modifica la Directiva 2010/65/UE y se deroga la Directiva 2000/59/CE
(Texto pertinente a efectos del EEE) (DOUE de 7 de junio de 2019)

La Directiva 2019/883 tiene por objeto proteger el medio marino de las descargas de desechos
generados por buques en puertos de la Unién Europea. A tal efecto, la norma se centra espe-
cialmente en detallar el proceso de entrega de los desechos por el buque y las condiciones de
las instalaciones portuarias receptoras. Asimismo, modifica la Directiva 2010/65/UE y deroga la
Directiva 2000/59/CE.

Reglamento de Ejecucién (UE) n.2 2019/777 de la Comisién, de 16 de mayo de 2019, sobre las
especificaciones comunes del registro de la infraestructura ferroviaria y por el que se deroga la
Decisién de Ejecucion 2014/880/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) (DOUE de 27 de mayo
de 2019)

El Reglamento de Ejecucion (UE) n.2 2019/777 se dicta al amparo de lo dispuesto por el articu-
lo 49.5 de la Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de mayo de
2016 sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la Unién Europea. Este articu-
lo establece que la Comisién adoptard, a través de actos de ejecucion, especificaciones comunes
para, entre otras cuestiones, el registro de la infraestructura relativas al contenido, el formato de
los datos y la arquitectura funcional y técnica.

El Reglamento incorpora en su anexo las especificaciones comunes del registro de la infraestruc-
tura y regula, entre otras cuestiones: (i) la creacion, mantenimiento y actualizaciéon de una
aplicacion web (aplicacion del Registro de la Infraestructura); (i) la obligacion de los Estados
miembros de designar a una entidad nacional de registro; y (iii) la publicacién por la Agencia
Ferroviaria de la Unién Europea de una guia sobre la aplicacion de las especificaciones comunes
para el registro de la infraestructura.

[Espana]

Real Decreto 238/2019, de 5 de abril, por el que se establecen habilitaciones anejas a las titu-
laciones nduticas para el gobierno de las embarcaciones de recreo y se actualizan las medidas
de sequridad en la utilizacién de las motos nduticas (BOE de 5 de abril de 2019)

Mediante este Real Decreto se modifica y actualiza distinta normativa relativa a embarcaciones
de recreo. En particular, destacamos los siguientes aspectos: (i) actualizacion de las medidas de
seguridad en la utilizacion de las motos nauticas; (ii) regulacién de los permisos que deben tener
las empresas que se dedican al alquiler de motos nauticas, que ademéas deberan registrar su
actividad en un registro dependiente de la Capitania Maritima correspondiente; v (iii), para el

(*) Esta seccion ha sido coordinada por Luz Martinez de Azcoitia, y en su elaboracién han participado Carlos
Lopez-Quiroga, Sofia Rodriguez Torres, José Sanchez-Fayos, Nicolas Négele Garcia de Fuentes, Magdalena
Oriol y Laura Pelaez, del Area de Mercantil de Urfa Menéndez (Madrid y Oporto).
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caso de aparicion de nuevas técnicas o dispositivos en los que también se haga uso de motos
nauticas, la prevision de que su manejo deberd ajustarse a las normas de sequridad contenidas
en este Real Decreto y las que establezca el fabricante. La utilizacion de estas nuevas técnicas o
dispositivos estara sujeta a la autorizacion de la Capitania Maritima, previo informe de la Direc-
cion General de la Marina Mercante.

El articulo tercero ademas modifica y actualiza el Real Decreto 875/2014, de 10 de octubre, por
el que se reqgulan las titulaciones nauticas para el gobierno de las embarcaciones de recreo, en
cuanto a los requisitos de las habilitaciones y tramitacion.

2 - JURISPRUDENCIA

[Espana]

Transporte de viajeros Auto del Tribunal Superior de Justicia de Cataluria, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 9
en vehiculos VTC de julio de 2019

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia suspende
de forma cautelar la vigencia de varias disposiciones del Reglamento sobre las condiciones de
explotacion de las autorizaciones de transporte de viajeros en vehiculos VTC en el ambito del
Area Metropolitana de Barcelona. La suspension fue solicitada por una empresa dedicada al
arrendamiento de vehiculos con conductor, que habia interpuesto recurso contencioso-adminis-
trativo contra el citado reglamento.

El Tribunal examina el marco juridico aplicable recogido en el Real Decreto-ley 13/2018, de 28
de septiembre, por el que se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres, en materia de arrendamiento de vehiculos con conductor; y el Decreto
Ley 4/2019, de 29 de enero, de medidas urgentes en materia de transporte de viajeros median-
te el alquiler de vehiculos con conductor, de la Generalitat de Catalufia.

Ante los argumentos de la recurrente, y tomando especialmente en consideracion el Dictamen
n.2 2/2019, del Consejo de Garantias Estatutarias de Catalufa, y el espiritu de los preceptos del
Tratado Fundacional de la Unién Europea, el Tribunal considera prima facie que (i) los articulos
3y 4.4, asi como sus disposiciones concordantes (todos ellos relacionados con la obligatoriedad
de inscripcién en el registro metropolitano creado al efecto), instaurarian una suerte de “doble
autorizacion” contraria a la ley; y (ii) el articulo 11 (que impone un lapso obligatorio de 60
minutos entre la contratacion y prestacion efectiva del servicio) podria ser discriminatorio y
podria vulnerar el derecho a la libertad de empresa.
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1- LEGISLACION

[Unién Europea]

Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativa
a la reduccion del impacto de determinados productos de pldstico en el medio ambiente (DOUE
de 12 de junio de 2019)

El objetivo de la Directiva es reducir la cantidad de residuos plasticos y de basura dispersa, espe-
cialmente por su afeccion sobre el medio marino. Para ello, la Directiva establece medidas
aplicables a los productos de plastico de un solo uso, productos fabricados con plastico oxode-
gradable y a las artes de pesca que contienen plastico. En particular, destacan las siguientes
medidas:

(i) Los Estados miembros deberan reducir de forma cuantitativa y medible el consumo de
los productos de plastico de un solo uso enumerados en la parte A del anexo para 2026,
y deberan prohibir la introduccién en el mercado de los productos de plastico de un solo
uso enumerados en la parte B del anexo y de los productos fabricados con plastico oxo-
degradable.

(i) Los productos de plastico de un solo uso con tapas y tapones enumerados en la parte C
del anexo solo podrén ser introducidos en el mercado si estos permanecen unidos al
recipiente durante su utilizacion.

(iii) Las botellas para bebidas deberan contener un determinado porcentaje de plastico
reciclado (25 % en 2025y 30 % a partir de 2030).

(iv) Los productos que sean introducidos en el mercado deberén llevar una marca visible
que informe a los consumidores sobre las opciones de gestion de residuos y la presencia
de plasticos en el producto.

(v) Los regimenes de responsabilidad ampliada del productor de este tipo de productos
deben sufragar los costes que se deriven de las medidas de concienciacién, recogida de
residuos y limpieza de los vertidos de basura dispersa, entre otros.

(vi) A mas tardar en 2025, el 77 % en peso de los residuos de plasticos de un solo uso deben
ser objeto de recogida separada para su reciclado, porcentaje que aumenta al 90 %
para 2029.

(vii) Los Estados miembros adoptaran medidas para incentivar un comportamiento respon-
sable de los consumidores, a los que se informara sobre la disponibilidad de alternativas
reutilizables, el impacto del vertido de basura dispersa y el impacto sobre el sistema de
alcantarillado de la eliminacion inadecuada de residuos.

El plazo de transposicion de la Directiva finaliza el 3 de julio de 2021.

(*) Esta seccion ha sido coordinada por Jesds Andrés Sedano Lorenzo, y en su elaboracién ha partici-
pado Barbara Fernandez Cobo y Evdokia Elena Gonos Fernandez, del Grupo de Practica de Derecho
Plblico y Medio Ambiente de Uria Menéndez.
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[Espana]

Derechos de emision.  Real Decreto 317/2019, de 26 de abril, por el que se define la medida de mitigacién equivalen-

Exclusi6n te a la participacion en el régimen de comercio de derechos de emision en el periodo 2021-2025
y se regulan determinados aspectos relacionados con la exclusion de instalaciones de bajas
emisiones del régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero
(BOE de 30 de abril de 2019)

El Real Decreto regula el régimen de exclusién de instalaciones de pequefio tamario y de los
hospitales del régimen de comercio de derechos de emision y define la medida de mitigacién
equivalente a la participacion en el régimen de comercio de derechos de emisién en el periodo
2021-2025. En este sentido, el Real Decreto considera como medida de mitigacion equivalente
la imposicion de la obligacién de reducir sus emisiones de diéxido de carbono equivalente en
un 32 % en 2025 con respecto a las emisiones del afio 2005.

Ademas, se impone la obligacién de marcar también objetivos o compromisos anuales a lo
largo del periodo de asignacién 2021-2025 que permitan comprobar y asegurar periédicamen-
te que las emisiones se encuentran en niveles que permitiran alcanzar el objetivo final en 2025.

1-JURISPRUDENCIA

[Unién Europea]

Los poseedores de Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 28 de marzo de 2019 (as. ac.
residuos que pueden  (-487/17 a C-489-17)

clasificarse con ) o . Y " ) L
c6digos espejo deben El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (“TIUE") responde a las cuestiones prejudiciales

investigar las formuladas por el Tribunal Supremo de Casacion de ltalia sobre el articulo 4.2 y el anexo Ill de
sustancias peligrosas  1a Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre (Directiva
que razonablemente ~ Marco sobre Residuos), en su version dada por el Reglamento (UE) 1357/2014 de la Comisién,
puedan estar de 18 de diciembre de 2014, y sobre el punto 2 de la ribrica «Evaluacion y clasificacion» del
presentes para su anexo de la Decision 2000/532/CE de la Comision, de 3 de mayo de 2000, por la que se esta-
clasificacion y, en caso blece una lista de residuos, en su version dada por la Decisién 2014/955/UE de la Comision, de

de que exista duda, 18 de diciembre de 2014.

clasificar el residuo o o o o
como peligroso Las peticiones de decision prejudicial se presentaron en tres procedimientos penales en los que

se inculpaba a los acusados de delitos relacionados con el tratamiento de residuos peligrosos y
su posible trafico ilegal. Los inculpados (en su condicién de gestores de vertederos, de socieda-
des de recogida y de produccién de residuos, asi como de sociedades encargadas de efectuar
analisis quimicos de los residuos, respectivamente) son acusados de tratar residuos con c6digos
espejo (i. e., residuos a los que pueden asignarse codigos correspondientes a residuos peligro-
sos 0 a no peligrosos) como residuos no peligrosos sobre la base de unos analisis quimicos no
exhaustivos.

El Tribunal remitente pregunta si el poseedor de un residuo que puede clasificarse con cédigos
espejo, pero cuya composicion se desconoce, esta obligado a determinar su composicién e
investigar si contiene sustancias peligrosas. En caso afirmativo, el Tribunal remitente plantea con
qué grado de detalle debe determinarse la presencia de dichas sustancias y conforme a qué
métodos. Por Gltimo, plantea si ante un caso de imposibilidad de determinar la presencia de
sustancias peligrosas, el residuo debe clasificarse como peligroso.

El TJUE establece que el poseedor de un residuo que puede clasificarse con codigos espejo (i)
esta obligado a determinar la composicion del residuo para su clasificacion, para lo que puede
utilizar, entre otros, los métodos de toma de muestras, analisis quimicos y ensayos establecidos
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No haber respetado el
tramite previo de
evaluacién de impacto
ambiental supone la
nulidad de la
autorizacion de un
proyecto para la
captacion de aguas

en el Reglamento (CE) 440/2008 de la Comisidn, de 30 de mayo de 2008, o cualquier otro
método de toma de muestras, andlisis quimicos y ensayos reconocidos a nivel internacional; (ii)
pese a no estar obligado a comprobar que no existe sustancia peligrosa alguna, debe investigar,
sin embargo, las sustancias peligrosas de las que cabe razonablemente suponer que estan pre-
sentes, sin disponer de facultad de apreciacion alguna al respecto; y (iii) en caso de duda sobre
la presencia de sustancias peligrosas en un residuo, o cuando resulte imposible determinar con
certeza que no existen sustancias peligrosas en ese residuo, el residuo debe categorizarse como
peligroso en aplicacion del principio de cautela.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 8 de mayo de 2019 (cuestion preju-
dicial de interpretacion) sobre las Directivas 2008/98/CE, relativa a los residuos, y 2001/42/CE,
relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente

El TIUE resuelve dos cuestiones prejudiciales elevadas por un Tribunal italiano. En primer lugar,
se plantea la duda sobre la compatibilidad de la normativa nacional objeto de impugnacion, que
calificaba las instalaciones de incineracion de residuos como prioritarias, con la jerarquia de
residuos establecida en el articulo 4 en conexion con el 13 de la Directiva 2008/98/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre (Directiva Marco sobre Residuos). En
segundo lugar, se plantea si dicha normativa puede considerarse un plan o programa en el
sentido de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de
2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, y si, por tanto, requiere evaluacion ambiental estratégica previa.

Con respecto a la primera cuestion, el TIUE declara que “el principio de jerarquia de residuos
debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una normativa nacional que califica las
instalaciones de incineracion de residuos de «infraestructuras y establecimientos estratégicos de
interés nacional preeminente», siempre que dicha normativa sea conforme con las disposiciones
de la Directiva que establecen obligaciones mds especificas”. El razonamiento del TIUE se basa en
que, aunque la eliminacién de los residuos aparece en el Gltimo lugar de la jerarquia (después
de prevencion, preparacion, reutilizacion, reciclado y otro tipo de valorizacion), esta jerarquia
constituye un objetivo y deja margen de apreciacion a los Estados miembros, a los que no obli-
ga a optar por una solucion de prevencion y de gestion especifica.

En cuanto a la sequnda cuestion, el TIUE sefiala que una normativa nacional que aumenta la
capacidad de las instalaciones de incineracion de residuos existentes y prevé la creacion de
nuevas instalaciones de esta naturaleza estd comprendida en el concepto de «planes y progra-
mas» cuando pueda tener repercusiones significativas sobre el medio ambiente y, en consecuen-
cia, debe ser objeto de una evaluacién medioambiental previa.

[Espana]

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (sede Valladolid) nim. 658/2019
de 25 de abril (Recurso nim. 981/2015)

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon (“TSJ") conoce del recurso contencioso-admi-
nistrativo interpuesto por un Ayuntamiento contra la Resolucién de la Confederacion Hidrogra-
fica del Duero que otorga a Patrimonio Nacional una autorizacién especial para la captacion de
aguas superficiales, procedentes del rio Eresma, con destino a uso recreativo.

El Ayuntamiento recurrente insta la anulacion de la Resolucidn con base en que (i) los proyectos
que la Resolucion ejecuta requieren ser sometidos al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental o, en su defecto, al informe favorable de la Administracion por tratarse de zonas
incluidas dentro de la Red Natura 2000: (ii) no existen estudios sobre la incidencia sanitaria del
trasvase por problemas de eutrofizacion del embalse; (iii) se produce una infraccién de las nor-
mas de proteccion del Patrimonio Histérico Artistico ante |a valia de la claridad de las aguas para
los juegos de las Fuentes Monumentales del Real Sitio de San lldefonso; y (iv) se infringe la
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Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000 (Direc-
tiva Marco de Aguas) por incidir en el deterioro de una masa de agua superficial.

EI TS reconoce que la Resolucion tiene por objeto un proyecto relacionado con aguas superfi-
ciales que se encuentran en zonas incluidas dentro de la Red Natura 2000 (del LIC “Sierra de
Guadarrama” y dentro de la ZEPA del mismo nombre), por lo que el proyecto esta sujeto al Real
Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos. Sin embargo, la Resolucion se otorg6 sin un
previo analisis de los criterios contenidos en el anexo Ill de la Ley de Evaluacion de Impacto de
Ambiental de proyectos para decidir si ha de someterse o no el proyecto a evaluacion de impac-
to ambiental, y su condicionado tampoco se considera suficiente para determinar la no necesi-
dad de evaluacion de impacto ambiental.

Por tanto, el TSJ estima el recurso y anula la Resolucion por la inobservancia del tramite esencial
de evaluacion de impacto ambiental, sin entrar a examinar el resto de las alegaciones efectuadas.

Las centrales térmicas Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia nim. 139/2019 de 8 de marzo (Recurso

de carbén acogidas al ngim. 4263/2017)

Plan Nacional ) " o . .
Transitorio a 31 de La Sala resuelve el recurso contencioso-administrativo interpuesto por el Instituto Internacional

diciembre de 2015 no de Derecho y Medio Ambiente frente a la Resolucion del secretario general de Calidad y Evalua-
estan obligadas a cién Ambiental de la Consellerfa de Medio Ambiente e Ordenacién do Territorio que modificaba
cumplir los valores la autorizacién ambiental integrada (AAl) otorgada a una central térmica de carbén (instalacién
limite de emisién del  industrial).

Real Decreto

430/2004 Los recurrentes basan su impugnacion principalmente en que los valores limite de emision (VLE)

recogidos en la Resolucion respecto al 6xido de nitrégeno (NOx), didxido de azufre (SO2) y
particulas son contrarios al articulo 46.2 del Reglamento de Emisiones Industriales —aprobado
por Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre—. Sefialan que los VLE recogidos en la AAl no se
ajustan a lo previsto en la Directiva 2001/80/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2001, transpuesta mediante Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo, por el que
se establecen nuevas normas sobre limitacion de emisiones a la atmdsfera de determinados
agentes contaminantes, independientemente de que la central térmica se hubiera acogido al
Plan Nacional Transitorio (PNT) aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de
noviembre de 2016.

La parte demandada alega que, de conformidad con el Reglamento de Emisiones Industriales y
el PNT, en las instalaciones acogidas al PNT (entre ellas, la central térmica) seguiran vigentes los
VLE de sus respectivas AAl aplicables a 31 de diciembre de 2015. Esto sera asi en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2020.

Para formar su criterio respecto de este motivo, la Sala ha tenido en cuenta la sentencia del
Tribunal Supremo de 12 de julio de 2018 que interpreta el alcance del PNT. Tomando como
referencia esta sentencia, la Sala asume la validez y ejecutividad del PNT y entiende que, estan-
do sometida la central al Plan Nacional de Reduccién de Emisiones de Grandes Instalaciones de
Combustién Existentes (PNRE-GIC), a fecha 31 de diciembre de 2015 debia cumplir sus especi-
ficaciones y no los VLE de los anexos del Real Decreto 430/2004. Por tanto, no resulta proce-
dente anular la AAl recurrida en este extremo por cuanto los VLE previstos en ella no son con-
trarios al articulo 46 del Reglamento de Emisiones Industriales.

La Sala si estima, en cambio, la alegacion de la recurrente sobre la falta de conformidad de las
medidas contenidas en la AAl para el control de la calidad del aire. La Sala considera que la
cobertura minima temporal del 14 % anual fijada en la Resolucion recurrida ha de ajustarse a lo
previsto en el anexo Xl del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire, que fija la cobertura minima en un 60 % para la captacion pasiva, o bien en un
33 % para métodos automaticos.
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1- LEGISLACION

[Unién Europea]

Reglamento (UE) 2019/1156 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
por el que se facilita la distribucion transfronteriza de organismos de inversiéon colectiva (DOUE
de 12 de julio de 2019)

Establece un conjunto de normas uniformes sobre la publicacion de disposiciones nacionales
relativas a los requisitos de comercializacion de los organismos de inversion colectiva y sobre las
comunicaciones publicitarias dirigidas a los inversores, asi como los principios comunes en
materia de tasas y cargas impuestas a los gestores de organismos de inversion colectiva en
relacion con sus actividades transfronterizas. Dispone asimismo la creacion de una base de datos
central sobre la comercializacion transfronteriza de organismos de inversion colectiva.

Diretiva (EU) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho (JOUE L
172/2019, publicado em 26 de junho)

Foi aprovada a Diretiva (UE) 2019/1023 sobre os regimes de reestruturacao preventiva, os pro-
cessos conducentes ao perdao das dividas contraidas por empresarios e medidas destinadas a
promocao da eficiéncia dos processos relativos a reestruturacdo, insolvéncia e ao perdao de
divida.

Encontram-se fora do ambito de aplicacdo da diretiva as empresas de seguros ou de resseguros,
as instituicdes de crédito, as empresas de investimento ou organismos de investimento coletivo,
as contrapartes centrais, as centrais de valores mobilidrios, algumas instituicoes financeiras, os
organismos publicos. A diretiva também nao se aplica as pessoas singulares que nao sejam
empresarios, pese embora os Estados Membros possam estender-lhes a aplicacdo dos processos
conducentes ao perdao de divida.

A diretiva estabelece que os Estados Membros deverao instituir um regime de reestruturacdo
preventiva que permita ao devedor evitar a insolvéncia, garantindo a sua viabilidade e, con-
sequentemente, manter a sua atividade e proteger postos de trabalho. Este regime de rees-
truturacao preventiva podera ser constituido por um ou mais processos, podendo alguns dos
quais ser de natureza extrajudicial. A intervencdo de uma autoridade judicial ou administrati-
va podera, nestes processos, ser limitada as circunstancias em que a mesma seja proporcio-
nada e necessaria, desde que se encontrem salvaguardados os interesses de todas as partes
afetadas ou interessadas.

Em regra, os regimes de reestruturacdo preventiva serdo, salvo algumas excecdes, iniciados pelo
devedor. Os Estados Membros deverdo assegurar que os devedores que adiram aos processos
de reestruturacdo preventiva mantém o controlo, no minimo parcial, dos seus ativos e do exer-
cicio da sua atividade corrente, sendo a necessidade de nomeacao judicial ou administrativa de
uma entidade profissional para o efeito aferida casuisticamente.

Os Estados Membros deverdo garantir que os devedores que recorram a este regime beneficiam
de um periodo de suspensdo das medidas de execucdo que devera ter a duracdo maxima de
quatro meses, suscetivel de prorrogacdo, ndo podendo, em qualquer caso, o periodo de sus-
pensdo ultrapassar os 12 meses.

(*) Esta seccion ha sido elaborada por Ignacio Klingenberg, Ane Lamela y Luis Knérr, Joana Torres Ereio
y Alexandre Pedral Sampaio del Grupo de Practica de Derecho Mercantil de Uria Menéndez Madrid,
(Bilbao y Lisboa).
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No ambito destes processos devera ser sempre dada a possibilidade ao devedor de apre-
sentar planos de reestruturacdo, podendo os Estados Membros prever a apresentacao de
planos de reestruturacdo por credores e profissionais no dominio da reestruturacao
nomeados no processo.

As partes ndao afetadas pelo plano ndo poderdo participar na votacao do mesmo, podendo os
Estados Membros prever a exclusdo do direito de voto de outros intervenientes taxativamente
indicados na diretiva.

Os Estados membros asseguram que as partes afetadas sao tratadas em categorias distintas, em
funcao de interesses comuns, devendo, no minimo, distinguir os credores garantidos dos cre-
dores nao garantidos.

A aprovacao do plano depende do voto favoravel de uma maioria dos créditos, interesses ou
partes afetadas em cada uma das referidas categorias, ndo podendo os Estados Membros sujei-
tar a aprovagao do plano a uma maioria superior a 75% dentro de cada categoria.

Caso o plano nao seja aprovado por todas as categorias votantes, o mesmo pode tornar-se
vinculativo para as categorias discordantes desde seja confirmado por autoridade judicial
ou administrativa, sob proposta ou com o acordo do devedor, e se verifiquem algumas
condicdes, com destaque para as sequintes: (i) voto favoravel de, pelo menos, uma das
categorias votantes de partes afetadas ou, se o direito nacional assim o previr, de partes
prejudicadas; e (ii) garantia de que as categorias discordantes recebem um tratamento tao
ou mais favoravel do que as restantes categorias do mesmo grau e mais favoravel do que
o de qualquer categoria de grau inferior. A propésito da condicdo (i), a diretiva admite que
os Estados Membros possam exigir o voto favoravel de mais do que uma das categorias
votantes de partes afetadas ou prejudicadas.

Posto isto, diretiva ndo impde, em geral, a confirmacdo do plano por autoridade judicial ou
administrativa, salvo em determinados casos, como por exemplo planos que prevejam novos
financiamentos ou que afetem partes discordantes, nos termos ja referidos. No entanto, os
Estados Membros deverdo assegurar que as autoridades judiciais ou administrativas possam
recusar-se a confirmar um plano de reestruturacdo caso este ndo apresente perspetivas
razoaveis de evitar a insolvéncia do devedor ou de garantir a viabilidade da empresa.

Prevé-se a protecdo dos financiamentos concedidos ao devedor, bem como de determinadas
transacoes, desde que relacionados com a execuc¢do do plano, estabelecendo-se, entre outros,
que os mesmos ndo possam ser declarados nulos, anulaveis ou insuscetiveis de execucao com
fundamento em prejuizo para o conjunto dos credores. E, ainda, estabelecido um elenco mini-
mo de obriga¢des que impendem sobre os administradores do devedor quando se verifique
uma probabilidade de insolvéncia.

No que respeita ao perdao de dividas e inibi¢des, os Estados Membros devem assegurar o
acesso aos empresarios insolventes, pelo menos, a um processo tendente ao perdao total da
divida. Os Estados Membros devem estabelecer um periodo ap6s o qual os empresarios bene-
ficiam de um perdao total das suas dividas, nunca superior a trés anos, contados, conforme o
caso, desde a data da confirmacao judicial ou administrativa do plano, da data de inicio da
execucdo do plano, da data da decisdo da autoridade judicial de abertura do processo ou da
data de fixacdo da massa insolvente do empresario. Os Estados Membros devem garantir que
as inibicdes que incidam sobre empresarios insolventes que obtenham um perdéo da totalidade
da divida, em virtude da sua situacdo de insolvéncia, cessem, o mais tardar no termo do prazo
do perdao. Aos Estados Membros é conferida a possibilidade de restringir, limitar o acesso ao
perdado de dividas, ou sujeitd-lo a um perfodo de inibicdo mais prolongado quando, de acordo
com o direito nacional, o empresario insolvente tiver agido de forma desonesta ou de ma-fé
perante os credores ou outras partes interessadas.

O prazo de transposicao termina a 17 de julho de 2021, podendo ser prorrogado pelo periodo
maximo de um ano.
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[Espana]

Instruccion de 13 de junio de 2019, de la Direccion General de los Registros y del Notariado,
sobre el depésito de condiciones generales de la contratacion, y el reflejo del mismo en las
escrituras de préstamo y en el Registro de la Propiedad, desde la entrada en vigor de la Ley
5/2019, de 15 de marzo, requladora de los contratos de crédito inmobiliario (BOE de 14 de junio
de 2019)

Analiza y responde a tres cuestiones planteadas en torno a la aplicacion de la Ley 5/2019, de 15
de marzo, reguladora de los contratos de crédito inmobiliario:

(i) la necesidad, o no, de que en cualquier escritura publica de préstamo hipotecario, asi
como en su inscripcion registral, se controle y haga constar que se ha producido el previo
depdsito de las condiciones generales de la contratacion empleadas en ella;

(i) la forma o contenido que debe tener ese depdsito; y

(iii) el tratamiento que debe darse al hecho de que en una cléusula contenida en el contra-
to de préstamo formalizado en escritura plblica exista alguna diferencia con la clausula
que fue depositada en el Registro de Condiciones Generales de la Contratacion.

- Instruccion de 14 de junio de 2019, de la Direccion General de los Registros y del Notariado,
sobre la firma de operaciones cuya comercializacion, oferta y entrega al consumidor de la
informacion se han desarrollado bajo la vigencia de la normativa anterior, formalizandose el
préstamo tras la entrada en vigor de la Ley 5/2019, de 15 de marzo, reguladora de los contratos
de crédito inmobiliario (BOE de 15 de junio de 2019)

- Resolucion de 27 de junio de 2019, de la Comisién Nacional del Mercado de Valores, sobre
medidas de intervencion de producto relativas a opciones binarias y contratos financieros por
diferencias (BOE de 29 de junio de 2019)

[Portugal]

Lei n.2 27/2019, de 28 de margo (DR 62, Série |, de 28 de mar¢o de 2019)

A Lein.2 27/2019, de 28 de marco, introduz um conjunto de alteracdes no regime das custas,
multas e san¢des pecunidrias processuais, com destaque para as seguintes:

(i) A cobranca coerciva das custas, das multas (penais e ndo-penais) e das sancdes pecunia-
rias fixadas na lei de processo passa a ser realizada pela administracdo tributaria através
do processo de execucao fiscal.

(i) A reclamacéo da nota justificativa e discriminativa de custas de parte passa a estar sujei-
ta ao deposito da totalidade do valor da nota.

(iii) A parte vencedora deixa de ser obrigada a entregar ao Estado o remanescente da taxa
de justica, o qual é imputado a parte vencida e considerado na conta a final.

Foram alterados o CPPT, o Codigo de Processo Civil, o Regulamento das Custas Processuais, o
CPP, o Cédigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, a Lei da Organizacado
do Sistema Judiciario e ainda o Decreto-Lei n.2 303/98, de 7 de outubro.

Decreto-Lei n.2 24/2019, de 1 de fevereiro (DR 23, Série |, de 1 de fevereiro de 2019)

Este diploma consubstanciou a segunda fase de transposicao da Diretiva n.2 2012/17/UE, a qual
tem por finalidade melhorar o acesso a informagao sobre as empresas num contexto transfron-
teirico, permitindo o intercdmbio de informacao entre os registos das sociedades e os registos
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das sucursais abertas noutro Estado-Membro e que estas Gltimas tenham informacdes atualiza-
das. Deste modo:

(i) Estabeleceu-se um sistema de comunicacdo eletrénica entre os registos dos Estados-
Membros;

(i) Definiu-se 0 modo de transmissdo da informacéo aos utilizadores individuais, de forma
normalizada e através de contelido idéntico e de tecnologias interoperaveis em toda a
UE - o "BRIS" (“Business Register Interconnection System"). Esta interoperabilidade sera
assegurada pelos servicos de registo dos Estados-Membros da UE, os quais estabelecem
interfaces com a plataforma central europeig;

(iii) A referida plataforma constitui um conjunto centralizado de instrumentos e servicos de
tecnologia de informacao, formando um interface comum a utilizar por todos os regis-
tos nacionais, fornecendo também servicos aos utilizadores individuais, através da
criacdo de um interface com um portal europeu da justica eletronica, através do qual se
pode aceder a documentos e informacdo constantes do registo comercial;

(iv) Estipulou-se que a informacao sobre sucursais deveria ser disponibilizada ao piblico
através do sistema de interconexao de registos;

(v) As notificacées efetuadas pelo servico de registo as sociedades que participam em pro-
cessos de fusdo transfronteirica também deverdo ser realizadas por meio do BRIS;

(vi) Através do BRIS, foi previsto que fossem disponibilizadas aos Estados-Membros, de
forma gratuita, determinadas informacoes relativas a sociedades comerciais de respon-
sabilidade limitada, bem como a possibilidade de obter, por via eletrénica, copias dos
documentos e informacdes constantes do registo comercial relativas aquelas entidades,
mediante o pagamento de uma taxa a fixar pelos Estados-Membros;

(vii) Criou-se também o Identificador Unico (“EUID") para identificar de forma inequivoca as
sociedades comerciais e as representacdes permanentes nas comunicacdes entre os
registos dos Estados-Membros através do BRIS, estabelecendo-se também normas pro-
cedimentais para assegurar o funcionamento uniforme do sistema.

(viii) Procedeu-se, de igual modo, a alteracdo do artigo 42.2 do Cédigo do Registo Comer-
cial com vista a compatibiliza-lo com as alteracdes introduzidas ao regime da Infor-
macado Empresarial Simplificada (“IES").

Declaragdo Inicial do  Portaria n.2 200/2019, de 28 de junho (DR 122, Série |, de 28 de junho de 2019)
Beneficiario Efetivo -
Nova Prorrogagdo do
Prazo de Entrega

A presente Portaria veio prorrogar novamente o prazo para a submissdo da declaracao inicial
para efeitos do Regime Juridico do Registo Central do Beneficiario Efetivo (“RCBE") pelas enti-
dades sujeitas ao mesmo e que ja se encontravam constituidas em 1 de outubro de 2018. De
acordo com esta Portaria, esta declaracdo pode ser efetuada nos sequintes prazos:

(i) Até 31 de outubro de 2019 para as entidades sujeitas a registo comercial;
(i) Até 30 de novembro de 2019 para as demais entidades sujeita ao RCBE.

Finalmente, nos termos da referida Portaria, prevé-se ainda que todas as entidades obrigadas
se encontram dispensadas da confirmacdo anual da informacéo sobre o beneficiario efetivo em
2020, incluindo as entidades que efetuaram a declaracdo em 2018, sem prejuizo da atualizacdo
da informacdo a que deva haver lugar.

Lei de Execugdo do Lei n.? 58/2019, de 8 de agosto (DR 151, Série |, de 8 de agosto de 2019)

Regulamento Geral ) - . i ) R
sobre Protecio de A Lein.258/2019 (“Lei"), publicada no dia 8 de agosto de 2019, veio assegurar a execu¢ao do

Dados Regulamento (UE) 2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
e a livre circulacdo desses dados (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados). Importa
esclarecer que a Lei ndo é uma norma de transposicao do RGPD (em vigor desde 25 de maio
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de 2018), tendo antes como finalidade assequrar a sua execucdo na ordem juridica portuguesa,
bem como harmonizar a legislacdo nacional com as disposicdes ja vigentes do RGPD e detalhar
a regulacdo da protecdo de dados em diferentes matérias que, por um lado, nao estao expres-
samente previstas no RGPD ou que, por outro lado, apesar de se encontrarem reguladas no
RGPD, sdo tratadas com mais detalhe na Lei. A Lei vem, em especial e entre outras matérias, (i)
clarificar que a Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados (“CNPD") é a autoridade de controlo
nacional para efeitos do RGPD e da propria Lei, definindo, adicionalmente, algumas das suas
atribuices (além das previstas nos termos do RGPD); (ii) reqular com mais detalhe o regime
aplicavel ao Encarregado de Protecdo de Dados (“EPD"), densificando as fun¢des do mesmo e
fixando as condicbes subjacentes a obrigacdo de designacdo de um EPD para as entidades
publicas; (iii) designar o IPAC - Instituto Portugués de Acreditacdo, I.P. como autoridade compe-
tente para a acreditacdo em matéria de protecao de dados; (iv) fixar em 13 anos a idade minima
para prestar o consentimento por menores de idade no ambito da oferta direta de servicos da
sociedade de informacao; (v) estabelecer que o tratamento dos dados pessoais de pessoas
falecidas esta abrangido pela Lei quando se reportem a categorias especiais de dados pessoais
ou a intimidade da vida privada, a imagem ou aos dados relativos as comunicagoes; (vi) clarifi-
car que a portabilidade dos dados pessoais abrange apenas os dados fornecidos pelos respeti-
vos titulares; (vii) estabelecer certos limites aos direitos de informacéo e acesso a dados pessoais,
nomeadamente quando exista um dever de segredo que seja oponivel ao préprio titular dos
dados e (viii) densificar alguns dos critérios relativos aos prazos de conservacdo dos dados pes-
soais.

Para além disso, a Lei vem ainda reqular determinadas situacdes especificas de tratamento de dados
pessoais, algumas delas ja previstas no RGPD, mas com grande margem de desenvolvimento e/ou
adaptacdo pelos Estados Membros: é o caso, por exemplo, do tratamento de dados pessoais e 0
exercicio da liberdade de expressao e informacdo, do acesso a documentos administrativos que
contenham dados pessoais, da publicacdo de dados pessoais no ambito da contratacdo publica e do
tratamento de dados pessoais no contexto laboral. Noutros casos, trata-se de situacdes que nado estao
expressamente previstas no RGPD, como sucede com os tratamentos realizados com recurso a siste-
mas de videovigilancia, e com a publicacdo de dados pessoais em jornais oficiais.

De forma a adaptar a legislacao nacional o marco genérico do RGPD relativo a tipificacdo de
sang¢des e 0 acentuado aumento dos montantes maximos das coimas previstas por infracoes — que
é um dos elementos mais questionados do RGPD —, a Lei (i) procede a uma extensa tipificacao das
condutas que constituem contraordenacées; (i) categoriza as condutas acima referidas em con-
traordenagdes muito graves ou graves, sendo-lhes aplicavel uma moldura contraordenacional
distinta; e (iii) tipifica determinadas condutas como infracées penais, alargando inclusive o rol de
crimes anteriormente previstos na Lei n.2 67/98, de 26 de outubro. Sao ainda previstos novos
critérios — para além dos ja previstos no RGPD — para determinar a medida concreta da coima,
bem como prazos de prescricao do procedimento de contraordenacdo e das préprias coimas, que
sdo fixados, respetivamente em (i) trés anos, quando se trate de procedimentos contraordenagao
muito grave ou coimas de montante superior a € 100 000; ou (ii) dois anos, quando se trate de
procedimentos contraordenacdo grave e coimas de montante inferior a € 100 000. Por fim,
cumpre referir que, usando de uma facultade permitida pelo RGPD, a Lei dispde ainda que as
entidades publicas, mediante pedido fundamentado a CNPD, podem solicitar a dispensa de apli-
ca¢do de coimas durante o prazo de trés anos a contar da entrada em vigor da Lei.

A Lei entrou em vigor a 9 de agosto de 2019.

Decisdo de Execugdo (UE) 2019/419 de 23 de janeiro de 2019 (JOUE L 76/2019, de 19 de margo)

Foi publicada, no passado dia 19 de marco, a decisdo de adequacdo da Comissao Europeia
relativa a legitimidade das transferéncias de dados pessoais do Espaco Economico Europeu
para o Japdo, que passa a integrar a lista dos white listed countries (onde se contam, por
exemplo, o Canadé, a Argentina, o Uruguai, a Suica e a Nova Zelandia), o que significa que
os fluxos transfronteiricos de dados pessoais para aquele territério passam a poder ser reali-
zados sem que seja necessaria uma autorizacao especifica para o efeito, nos termos e para os
efeitos do Regulamento Geral de Protecdo de Dados (“RGPD").
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O Japao passa assim a ser considerado um pais que garante um nivel de protecdo essencialmen-
te equivalente ao assegurado na Unido Europeia no que respeita a protecdo dos dados pessoais.

Regime Juridicoda  Lei n.2 7/2019, de 16 de janeiro (DR 11, Série |, de 16 de janeiro de 2019)

Distribuicao de . " L . -

Seguros e Resseguros A Lei n.2 7/2019, de 16 de janeiro (“Lei 7/2019") procedeu a transposicdo da Diretiva (UE) n.2
2016/97 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de janeiro de 2016, que estabelece as
normas relativas ao acesso a atividade de seguros ou de resseguros e ao seu exercicio na Unido,
a alteracao da Lei n.2 147/2015, de 9 de setembro, que aprova o regime juridico de acesso e
exercicio da atividade seguradora e resseguradora bem como o regime processual aplicavel aos
crimes especiais do setor sequrador e dos fundos de pensdes e as contraordenacdes cujo pro-
cessamento é da competéncia da ASF e, por fim, a revogacao do Decreto-Lei n.2 144/2006, de
31 de julho, que estabelecia o regime juridico de acesso a atividade de mediacdo de seguros ou
resseguros.

A Lei 7/2019 aprovou o novo regime juridico que regula as condicdes de acesso e de exercicio
da atividade da distribuicdo de seguros ou de resseguros.

A Lei 7/2019, no artigo 16.2, n.2 1, prevé que produza efeitos a partir de 1 de outubro de 2018.

Cabe referir que as disposicdes das normas regulamentares ja emitidas pela ASF manter-se-do
em vigor, até serem substituidas, em tudo o que nao contrariem o regime legal.

Mais se informa que foram estabelecidos regimes transitorios, entre os quais cabe destacar o
prazo de conformacdo com o disposto na presente Lei 7/2019 em matéria de qualificacao
adequada, conferido até ao dia 23 de fevereiro de 2019: (i) aos mediadores de seguros ou de
ressequros pessoas singulares na data de producao de efeitos da presente lei; (i) aos mem-
bros do 6rgdo de administracao dos mediadores de seguros e resseguros responsaveis pela
mediacdo de seguros identificados no registo na data de producdo de efeitos da presente lei;
e (iii) as pessoas diretamente envolvidas na atividade de distribuicdo de seguros ou de resse-
guros que exercam atividade na data de producdo de efeitos da presente lei.

Atividades de Regulamento da CMVM n.© 12/2018 (DR 19, Série Il, de 28 de janeiro de 2019)

Intermediacao )

Financeira — Através do presente requlamento, a CMVM vem alterar o Requlamento da CMVM n.2 2/2007,
Supervisio pela relativo ao exercicio de atividades de intermediacao financeira.

CMVM

As principais alteracoes introduzidas pelo presente Regulamento respeitam ao registo para o
exercicio de atividades de intermediacdo financeira, ao relatorio de controlo interno e ao dever
de comunicacdo dos analistas financeiros, das pessoas coletivas que elaboram recomendacoes
de investimento ou ainda a comunicacdo pelos intermediarios financeiros dos colaboradores
que exercem essa atividade.

O presente regulamento entrou em vigor a 29 de janeiro de 2019.

Organismos de Regulamento da CMVM n.2 13/2018 (DR 19, Série Il, de 28 de janeiro de 2019)
Investimento Coletivo
— Supervisio pela Através do presente regulamento, a CMVM vem alterar o Regulamento da CMVM n.2 2/2015,

CMVM relativo a atividade de gestdo de organismos de investimento coletivo.

As alteracoes produzidas pelo presente regulamento visam a harmonizar a requlamentagao
da CMVM com o direito comunitario, em particular com o Reqgulamento (UE) n.2 1286/2014,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de novembro de 2014, que regula os produ-
tos de investimento de retalho e de produtos de investimento com base em seguros
(“PRIIPs") e com o Regulamento (UE) 2017/1131, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
14 de junho de 2017, que regula os organismos de investimento coletivo do mercado mone-
tario.

O presente regulamento entrou em vigor a 29 de janeiro de 2019.
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Instrugdo n.2 5/2019 do BdP (BO n.2 1/2019, 2.2 Suplemento, 30 de janeiro de 2019)

A Instrucdo n.2 5/2019, de 30 de janeiro de 2019, (“Instrucdo 5/2019") veio definir os requisitos
de informacao a reportar periodicamente ao BdP, por entidades sujeitas a sua supervisao, em
matéria de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

A presente Instru¢do 5/2019, define os elementos que deverdo constar do Relatério de Pre-
veng¢ao do Branqueamento de Capitais e do Financiamento do Terrorismo (“RPB”) e estabelece
que o RPB devera ser remetido ao BdP através do sistema BPnet, mediante o preenchimento
do correspondente formulério eletronico, até 28 de fevereiro de cada ano, reportando-se ao
periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de fevereiro do ano anterior.

Importa referir que a Instrucdo 5/2019 estabelece a obrigacdo de as entidades financeiras
comunicarem de imediato ao BdP, através de e-mail remetido para o endereco: das.saa@
bportugal.pt, quaisquer alteracées que ocorram relativamente aos seguintes elementos: (i)
nome e endereco de correio eletrénico de membro do 6rgao de administracao; (i) elementos
identificativos do responsavel da funcdo de compliance (v.g. nome, data de inicio de funcdes,
entre outras.) e do responsével pelo cumprimentos normativo; (iii) nome, data de inicio de
fungdes, contactos telefénicos e enderecos de correio eletrénico dos responsaveis da funcao
de auditoria.

Ao abrigo do disposto no n.© 1, do artigo 51.° do Aviso do BdP n.? 2/2018, de 26 de setembro
de 2018 (“Aviso 2/2018"), a Caixa Central de Crédito Agricola Matuo (“Caixa Central”) é respon-
savel pelo envio do RPB com informacdo agregada do Sistema Integrado do Crédito Agricola
Mtuo (“SICAM"). Pela presente Instrucdo 5/2019, é estabelecido o reporte desagregado pela
Caixa Central, relativo a informacéo institucional, acoes de formacéo, deficiéncias detetadas,
entre outras, com individualizacdo dos dados ou elementos relativos a Caixa Central e a cada
uma das restantes Caixas de Crédito Agricola (“CCAM") que fazem parte do SICAM. Contudo, a
obrigacao de reporte desagregado nao isenta as CCAM que fazem parte do SICAM de terem de
remeter ao BdP o RPB em base individual, caso solicitado.

Quaisquer esclarecimentos ou pedidos de informacao relativos a Instrucdo 5/2019 deverao
remetidos através do sistema BPnet, e dirigidos & Area de Supervisao Preventiva do Branquea-
mento de Capitais e do Financiamento do Terrorismo do Departamento de Averiguagao e Acdo
Sancionatéria do BdP.

A Instrucao 5/2019 entrou em vigor no dia 31 de janeiro de 2019, tendo sido definida uma
disposicao transitéria ao abrigo da qual e nos termos do disposto no n.2 8, do artigo 78.2 do
Aviso 2/2018, as entidades financeiras deverao remeter, até ao dia 15 de abril de 2019, o RPB
referente ao periodo de 1 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2018. Relativamente ao
periodo compreendido entre 1 de junho de 2017 e 31 de dezembro de 2017, as mesmas entida-
des deverdo proceder a descricao detalhada de toda a informacdo de natureza qualitativa que
nao seja coincidente com a informacao a reportar para o ano civil de 2018 em conformidade
com o disposto no Aviso 2/2018.

Mais se informa que a informacdo de natureza quantitativa referente ao periodo compreendido
entre 1 de junho e 31 de dezembro 2017 devera ser reportada através de ficheiro auténomo, de
acordo com o modelo que serd definido por Carta-Circular.

Regulamento da CMVM n.21/2019 (DR 50, Série I, de 12 de margo de 2019)

Através do presente requlamento, a CMVM vem alterar o Regulamento da CMVM n.© 4/2007,
relativo as entidades gestoras de mercados, sistemas e servicos e o Regulamento da CMVM n.2
5/2007, relativo a compensacao, contraparte central e liquidacao.

As alteracoes produzidas pelo presente regulamento respeitam ao alargamento do ambito de
aplicacdo dos Regulamentos da CMVM n.os 4/2007 e 5/2007, a comunicacdo dos membros do
6rgao de administracao e fiscalizacdo das entidades gestoras de sistema de negocia¢ao multila-
teral ou organizado e a comunicacdo de detentores de participacdes qualificadas em entidades
gestoras de sistemas de negociacdo multilateral e organizado.
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Uma das alteragdes introduzidas pelo presente regulamento foi a eliminacdo do dever de os
membros dos érgaos de administracao e de fiscalizacdo voltarem a submeter a CMVM novos
elementos relativos a comunicacdo dos titulares dos érgaos mencionados cinco anos apés o
respetivo envio.

Outra das alteracdes introduzidas pelo presente regulamento vincula quem pretenda adquirir
uma participacdo qualificada numa entidade gestora de sistema de negociacdo multilateral ou
organizado, devendo remeter a CMVM os elementos previstos no Requlamento Delegado (UE)
2017/1946 da Comissao, de 11 de julho de 2017, que complementa as diretivas 2004/39/CE e
2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, respetivamente de 21 de abril de 2004 e
de 15 de maio de 2014. no que se refere a normas técnicas de regulamentagdo para uma lista
exaustiva das informacoes a incluir pelos adquirentes potenciais na notificacdo de uma propos-
ta de aquisicdo de uma participacao qualificada numa empresa de investimento.

Sociedades de Regulamento da CMVM n.° 2/2019 (DR 59, Série Il, de 25 de marco de 2019)

Investimento . : S :
Mobili4rio para Através do presente regulamento, a CMVM vem desenvolver o regime juridico das sociedades

Fomento da Economia de investimento mobilidrio para fomento da economia (“SIMFE"), previsto no Decreto-Lei n.2
— regulacdo interna e 77/2017, de 30 de junho (“Decreto-Lei n.% 77/2017) concretizando o conteido do regulamento
reporte 3 CMVM interno das SIMFE e o reporte de informacéo destas sociedades a CMVM.

A publicagdo do presente regulamento resulta da aprovacdo do Decreto-Lei n.2 77/2017, que
consagrou um conjunto de medidas de dinamizacdo do mercado de capitais com o intuito de
diversificar as fontes de financiamento das empresas.

O Regulamento n.2 2/2019 entrou em vigor em 26 de marco de 2019.

Cessao de créditos em Decreto-Lei n.2 42/2019, de 28 de marco (DR 62, Série |, de 28 de marco de 2019)
massa
O Decreto-Lei n.2 42/2019, de 28 de marco de 2018 (“DL 42/2019"), surgiu na sequéncia da

aprovacao do programa capitalizar aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
42/2016, de 18 de agosto de 2016, e criou o regime simplificado da cessdo de créditos em
massa.

O presente DL 42/2019 visa melhorar os processos e os procedimentos relacionados com a
cessao de créditos em massa nos quais atuem como cessionario uma das sequintes entidades:
(i) instituicoes de créditos; (ii) sociedades financeiras; ou (iii) sociedades de titularizacao de
créditos (as “Entidades”).

Ao abrigo do presente regime simplificado, para que uma cessdo de créditos seja qualificada
como uma cessao de créditos em massa, terdo de estar verificadas as sequintes condi¢des:

(i) Cessionério - uma das Entidades;
(i) Preco de alienacdo global dos créditos - igual ou superior a €50.000; e
(iii) Composicao da carteira - no minimo 50 créditos diferentes.
Mais informamos que a simplificacdo do regime, consiste, essencialmente, no seguinte:

(iv) Diminuicao dos requisitos formais - é dispensada a celebracdo da cessao de créditos em
massa por escritura pUblica, bastando para o efeito a celebracdo por documento particular.

(v) Habilitacdo legal do cessionario - sempre que os créditos sejam cedidos ao abrigo deste
novo regime, a habilitacdo em todos os processos em que estejam em causa os créditos
objeto da cessao seré efetuada através da juncdo ao processo de copia do contrato de
cessao, sem prejuizo do disposto no n.2 2 do artigo 356.2 do CPC; e

(vi) Concentracao de registos - os registos necessarios para efeitos da cessao de créditos em
massa sao realizados de forma centralizada, em processo unitério e expedito, mediante
uma Unica apresentacdo e tém caracter urgente.

O presente DL 42/2019 entrarad em vigor no dia 1 de julho de 2019.
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Orientagdes da ESMA de 29 de margo de 2019

A ESMA publicou as orienta¢des finais sobre a revisao, pelas autoridades nacionais competentes,
dos fatores de risco de um prospeto, no dmbito do Requlamento (EU) 2017/1129 do Parlamen-
to Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2017, relativo ao prospeto a publicar em caso de
oferta de valores mobiliarios ao publico ou da sua admissdo a negociacdo num mercado regu-
lamentado.

As orientacdes foram publicadas a 29 de marco de 2019.

Perguntas e respostas da CMVM sobre financiamento colaborativo e criptoativos de 30 de abril
de 2019

A CMVM publicou, a 30 de abril de 2019, as perguntas e respostas destinadas a esclarecer os
investidores e as entidades que atuam ou pretendem atuar no mercado, sobre criptoativos e
financiamento colaborativo (crowdfunding).

A CMVM procura, no caso do crowdfunding, esclarecer os investidores quanto as tipologias de
financiamento colaborativo existentes e as que estao no ambito de supervisdo da CMVM, qual a
informacao obrigatoria a disponibilizar pelas entidades gestoras de plataformas de crowdfunding
e quais os limites de investimento e, entre outros aspetos, os riscos envolvidos.

Nas perguntas e respostas destinadas as atuais e potenciais entidades gestoras, a CMVM procu-
ra clarificar também, entre outros aspetos, o ambito dos seus deveres quanto a possibilidade dos
titulares de participacdes ndo qualificadas poderem investir nas ofertas que disponibilizam nas
proprias plataformas, e quanto a possibilidade de publicarem ofertas de projetos localizados em
outras jurisdicoes.

Por fim, no que respeita aos criptoativos, as presentes perguntas e respostas pretendem prestar
informacdes acerca do investimento em ativos digitais encriptados, designadamente o que se
entende por initial coin offerings (ICOs), em que circunstancias é que estdo sujeitas a legislacao
portuguesa, quais os requisitos legais para a constituicdo de uma plataforma de negociacdo de
criptoativos, quais os principais riscos associados ao investimento neste tipo de ativos e quais 0s
cuidados que os investidores devem ter antes de investirem.

Regulamento Delegado (UE) 2019/820, de 4 de fevereiro (JOUE, L 134/2019, de 22 de maio)

O Regulamento Delegado (UE) 2019/820, da Comissdo, de 4 de fevereiro, complementa o
Regulamento (UE) n© 345/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril, no que
se refere aos conflitos de interesses no dominio dos fundos europeus de capital de risco (“Reqgu-
lamento Delegado 2019/820").

O Regulamento Delegado 2019/820 define tipos de conflitos de interesses para efeitos do arti-
g0 9.2, n.2 2 do Regulamento (EU) n.° 345/2013, o estabelecimento e aplicacdo de uma politica
de conflitos de interesses pelo gestor de um fundo de capital de risco qualificado, os procedi-
mentos e medidas a adotar para prevenir, gerir e acompanhar os conflitos de interesses, bem
como as medidas a tomar em sede de gestdo das consequéncias dos conflitos de interesses.
Adicionalmente, o Regulamento Delegado 2019/820 estabelece a implementacéo de estratégias
para o exercicio dos direitos de voto de modo a evitar conflitos de interesses e ainda o dever de
divulgacao dos conflitos de interesses.

O Regulamento Delegado 2019/820 entrou em vigor no dia 11 de junho de 2019 e é aplicavel
a partir de 11 de dezembro de 2019.

Regulamento Delegado (UE) 2019/885, de 5 de fevereiro (JOUE L 142/2019, 29 de maio)

O Regulamento Delegado (UE) 2019/885, da Comissao, de 5 de fevereiro de 2019 (“Regula-
mento Delegado 2019/885"), complementou o Regulamento (UE) 2017/2402, do Parlamento
Europeu e do Conselho, no que diz respeito as normas técnicas de regulamentacdo que espe-
cificam as informacdes a prestar as autoridades competentes por terceiros que solicitem autori-
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zacao para avaliar a conformidade com os critérios aplicaveis a uma titularizacao simples, trans-
parente e padronizada (“STS").

Em particular, o Regulamento Delegado 2019/885 vem concretizar a informacdo que deve ser
prestada relativamente aos seguintes aspetos:

i) Identificacdo do terceiro;
ii) Composicao do 6rgdo de administracao e da estrutura organizacional;

i) Governo das sociedades;

(
(
(
(iv) Independéncia e prevencao de conflitos de interesses;
(v) Estrutura de taxas;

(

vi) Salvaguardas operacionais e processos internos para a avaliacao da conformidade com
os critérios STS; e

(vii) Formato do pedido.

O Regulamento 2019/885 entra em vigor no dia 18 de junho de 2019.

Titularizagdo de Lei n.2 69/2019, de 28 de agosto (DR 164, Série |, de 28 de agosto de 2019)
Créditos
A Lein.2 69/2019, de 28 de agosto (“Lei 69/2019"), vem promover a execucdo do Regulamen-

to (UE) 2017/2402, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017 (“Regu-
lamento 2017/2402"), que estabelece um regime geral para a titularizacao de créditos (“Titula-
rizacdo Nao STS") e cria um regime especifico para a titularizacao simples, transparente e
padronizada (“Titularizacao STS").

Os diferentes regimes tém como objetivo separar os produtos mais complexos, aos quais esta
associado um maior nivel de risco, das operacdes de maior simplicidade e transparéncia, que
passam a ser abrangidas pela categoria de Titularizacdo STS. Para além da titularizacéo tradicio-
nal, prevé-se também a titularizacao sintética, mediante a transferéncia de fluxos financeiros, dos
direitos e obrigacdes ou de riscos, associados a um conjunto de créditos, por intermédio de
derivados de crédito ou garantias e sem a consequente cessao dos mesmos.

A Lei 69/2019 regula ainda, entre outros: (i) os intervenientes na titularizacao; (ii) os riscos e
créditos suscetiveis de Titularizacdo Nao STS; (iii) as entidades de supervisdo competentes; e (iv)
o regime contraordenacional aplicavel.

A Lei 69/2019 entrou em vigor no dia 29 de agosto de 2019.

2. JURISPRUDENCIA

[Espaiial
Modi_ficz'lgién y Resolucién de 9 de mayo de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (BOE
ampliacion de de 1 de junio de 2019)

préstamo hipotecario
La cuestion se plantea en relacion con un préstamo hipotecario. El prestatario, el prestamista y

el hipotecante no deudor habfan acordado, en una nueva escritura, su intencién de sustituir la
finca gravada por una hipoteca, perteneciente al hipotecante no deudor, por otra finca, perte-
neciente al propio prestatario, y habiendo otorgado expresamente para ello la cancelacién de
la hipoteca inscrita y la constitucion de hipoteca sobre la nueva finca.

La registradora considera que no puede decirse, como se hace en la escritura, que “en cuanto
no resulte modificada por la presente, conserva su vigencia en todas partes la escritura de présta-
mo con garantia hipotecaria resefiada en el expositivo primero que los comparecientes declaran
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conocery a la que se remiten en todos sus extremos”. Afiade la registradora que no es posible la
inscripcion del negocio juridico de modificacion objetiva de una hipoteca existente, de modo
que se mantenga la misma garantia con todas sus consecuencias juridicas, en especial el rango.

La DGRN afirma que el supuesto de sustitucion de la finca gravada no constituye un supuesto de
novacion modificativa, sino extintiva. Ello implica la cancelacion de la hipoteca primitiva y la
necesidad de constituir una nueva hipoteca, aunque sus clausulas puedan pactarse por referen-
cia a una escritura anterior. A juicio de la DGRN, de ello se derivan una serie de consecuencias
practicas: (i) debe acreditarse previamente la cancelacién de la hipoteca primitiva; (i) a la nue-
va escritura deberd incorporarse o acompafiarse la primitiva escritura de constitucion de hipo-
teca, para la debida constancia en la nueva inscripcion de todas las clausulas financieras, venci-
miento anticipado, constitucion del derecho real y los pactos de ejecucion hipotecaria (salvo el
tipo de subasta y el certificado de tasacion, que deben ser nuevos); y (iii) el rango de la nueva
hipoteca sera el que resulte de aplicar las normas hipotecarias.

No obstante, la DGRN constata que en el presente supuesto no se lleva a cabo una simple modi-
ficacion objetiva de la hipoteca inscrita. La notaria autorizante, después de expresar en la parte
expositiva de la escritura cual es la voluntad de las partes contratantes, procede a autorizar
expresamente la cancelacion de la hipoteca inscrita y la constitucion de nueva hipoteca sobre
otra finca. A la luz de lo anterior, la DGRN estima el recurso y revoca la nota de calificacion de
la registradora.

Resolucion de 9 de mayo de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (BOE
de 1 de junio de 2019)

En el presente caso se elevan a publico los acuerdos adoptados por la junta universal de una
sociedad limitada. En virtud de ellos, se modifican los estatutos sociales, de modo que, notifica-
do a la sociedad el inicio o apertura de un procedimiento administrativo o judicial de embargo
de las participaciones sociales frente a cualquiera de los socios, que pudiera desembocar en un
procedimiento de ejecucion forzosa, la sociedad, a través del 6rgano de administracion, podra
adquirir la totalidad de las participaciones embargadas, debiendo ejercitar este derecho de
adquisicion preferente en un plazo méaximo de tres meses a contar desde la notificacion a la
sociedad del procedimiento de embargo. Si la sociedad no ejercita este derecho, todos los
socios podran adquirir las participaciones embargadas, en un maximo de veinte dias. Se anade
que, en todos los casos anteriores, “el precio de la transmision se corresponderd con el valor
razonable de las participaciones, entendiéndose por valor razonable el valor contable que resulte
del dltimo balance aprobado por la Junta”.

Adicionalmente, en los estatutos calificados negativamente, se establece que sera causa de
exclusion de la sociedad el inicio de un procedimiento administrativo o judicial que acuerde el
embargo de las participaciones de cualquier socio, y la sociedad debera proceder “a amortizar
las participaciones sociales del socio afectado por la exclusion, cuya valoracion a efectos de su
contraprestacion corresponderd con el valor razonable de las participaciones afectadas, entendién-
dose por valor razonable el valor contable que resulte del dltimo balance aprobado por la Junta”.

El registrador resuelve no practicar la inscripcion en cuanto al precio de la transmisién por no
adecuarse, a su juicio, a lo regulado en el articulo 109.3 de la Ley de Sociedades de Capital,
donde el precio en caso de transmision forzosa viene predeterminado.

En relacion con la transmision voluntaria de participaciones inter vivos, la DGRN recuerda la
doctrina de su Resolucion de 15 de noviembre de 2016. En este sentido, el centro directivo
afirma que dicho régimen de transmisién voluntaria solo queda sujeto a los limites derivados de
las leyes y principios configuradores del tipo social elegido, asi como a las limitaciones especifi-
cas del articulo 108 de la Ley de Sociedades de Capital. Entre estas Gltimas —senala el centro
directivo— no hay ninguna que prohiba pactar como precio o valor de las participaciones
objeto de un derecho de adquisicion preferente el valor contable que resulte del Gltimo balance
aprobado por la junta general.

Por otro lado, sostiene la DGRN que el régimen del articulo 109 de la Ley de Sociedades de Capi-
tal no impide que, con base en el principio de autonomia de la voluntad, puedan establecerse en
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estatutos sistemas alternativos como el del presente caso, que, en caso de inicio de un procedi-
miento de embargo (por tanto, en una fase anterior a la suspension del remate o adjudicacion del
articulo 109 de la Ley de Sociedades de Capital), atribuye a la sociedad y a los socios el derecho
de adquirir las participaciones por su valor razonable, y con el afadido de una previsién que per-
mite, en defecto de ejercicio de tal derecho de adquisicion, que la junta general pueda adoptar el
acuerdo de excluir al socio afectado por el inicio de ese procedimiento de embargo.

Anade el centro directivo que una prevision estatutaria como la de este supuesto, que establece
el derecho de la sociedad y de los socios a evitar el ingreso de nuevos miembros mediante el
abono del valor de las participaciones, (i) contribuye a definir el contenido juridico de la posicidn
social representada por aquellas; y (ii) no resulta incompatible con las normas procedimentales,
de caracter subordinado. Por ello, concluye el centro directivo que, ejercitado el derecho de
adquisicion o excluido el socio cuyas participaciones estan afectadas por el inicio de un proce-
dimiento de embargo, el precio de la transmision o la cuota de liquidacion del socio excluido
sustituye a las participaciones sociales cuyo embargo se pretendia iniciar.

En consecuencia, la DGRN estima el recurso y revoca la calificacion del registrador.

Ejercicio unilateral de Resoluciéon de 14 de mayo de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado
opcién de compra (BOE de 7 de junio de 2019)

Se plantea si es inscribible una escritura de compraventa de finca a favor de dos entidades mer-
cantiles en ejercicio unilateral de una opcién de compra inscrita. La registradora suspende la
inscripcion por haber observado tres defectos: (i) no expresarse la proporcién en que los com-
pradores adquieren el dominio de la finca; (i) no acreditarse el pago o la comunicacion al
ayuntamiento a efectos de la liquidacion del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana; y (iii) no ajustarse el ejercicio unilateral del derecho de opcién
a los requisitos pactados e inscritos, en concreto en cuanto al pago del precio y a la notificacion
al concedente de la opcion. Solo se recurren el primero y el tercero.

En cuanto al primer defecto, la DGRN revoca la calificacion de la registradora. En la inscripcion
registral consta que el derecho de opcion corresponde a los dos titulares registrales por mitades
e iguales partes indivisas; en la escritura de ejercicio del derecho de opcion se manifiesta que
dicho ejercicio se realiza en la forma pactada en la escritura de concesion del derecho de
opcién, por lo que —sefiala el centro directivo— debe entenderse que se adquiere por mitades
e iguales partes indivisas.

Respecto del tercer defecto, la DGRN recuerda que se ha admitido la inscribibilidad y eficacia del
pacto de ejercicio unilateral de la opcion sin necesidad de la intervencion del concedente. No
obstante, tal innecesariedad de consentimiento requiere el exacto cumplimiento por el optante
de los requisitos que consten inscritos.

La DGRN constata que en el presente caso no concurren los requisitos para el ejercicio unilateral
de la opcidn:

(i) En la escritura de ejercicio de la opcion se sefiala que parte del precio (31.000 €) habia
sido satisfecho previamente como prima de la opcién. En ningdin momento se estipuld
—constata la DGRN— que la prima para la concesion de la opcidn se entenderia como
un pago a cuenta del precio de la compraventa; ademas, aun en el caso de que asi se
hubiese pactado, deberfa acreditarse el pago de esos 31.000 €.

Adicionalmente, el pago del resto del precio (esto es, 114.471,73 €) fue retenido por el
comprador, con efectos solutorios, para proceder a la liquidacion y pago del préstamo
con hipoteca que grava la finca. Sefiala la DGRN que no puede quedar al arbitrio de una
de las partes la decision acerca de cuél es el saldo pendiente de tal préstamo. En este
sentido, defiende el centro directivo que dicho saldo pendiente debe acreditarse por
comparecencia de un representante de la entidad acreedora o mediante certificado del
saldo deudor expedido por persona con facultades para ello.

(ii) No han sido realizadas al concedente las notificaciones previstas por las partes, que
habian dispuesto que la opcion de compra se ejercitaria “bien mediante notificacién feha-
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ciente dirigida a la parte concedente, dentro del plazo, en la que se fijard por la parte
optante dia, hora y notaria para autorizar la escritura de compraventa”, o bien unilateral-
mente por los optantes, en el supuesto en que el concedente no atendiese a tal notifica-
cion o, por cualquier otro motivo, no firmase la escritura de compraventa en ejercicio de
la opcion, debiendo acompanarse a la correspondiente escritura acta de notificacion o
requerimiento, con lo que se daria cumplimiento, en este segundo caso, a todos los
requisitos establecidos respecto del ejercicio unilateral de la opcion.

Confirma la DGRN el criterio de la registradora, puesto que las notificaciones no llegaron a ser
entregadas a su destinatario: (i) la primera de ellas, realizada por burofax, no fue entregada,
aunque se dejé aviso; y (ii) la segunda, realizada por carta certificada con acuse de recibo, fue
devuelta por el motivo “desconocido/a”, todo ello sin que constaran nuevos intentos. Adicional-
mente, la notificacion previa al ejercicio de la opcién no se realiz6 en el domicilio designado por
la concedente en la escritura de concesion de la opcion de compra.

En consecuencia, la DGRN estima el recurso en cuanto al primer defecto y confirma la califica-
cion registral en cuanto al tercero.

Resolucion de 20 de mayo de 2019 de la Direccion General de los Registros y del Notariado
(BOE de 10 de junio de 2019)

Se plantea si es posible reflejar en el Registro de la Propiedad un tipo para la subasta de la finca
hipotecada cuando el certificado de tasacion en que se basa se encuentra caducado segin los
términos que constan en él. Ademas, se trata de una hipoteca unilateral a favor de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria para la sequridad de determinadas deudas tributarias.

A este respecto, recuerda la DGRN el apartado 1 del articulo 62 de la Orden ECO/805/2003,
de 27 marzo, que establece que “la fecha de emisién de un informe o certificado de tasacién
no podrd ser posterior en mds de dos meses a la fecha en que se haya efectuado la dltima ins-
peccion ocular del bien valorado», y su apartado 4 que sefiala que «los informes y certificados
caducaran, necesariamente, a los seis meses contados desde la fecha en que haya sido emitido
el informe”.

A la luz de lo anterior, la DGRN sostiene que no pueden acceder al Registro tasaciones que
tengan su base en certificados caducados, y sefiala que dicha caducidad debe computarse aten-
diendo a la naturaleza del procedimiento hipotecario. En este sentido, debe ser considerado
como dies ad quem la fecha del correspondiente documento publico presentado a inscripcion,
pues es la (nica que puede acreditar fehacientemente que el certificado de tasacion ha sido
utilizado dentro del plazo de vigencia. Con todo, matiza el centro directivo que, al tratarse de
una hipoteca a favor de un organismo publico, si se acreditara con algin certificado oficial que
el expediente con esa tasacion se ha aprobado antes de la caducidad del certificado, podria
entenderse que no ha caducado.

En consecuencia, la DGRN desestima el recurso y confirma la calificacion registral.

Resolucion de 13 de junio de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (BOE
de 9 de julio de 2019)

Debe decidirse si es o no fundada la negativa del registrador a practicar el depésito de cuentas
de una sociedad porque, a su juicio, debe aportarse certificacion del acuerdo de la junta general
con las circunstancias exigidas en el articulo 112 del Reglamento del Registro Mercantil. El recu-
rrente alega que la sociedad se encuentra en concurso de acreedores (segin consta en el
Registro Mercantil) y se ha abierto la fase de liquidacién, habiendo quedado suspendidas las
facultades del administrador de la sociedad, por lo que, ex articulo 46 de la Ley Concursal, la
formulacion de las cuentas anuales corresponde a los administradores concursales.

La DGRN realiza las siguientes afirmaciones:

(i) Aunque tradicionalmente haya sido objeto de debate, una vez abierta la fase de liquida-
cién sigue subsistiendo la obligacion de auditar las cuentas, dado que la sociedad en
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liquidacién conserva su personalidad juridica (en tanto no se haya procedido al reparto
del activo sobrante y, una vez extinguida, a la cancelacion de sus asientos en el Registro).

(ii) También ha suscitado debate doctrinal la cuestion relativa a la subsistencia de la obliga-
cion de que las cuentas anuales tengan que ser aprobadas por la junta general durante
la fase de liquidacion concursal.

Si, conforme al articulo 46.3 de la Ley Concursal, los administradores concursales deben formu-
lar y someter a auditorfa las cuentas anuales, ha de entenderse que estas deberan ser aprobadas
por la junta general (articulo 272 de la Ley de Sociedades de Capital). La misma conclusion
resultaria, asimismo, de lo dispuesto en los articulos 371.3 y 388.2 de la misma Ley, asi como de
la Resolucion del ICAC de 18 de octubre de 2013.

A la luz de lo anterior, el centro directivo desestima el recurso y confirma la nota de calificacion.

Elevacion a piblico de Resolucién de 19 de junio de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado
acuerdos sociales (BOE de 17 de julio de 2019)

Se debe determinar si son inscribibles los acuerdos adoptados por la junta general de una
sociedad andénima por los que, con la finalidad de restablecer el equilibrio entre el capital y el
patrimonio neto de la sociedad, disminuido como consecuencia de pérdidas, se reduce el capi-
tal social (132.220 €) en la cantidad de 128.133,20 €, lo que da como resultado un capital social
de 4.086,80 €, y se transforma la compania en sociedad de responsabilidad limitada.

El registrador deniega la inscripcion solicitada porque, segin el balance, la sociedad tiene un
patrimonio neto negativo (-172.249,01 €) y, por tanto, inferior a la cifra del capital social. Ello
estaria en contradiccion con la manifestacion hecha en las escrituras de que el patrimonio neto
cubre el capital social, sin que sea admisible la creacion de participaciones que no respondan a
una efectiva aportacion patrimonial.

El recurrente alega que el registrador no esta considerando como parte integrante de los fondos
propios o patrimonio neto préstamos participativos por importe de 250.000 € que se detallan
en la escritura y que fueron verificados por la entidad auditora, por lo que resultaria un patri-
monio neto positivo (77.750,99 €).

Debe tenerse en cuenta, segln la DGRN, que, ex articulo 20, apartado uno, letra d) del Real
Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento
y liberalizacién de la actividad econémica (modificado en este punto por la disposicion
adicional tercera de la Ley 16/2007, de 4 de julio), “los préstamos participativos se conside-
rardn patrimonio neto a los efectos de reduccion de capital y liquidacion de sociedades pre-
vistas en la legislacién mercantil”. A juicio de la DGRN, dicha norma, aunque referida a la
reduccion de capital social y la disolucién obligatorias por pérdidas, debe aplicarse por
identidad de razén al supuesto de transformacion social como consecuencia de la reduccion
del capital social por pérdidas.

En consecuencia, se estima el recurso y se revoca la calificacion impugnada.

[Portugal]

Inconstitucionalidade: Acérddo n.? 675/2018 — TC (DR 16, Série I, de 23 de janeiro de 2019)

decl aod
ini((:)?vrggi; cgm base © 1Cfoi chamado a apreciar a constitucionalidade da norma do n.? 4 do artigo 17.-G do CIRE,

no parecer do interpretada no s?ntido de «o parecer do administrador judicial provisério que conclua pela
administrador judicial Situagao de insolvéncia equivaler, por forca do disposto no artigo 28 —ainda que com as neces-
provisério e com sarias adaptacdes —, a apresentacdo a insolvéncia por parte do devedor, quando este discorde
oposicdo do devedor da sua situacdo de insolvéncia».

No entender do TC, esta norma, ao fazer equivaler o requerimento de insolvéncia formulado
pelo administrador judicial provisério a apresentacdo a insolvéncia pelo préprio devedor, impli-
ca uma restricao desproporcionada, a luz do n.2 2, do artigo 18.2, da CRP, dos direitos do deve-
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dor no processo de insolvéncia, nomeadamente o direito de defesa, o direito ao contraditério e
o direito a um processo equitativo, consagrados nos n.% 1 e 4, do artigo 20.2, da CRP.

Com efeito, esta norma impede o devedor de se pronunciar, perante o tribunal, sobre o parecer
emitido pelo administrador judicial provisério ap6s a conclusao do processo especial de revita-
lizacdo e sobre a sua alegada situacdo de insolvéncia, sendo certo que a celeridade processual
que esta norma visa promover ndo justifica a desconsideracdo completa do direito de defesa e
do direito ao contraditério do devedor.

Assim sendo, o TC decidiu declarar, com forca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da
norma do n.2 4, do artigo 17.°-G, do CIRE «quando interpretada no sentido de o parecer do
administrador judicial provisério que conclua pela situacdo de insolvéncia equivaler, por forca
do disposto no artigo 28.2 ainda que com as necessarias adaptacoes, a apresentacdo a insolvén-
cia por parte do devedor, quando este discorde da sua situacdo de insolvéncia, por violacao do
artigo 20.2, nimeros 1 e 4, conjugado com o artigo 18.2, n.2 2, da Constituicdo da Repiblica
Portuguesa.».

Acérddo de 2 de julho de 2019 (Processo n.? 13/17.3T8PTB.G1-A.S1) - STJ

No Acérddo em apreco, o ST) veio pronunciar-se sobre a questdo de saber se, em matéria con-
traordenacional, o tribunal da Relacdo pode conhecer de questdes que ndo foram apreciadas
pelo tribunal de 1.2 instancia porque ndo foram suscitadas na impugnacao judicial da decisao da
autoridade administrativa.

Na sua fundamentacao, o STJ comecou por lancar mdo do artigo 410.2, n.2 2, do CPP, nos
termos do qual o tribunal de recurso pode conhecer de questdes de que podia conhecer o
Tribunal de 1.2 instancia, desde que alegadas no requerimento de interposicdo de recurso.
Adicionalmente, teve em conta o disposto no artigo 74.2, n.2 4, do RGCO, nomeadamente que
em direito contraordenacional se seqgue a tramitacao do recurso em processo penal, com
especificidades.

Ademais, o ST) deu especial enfoque ao artigo 75.2, n.2 2, alinea a), do RGCO, que estabelece
que o tribunal de recurso pode alterar a decisdo do tribunal recorrido sem qualquer vinculacdo
aos termos e sentido da decisao recorrida, tendo apenas como limite o principio da reformatio
in pejus. Com base nesta norma, o STJ concluiu que, em sede de processo contraordenacional,
o tribunal de recurso podia conhecer de qualquer questao de direito relacionada com o objeto
do processo, desde que alegada em sede de recurso, podendo, por conseguinte, conhecer de
“questdes novas”, diversamente do que sucede em processo penal.

Acérddo n.2 4/2019 do STI (DR 141, Série I, 25 de julho de 2019)

Através do acordao n.2 4/2014, o ST) uniformizou jurisprudéncia no sentido de que, em caso de
insolvéncia do promitente-vendedor, o promitente-comprador que tivesse obtido a tradicdo da
coisa apenas beneficiaria de direito de retencao caso revestisse a qualidade de “consumidor”.

Nesta sequéncia, o Acdrdao n.2 4/2019 vem uniformizar a jurisprudéncia sobre a no¢ao de
“consumidor”.

O STJ optou por uma concecdo restritiva, apenas qualificando como “consumidor” (e, por con-
seguinte, beneficiario do direito de retencdo no quadro da insolvéncia do promitente-vendedor)
o promitente-comprador que destinasse o bem a um fim particular. Em contraponto, os promi-
tentes-compradores que destinassem o bem a um fim profissional, a revenda ou a locacao, nao
sdo considerados “consumidores” (e, portanto, ndo beneficiam de direito de retencdo em caso
de insolvéncia do promitente-vendedor).

Em sintese, o ST) uniformizou a sequinte jurisprudéncia: “[nla graduacdo de créditos em insol-
véncia, apenas tem a qualidade de consumidor, para os efeitos do disposto no Acoérdao n.2 4 de
2014 do Supremo Tribunal, o promitente-comprador que destina o imével, objeto de traditio, a
uso particular, ou seja, ndo o compra para revenda nem o afeta a uma atividade profissional ou
lucrativa”.
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Direito de Regresso  Acdrddo de 24 de janeiro de 2019 (Processo n.? 336/171T8PTL.G1) - TRG
Sobre o Coavalista -

Ressaque de Letra No acérdao em apreco, procedeu-se a revogacao da sentenca proferida pelo tribunal a quo. Na

situacdo dos autos, o recorrente e exequente, na qualidade de coavalista de livranca subscrita
por uma sociedade por quotas e em virtude de ter procedido ao pagamento do valor integral
da obrigacdo titulada pela mesma, demandou outro coavalista da mesma obrigacao (executa-
do), com vista a exercer o seu direito de regresso. Neste sentido, o exequente lancou mao do
ressaque de letra sacada a vista contra os coavalistas, faculdade prevista no artigo 52.2 da LULL.

O Tribunal de primeira instancia indeferiu o requerimento executivo e determinou a extincdo da
execucdo, invocando que a letra dada a execugdo nado constituiria titulo executivo por o execu-
tado ndo a ter aceite e por se entender que entre avalistas cambiarios ndo existiria direito de
acao cambidria, sendo a obrigacao regulada pelo direito comum.

Perfilhando um entendimento diverso, o TRG afirmou existir direito de regresso ao avalista que
pagou a divida titulada pela livranca relativamente aos outros coavalistas do mesmo subscritor
avalizado, quanto a importancia que pagou a mais, através da aplicacdo ao caso das regras da
solidariedade passiva (artigos 515.2 e 524.2 do CC) depois de excutidos todos os bens do deve-
dor (artigo 650.2, n.2 3 do CC), e salvo acordo em contrario dos coavalistas.

Tendo em conta que, nas relacdes dos coavalistas entre si ndo ha o nexo cambiario existente na
letra original entre o sacado e os avalistas, uma vez que a relacdo obrigacional entre eles exis-
tente seria regulada pelo direito comum, o direito de regresso entre coavalistas ndo pode ser
exercido através de acdo executiva com base na letra ou livranca (original) avalizada, por esta
ndo possuir a virtualidade de titulo executivo para o efeito. No entanto, o TRG reconheceu,
ainda assim, que o direito de regresso do coavalista sobre os demais coavalistas ndo tinha de ser
objeto de acdo declarativa prévia a interposicao de acdo executiva, porque o recorrente e exe-
quente, enquanto coavalista que pagou o valor do titulo, poderia exercer o referido direito de
regresso contra os demais avalistas sacando uma nova letra a vista (ressaque) nos termos do
disposto no artigo 52.2 da LULL. Tal letra sacada a vista por avalista pagante sobre os restantes
coavalistas nao pagantes constitui um titulo executivo (diferente do original, que tinha sido uma
livranca) para os efeitos do artigo 703.2, n.2 1, alinea d) do CPC.

Esta decisdo de adequacdo, a primeira desde que o RGPD se tornou aplicavel, ndo tem um
prazo de vigéncia mas esta sujeita a revisao periddica por parte da Comissdo Europeia, no mini-
mo de quatro em quatro anos.

Prazo de conservagdo Acdrddo de 21 de margo de 2019 (Processo n.2 02/12.4BCPRT0220/17) - STA

de gravacoes de oo ) ) ~ ) .
chamadas - No acérddo em apreco estava em causa aferir qual a interpretacdo a dar ao disposto no artigo

Instituicdes bancarias 40-° do CCom em conjugacao com os artigos 214., n.2 1, 420.2, n.2 1, al. ¢), 4218, n.21, al. a),
423.9-F, al. ¢), 441.2, al. f), todos do CSC, e 11.2, n.% 1 e 2, do DL n.2 158/2009 de 13 de julho.

A acdo de anulacdo de ato administrativo foi intentada no TCAN por uma instituicdo bancaria
(“Autor”), que pretendia obter a concessao de autorizacdo pela CNPD (“Ré") para conservacdo dos
dados (gravacdo de contactos telefonicos com a finalidade de prova das transacdes comerciais e
quaisquer outras comunicagdes respeitantes a relacdo contratual) dos seus clientes pelo perfodo de
10 anos e ndo apenas por 7 anos como lhe foi deferido na deliberacdo impugnada.

Com efeito, o Autor apresentou por diversas vezes, desde 2006, requerimentos a Ré informan-
do-a de que iria proceder a gravagao dos contactos telefonicos com os seus clientes, que para
tal dessem a sua autorizagao, no contexto da subscri¢ao de produtos financeiros, indicando que
conservaria esses dados pelo periodo de 10 anos. Apds encetar varios contactos com a Ré, sé
cinco anos depois, em 2011, é que a Ré se pronunciou quanto aos pedidos do Autor, tendo na
decisdo proferida fixado o prazo de conservacao de 7 anos.

O TCAN decidiu julgar improcedente a a¢ao, absolvendo a Ré do pedido.

Inconformado com a decisdo, o Autor interpds recurso para o STA que, interpretando os nor-
mativos aplicaveis, decidiu que se devem entender como abrangidas pela previsao do referido
art. 40.2 do CCom as gravacdes de chamadas realizadas pelas instituicdes bancarias no ambito
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da atividade bancéria e no contacto/relacdo daquelas com os seus clientes e dos atuais suportes
fisicos onde tais registos constam. Ademais, sublinhou o STA que é igualmente importante ter
em conta aquilo que “caracterizava e caracteriza as relagbes bancdrias, marcadamente duradou-
ras, como relagbes de negécio nas quais emergem prestacdes permanentes continuas e sucessivas,
e, bem assim, as exigéncias de prova que se colocam no quadro do tempo previsto para o exercicio
e efetivacdo de direitos dos sujeitos ou partes envolvidas e do tempo de preparagdo e decisdo dos
eventuais processos judiciais onde os litigios que venham a surgir sdo dirimidos”. Deste modo,
decidiu o STA que o prazo de conservacao a considerar para as chamadas gravadas, entre ins-
tituicdes bancarias e os seus clientes, no quadro do seu relacionamento contratual, ndo poderia
ser inferior a 10 anos, tal como solicitado pelo Autor.

Em virtude do exposto, decidiu o STA conceder provimento ao recurso revogando o acérdao
recorrido, julgando em consequéncia procedente a acdo administrativa especial, anulando a
deliberacao impugnada e condenando a Ré a praticar novo ato em substituicao do ora anulado,
deferindo o pedido de autorizacdo pelo prazo peticionado pelo Autor.

Acérddo de 11 de julho de 2019 (Processo n.© 819/15.8T8SNT-B.L1-6) - TRL

No acérdao em apreco, o TRL veio pronunciar-se sobre a possibilidade de extensao ao fiador
da perda do beneficio do prazo por parte do devedor principal, em especial sobre a questao de
saber se a renlncia expressa ao beneficio da excussao prévia por parte do fiador corresponde
per se e também a renlncia ao beneficio do prazo pelo mesmo.

A este respeito, e embora a fianca tenha o contetido de obrigacdo principal e deva cobrir as
consequéncias legais e contratuais da mora ou culpa do devedor principal (cfr. artigo 634.2 do
CC), a perda do beneficio do prazo por parte do devedor principal ndo é, a partida e automati-
camente extensivel ao fiador (cfr. 782.2 do CC). Tratando-se, porém, de uma norma de nature-
za supletiva, esta regra poderad ser afastada pelas partes.

Ora, a credora da obrigacao principal (“Recorrente”) veio alegar que, uma vez que as partes
teriam afastado expressamente o beneficio do prazo ao abrigo do principio da liberdade con-
tratual — uma vez que a fiadora, ao assumir-se como principal devedora, deixou de ter qualquer
obrigacdo meramente subsidiaria, assumindo-se, a par da devedora original, como devedora
principal da obrigacao contraida junto dos credores originarios —, poderia a Recorrente consi-
derar vencidas todas as obrigacdes devidas e, consequentemente, interpelar também a fiadora
(“Recorrida”) para o pagamento da quantia total em divida.

No acérdao em apreco, o TRL destacou, contrariamente ao defendido pela Recorrida, que a rendin-
cia ao beneficio da excussao tem apenas como consequéncia o afastamento da regra da subsidiarie-
dade (traduzida no direito que assiste ao fiador de, nada sendo estipulado em contrario, recusar o
cumprimento enquanto nao estiverem excutidos todos os bens do devedor principal), em nada se
relacionando com o beneficio do prazo, ja que a perda deste nao se estende aos coobrigados do
devedor nem a terceiro que garanta a obrigacao, conforme decorre do supra citado artigo 782.2 do
CC. A luz do exposto, o TRL entendeu que, para interpelar o fiador, o credor tera de esperar pelo
vencimento da obrigacdo, ndo podendo fazer-se valer da rendncia ao beneficio do prazo feita pelo
devedor original nem podendo equiparar-se a esta a rendincia ao beneficio da excussao prévia pelo
fiador. Ainda no mesmo sentido, o TRL sublinhou que ndo poderao ser extensiveis ao fiador modifi-
cacbes de prazo com as quais este ndo contava, nem poderia razoavelmente contar, pois este ndo
pode ser responsavel para além da medida do risco que assumiu.

Atendendo ao exposto, o TRL veio, por fim, confirmar, quanto a esta matéria, o decidido pelo
tribunal a quo, considerando que “A expressa rendncia ao beneficio de excussdo por parte do
fiador ndo equivale e/ou conduz ao afastamento por vontade das partes do regime previsto no
art.? 7829 do CC, ndo correspondendo de todo a rendncia ao beneficio do prazo”. No entanto, o
TRL acabou por revogar parcialmente a decisdo recorrida — que havia julgado procedente a
0posicdo a execucao e, em consequéncia, extinguido esta dltima no que concerne a Recorrida —,
determinando o prosseguimento da execucdo pela quantia correspondente as prestacdes ja
vencidas e pelo devedor original ndo pagas, bem como dos juros moratérios vencidos a partir
da data do seu ndo pagamento.
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1- LEGISLACION

[Unién Europea]

La Uni6n Europea Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre
establece unnuevo 4100 de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medi-
marco legal parala  yoc harg qumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracién, insolvencia y exo-

;i(;f/,::tcit/zrzcei%r;u das neracién de deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 (DOUE de 26 de junio

o de 201

y pronta deteccion de 9)

potenciales El 26 de junio de 2019 se publicd en el Diario Oficial de la Unién Europea la Directiva 2019/1023
situaciones de sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre
insolvencia que medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracion, insolvencia y
favorece a los exoneracion de deudas, que entra en vigor a los veinte dias de su publicacion.

empresarios de o o . . )

buena fe El objetivo de la Directiva 2019/1023, como destaca su preambulo, es garantizar (i) el acceso a

marcos normativos efectivos que permitan a las empresas y empresarios viables que se hallen
en dificultades financieras continuar su actividad; (ii) el derecho a la sequnda oportunidad; y (iii)
una mayor eficiencia de los procedimientos de reestructuracion, insolvencia y exoneracion de
deudas, reduciendo su duracion.

Entre las medidas adoptadas por la Directiva 2019/1023 para conseguir estos fines se encuentran
las siguientes:

(i) Herramientas de alerta temprana y acceso a informacion con el propésito de agilizar la
deteccion de posibles situaciones de insolvencia que permita la adopcioén de medidas a
tiempo.

(ii) Marcos de reestructuracién preventiva para deudores en riesgo inminente de insolvencia.

(iii) Suspension de las ejecuciones singulares, con el prop6sito de favorecer las negociacio-
nes en el seno de un plan de reestructuracion.

(iv) Implantacién de un procedimiento no superior a tres afios para la exoneracion de deu-
das en determinados supuestos.

La Directiva 2019/1023 establece el dia 17 de julio de 2021 como fecha limite para su transposi-
cién por los Estados miembros, si bien se contemplan plazos més amplios para transponer las
medidas referentes a la utilizacién de medios electrénicos de comunicacion.

(*) Esta seccion ha sido coordinada por Eduardo Trigo Sierra y Laura Salas Gémez, y en su elaboracion
han participado Sonia Borges Fernandez, Guillermo Garcia Berdejo, Miguel Angel Cepero Aranguez,
Adrian Jarefo Torrente, Mandy Goyos Ball, Alba Solano Avelino, Francisco José Caamario Rodriguez,
Nuria Rodriguez, Natalia Cadarso Diaz, Marcos Aurelio Rodrigo Henfling, Mariana de la Rosa Riera, Ane
Santiso Garcia, Linda Guerra Henriquez, Eduardo Soria Salvo, Jorge Azagra Malo, Xuan Wu Zhou, David
Garcia Martin, Miguel Moratinos Lopez, Laura Lozano Garcia, Ana Belén Ruiz Ruiz, Kevin Kumar Rohira
Abad y Carla Bravo Gil de Antufiano, del Area de Derecho Pdblico, Procesal y Arbitraje de Uria Menén-
dez (Madrid, Barcelona y Bilbao).
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La renta vitalicia
consecuencia de
conmutar la cuota legal
usufructuaria puede ser
objeto de revision
mediante la aplicacion
de la clausula rebus sic
stantibus, pero la
simple disminucién de
ingresos de los
herederos no comporta
que tal riesgo deba ser
compartido por la viuda

El Tribunal Supremo
considera valido un
régimen contractual
pactado de garantia
pignoraticia que se
activa con la
apreciacion del
incumplimiento
contractual por una
de las partes

El Tribunal Supremo
sienta doctrina
jurisprudencial sobre
la soluci6n aplicable a
los darios en los
bienes causados con
motivo de una colision
reciproca de vehiculos
a motor en la que no
se ha determinado el
grado de culpa de
cada conductor

1-JURISPRUDENCIA

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 5 de abril de 2019

La Sala Primera, que ya ha admitido de forma reiterada la posibilidad de revisar la renta vitalicia
pese a su naturaleza de contrato aleatorio, considerd que, con la conmutacion de la cuota legal
usufructuaria y la asignacion de una renta vitalicia, la afeccion real de los bienes de la herencia
se transforma en una obligacién personal.

El Alto Tribunal cas6 la sentencia de la Audiencia Provincial de Asturias, que habia reducido la cuantia
de la pension en un 25 %, y record6 su doctrina de que la crisis financiera es un suceso que ocurre en
el circulo de las actividades empresariales, sin que pueda ser considerada como imprevisible o inevita-
ble. De esta forma se limita una aplicacion generalizada y automatica de la clausula rebus sic stantibus.

Finalmente, la Sala de lo Civil recuerda que el hecho de que la empresa familiar —de la que
percibian sus ingresos los herederos— hubiera visto reducidos sus beneficios no comportaba
que tal riesgo tuviera que ser compartido por la viuda, de la misma manera que los beneficios
empresariales no le hubieran dado derecho a exigir un aumento de la cuantia de su renta.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 22 de mayo de 2019

Dos entidades suministradoras de carbén ejercitaron una accién de incumplimiento contractual
de las clausulas de activacion de garantias de seis contratos de suministro de ese material. A su
vez, la demandada ejercité accion de resolucion contractual ante la merma, en términos cuan-
titativos, del carbén almacenado.

En los referidos contratos de suministro, la demandada habia afianzado el cumplimiento de las
obligaciones de entrega y almacenamiento del carbén con una promesa de garantia pignoraticia
sobre una serie de ayudas estatales y derechos de crédito. La garantia se activaria en el caso de
acaecimiento de un incumplimiento relevante —incumplimientos de cantidad y calidad del carbén
almacenado superiores a 250.000 euros—. En cuatro de los seis contratos la concurrencia o no
de la causa de incumplimiento quedaba al arbitrio de un experto independiente. En los restantes,
la clausula de garantia omitia la referencia a la obligacién de nombramiento de un experto.

Sin perjuicio de que los tribunales de instancia consideraron acreditada la existencia de una merma del
carbén almacenado de entidad significativa para entender resueltos los contratos, entendieron también
que la demandada habia actuado de manera unilateral, infringiendo el articulo 1256 del Codigo Civil,
al activar la garantia pignoraticia con base en sus propios informes y auditorfas y, por tanto, sin mediar
un previo pronunciamiento de incumplimiento por la autoridad judicial o arbitral competente.

El Tribunal Supremo estimé parcialmente el recurso de casacion interpuesto por la demandada,
en el sentido de no declarar incumplida la clausula de activacion de garantias en aquellos contra-
tos de suministro que no contenfan clausula de nombramiento de experto. El Alto Tribunal man-
tuvo que, de una interpretacion literal de esos contratos, se desprendia que era “suficiente que las
propias inspecciones y auditorias de la compradora, a las que expresamente estaba autorizada Hulle-
ras, fueran las que determinasen la merma producida en el carbén previamente almacenado”.

Sentencia del Tribunal Supremo, Pleno de la Sala de lo Civil, de 27 de mayo de 2019

El supuesto de hecho de la sentencia es el siguiente: el 25 de diciembre de 2010 tiene lugar una
colision frontal entre dos vehiculos —un taxi y una ambulancia del Servicio de Urgencia Médica
de la Comunidad de Madrid— en la interseccion de dos calles. El propietario del taxiy su ase-
guradora formulan demanda contra el conductor de la ambulancia, la entidad propietaria de
ese vehiculo y su aseguradora, en reclamacion de los dafos y perjuicios producidos con motivo
de la colision. La indemnizacion reclamada comprendia tanto los costes de reparacion del taxi
como el lucro cesante derivado del tiempo en el que ese vehiculo estuvo inoperativo.

La sentencia de primera instancia, que concluy6 que los demandados no habian acreditado
haber actuado con “plena diligencia” y que ante las “versiones contradictorias” mantenidas por
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ambas partes no existia prueba que corroborase ninguna de ellas, estima parcialmente la
demanda y condena a los codemandados a indemnizar solidariamente al propietario del taxi,
por el tiempo de paralizacion del vehiculo, en un importe inferior al reclamado y con los intere-
ses del articulo 20 de la Ley del Contrato del Seguro, y a la aseguradora del taxi, por los costes
de reparacion del vehiculo.

La Audiencia Provincial de Madrid revoco la sentencia de instancia y desestimé la demanda.
Para la Sala, estando ante un supuesto de culpa extracontractual del articulo 1902 del Codigo
Civil, no podia presumirse la existencia de nexo de causalidad, cuya prueba correspondia a la
parte demandante. Ninguna de las partes habia logrado acreditar la fase semaférica en la que
se encontraba cada vehiculo al momento de la colision. Tampoco habia resultado probado que,
al momento de la colisién, la ambulancia circulara con los dispositivos de luz y de sonido encen-
didos. Ademas, los dos vehiculos implicados en la colisién habian sufrido dafios. Por todo ello,
la Audiencia Provincial concluy6 que ni habia resultado acreditada la conducta que se reprocha-
ba a la parte demandada ni, en consecuencia, la causalidad entre los dafios producidos y tal
conducta.

El Tribunal Supremo, en su sentencia, comienza distinguiendo los dafos en las personas
y los dafnos en los bienes que eventualmente pueden producirse en el &mbito de la circu-
lacion de vehiculos a motor y el régimen de responsabilidad civil aplicable a cada uno de
ellos.

En cuanto a los dafios en las personas, el Tribunal Supremo indica que el régimen de respon-
sabilidad civil aplicable “se funda en su origen en principios de solidaridad con las victimas de
los accidentes de trdfico mds que en los principios tradicionales de la responsabilidad civil extra-
contractual”. Ello implica que la indemnizacién de los dafios a las personas solo queda exclui-
da por culpa exclusiva de la victima o por fuerza mayor extrana a la conduccién o al funcio-
namiento del vehiculo. En Gltima instancia, conlleva la aplicacion de la doctrina de las
“condenas cruzadas”.

Sin embargo, tratandose de dafios en los bienes, el Alto Tribunal indica que no es de apli-
cacién el principio anterior, sino el de “la culpa o negligencia del conductor causante del
dario”, como resultado de la remision que el articulo 1.1 LRCSCVM hace al articulo 1902 del
Cédigo Civil.

En este sentido, el Tribunal Supremo expone que, cuando ninguno de los conductores logra
probar su falta de culpa o negligencia en la causacion del dafo al otro vehiculo, en principio,
cabrian tres posibles soluciones: (i) que cada conductor indemnice integramente los dafios cau-
sados en el otro vehiculo; (ii) que las culpas se neutralicen de modo que ningin conductor deba
indemnizar los dafios causados en el otro vehiculo; o (iii) que cada uno asuma la indemnizacion
de los dafios en el otro vehiculo al 50 %.

Para el Pleno, la tercera solucion es “la mds coherente con la efectividad de la cobertura de los
darios en los bienes por el sequro obligatorio de vehiculos a motor”, pues cualquiera de las
otras alternativas podria privar por completo de indemnizacién al propietario del vehiculo
cuyo conductor no hubiera sido el causante de la colisién, pero no hubiera podido acreditar
su falta de culpa; e, igualmente, podria dar lugar a que, por no existir prueba al respecto, se
indemnizase por completo al propietario del vehiculo cuyo conductor fuera el causante del
accidente.

Por ello, considerando que “al ser lo mds probable que fuese uno de los conductores quien no
respetd la fase roja del semdforo de la calle por la que circulaba”, el Tribunal Supremo estima el
recurso de casacion interpuesto, estima en parte el recurso de apelacién y revoca la sentencia
de primera instancia para reducir al 50 % las indemnizaciones concedidas a favor de los deman-
dantes, sustituyendo también los intereses del articulo 20 de la Ley del Contrato de Seguro por
el interés legal desde la interposicion de la demanda.
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Eficacia del legado de
acciones para adquirir
la condicion de socio
de una empresa
familiar. La ineficacia
de los legados
comporta la falta del
derecho de asistencia
ala junta general y,
por ende, la falta de
legitimacion para
impugnar los
acuerdos sociales
adoptados en la junta
celebrada sin la
asistencia de los
pretendidos legatarios

La Sala Primera del
Tribunal Supremo se
pronuncia sobre los
limites
jurisprudenciales
aplicables a la
facultad moderadora
que el articulo 1154
del Codigo Civil
otorga a los tribunales

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 4 de junio de 2019

El fundador de una empresa familiar era titular de la totalidad del capital social hasta el momen-
to de su fallecimiento. En su testamento, ademas de constituir otros legados, dejaba a un her-
mano y a un sobrino, por partes iguales, sus acciones de la sociedad. En el propio testamento
se disponia quiénes serfan los herederos universales del remanente de los bienes (una vez
satisfechos los legados) y se nombraba a un albacea contador-partidor con facultades muy
amplias, que incluian la de entregar los legados y la llamada clausula de cautela Socini.

Con posterioridad al otorgamiento del testamento, el testador fue incapacitado y se nombré
como tutor a otro de sus sobrinos, quien mas adelante devendria en legatario de las acciones al
portador como consecuencia del fallecimiento de su padre (hermano del testador). El tutor,
ejercitando los derechos politicos de las acciones que el tutelado tenfa en la sociedad, celebré
dos juntas de accionistas: en la primera, se nombré a si mismo administrador Gnico; en la segun-
da, aprobd una ampliacion de capital social por importe de 37 millones de euros, con emision
de nuevas acciones al portador. Con ello, se incorporaba al legado el resto del patrimonio del
incapacitado y, de facto, se dejaba sin contenido la institucion de heredero.

Fallecido el testador, los herederos celebraron una nueva junta de accionistas en la que, por una
parte, cesaron al tutor como administrador de la sociedad, nombrando a uno de los herederos
y, por otra, acordaron dejar sin efecto los acuerdos adoptados en las juntas universales celebra-
das con anterioridad. Tras ello, se desencadenaron una serie de procesos judiciales.

La disputa objeto de esta sentencia versa sobre la impugnaci