Actualidad Juridica Uria Menéndez, 63, diciembre 2023, pp. 23-40

Articulos

METODOS INDIRETOS DE
DETERMINACAQ DA MATERIA
TRIBUTAVEL DE EMPRESAS
INSOLVENTES

Antbnio Castro Caldas, Catarina Fernandes e Isabel Aparicio

Advogados da Area de Direito Fiscal e Laboral da Uria Menéndez Proenga
de Carvalho (Lisboa)

Métodos indiretos de determinagdo da matéria tributavel de empresas insolventes

A aplicagdo de métodos indiretos de determinagdo da matéria tributdvel a empresas insolventes tem gerado
vdrias questoes juridicas e interpretagdes pouco claras e potencialmente ilegais no seio da Autoridade Tribu-
tdria e Aduaneira (*AT”).

Apesar de a jurisprudéncia mais recente ter fornecido algumas orientagdes acerca das circunstancias limitadas
e absolutamente excecionais em que se permite a aplicagdo de métodos indiretos a empresas insolventes,
ainda hd um longo caminho a percorrer em prol da sequranga juridica e da garantia da vinculagdo da AT ad
jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Este artigo tem como propdsito analisar os termos e as condi¢des nos quais a AT estd autorizada a recorrer aos
meétodos indiretos para determinar a matéria tributdvel de empresas insolventes.
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Indirect methods for determining the taxable income of insolvent companies

Applying indirect methods to determine the taxable income of insolvent companies has raised various legal
issues and led to unclear and potentially unlawful interpretations by the Portuguese tax authorities (“PTA”).

Although recent case law has provided some guidance on the limited and especially exceptional circumstances
in which indirect taxation methods can be applied to insolvent companies, there is still some way to go to
achieve legal certainty and for the PTA to follow higher courts’ case law.

This article analyses when the PTA can resort to indirect taxation methods to determine the taxable income of
insolvent companies.
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1. Métodos indiretos de determinacao da matéria
tributavel: breve enquadramento juridico

Antes de entrar na analise dos termos e condi¢des em que é possivel recorrer a métodos indiretos
de determinacao do rendimento de empresas insolventes, cumpre fazer um breve enquadramen-
to juridico sobre o regime da avaliacao indireta do rendimento.

O recurso aos métodos indiretos de determinacao da matéria tributavel pressupde a existéncia de
uma conduta anti-juridica ou negligente por parte do sujeito passivo da qual resulte uma impos-
sibilidade absoluta de determinacado direta e exata da matéria tributavel.

A intensidade da violacao dos deveres de cooperacao pode variar mas deve ser um denominador
comum a todos os casos de avaliacao indireta do rendimento.

Como veremos em detalhe adiante, é possivel proceder a uma triparticao dos principais deveres
de cooperacgdo, acessérios ao dever de pagar impostos, cujo incumprimento podera, com um
elevado grau de probabilidade, acarretar uma impossibilidade razoavel de quantificacdo direta e
exata da matéria tributavel, a saber: (/) o incumprimento substancial dos deveres contabilisticos;
(i) o incumprimento do dever de colaboracdo mediante resisténcia, recusa ou obstrucdo a inves-
tigacao levada a cabo pela AT; e, (iii) o incumprimento do dever de esclarecimento da AT.

E, precisamente para salvaguardar aplicacdes abusivas de recurso aos métodos indiretos de de-
terminacdo da matéria tributavel por parte da AT e assegurar a sua aplicacdo unicamente em
casos de absoluta excecdo, atenta a sua natureza lesiva dos direitos fundamentais do contribuinte
— como seja o seu direito a ser tributado de acordo com o seu lucro real —, estabelece o artigo
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88.2 da LGT quais os eventos, em concreto, que sdo suscetiveis de gerar tal “impossibilidade de
comprovagao e quantificagdo direta e exata da matéria tributdvel”.

Significa isto que o recurso aos métodos indiretos de determinacao da matéria tributavel sé6 é
legitimo nos casos em que se verifiquem estas “anomalias” ou “incorregées”, uma vez que estes
métodos tém um caracter verdadeiramente excecional, s6 podendo ocorrer “nos casos e condigées
expressamente previstos na lei" (cf. artigo 81.2, n.2 1, da LGT).

Assim, a AT deverd, sempre que possivel e independentemente de quaisquer anomalias que en-
tenda verificadas no caso, determinar a matéria tributavel de forma direta e exata, ficando a
utilizacdo de métodos indiretos de determinacdo da matéria tributavel reservada para situa¢oes
excecionais e taxativamente elencadas no artigo 88.2 da LGT, que tornem “impossivel” ou pratica-
mente impossivel o apuramento da matéria tributavel por métodos diretos ou exatos.

Ap6s estas considera¢des genéricas sobre o regime dos métodos indiretos de tributacdo, cumpre
agora analisar a natureza juridica do instituto da avaliacao indireta do rendimento.

11. Natureza juridica dos métodos indiretos de determinacao da matéria
tributavel

A analise da natureza juridica dos métodos indiretos de determinacao da matéria tributavel tem
como objetivo facilitar a compreensao dos pressupostos legais de recurso aos métodos indiretos
e dos critérios legais ao dispor da AT para quantificacdo da matéria tributavel com recurso a tais
métodos, pretendendo ainda contribuir para a compreensao dos motivos pelos quais ndo é, em
geral, possivel aplicar métodos indiretos para determinar a matéria tributavel de empresas insol-
ventes.

O regime da avaliacdo indireta do rendimento tem sido enquadrado por alguma doutrina® e juris-
prudéncia? como um regime sancionatorio.

1 J. L. Saldanha Sanches enquadrava o recurso a avaliacdo indireta como uma sancdo intrinseca a aplicar a um determinado comportamento do
contribuinte a qual sdo acrescentadas duas san¢des acessorias, auténomas e extrinsecas: “uma sangdo com cardcter automdtico — a proibigdo do reporte
de prejuizos — e uma outra que, sem ter cardcter automadtico, constitui também uma sangdo que, quase necessariamente, acompanhard a sua aplicagdo
— a cominagdo de juros compensatérios” (cf. do autor, A Quantificagdo da Obrigagdo Tributdria: Deveres de Cooperagdo, Autoavaliagdo e Avaliagdo
Administrativa, Lisboa, 2000, op. cit. p. 345 e ss.). O mesmo autor enquadra a avaliagdo indireta do rendimento como “um regime de avaliagdo criado
pelo ordenamento juridico tributdrio para responder a violagdo dos deveres de cooperagdo por parte do sujeito passivo fazendo notar que sé o comportamento
censurdvel do contribuinte legitima o uso dos vastos poderes administrativos contidos na avaliagdo administrativa, que contém necessariamente um elemento
sancionatério” (Cf. Op. Cit.). De igual modo, Rui Camacho Palma considera que os métodos indiretos de tributacdo representam uma punicdo dos sujeitos
passivos pelo ndo acatamento dos seus deveres acessorios (cf. do autor, “Dos Métodos Indicidrios no Processo Tributdrio”, in Fisco n.2 82/93, 1997, op. cit.
pp. 60 e ss.). Anténio Moura Portugal também afirma que a avaliagdo indireta do rendimento esta finalisticamente orientada para a defesa dos interesses
do Estado e “(...) para a penalizagdo dos contribuintes que estdo fora do sistema e que ndo cumprem os deveres legais de documentagdo das operacoes
realizadas” - cf. do autor, A vinculagdo da administragdo fiscal no recurso a avaliagdo indirecta da matéria colectdvel : reflexdes sobre um caso de facturas
falsas, in Fiscalidade, Lisboa, n.7-8 (Jul.-Out. 2001), pag. 112.

2 Neste sentido e a titulo meramente exemplificativo, veja-se o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 30 de junho de 1999, proferido no
recurso n.2 23026, no qual aquele tribunal superior admitiu implicitamente a natureza punitiva da avaliacao indireta quando afirmou que o contribuinte
pode sair prejudicado pela aplicagdo de “métodos indiciarios” mas ndo o contrério, e o acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 25 de novembro
de 2009, proferido no ambito do processo n.2 03275/09, no qual este tribunal superior decidiu que a margem de indeterminacdo que norteia a aplicagao
de métodos indiretos prende-se “com a natureza sancionatéria que tal regime acarreta, sendo inclusive um incentivo para os sujeitos passivos cumpridores
porquanto, o recurso a este mecanismo de tributagdo tem como [objetivol o combate a fraude e a evasdo fiscal, incentivando os contribuintes a procederem
com maior rigor (...) no cumprimento dos deveres de colaboragdo e das regras do ordenamento fiscal em vigor”.
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Em particular, a proibicao do reporte de prejuizos é, no entendimento de J. L. Saldanha Sanches
uma san¢do que acompanha, de forma imediata e irrestrita, a avaliacdo indirecta, partilhando de
todos os inconvenientes e sintomas de inconstitucionalidade das san¢des que sdo aplicadas sem
uma auténoma ponderacdo da situagao concreta.

Para aquele autor, os juros compensatérios devidos pelos contribuintes em caso de recurso aos
métodos indiretos de tributacdo também assumem natureza sancionat6rio por os mesmos nado se
limitarem a indemnizar o Estado mas atribuirem aquele uma vantagem patrimonial superior ao
prejuizo financeiro causado pelo atraso, vantagem esta que é acentuada pelo facto de os sujeitos
passivos de IRC ndo estarem autorizados a deduzir estes juros para efeitos de determinacdo do
lucro tributavel, ao abrigo do artigo 45.2, n.2 1 alinea d) do CIRC.

Para além da corrente doutrinaria e jurisprudencial que sustenta, sem reservas, a natureza sancio-
natéria da avaliacao indireta do rendimento globalmente considerada, existem ainda duas outras
correntes doutrinarias e jurisprudenciais, a saber: i) a corrente que apesar de negar um cariz
punitivo a avaliacdo indireta nao deixa de conceber a aplicacao de determinadas san¢des auto-
nomas e acessorias no ambito de tal avaliacdo (grosso modo, a proibicdo do reporte de prejuizos
e a aplicacdo de juros compensatérios); e, ii) a corrente que afasta categoricamente a natureza
sancionatéria da avaliacao indireta.

Independentemente da tese que se adote a respeito da natureza juridica dos métodos indiretos
de determinacao da matéria tributavel, entendemos que é inegavel que o regime atualmente em
vigor evidencia um certo cariz punitivo e que existem efetivamente aspetos do regime atualmente
em vigor que parecem apontar no sentido da natureza sancionatéria dos métodos indiretos de
tributacao.

Sendo que, como veremos no ponto 2 infra, sao precisamente os referidos tracos de cariz punitivo
dos métodos indiretos de tributacao que contribuem para a nossa convic¢do a respeito da absolu-
ta excecionalidade (ou quase impossibilidade) do recurso aos métodos indiretos para determina-
cao da matéria tributavel de empresas insolventes.

1.2. Pressupostos de recurso aos métodos indiretos de determinacao da
matéria tributavel

Depois de uma breve analise daquela que consideramos ser a natureza dos métodos indiretos de
tributacdo cumpre agora determinar quais sao os pressupostos legais de aplicagdo dos métodos
indiretos de tributacao.

O artigo 85.9, n.2 1 da LGT estabelece a subsidiariedade da avaliagao indireta face a avaliacdo di-
reta, sendo precisamente tal caracteristica da subsidiariedade a pedra de toque da caracterizacao
da avaliacdo indireta, que obriga a que primeiro seja tentada a avaliacao direta.

Para além de subsidiario, o recurso a avaliacao indireta é ainda excecional, estando dependente

da verificacdo de algum dos pressupostos especificos estabelecidos nos artigos 87, n.2 1 alineas b),
c)ee)e88.2dalGT.
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Com efeito, o recurso aos métodos indiretos de determinacdo da matéria tributavel ndo s6 nao
constitui o meio normal, como, além do mais, a possibilidade do seu uso esta restringida aos ca-
sos em que a lei expressamente o admita, cumpridos que estejam os pressupostos expressamente
previstos na lei.

Comegando pela alinea b) do artigo 87.2 da LGT que é uma norma absolutamente crucial neste
dominio, cumpre desde logo reiterar que a avaliacdo indireta s6 pode efetuar-se na “impossibili-
dade de comprovagdo e quantificagdo direta e exata dos elementos indispensdveis a correta deter-
minagdo da matéria tributdvel de qualquer imposto”, impossibilidade esta que deve ter origem em
incumprimento de um ou mais deveres de cooperacao imputavel ao sujeito passivo.

Por sua vez, o artigo 88.2 da LGT estabelece que: “A impossibilidade de comprovagdo e quantifica-
¢do directa e exacta da matéria tributdvel para efeitos de aplicagdo de métodos indirectos, referida
na alinea b) do artigo anterior, pode resultar das sequintes anomalias e incorrec¢ées quando invia-
bilizem o apuramento da matéria tributdvel:

a) Inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de contabilidade ou declaragdo, falta ou atraso de
escrituragdo dos livros e registos ou irreqularidades na sua organizagdo ou execugdo quando ndo
supridas no prazo legal, mesmo quando a auséncia desses elementos se deva a razoes acidentais;

b) Recusa de exibi¢do da contabilidade e demais documentos legalmente exigidos, bem como a sua
ocultagdo, destruigdo, inutilizagdo, falsificagdo ou viciagao;

c) Existéncia de diversas contabilidades ou grupos de livros com o propdsito de simulagdo da reali-
dade perante a administragdo tributdria e erros e inexactidoes na contabilidade das operagées nao
supridos no prazo legal.

d) Existéncia de manifesta discrepancia entre o valor declarado e o valor de mercado de bens ou
servigos, bem como de factos concretamente identificados através dos quais seja patenteada uma
capacidade contributiva significativamente maior”.

Os artigos 87.2, n.2 1, alinea b), e 88.2 da LGT determinam, assim, de forma taxativa, um conjunto
de anomalias e incorre¢des contabilisticas e declarativas e de omissdes dos sujeitos passivos que,
pela gravidade e intensidade que assumem, sao suscetiveis de impossibilitar o recurso a determi-
nacao, direta e exata, do rendimento tributavel.

Por sua vez, estabelece 0 57.2, n.2 2, do Cédigo do imposto sobre o rendimento das pessoas co-
letivas (“CIRC"), sob a epigrafe “Aplicacdo de métodos indirectos” que o atraso na execucdo dos
livros e registos contabilisticos e a sua nao exibicdo imediata, s6 legitima a aplicacao de métodos
indirectos ap6s o decurso do prazo fixado para a sua regularizacdo ou apresentacdo sem que se
mostre cumprida a obrigacao, prazo este que, nos termos do n.2 3, do artigo 57.2 do CIRC, nao
deve ser inferior a cinco nem superior a trinta dias.

Ora, como afirmava J. L. Saldanha Sanches, é necessério que exista: “(...) uma relacdo de cau-

salidade entre o comportamento ilicito do contribuinte e a impossibilidade de calcular o facto
tributdvel, ou conforme tem sido unanimemente sufragado na doutrina espanhola, uma relacdo de
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causa-efeito entre a actuagdo do sujeito passivo e a impossibilidade de quantificagdo directa e exacta
da matéria tributdvel." - Cf. do autor, A quantificacdo da obrigagdo tributdria, deveres de coopera-
¢do, auto avaliagdo e avaliagdo administrativa, 2000, pags. 284-285.

Nao basta, assim, que se verifique uma impossibilidade de determinacao direta e exata da matéria
tributavel, sendo, ainda, essencial que tal impossibilidade decorra da viola¢ao, pelos sujeitos pas-
sivos de IRC, dos deveres legais a que 0os mesmos se encontrem adstritos.

Por outras palavras, apenas nos casos em que o sujeito passivo incumpra, as suas obrigacoes
declarativas, contabilisticas ou fiscais, podera a AT recorrer a avaliacdo indireta do rendimento, se
e quando tal incumprimento impossibilite a AT de quantificar o lucro tributavel de forma direta e
exata (i.e., sem recurso a indicios ou presuncgdes).

Importa, assim, reter pela importancia que tera na anéalise do tema central do presente artigo que
para efeitos de aplicacdo dos métodos indiretos de tributacao, o sujeito passivo tem, em primeiro
lugar, de estar obrigado a cumprir determinadas obriga¢des contabilisticas e fiscais; €, em segun-
do lugar, nos casos em que tenha aplicacao o disposto no artigo 57.2, n.2 2, do CIRC, notificado
pela AT para regularizar ou apresentar a documentagao contabilistica eventualmente em falta, o
mesmo deve ter incumprido o prazo fixado pela AT ao abrigo do artigo 57.2, n.2 3, do CIRC.

Considerando que todos os pressupostos de recurso a avaliagao indireta do rendimento empresa-
rial pressupdem a violac¢ao, pelo sujeito passivo, de um ou mais deveres acessoérios, € importante
enunciar os principais deveres de cooperacdo que impendem sobre os sujeitos passivos, acesso-
rios do dever principal de pagamento do imposto, cujo incumprimento pode acarretar o recurso
aos métodos indiretos de determinacao da matéria tributavel.

O artigo 31.2, n.2 2 da LGT prevég, a titulo meramente exemplificativo, um conjunto de deveres aces-
sorios do sujeito passivo (v.g. a apresentacdo de declaracdes, a exibicdo de documentos fiscalmente
relevantes, incluindo a contabilidade ou escrita, e a prestacdo de informacdes ou esclarecimentos)
que visam permitir a AT o apuramento da obrigacdo de imposto (quando tal obrigacao exista).

No nosso entendimento, é possivel proceder a uma triparticao dos métodos indiretos de tributacao
baseada nos deveres de cooperacdao que subjazem aos diversos pressupostos legais de recurso
aos métodos indiretos cujo incumprimento é suscetivel de implicar, com um elevado grau de pro-
babilidade, uma impossibilidade razoavel de quantificacao direta e exata da matéria tributavel, a
saber:

i.  Incumprimento substancial dos deveres contabilisticos;

ii. Incumprimento do dever de colabora¢do mediante resisténcia, recusa ou obstrucdo a in-
vestigacdo levada a cabo pela AT; e,

iii. Incumprimento do dever de esclarecimento da AT.

Em suma, apenas nos casos em que se verifique uma violacdo dos deveres acima enunciados que
esteja na origem de uma impossibilidade de determinacdo direta e exata da matéria tributavel
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pela AT sera possivel a AT recorrer aos métodos indiretos e aos critérios / elementos indiretos
estabelecidos no artigo 90.2 da LGT e na posse da AT para efeitos de quantificacdo da matéria
tributavel.

1.3. Critérios de quantificacdo da matéria tributavel por métodos indiretos
Resulta do disposto nos artigos 81.2 e 83.2 da LGT que a quantificacdo da matéria tributavel deve
estar orientada para a determinacdo do valor real dos rendimentos efou dos bens sujeitos a im-
posto, assegurando a tributacao de acordo com a efetiva capacidade contributiva ou o lucro real
do sujeito passivo.

No entanto, mesmo nestas situacdes, nao se prescinde de tributar o rendimento real, admitindo-se
apenas que este possa ser apurado indiretamente a partir de certos indicadores, normativamente
estabelecidos no elenco taxativo constante do artigo 90.2 da LGT, que devem atender a situacao
especifica do contribuinte.

O referido artigo 90.2, n.2 1, da LGT contempla os elementos que a AT pode aplicar em “(...) caso
de impossibilidade de comprovagdo e quantificacdo direta e exata da matéria tributdvel”, a saber:

i. "“As margens médias do lucro liquido sobre as vendas e prestacées de servigos ou compras e
fornecimentos de servigos de terceiros;

ii. As taxas médias de rentabilidade do capital investidor;

iii. O coeficiente técnico de consumos ou utilizagdo de matérias-primas e outros custos diretos;

iv. Os elementos e informagées declaradas a administragdo tributdria incluindo os relativos a
outros impostos e, bem assim, os relativos a empresas ou entidades que tenham relagées
economicas com o contribuinte;

v. A localizagdo e dimensdo da atividade exercida;

vi.  Os custos presumidos em fungdo das condigbes concretas do exercicio da atividade;

vii. A matéria tributdvel do ano ou anos mais préximos que se encontre determinada pela ad-
ministragdo tributdria;

viii. O valor de mercado dos bens ou servigos tributados; e

ix. Uma relagdo congruente e justificada entre os factos apurados e a situagdo concreta do
contribuinte.”

A AT esta obrigada a optar pelos meios indiretos que se revelem mais adequados e idoneos a
determinacdo de uma matéria tributavel tao proxima quanto possivel da real.
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Neste sentido, resulta do artigo 85.2, n.2 2, da LGT que a AT devera, sempre que possivel, cumular
critérios [/ elementos indiretos assentes em indicios e presun¢des com critérios [ elementos diretos
ou ordinarios assentes em informacao na posse da AT e de cuja fiabilidade, exatidao ou corre¢ao
a AT nado tenha razoes para desconfiar.

A opcao por uns meios ou critérios em detrimento de outros nao pode ser efetuada pela AT sem
critério, devendo ser sempre justificados quer os critérios utilizados quer a ponderacdo de fato-
res que levou ao resultado final. Além disso, a AT deve ter em devida conta todos os elementos
disponiveis, incluindo os elementos obtidos da documentacao disponibilizada pelo sujeito passivo
que nao merecam censura e outros elementos extraidos de realidades econémicas externas mas
conexas a realidade do sujeito passivo em questao, de forma a reconstruir o lucro tributavel de
forma o mais verosimil e aproximada possivel da real.

O artigo 83.9, n.2 2, da LGT estabelece que a avaliacdo indireta visa determinar o valor dos rendi-
mentos ou bens tributaveis a partir de indicios, presuncdes ou outros elementos na posse da AT.
Isto implica que, embora se recorra a indicios, presun¢des ou quaisquer outros elementos dispo-
niveis, a avaliacao que venha a ser efetuada pela AT visa primacialmente a determinacgao do valor
real dos rendimentos do sujeito passivo.

A AT tem, assim, o dever de aplicar critérios que, recorrendo a regras e principios de razoabili-
dade, normalidade e as regras da experiéncia, conduzam a um resultado tributavel proximo da
realidade do sujeito passivo, pois apenas tal resultado aproximado sera suscetivel de constituir “o
valor dos rendimentos ou dos bens tributdveis” que a avaliacdo indireta visa alcancar.

O que justifica o dever especial de fundamentacdo que sobre a AT impende no contexto da aplica-
¢ao dos métodos indiretos de determinacao da matéria tributavel dos contribuintes.

1.4. Dever especial de fundamenta¢ao que impende sobre a AT e reparticao
do 6nus da prova

O legislador reconhece que a avaliacdo indireta do rendimento é uma area onde a densidade da
fundamentacao deve ser reforcada por oposicdo a outras areas nas quais é simplificada.

Assim, os artigos 74.2, n.2 3 e 77.%, n.% 4 e 5, da LGT, estabelecem que incumbe a AT o dever
especial de fundamentar o recurso aos métodos indiretos de tributacdao e o 6nus da prova da ve-
rificacdo dos pressupostos legais de recurso a avaliacdo indireta do rendimento.

Para que tal dever especial de fundamentacdo se mostre cumprido, a AT deve demonstrar, desig-
nadamente, que: (/) o sujeito passivo ndo cumpriu os deveres declarativos/contabilisticos impostos
por lei; e, (ii) que esse incumprimento tornou impossivel a quantificacao direta e exata da matéria
tributavel, apresentando os factos concretos estabelecidos nos artigos 87.2 e 88.2 da LGT que ori-
ginaram tal impossibilidade.
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Adicionalmente, a AT deve indicar os critérios ou meios indiretos concretamente aplicados na de-
terminacdo da matéria tributavel, justificando a escolha de um critério ou meio em detrimento de
outro e demonstrando os calculos na origem da matéria tributavel apurada pela mesma.

Com efeito, o n.2 3 do artigo 84.2 da LGT estabelece que, em caso de recurso aos métodos indi-
retos de tributacdo: “(...) a fundamentagdo da avaliacdo contém obrigatoriamente a indicagdo dos
critérios utilizados e a ponderagdo dos fatores que influenciaram a determinagdo do seu resultado”,
sendo que o cumprimento deste dever pela AT visa criar um espaco para discussao da fiabilidade
e adequacao dos critérios utilizados e, se necessario, o recurso a prova pericial para questionar
tais métodos e [ ou critérios.

Os tribunais superiores —i.e., 0 Supremo Tribunal Administrativo (“STA")3, Tribunal Central Admi-
nistrativo Norte (“TCAN")4 e Tribunal Central Administrativo Sul (“TCAS")5 — tém reiteradamente
decidido que a AT deve justificar cabalmente a escolha dos métodos indiretos utilizados em funcao
da situagao concreta do contribuinte, de modo a cumprir o dever especial de fundamentacao es-
tabelecido no artigo 77.9, n.2 4, da LGT.

Sendo que em acérdao muito recente, o TCAN® decidiu que para cumprimento do énus da prova
que impende sobre o contribuinte de excesso de quantificacdo da matéria tributavel basta que o
mesmo demonstre que existem elementos, independentemente do valor, ndo considerados pela
AT na quantificacdo / determinacdo da matéria tributavel, devendo as insuficiéncias no método
utilizado pela AT ser sempre enquadradas como substanciais, independentemente do seu quan-
tum.

Do exposto resulta que a escolha dos métodos / critérios de determinagdao da matéria tributavel
e a fundamentacao, pela AT, das operac¢des efetuadas para apuramento do quantum a tributar

3 Veja-se, a titulo meramente exemplificativo, os Acdrdaos do STA, de 24 de outubro de 2017, proferido no &mbito do recurso n.2 0315/07 e de 19 de
margo de 2009 proferido no dmbito do recurso n.2 0890/08. No primeiro acérdao mencionado, a AT tinha aplicado uma margem de comercializagao de
20% sem explicitar as razoes de facto e de direito para a aplicacdo dessa margem ao invés de outra qualquer, tendo o Tribunal concluido pela verificagao
de vicio de falta de fundamentacao relativamente a fixagdo indireta do quantum da matéria tributavel, Ja no segundo acérdao referido, a AT havia aplicado
uma margem de comercializacdo de azeite (25%) sobre o volume presumido de vendas, margem essa calculada através de uma férmula matematica ndo
fundamentada, tendo o STA decidido que a AT ndo tinha cumprido o seu dever de fundamentacao.

4 Cf. Acordao, de 26 de abril 2018, proferido no processo n.2 04882/04, no qual se decidiu que: “(...) Antes de enderegar ao contribuinte o énus de provar
0 excesso na quantificagdo, a AT ndo poderd deixar de cumprir o dever de demonstrar que o critério por si eleito para a determinagdo da matéria tributdvel
se revela adequado e racionalmente justificado como um modo adequado de aproximagdo a realidade que visa tributar”.

5 Cf. Acordao, de 18 de junho 2015, proferido no processo n.2 06225/12, no qual se decidiu que: “(...) tendo a determinagdo da matéria tributavel
por métodos indicidrios de ser feita por aproximagdo a realidade que se procura apurar, é necessdrio que se demonstre que teve por suporte elementos de
facto possiveis e provdveis, extraidos de pardmetros gerais e comuns, adequados d situagdo. E, por isso, a AF tem de utilizar elementos de facto conhecidos
que, segundo as regras da experiéncia, pautadas por critérios de razoabilidade e de normalidade e tendo em linha de conta as especificidades proprias da
actividade do contribuinte, conduzam a extrapolagdo dos factos conhecidos ou d aproximagdo da realidade que se procura alcangar. A AF tem, assim, de
indicar e justificar os critérios que utiliza na determinagdo da matéria tributdvel por métodos indicidrios, por forma a que o contribuinte deles fique ciente e
apto a discutir a valorimetria aplicada, isto €, para que possa provar que os critérios utilizados sdo desadequados e/ou inadmissiveis para a sua actividade,
que houve erro ou manifesto excesso na matéria tributdvel quantificada”.

6 Cf. Acordao do TCAN de 12 de setembro de 2023 proferido no processo n.2 00240/12.0BEPNF, no qual se decidiu que para cumprimento do énus
da prova do excesso de quantificacdo da matéria tributavel por métodos indiretos que impende sobre o sujeito passivo ao abrigo do artigo 74.2, n.2 3,
da LGT é suficiente demonstrar que o “(...) o «critério presuntivo eleito» ndo é, em abstracto, o mais adequado e racionalmente justificado”. Para aquele
tribunal superior basta que se verifique que existem elementos, independentemente do valor, ndo considerados pela AT na quantificacdo / determinacao
da matéria tributavel para que fique demonstrado o excesso na quantificacdo na medida em que “(...) as insuficiéncias no método sdo sempre substanciais,
isto é, devem evidenciar um excesso de quantificagdo, ndo importando o seu quantum.”
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é absolutamente crucial para evitar um juizo de ilegalidade das liquida¢des de imposto emitidas
pela AT com base em tal matéria tributavel.

2. Aplicagao dos métodos indiretos de determinacao
da matéria tributavel em empresas insolventes

Ap6s um breve enquadramento do regime excecional de avaliacao indireta do rendimento em-
presarial, torna-se crucial analisar as especificidades atinentes aos processos de insolvéncia e a
sua tramitacdo que, quando analisadas em conjunto com a natureza dos métodos indiretos de
tributacao, justificam que o recurso a tais métodos para determinacdo da matéria tributavel das
empresas insolventes deva ser significativamente limitado. Neste ponto também serdo abordados
0s €asos em que, no nosso entendimento, ndo é possivel recorrer aos métodos indiretos de tribu-
tacao para determinar a matéria tributavel de empresas insolventes.

2.1. Breve enquadramento sobre o processo de insolvéncia

Para cabal compreensao dos motivos pelos quais o recurso aos métodos indiretos esta, em geral,
vedado para determinacdo da matéria tributavel, cumpre fazer um breve enquadramento do pro-
cesso de insolvéncia e das suas especificidades.

O processo de insolvéncia é, tal como refere o artigo 1.2, n.2 1, do Cédigo de Insolvéncia e de Re-
cuperagao de Empresas (“CIRE"), um “processo de execugdo universal que tem como finalidade a
satisfagdo dos credores”.

Para acautelar tal finalidade de satisfacao dos credores, o CIRE admite duas vias alternativas: a
liquidacdo da massa insolvente e o plano de insolvéncia.

A liquidacao da massa insolvente consiste na venda dos bens e na cobranca dos créditos da massa,
seguida da reparticao do produto da venda pelos credores nos termos da respetiva graduacao de
créditos.

Ja o plano de insolvéncia é um negécio juridico atipico através do qual os credores podem regular,
em termos diversos daqueles que estdo previstos no CIRE, “(...) o pagamento dos créditos sobre
a insolvéncia, a liquidagdo da massa insolvente e a sua repartigdo pelos titulares daqueles créditos,
bem como a responsabilidade do devedor depois de findo o processo” (artigo 192.2, n.2 1, do CIRE).

Nao existe um elenco taxativo de medidas que sejam passiveis de ser consagradas no plano de
insolvéncia, pelo que é deixada aos credores uma margem de liberdade significativa, atendendo a
natureza disponivel dos interesses em causa (v.g., créditos de natureza patrimonial).

Nesta medida, o plano de insolvéncia é um negdcio de “geometria varidvel”, o qual pode ter como

finalidade a recuperacdo do devedor ou limitar-se a estabelecer medidas de liquidacao diversas
daquelas que ja resultariam das regras legais.
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Com efeito, o referido plano de insolvéncia sé pode conduzir a dois resultados:

i. aliquidacao da massa insolvente, embora em termos diferentes daqueles que resultariam
da aplicagao do regime subsidiario do CIRE; ou,

ii. arecuperacao do devedor.

O plano que visa a recuperacao do devedor referido supra em (ii) designa-se “plano de recupe-
racao”, por imposicdo legal (artigo 192.2, n.2 3, do CIRE), pese embora continue a ser, para todos
os efeitos, um plano de insolvéncia, sujeito ao mesmo regime.

De realcar, a este propésito, que o plano de recuperacdo pode prever — e é até normal que pre-
veja — a liquidacdo de alguns bens do devedor, uma vez que a venda ou dacao em pagamento
de bens permite obter receitas ou reduzir o passivo do devedor, o que é frequentemente condicao
necessaria para viabilizar a sua recuperacao.

Em suma, com relevancia no presente artigo, importa reter que o processo de insolvéncia (salvo
casos de insuficiéncia da massa insolvente) pode ter, como desfecho, a liquidagdo da massa insol-
vente, um plano de insolvéncia ou um plano de recuperacao.

Na generalidade dos casos, a op¢ao por uma destas trés vias é tomada pelos credores apés a
declaracao de insolvéncia, na primeira assembleia de credores, habitualmente designada como
“assembleia de apreciacdo do relatério” por ser nela que, nos termos do artigo 156.2 do CIRE, o
administrador de insolvéncia expde o seu relatério, onde conclui com uma recomendacao sobre
o caminho a sequir (liquidacao, plano de insolvéncia ou plano de recuperacao).

E também nessa assembleia — e em funcdo do que nela for deliberado — que é normalmente
tomada, pelos credores, a decisdo acerca do encerramento (ou ndo) do(s) estabelecimento(s)
compreendido(s) na massa insolvente do devedor, correspondente, para efeitos fiscais, ao encer-
ramento de atividade.

Encerramento de atividade este que deve ser comunicado pelo tribunal a AT ao abrigo do artigo
65.2, n.2 3, do CIRE para efeitos de cessacao da atividade da empresa declarada insolvente em IRC
e em IVA.

E a luz do referido enquadramento que cumpre analisar em que circunstancias pode a AT recorrer
aos métodos indiretos para determinacao da matéria tributavel das empresas insolventes, ante-
cipando desde ja que as especificidades atinentes ao processo de insolvéncia e, designadamente,
a sua finalidade, nao foram tidas em devida conta pelo legislador dos métodos indiretos, o que
torna ainda mais dificil (e, em muitos casos, impossivel) o cumprimento, pela AT, do seu dever
especial de fundamentacdo e do 6nus que sobre si impende de demonstrar quer os pressupostos
legais quer os critérios / elementos concretamente utilizados.
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2.2. Impossibilidade de recurso aos métodos indiretos em caso de
inexisténcia de atividade econdmica da empresa insolvente

A titulo preliminar, cumpre salientar que ndo é possivel recorrer aos métodos indiretos de tributa-
¢ao nos casos em que nao exista qualquer rendimento a quantificar, o que sucede necessariamen-
te quando nao é exercida qualquer atividade econémica e que, por conseguinte, nao se verifica
qualquer facto tributario que justifique a tributacdo em sede de IRC num determinado exercicio.

Do breve enquadramento do processo de insolvéncia resulta que ha casos em que, apds a decla-
racao de insolvéncia, é deliberado: (i) que o processo deve prossequir para liquidacdo da massa
insolvente e, por conseqguinte, para venda dos bens e cobranca dos créditos da massa insolvente,
seguida da reparticao do produto da venda pelos credores nos termos da respetiva graduacao
de créditos; e, (i) que ofs) estabelecimento(s) compreendidos na massa insolvente devem ser
encerrados.

Nestes casos, entendemos que é patente que a AT ndo podera recorrer aos métodos indiretos
de determinacdo da matéria tributavel por nao ser exercida, pela empresa declarada insolvente,
qualquer atividade econémica e, por conseguinte, por ndo se verificar qualquer facto tributario.

Com efeito, o artigo 65.9, n.2 3, do CIRE estipula que, com a deliberacao do encerramento da
atividade do(s) estabelecimento(s) compreendidos na massa insolvente, extinguem-se todas as
obrigac¢des declarativas e fiscais, 0 que deve ser comunicado oficiosamente pelo tribunal a AT para
efeitos de cessacao da atividade.

Por sua vez, estabelece o artigo 156.2, n.2 2, do CIRE, sob a epigrafe: “Deliberagées da assembleia
de credores de apreciagdo do relatério” que a assembleia de credores delibera sobre o encerra-
mento ou a manutencao em atividade do estabelecimento ou dos estabelecimentos compreendi-
dos na massa insolvente.

Nos casos em que é deliberado o encerramento da atividade ao abrigo da referida norma do CIRE,
a empresa insolvente deixa de exercer uma atividade econémica, cessando, nos termos legais,
todas as obriga¢des declarativas e fiscais.

Tal circunstancia torna, no nosso entendimento, o recurso a avaliagao indireta do rendimento de
aplicacao impossivel.

Com efeito, se a pedra de toque do recurso aos métodos indiretos de tributacao é o incumpri-
mento, pelo sujeito passivo, de deveres declarativos e/ ou contabilisticos que torne impossivel a
determinacao direta e exata da matéria tributavel, ndo se vé como é que este instituto pode ter
aplicacdao nos casos em que os contribuintes deixam de estar adstritos ao cumprimento de obriga-
¢Oes declarativas e fiscais por expressa determinacdo legal.

Ndo desconhecemos o conteido da Circular n.2 10/2015 de 9 de setembro de 2015 (“Circular

10/2015"), emitida pelo Gabinete do Diretor Geral, na qual se afirma que as empresas insolven-
tes que cessem atividade e se encontrem em liquidacdo podem, ainda assim, estar obrigadas ao
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cumprimento de determinadas obrigacdes fiscais que estejam relacionadas com factos tributarios
sujeitos a IRC.

No ponto 3. b) e ¢) da Circular 10/2015 a AT esclarece que o disposto no artigo 65.2 do CIRE
“(...) ndo pode ser interpretado no sentido de determinar: i) A perda da personalidade tributdria da
pessoa coletiva insolvente, subsistindo a suscetibilidade de esta ser sujeito de relagées juridicas tri-
butdrias no decurso do processo de liquidagao; i) Qualquer tipo de exclusdo do ambito de incidéncia
de impostos; ou iii) A extingdo de obrigacées fiscais que ainda ndo se tenham constituido na esfera
da pessoa coletiva insolvente d data da deliberagdo do encerramento do estabelecimento, ou iv) O
afastamento das obrigagbes que venham a incidir sobre a insolvente em resultado das operagdes de
liquidacdo que sejam realizadas até a extingdo do processo de insolvéncia”.

A AT acrescenta ainda no ponto 3 d) da Circular 10/2015 que a deliberacdo do encerramento de
estabelecimento a que se refere o n.2 3 do artigo 65.2 do CIRE, sendo comunicada oficiosamente
pelo tribunal, pode ser determinante na cessacdo de atividade para efeitos fiscais (IRC e “IVA"),
“(...) no pressuposto de que a atividade da pessoa coletiva insolvente deixard de ser exercida e que,
consequentemente, deixard de lhe ser exigivel o cumprimento das obrigagdes fiscais especificamente
emergentes da prossecucdo normal da atividade".

Entendemos que a Circular 10/2015 deve ser lida com cautela e que, quando necessario, deve ser
interpretada de forma restritiva ou mesmo desconsiderada na medida em que a mesma ndo pode
derrogar preceitos legais hierarquicamente superiores como os que constam do CIRE e que regem
expressamente esta matéria e, em particular, o disposto no artigo 65.2, n.2 3, do CIRE que aponta
precisamente em sentido diverso daquele propugnado pela AT na Circular 10/2015.

Conforme teve oportunidade de decidir o TCAS em acérdao recente’: “Se ndo ocorrer qualquer
actividade econémica ndo poderd haver lugar a tributacdo, por inexisténcia de facto tributdrio, ndo
sendo aplicdvel a liquidagdo de bens da massa insolvente as regras do art.? 799 e segs. do Codigo
do IRC.". Com efeito, como notou aquele tribunal superior, a venda dos bens apreendidos a favor
da massa insolvente ndo se trata de uma venda de bens do ativo circulante da empresa insolvente
com vista a obtencao de lucro, nem do imobilizado para realizacdo de mais ou menos valias, vi-
sando, ao invés, a satisfacao dos credores, cujo resultado nao integra o conceito de lucro sobre o
qual possa incidir IRC nos termos e para os efeitos previstos no artigo 3.2, n.2 1, alinea a), do CIRC.

O STA® também ja teve oportunidade de decidir que nos casos em que nao seja exercida “(...)
qualquer actividade econémica ndo poderd haver lugar a tributagdo, por inexisténcia de facto tribu-
tdrio, ndo sendo aplicavel a liquidag¢do de bens da massa insolvente as regras do art.? 739 e segs. do
Cédigo do IRC”. Tendo este tribunal superior considerado que, no caso sob escrutinio, a empresa
insolvente: “jd ndo desenvolvia a actividade prépria daquele que foi o seu objecto social (...) tendo-
se limitado o liquidatdrio judicial a alienar o patriménio apreendido para a massa falida para dar
pagamento aos credores reclamantes.”, considerou que a venda ocorrida na fase de liquidacao
do ativo da empresa insolvente: “(...) ndo € uma venda de bens do seu activo imobilizado, mas a

7 Cf. Acordao, de 9 de junho de 2021, proferido no @mbito do processo 1162/16.0BESNT.

8 (f. Acordao, de 8 de novembro de 2017, proferido no @mbito do processo n.2 0876/15.
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venda de bens de um patriménio auténomo (massa falida) que visa a satisfacdo dos credores em
concurso universal. E o incumprimento de obrigagdes declarativas, ainda que permita d Administra-
¢do Tributdria averiguar, através de acgdo inspectiva (como aconteceu no caso) se a empresa tinha
ou ndo continuado a exercer actividade econémica e, no caso afirmativo, proceder a determinagdo
do lucro tributdvel em sede de IRC, ndo integra fundamento para a tributacdo em imposto sobre o
rendimento™.

E conforme decidiu o Tribunal do Comércio de Vila Nova de Gaia™ as normas da liquidacao das
sociedades ndao podem ser confundidas com as normas de liquidacao dos ativos das empresas in-
solventes, porque enquanto aquelas se destinam a regular a partilha do patriménio societario da
sociedade dissolvida, sendo a liquidagao feita no interesse dos sécios, as normas de liquida¢ao dos
ativos das empresas insolventes regulam a venda dos bens apreendidos a favor massa insolvente
como se se tratasse de um processo executivo, feita no exclusivo interesse dos credores.

Adicionalmente, os tribunais superiores tém vindo a decidir que: “(...) a declaracdo de insolvéncia
constitui um dos fundamentos da dissolugdo das sociedades e essa dissolugdo equivale a morte do
infrator” e, bem assim, que com a declaracdo de insolvéncia sao “(...) apreendidos todos os bens
[da empresa insolvente], passando a constituir um novo patriménio, a chamada “massa falida”,
um acervo de bens e direitos retirados da disponibilidade da sociedade e que serve exclusivamente,
depois de liquidado, para pagar, em primeiro lugar, as custas processuais e as despesas de adminis-
tragdo e, depois, os créditos"".

Note-se que em casos de inexisténcia de facto tributario, é a prépria AT que confirma, na men-
cionada Circular 10/2015, que as empresas insolventes ndo estao obrigadas a cumprir quaisquer
obrigacdes declarativas, contabilisticas ou fiscais, resultando da doutrina administrativa em analise
que, nos casos em que “(...) seja deliberado o encerramento de estabelecimento compreendido na
massa insolvente e comunicado tal facto a AT pelo tribunal, em conformidade com o disposto no
n.23 do artigo 65.2 do CIRE, é assumida a cessagdo oficiosa, prevista no n.2 6 do artigo 8.2 do Cédigo
do IRC; pelo que, a partir desse momento, e sem prejuizo do cumprimento de obrigacdes decorrentes
de factos tributdrios anteriores, as pessoas coletivas insolventes sé ficam obrigadas a entrega da de-
claragdo periddica de rendimentos e a respetiva liquidagdo e pagamento de imposto, relativamente
aos periodos de tributacdo em que se verifique a existéncia de qualquer facto tributdrio sujeito a IRC,
atendendo ao que dispée o n.° 7 do artigo 8.2 do Cédigo do IRC".

9 No mesmo sentido ja havia decidido o STA em acérdao, de 29 de outubro de 2003, proferido no @mbito do processo n.2 01079/03: “A venda de
bens que integravam o activo imobilizado de uma sociedade entretanto declarada falida, efectuada nos autos de liquidagdo do respectivo activo, ndo integra
0 conceito de mais-valias e menos-valias previsto no art. 43° do CIRC” e veio novamente decidir o TCA Sul em acérddo recente de 13 de maio de 2021,
proferido no ambito do processo n.2 107/15.0BESNT: “Como se destacou no referido acérddo n°® 01079/03 a propdsito da venda do ativo imobilizado,
mas cuja doutrina nos parece aplicdvel aos restantes bens do ativo, com a declaragdo de faléncia ndo hd mais activo imobilizado, qua tale, sendo, antes,
todos os bens apreendidos, passando a constituir um novo patriménio, a chamada «massa falida», que constitui um acervo de bens e direitos retirados
da disponibilidade da sociedade e que serve exclusivamente, depois de liquidado, para pagar, primeiramente, as custas processuais e as despesas de
administragdo e, depois, os créditos reconhecidos”.

10 Cf. Acérdao, de 18 de abril de 2007, proferido no dmbito do processo n.2 236/03.2TYVNG.

11 Neste sentido, V. os acérdaos do STA: (i) de 11 de agosto de 2017 proferido no processo n.2 0876/15; (ii) 9 de fevereiro de 2011 proferido no &mbito
do processo n.2 0617/10; (iii) de 29 de outubro de 2003 proferido no @mbito do processo n.2 01079/03 e os acordaos do TCAS; (iv) de 22 de junho de
2023 proferido no ambito do processo 996/19.9BESNT; e, (v) de 9 de junho de 2021 proferido no ambito do processo 1162/16.0BESNT.
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Assim, mesmo a luz da posicao constante da Circular n.2 10/2015 — repita-se, em derrogagao do
disposto no artigo 65.2, n.2 3, do CIRE e, portanto, em derrogacdo de uma norma de hierarquia
superior —, importa concluir que inexistindo atividade econémica, nao se verifica qualquer facto
tributario e a empresa insolvente nao esta obrigada a cumprir qualquer obrigacdo declarativa e
fiscal.

Ainda que, mesmo naqueles casos, a AT entenda que: “(...) a dispensa integral do cumprimento
de obrigagoes fiscais subsequentes verificar-se-d apenas nos casos em que estejam jd esgotados os
ativos da pessoa coletiva insolvente e desde que a liquidagdo e partilha da massa insolvente ndao
integre atos supervenientes com relevancia em termos de incidéncia tributdria.” - cf. ponto 3. e) da
Circular 10/2015.

Acrescentando ainda que o ndo exercicio de uma atividade ou a ndo explora¢ao de estabeleci-
mentos compreendidos na massa insolvente nao significa “(...) a impossibilidade de ocorréncia
de factos tributdrios posteriores, nem legitima que tais factos se devam excluir de tributacdo”, ain-
da que, no seu entendimento, as transmissdes de bens compreendidos na massa insolvente que
ocorram apds a deliberacdo do encerramento de estabelecimento revistam “(...) uma natureza
especifica, devendo ser consideradas vendas judiciais, com os consequentes efeitos na tributacdo
em sede de impostos sobre o rendimento e a despesa, nomeadamente quanto a defini¢do do valor
tributdvel e procedimentos de liquidagdo” - cf. ponto 3. f) e 3. g) da Circular 10/2015.

Em face do exposto, entendemos que nao é possivel recorrer aos métodos indiretos de tributa-
¢do nos casos em que a empresa declarada insolvente nao realiza qualquer atividade econémica
correspondente a uma das atividades compreendidas no seu objeto social em virtude de se ter de-
liberado que o processo deve prosseguir para liquidacao da massa insolvente e que deve ser en-
cerrado o estabelecimento compreendido na massa insolvente da empresa declarada insolvente.

2.3. Recurso limitado aos métodos indiretos de tributagao para
determinacao da matéria tributavel de empresas insolventes

Conforme exposto anteriormente, entendemos que nao é possivel recorrer aos métodos indiretos
de tributacao nos casos em que, por um lado, nao seja desenvolvida qualquer atividade econémi-
ca e, por outro lado, nao sejam incumpridos quaisquer deveres de cooperagao que impossibilitem
a determinacdo direta e exata da matéria tributavel.

Em situacdes em que tais deveres de cooperacdao nao existem porque, designadamente, foi de-
liberado o encerramento do estabelecimento compreendido na massa insolvente e tal encerra-
mento foi comunicado pelo tribunal a AT para efeitos de cessacao da atividade em IRC e IVA, nao
pode a AT recorrer aos métodos indiretos de tributacao porque ndo é possivel incumprir deveres
de cooperacao que nao existem.

Da mesma forma, nos casos em que tais deveres existem mas o incumprimento ndo seja imputavel
ao Administrador Judicial nem exista qualquer comportamento anti-juridico ou negligente por
parte deste, a AT também nao esta autorizada a recorrer aos métodos indiretos de tributacdo para
determinacdo da matéria tributavel da empresa declarada insolvente.
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Ap6s determinaros os casos 0s nos parece ser impossivel o recurso legitimo aos métodos indiretos
de tributacdo para determina¢ao da matéria tributavel de empresas insolventes, cumpre agora
analisar em que situagoes podera a AT recorrer a tais métodos.

Ajurisprudéncia dos tribunais superiores tem decidido que, para além dos casos em que as empre-
sas insolventes ndo desenvolvam qualquer atividade econémica, ndo é possivel aplicar métodos
indiretos quando a empresa declarada insolvente: i) ndo continue a realizar negdcios juridicos de
execucdo duradora que se protelaram para além da declaracao de faléncia ou por terem resultado
da confirmacdo de negdcios da insolvente posteriores a declaracdo de faléncia ou, ainda; ii) nos
casos em que o produto da venda dos bens que integravam a massa insolvente nao é suficiente
para pagamento das dividas da massa insolvente e dos créditos reconhecidos.

Neste contexto, decidiu o STA que a AT “(...) ndo pode proceder a determinagdo da matéria tribu-
tdvel, por métodos indirectos, em sede de IRC, para o exercicio de 2004 de uma empresa declarada
falida em 1991, que cessou imediatamente a sua actividade, facto comunicado a 39 Reparti¢do de
Finangas do Concelho de Sintra - Cacém em 6-1-91, com base exclusivamente nos proveitos auferi-
dos pela venda de iméveis levada a cabo pelo gestor e liquidatdrio da faléncia”. O STA acrescentou
ainda que a venda efetuada no contexto da liquidacdo do ativo da empresa declarada insolvente
“(...) ndo é uma venda de bens do seu activo imobilizado, mas a venda de bens da referida massa
falida com vista a satisfacdo dos credores, em concurso universal.” e que, por conseguinte, caso se
verificasse estar em falta a apresentacao de declaracdo de rendimentos na origem de uma impos-
sibilidade de comprovacao e quantificacdo direta do lucro tributavel, a AT apenas poderia recorrer
aos métodos indiretos de tributacao “(...) relativamente ds condigées que subsistam de sujeicdo ao
IRC, para além das que derivam do exercicio de uma actividade econémica, como sejam os negécios
juridicos que se possam ter continuado a realizar seja por serem de execugdo duradoura que se pro-
telou para além da declaracdo de faléncia, ou por terem resultado da confirmagdo de negécios do
falido posteriores a declaragdo de faléncia, ou, até pelo que sobrou do produto da venda dos bens
que integravam a massa insolvente depois de pagas as dividas da massa e os créditos reconhecidos.”

No mesmo sentido decidiu o STA™ que a venda de bens da massa insolvente com vista a satisfacao
dos credores, em concurso universal ndo integra o conceito de mais-valias e menos-valias previsto
no artigo 432 do CIRC, j& que com a declara¢ao de faléncia nao ha mais ativo imobilizado, qua
tale, sendo, antes, todos os bens apreendidos, passando a constituir um novo patriménio, a cha-
mada “massa falida”, que constitui um acervo de bens e direitos retirados da disponibilidade da
sociedade e que serve exclusivamente, depois de liquidado, para pagar, primeiramente, as custas
processuais e as despesas de administracdo e, depois, os créditos reconhecidos.

A jurisprudéncia do STA acima enunciada sem qualquer pretensdao de analise exaustiva aponta
no sentido da aplicacdo bastante limitada dos métodos indiretos de tributacdo a empresas in-
solventes, na medida em que apenas admite tal aplicacao nos casos em que uma empresa insol-
vente realize negdcios juridicos no contexto de uma atividade econdémica ou nos casos em que,
apos sentenca de graduacao de créditos, ainda exista um excesso do produto da venda dos bens

12 Cf. Acérdao, de 3 de novembro de 2016, proferido no ambito do processo n.2 0448/14.

13 Acérddo proferido no recurso n.2 01079/03" por “Cf. Acrddo do STA de 29 de outubro de 2003 proferido no recurso n.2 01079/03.
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apreendidos a favor da massa insolvente que cubra os valores atinentes as custas processuais,
custos de administracdo e créditos reconhecidos no contexto do processo de insolvéncia e desde
que, naturalmente, estejam preenchidos os pressupostos previstos nos artigos 87.2 e 88.2 da LGT
dos quais depende o recurso aos métodos indiretos de tributacao.

De facto, de uma interpretacao a contrario sensu da jurisprudéncia disponivel nesta matéria pare-
ce resultar que nas situagcdes expressamente enunciadas por aquele tribunal superior seria entao
possivel (pelo menos em teoria e de forma limitada) recorrer aos métodos indiretos de tributac3o.

No entanto, sempre se acrescentara que, considerando o 6nus da prova da verificacao dos pres-
supostos de recurso aos métodos indiretos de tributacdo que impende sobre a AT e as especifici-
dades atinentes aos processos de insolvéncia, vemos como particularmente dificil que a AT possa
legitimamente aplicar métodos indiretos de tributacao a empresas insolventes.

Para além do exposto, os elementos indiretos constantes do artigo 90.2 da LGT e ao dispor da AT
em caso de recurso aos métodos indiretos ndo parecem ter sido pensados para casos em que as
empresas foram declaradas insolventes mas antes para casos em que as empresas estdo a desen-
volver a sua atividade em condi¢des normais e de plena concorréncia com as demais empresas do
mesmo setor, o que torna ainda mais dificil ou praticamente impossivel o cumprimento, pela AT,
do dever especial de fundamentacao que sobre si impende neste dominio.

3. Conclusoes

Em jeito de conclusdo, ndo é possivel recorrer aos métodos indiretos de tributacao nos casos em
que nado exista qualquer rendimento a quantificar, o que sucede necessariamente quando nao é
exercida qualquer atividade econémica.

Nos casos em que, ap6s a declaracao de insolvéncia, é deliberado: (i) que o processo deve prosse-
guir para liquidacdo da massa insolvente; e, (ii) que o(s) estabelecimento(s) compreendido(s) na
massa insolvente devem ser encerrados, entendemos que é patente que a AT ndo esta autorizada
a recorrer aos métodos indiretos de determinacao da matéria tributavel por ndo ser exercida qual-
quer atividade econémica e por se mostrarem cessadas, nos termos legais, todas as obrigac¢des
declarativas e fiscais.

A possibilidade de recurso aos métodos indiretos de determinacao da matéria tributavel a em-
presas insolventes &, assim, bastante limitada, sendo apenas possivel equacionar nos seguintes
cenarios: (i) caso a empresa insolvente realize negdcios juridicos no contexto de uma atividade
econdmica; (/i) caso tenha sido proferida sentenca de graduacao de créditos e exista um excesso
do produto da venda dos bens apreendidos a favor da massa insolvente da empresa, relativamen-
te ao valor dos créditos reconhecidos no contexto do processo de insolvéncia e ao valor das custas
processuais, despesas de administracdo e dividas da massa insolvente.

No entanto, mesmo naqueles cendrios, vemos como particularmente dificil que a AT possa legiti-
mamente aplicar métodos indiretos de tributacdo a empresas insolventes considerando, por um
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lado, as especificidades do processo de insolvéncia que nao foram devidamente acauteladas pelo
legislador dos métodos indiretos e, por outro lado, o énus da prova e o dever especial de funda-
mentacdao que impendem sobre a AT neste dominio.
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