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Efeitos da intempestividade na inscricdo como residente nao habitual

Uma rdpida consulta da jurisprudéncia tributdria produzida pelos tribunais arbitrais denota que um dos temas
controvertidos mais recorrentes nos ultimos anos sdo as consequéncias do atraso na inscrigdo dos contri-
buintes ao abrigo do regime dos residentes ndo habituais (RNH). Ndo obstante a revogacdo do regime legal
dos RNH em 2024, o legislador manteve os efeitos do regime pelo periodo de 10 anos para um vasto leque
de contribuintes, sendo por isso notéria a manutengdo do interesse desta temdtica. A Autoridade Tributdria
e Aduaneira (AT) tem vindo a considerar que o atraso na inscrigdo como RNH determina a perda definitiva
do direito a ser tributado ao abrigo daquele regime. Ndo obstante, a Lei prevé que o regime dos RNH é um
beneficio fiscal automatico, dependente apenas do preenchimento de requisitos relacionados com a residéncia
fiscal do contribuinte em Portugal. O presente artigo discute as leituras da AT e dos Tribunais e o quadro legal
aplicavel a casos de atraso na inscrigio como RNH, destacando a janela de oportunidade que esse dissenso
abre para o reconhecimento do estatuto de RNH em contencioso.
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Effects of Late Filing on Registration as a Non-Habitual Resident

A brief review of the tax cases of the Portuguese arbitral courts reveals that one of the most frequently debated
issues brought before the tax courts in recent years concerns the consequences of late registration of taxpayers
under the non-habitual residents (NHR) regime. Despite revoking the NHR legal framework in 2024, the
legislator has maintained the effects of the regime for ten years for many taxpayers, demonstrating the
ongoing relevance of this topic. The Portuguese Tax Authorities (PTA) have consistently maintained that late
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registration as an NHR results in the definitive loss of the right to be taxed under this regime. However, the
law states that the NHR regime is an automatic tax benefit that depends solely on requirements relating to tax
residence in Portugal. This article discusses the PTA's and courts’ interpretation of this legislation, as well as
the legal framework applicable to cases of late registration under the NHR regime. It highlights the window of
opportunity that this divergence creates for the recognition of NHR status in tax litigation.
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1. O regime dos RNH

11. O beneficio fiscal dos RNH

O Regime dos Residentes Ndo Habituais (“RNH") foi, durante anos, um dos maiores focos de
atracdo de pessoas singulares para o territério nacional, promovendo o investimento no pais e a
atracdo de novo talento para Portugal.

O regime prevé um tratamento mais favoravel em sede de IRS dos rendimentos obtidos por pes-
soas singulares que residam em Portugal, aplicando uma taxa fixa de 20% aos rendimentos de
trabalho dependente ou atividade profissional de elevado valor acrescentado, quando obtidos em
Portugal ou quando obtidos no estrangeiro sem que sejam tributados no pais de origem. Se, por
outro lado, aqueles rendimentos sao tributados no pais de origem, ficam isentos em Portugal.

Pensdes com origem no exterior sao tributadas a taxa fixa de 10%". Finalmente, rendimentos de
capitais, prediais e mais-valias estdo isentos em Portugal se puderem ser tributados nos respetivos
paises de origem, de acordo com as disposi¢des dos Acordos de Dupla Tributacdo em vigor com
as jurisdicoes relevantes.

1.2. Condigoes de acesso ao regime dos RNH

O regime dos RNH estava, até 2024 (altura em que foi revogado, como veremos) previsto nos ni-
meros 8 a 12 do artigo 16.2 do Cédigo do IRS. Naquele artigo podia entao ler-se: “[clonsideram-se
residentes ndo habituais em territério portugués os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente
residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territorio portugués em qual-
quer dos cinco anos anteriores” e ainda que “o sujeito passivo que seja considerado residente ndo
habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do
ano, inclusive, da sua inscrigdo como residente em territorio portugués"?.
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Isto &, preveem-se apenas dois requisitos de aplicabilidade do regime dos RNH: que a pessoa sin-
gular seja residente fiscal em Portugal e que ndo o tenha sido nos cinco anos anteriores.

Ndo obstante, como veremos adiante, com fundamento no nimero 10 do artigo 16.2 do Codigo
do IRS, o qual dispde que “o sujeito passivo deve solicitar a inscri¢do como residente ndo habitual,
por via eletrénica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em
territério portugués e até 31 de margo, inclusive, do ano sequinte aquele em que se torne residente
nesse territério”, entende a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT") que em casos de atraso na
inscricdo como RNH, o acesso aquele regime fica vedado aos contribuintes, determinando a cadu-
cidade do seu direito a serem tributados ao abrigo do regime dos RNH.

Ora, ndo s6 a Lei ndo prevé essa consequéncia como todos os elementos interpretativos da Lei
conduzem a conclusdes distintas, como veremos adiante.

1.3. Revogacao do regime dos RNH e manuten¢ao do interesse no regime

A Lei de Orcamento de Estado para o ano de 2024 (Lei n.2 82/2023, de 29 de dezembro) revogou
o disposto nos nimeros 8 a 12 do artigo 16.2 do Codigo do IRS, determinando que sé podiam ace-
der-lhe contribuintes que se tornassem residentes em Portugal até 2024 e tivessem ja um vinculo
prévio com o territorio nacional® e vedando o acesso ao regime a contribuintes que comecassem
a residir no pais ap6s 2024.

Ndo obstante, o regime transitério dos RNH abrange um elevado niimero de contribuintes: por
um lado, aqueles que iniciaram a sua residéncia em Portugal em 2024 (com vinculos anteriores ao
pais), protegendo as legitimas expectativas daqueles que tinham ja dado os primeiros passos no
sentido da deslocalizacdo da sua vida para Portugal; por outro, num universo ainda maior de con-
tribuintes, que ja estavam inscritos como RNH antes da revogacdo do regime. Em ambos os casos,
os contribuintes mantiveram o direito a serem tributados a abrigo do regime dos RNH durante 10
anos desde o inicio da sua residéncia fiscal em Portugal.

Existe, sobretudo dentro deste sequndo grupo de contribuintes, um elevado nimero de pessoas
que, por circunstancias diversas, mesmo cumprindo os requisitos materiais de aplicacdo do re-
gime dos RNH (i.e., residéncia fiscal em Portugal e auséncia daquela residéncia nos cinco anos
anteriores), se atrasou a formalizar a sua inscricdo como RNH, tendo-o feito apenas ap6s 31 de
marco do ano seguinte ao inicio da sua residéncia no pais, em aparente violacao do disposto no
nimero 10 do artigo 16.2 do Cédigo do IRS.

Como indicado na sec¢ao anterior, tem vindo a AT a recusar o reconhecimento da aplicabilidade
do regime de RNH aos contribuintes que se tenham atrasado na inscri¢do, alegando que a inscri-
¢ao é um requisito essencial do regime. Com aquele posicionamento, veda a AT aos contribuintes
o direito a serem tributados ao abrigo do regime dos RNH por um periodo tao extenso quanto 10
anos e com enorme impacto na sua tributacdo individual, podendo implicar a recusa de isencao
de rendimentos relevantes obtidos no exterior e a tributacdo as taxas gerais progressivas aplica-
veis até 48% de rendimentos de trabalho de elevado valor acrescentado, quando estes deveriam
ser tributados a taxa fixa de 20%.
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Este breve exemplo demonstra a relevancia pratica que o regime tem para os contribuintes, justi-
ficando o elevado nivel de litigancia a que estes temas estao sujeitos, sobretudo estando em causa
uma interpretacao da Lei levada a cabo pela AT contraria a propria literalidade da Lei.

2. Litigancia

21. Multiplicidade de decis6es arbitrais sobre a aplicacao do regime de RNH

A pesquisa do termo “residente ndo habitual” na base de dados da jurisprudéncia arbitral produ-
zida pelo Centro de Arbitragem Administrativa e Tributaria (o “CAAD") devolve cerca de noventa
resultados, na sua vastissima maioria relacionados com a aplicabilidade do regime dos RNH a con-
tribuintes que ndo procederam a sua inscricdo naquele regime até 31 de mar¢o do ano seguinte
aquele em que iniciaram a sua residéncia fiscal em Portugal.

A resposta sistematicamente proferida pelos tribunais arbitrais é a de que a inscricdo ao abrigo
do regime dos RNH tem “natureza meramente declarativa”, negando que a aplicacdo do regime
dependa de reconhecimento por parte da AT-.

Pode, nomeadamente, ler-se nas decisdes arbitrais em referéncia que “do cotejo dos n.% 8 a 11, do
artigo 16.% do CIRS resulta manifesto que os pressupostos para a aplicacdo do aludido regime sdo,
unicamente, os sequintes: (i) O Sujeito Passivo se torne fiscalmente residente em Portugal e;(ii) O
Sujeito Passivo ndo tenha sido considerado residente em territorio nacional em qualquer dos cinco
anos imediatamente anteriores™ e que o direito a ser tributado como RNH “resulta automatica-
mente e “ope legis” do sujeito passivo ser residente em territério portugués e desde que ndo tenha
sido residente em Portugal nos cinco anos anteriores”™.

E, quanto a inscricdo como RNH junto da AT, entende a maioria da jurisprudéncia arbitral que
aquela é “uma mera obrigagdo acesséria, ad probationem, e cujo incumprimento ndo prejudica a
aplicagdo do regime””, havendo mesmo decisdes que defendem que “é irrelevante a data em que o
Requerente solicitou a inscrigdo como RNH"® e que o “incumprimento [do prazo de inscricdo como
RNH junto da AT] somente releva no plano da verificagdo de uma contraordenagdo, ndo ao nivel da
ndo atribuigdo substantiva daquele beneficio fiscal".

Finalmente, como conclusdo paradigmatica da analise do regime legal de RNH, entende a maio-
ria das decisdes arbitrais disponiveis que “reunidos os requisitos legais para que o sujeito passivo
beneficie da aplicagdo do Regime do Residente ndo Habitual, deve ser tributado em conformidade
com esse regime a partir da data da sua inscrigdo como residente em territério portugués (n.° 9 do
artigo 16.%do CIRS)."°.

No entanto, no que concerne a data de producgdo de efeitos do regime dos RNH quando exista um
atraso na inscricdao dos contribuintes, a jurisprudéncia existente nao é atualmente unanime, em re-
sultado daquilo que entendemos ter sido uma interpretacao incorreta retirada dos dois acérdaos
do Supremo Tribunal Administrativo (o “STA") sobre esta matéria.
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2.2. Acoérdaos do STA sobre a aplicabilidade do regime dos RNH

Existem a data apenas dois acérdaos conhecidos do STA sobre a aplicabilidade do regime dos RNH
a contribuintes que apresentam pedido de inscricdo em data posterior ao previsto no artigo 16.2,
namero 10, do Cédigo do IRS (isto &, apds 31 de margo do ano sequinte ao inicio da residéncia
fiscal em Portugal).

No primeiro caso levado a apreciagdo do STA, em 2024, estava em causa um contribuinte que
tinha iniciado a sua residéncia fiscal em Portugal em 2018, mas que tinha solicitado a sua inscricao
como RNH apés 31 de mar¢o de 2019. Em resposta, entendeu o STA que “a apresentagdo do pedi-
do de inscrigdo como residente ndo habitual, fora do prazo previsto no n? 10, tem como consequén-
cia que o regime sé serd aplicavel para o futuro, ou seja, s6 é aplicavel a partir do ano de inscri¢do
como residente ndo habitual™.

Embora o STA comece por reconhecer que “o regime fiscal do residente ndo habitual ndo prevé
qualquer consequéncia para o ndo exercicio atempado da inscricdo como residente ndo habitual”,
dedica-se de sequida a analisar anteriores versdes do regime, em particular a possibilidade do
seu prazo de aplicacdo de 10 anos ser prorrogavel (faculdade prevista apenas na versao inicial do
regime e que deixou de existir logo numa das suas primeiras revisdes), para defender que perante
aquelas circunstancias se deveria entender que o regime sé seria aplicavel a partir do momento
em que o contribuinte se inscreve perante a AT como RNH.

Muito embora estejamos de acordo com o STA quando este afirma que a Lei ndo faz depender a
aplicacdao do regime dos RNH do reconhecimento por parte da AT nem prevé as consequéncias
aplicaveis em caso de atraso na inscricao de contribuintes como RNH, ndao acompanhamos o
raciocinio do STA dai para a frente, nem como desses elementos o Tribunal retirou que a conse-
quéncia da nao inscricdo atempada dos contribuintes como RNH determina que o regime s6 sera
aplicavel para o futuro, com base numa versao da Lei ja revogada.

Efetivamente, importa notar que o que estava em causa naqueles autos era a ilegalidade da de-
cisao proferida pela AT de recusa de inscricdao do contribuinte como RNH com fundamento no
atraso da inscricdo daquele como RNH. E quanto aquela questdo, decidiu o STA que o ato de
recusa de inscricao do contribuinte como RNH com fundamento na intempestividade do seu pe-
dido de inscricdo como RNH era ilegal, tendo decidido em sentido favoravel ao peticionado pelo
contribuinte.

Ja em 2025, a mesma seccao do STA — a 2.2 seccao — proferiu nova decisao, uma vez mais sobre
a ilegalidade de decisdao da AT de recusa de inscricao de contribuinte como RNH com fundamento
na intempestividade do pedido de registo como tal, tendo uma vez mais o STA reconhecido o
direito de o contribuinte ser inscrito como RNH na base de dados da AT por cumprir os requisitos
materiais do regime™.

Entendeu o STA naquela decisdo que “o acto de inscrigdo como residente ndo habitual € condigdo

de aplicagdo do respectivo regime fiscal, sendo através desse acto que a A. Fiscal tem a possibilidade
de verificar e controlar os pressupostos legais da atribui¢do desse estatuto.”
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Fazendo referéncia ao acérdao do STA de 2024, na decisdo de 2025 o STA defendeu que a ques-
tao essencial era determinar se o atraso na inscricdao de dado contribuinte ao abrigo do regime
dos RNH junto da AT teria “efeito preclusivo sobre o exercicio do direito” a ser tributado ao abrigo
do regime de RNH “em determinado periodo fiscal anual”. E aquela questao entendeu o STA que
“a partir do momento em que estdo reunidos os requisitos para a concessdo do estatuto de residente
ndo habitual previstos no art.16, n°.8, do C.I.R.S., os quais, conforme aludido supra, sdo aferidos
em fungdo do ano de inscrigdo como residente (no caso 2020 - cfr.n%.1, 2 e 4 do probatério supra),
a apresentagao do pedido de inscricdo como residente ndo habitual, fora do prazo previsto no n?.10,
do preceito, tem como consequéncia que o regime sé serd aplicdavel para o futuro, ou seja, so6 é apli-
cdvel a partir do ano de inscrigdo como residente ndo habitual (cfr.art?12, do C.Civil)."

Ou seja, quanto a uma questao incidental e sem que tal se encontre descrito no dispositivo do
acordao, entendeu o STA no acérdao de 2025 que o atraso na inscricdo como RNH determinaria
que o regime deveria produzir efeitos apenas para o futuro, entendimento que fundamenta na
necessidade de a AT ter conhecimento da qualidade de RNH que o contribuinte se arroga e poder
“controlar” os respetivos pressupostos.

Em antecipacao do que se dira na seguinte seccao, discordamos daquele entendimento, na me-
dida em que o IRS é um imposto heteroliquidado pela AT, como regra no seguimento de decla-
racdes do contribuinte (as quais pode e deve verificar, inspecionando o contribuinte sempre que
necessario).

Assim, sempre que o contribuinte se arrogue o direito a ser tributado ao abrigo do regime dos
RNH devera indicar isso mesmo na sua declaracao Modelo 3 de IRS, através da entrega do anexo
L. Posteriormente, com base naquela declaragdo, deveré a AT “controlar” se o contribuinte preen-
che os requisitos do regime do RNH (tanto mais que a AT dispde ja de informacdo sobre os requisi-
tos para determinar se o contribuinte pode ou nao ser enquadrado como RNH, como a residéncia
fiscal em Portugal e auséncia nos cinco anos anteriores® e proceder a emissao da liquidacdo de
IRS em conformidade.

Acresce que se a AT ndo o fizer naquele momento e detetar qualquer desconformidade em mo-
mento posterior, podera emitir liquidacdao adicional corretiva de IRS nos quatro anos seguintes,
dentro do correspondente prazo de caducidade do direito a liquidacao.

Isto &, sendo o IRS um imposto heteroliquidado, resulta manifesto que a AT tem ocasido de “con-
trolar” as declaragbes dos contribuintes e, nomeadamente, o cumprimento por aqueles dos requi-
sitos do regime dos RNH.

Né&o obstante, as duas Unicas decisdes do STA conhecidas sobre o direito dos contribuintes serem
tributados como RNH quando se inscrevam ap6s o prazo previsto no nimero 10 do artigo 16.2 do
Cédigo do IRS (ambos proferidos pela mesma seccdo daquele Tribunal), apontam — ainda que a
titulo incidental e sem que tal seja a questao essencial que é levada a sua apreciacdo — para que
o atraso da inscricao de contribuintes como RNH junto da AT determine a aplicabilidade dos be-
neficios fiscais associados apenas a partir do ano de imposto sequinte ao da inscricdo como RNH.
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No seguimento daqueles dois acérddos do STA proferidos no contexto de a¢des administrativas
referentes ao direito de os contribuintes constarem como inscritos como RNH no cadastro da AT,
algumas decisdes arbitrais passaram também a decidir a legalidade de liquida¢des de IRS emitidas
antes do pedido de inscricdo como RNH seguindo aquele entendimento, dispondo que o regime
s6 deveria produzir efeitos para o futuro™.

A titulo de exemplo, pode ler-se na decisao arbitral proferida no processo arbitral n.2 1115/2024-T
que “a apresentagdo do pedido de inscrigdo como residente ndo habitual, fora do prazo previsto no
artigo 16.2, n.2 10, tem como consequéncia que o regime sé serd aplicdvel para o futuro, ou seja, s6
é aplicdvel a partir do ano em que, por iniciativa do sujeito passivo residente, o mesmo solicita a sua
de inscrigdo como residente ndo habitual.”

2.3. As distingoes entre as decisoes do STA e as decis6es arbitrais

Importa destacar as distin¢des existentes entre os acérdaos do STA e as decisoes arbitrais de que
se deu nota na sec¢do 2.1: ao passo que o STA se pronunciou no contexto de a¢des administrativas
apresentadas pelos contribuintes em reacdo direta a recusa por parte da AT da inscricdo daqueles
como RNH, a jurisprudéncia arbitral citada foi proferida no contexto da contestacao por parte dos
contribuintes de liquida¢des de IRS emitidas pela AT sem reconhecimento dos beneficios fiscais
previstos no regime dos RNH.

Embora em ambos os tipos de processo a causa de pedir seja a mesma — o reconhecimento do
direito do contribuinte ser tributado de acordo com o regime de RNH —, na acao administrativa
esta em causa o reconhecimento do direito do contribuinte constar no registo da AT como RNH;
ao passo que nos processos arbitrais indicados estava em causa a impugnacao de liquidacoes de
IRS anuais e individualizadas, emitidas pela AT sem aplicacao dos beneficios fiscais que o regime
dos RNH representa (i.e., emissdo de liquidacdo de IRS sem tributacdo de rendimentos de trabalho
de elevado valor acrescentado a taxa fixa de 20% ou sem o reconhecimento de isencado de ren-
dimentos de capitais, prediais e mais-valias obtidos no estrangeiro quando possam ser tributados
no pais de origem).

Ou seja, ao passo que nos acérdaos do STA a data de producao de efeitos do beneficio fiscal dos
RNH nao é a questdo essencial colocada pelo contribuinte, no caso de impugnacdes de liquida-
¢oes de IRS, esta questdao pode ser de facto a questao fundamental a decidir pelo tribunal, se o
ano a que se reporta a liquidacao adicional respeitar a ano anterior ao pedido de inscricao do
contribuinte como RNH.

Em resultado desta distingao, embora uma a¢do administrativa decidida em favor de um contri-
buinte possa ser suficiente para que fique reconhecido o seu direito a ser tributado ao abrigo do
regime dos RNH (conforme sucedeu nos dois acérdaos do STA de que se deu nota), trata-se de
uma acdo que tem necessariamente de ser apresentada perante os tribunais judiciais (na medida
em que a decisao sobre atos administrativos deste tipo esta excluida da esfera de competéncias
dos tribunais arbitrais).
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Em consequéncia da exclusao de competéncia dos tribunais arbitrais nesta matéria, as acdes ad-
ministrativas sdo em média mais demoradas: de acordo com estatisticas oficiais, as acoes admi-
nistrativas decididas por tribunais judiciais demoraram em 2024 em média 37 meses para serem
decididas®, ou seja, mais de 3 anos, ao passo que os tribunais arbitrais dispdem como regra de
um prazo de apenas 6 meses para proferir decisdo (prorrogavel por mais 6 meses, nos termos
do artigo 21.2 do Regime juridico da arbitragem em matéria tributaria, aprovado pelo Decreto-Lei
n.210/2011 de 20 de janeiro).

Ou seja, os tribunais judiciais tardam em média mais de 6 vezes mais tempo a proferir uma de-
cisdo numa acdo administrativa do que os tribunais arbitrais a proferir decisdes em processos de
impugnacoes judiciais. E esta discrepancia de tempo médio necessario para proferir uma decisao
é ainda agravada pelos mltiplos recursos apresentados de decisoes judiciais, quando em proces-
so arbitral a suscetibilidade de recurso é muito limitada.

A tudo isto acresce ainda que as decisdes arbitrais proferidas sdo obrigatoriamente publicadas
(justificando a multiplicidade de decisdes disponiveis na base de dados do CAAD sobre esta maté-
ria), ao passo que as decisdes judiciais de primeira instancia ndo sao publicadas, sendo divulgadas
ao publico apenas as decisdes proferidas pelos tribunais superiores em sede de recurso: os Tribu-
nais Centrais Administrativos Norte e Sul e o STA.

No entanto, importa referir que a apresentacao de acdo administrativa por parte do contribuinte
junto dos tribunais judiciais ndo o liberta do énus de apresentar tantas impugnacdes judiciais
quantas as liquida¢oes adicionais de IRS que a AT emita sem o reconhecimento do regime dos
RNH, sob pena de ver o seu direito de acao caducar e aquelas liquidagdes, sem reconhecimento
do estatuto de RNH se cristalizarem, sem possibilidade de contestacdo posterior, vedando ao con-
tribuinte a possibilidade de reaver as quantias de imposto indevidamente liquidadas que tenha

pago.

Por outro lado, os processos de impugnacdes judiciais deverao ser apresentados anualmente, em
resposta a cada uma das liquida¢des adicionais de IRS que a AT emita sem o reconhecimento do
estatuto de RNH e sem aplicacdo dos correspondentes beneficios fiscais, no prazo de 3 meses (ou
90 dias no caso de processo arbitral) contados do termo do prazo para pagamento voluntério da
liquidacao adicional emitida pela AT'. Ou seja, no computo final, poderao existir casos extremos
de apresentacdo de dez processos de impugnacao de liquida¢des adicionais de IRS, uma por cada
ano de aplicacao do regime de RNH ndo reconhecida pela AT.
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3. Os efeitos automaticos do regime dos RNH e a sua
producao de efeitos a partir do inicio da residéncia
fiscal em Portugal

Como ponto de partida da analise conduzida no presente artigo, note-se que a Lei e os Tribunais
— arbitrais e judiciais — estdo amplamente de acordo ao considerar que inscricdo como RNH
ap6s 31 de marco do ano seguinte ao ano de inicio da residéncia fiscal do contribuinte em Por-
tugal nao determina a perda irreparavel do direito deste a ser tributado ao abrigo do regime dos
RNH.

Apenas a AT isoladamente mantém esse entendimento, o qual parece ter sido ja totalmente ultra-
passado pela jurisprudéncia nacional.

O ponto de discordia que permanece nos tribunais é o de saber se o atraso na inscricdo como RNH
determina que os beneficios fiscais correspondentes sé poderao ser aplicados aos contribuintes
apos a inscricao correspondente ou se, por outro lado, o cumprimento pelo contribuinte dos re-
quisitos dos regime dos RNH previstos no nimero 8 do artigo 16.2 do Cédigo do IRS (na versao
anterior a Lei de Orcamento de Estado para 2024) implica que o contribuinte passa a ter direito
a ser tributado como RNH, independentemente do momento — ou sequer da existéncia — de
inscricao do contribuinte com tal no cadastro da AT.

Nos termos da Lei, entendemos que o regime de RNH deve ser reconhecido a todos os contribuin-
tes que cumpram os seus requisitos materiais de serem residentes fiscais em Portugal e ndo o te-
rem sido nos cinco anos anteriores, sem necessidade de cumprimento de formalidades adicionais
(ou sem que essas possam prejudicar a aplicacdo do beneficio fiscal indicado). Este entendimento
justifica-se por diversas ordens de razoes:

3.1. O regime dos RNH é um beneficio fiscal automatico

O artigo 5.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF") distingue entre beneficios fiscais automa-
ticos e dependentes de reconhecimento: “Os beneficios fiscais sdo automdticos ou dependentes de
reconhecimento; os primeiros resultam directa e imediatamente da lei, os sequndos pressupéem um
ou mais actos posteriores de reconhecimento.”

Ora, o disposto nos nimeros 8 e 9 do artigo 16.2 do Cédigo do IRS nao deixa margem para davi-
das quanto a intencao do legislador consagrar o regime dos RNH como beneficio fiscal automati-
co: no nimero 8 daquele artigo pode ler-se que: “Consideram-se residentes ndo habituais em terri-
torio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.% 1 ou
2, ndo tenham sido residentes em territério portugués em qualquer dos cinco anos anteriores”. Ou
seja, para que um contribuinte se considere RNH tem apenas de cumprir aqueles dois requisitos.

De seguida, em perfeita articulagdo com aquela definicdao de RNH, o ndimero 9 do mesmo artigo
dispbe que “o sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser
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tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscri¢ao
como residente em territério portugués.”

O RNH ¢, por isso, um beneficio fiscal automatico (o que ndo é controvertido na jurisprudéncia
nacional). Um entendimento contrario redundaria numa interpretacdo ab-rogante da Lei, a qual
se encontra vedada pelo disposto no artigo 9.2, nimero 2 do Cédigo Civil portugués’: “Ndo pode,
porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um
minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.”

Com efeito, como nota histérica, importa relembrar que nem sempre foi assim: numa fase inicial,
o regime dos RNH era um beneficio fiscal dependente de reconhecimento por parte da AT, nos
termos do ndmero 2 do artigo 23.2 do Cédigo Fiscal do Investimento, onde se podia ler que “o
sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como
tal, pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovdveis, com a inscrigdo dessa qualidade no registo de
contribuintes da DGCI."

Aquela redacdo da Lei foi, contudo, abandonada, passando a prever-se simplesmente, como vi-
mos, que os contribuintes adquirem o direito a ser tributados como RNH com a sua residéncia fis-
cal em Portugal sempre que ndo tenham residido no pais nos cinco anos anteriores, tendo “caido”
a parte final daquela disposicao legal, o que bem demonstra a intencao legislativa de dispensa do
reconhecimento do estatuto de RNH pela AT e da instituicdo de um beneficio fiscal automatico,
conforme a Lei atualmente prevé.

Uma interpretacao contraria aquela sera certamente inconstitucional, por violagcao do principio da
legalidade tributaria, previsto nos artigos 103.2 n.2 3 da Constituicdao da Republica portuguesa e
5.2, n.2 2 da Lei Geral Tributaria.

3.2. Consequéncias do atraso na inscricado como RNH

Nos termos do artigo 12.2 do EBF, pode ler-se que a constituicao do direito a determinado be-
neficio fiscal “deve reportar-se a data da verificagdo dos respectivos pressupostos”, o que no caso
do regime dos RNH sucede naturalmente quando o contribuinte inicie a sua residéncia fiscal em
Portugal, desde que nao tenha residido no pais nos cinco anos anteriores.

Considerando que é unanime que o regime vigente de RNH ndo carece de reconhecimento por
parte da AT, sendo o pedido de inscricdo um ato meramente declarativo, nao existe norma que
determine a perda de anos de direito a ser tributado como RNH por aquele s6 poder produzir
efeitos para o futuro.

Contrariamente, tal como a ja citada decisao arbitral proferida no processo n.2 960/2024-T prevg,
se nado esta prevista na Lei consequéncia especifica para o atraso ou incumprimento da obrigacao
de inscricdo como RNH, a consequéncia sé podera ser a verificacdo de uma infracao tributaria
praticada pelo contribuinte, mas nunca a perda (ainda que temporéaria) de um beneficio fiscal
quando essa consequéncia nao esta expressamente prevista na Lei.
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Em contraste, existem situa¢oes expressamente previstas na Lei em que o incumprimento de um
prazo determina a perda de um beneficio fiscal. E o caso do regime transitrio do regime dos
RNH, que prevé expressamente que “nos casos em que a inscrigdo seja efetuada fora do prazo refe-
rido no n.?2 4, a tributagdo nos termos salvaguardados no presente artigo produz efeitos a partir do
ano em que a inscrigdo seja efetuada, pelo prazo remanescente, até ao termo do periodo previsto no
n.2 9 do artigo 16.9 do Cédigo do IRS, na redagdo anterior d introduzida pela presente lei, contado
desde o ano em que se tornou residente nesse territério”®.

Ao abrigo daquele regime transitério, caso os contribuintes apresentem inscricdo intempestiva
no regime dos RNH, o beneficio fiscal correspondente devera ser aplicado apenas desse ano em
diante, perdendo o contribuinte o direito a ser tributado ao abrigo do regime de RNH nos anos
anteriores a inscricao, desde o inicio da sua residéncia fiscal em Portugal.

Existe, contudo, uma enorme diferenca entre aquela situacdo e o regime geral de RNH (anterior
a revogacao do regime): é que no regime transitério o legislador atribuiu expressamente aquelas
consequéncias ao atraso na inscricdo como RNH, o que ndo sucedeu no regime geral, pelo que
extrair aquelas consequéncias da Lei quando elas ndo estao previstas redundaria numa interpre-
tacdo ab-rogante e ilegal.

Por outro lado, preveem os artigos 116.2 e 117.2 do Regime Geral das Infra¢des Tributarias as in-
fracoes fiscais de falta ou atraso nas declaragoes e de falta ou atraso na apresenta¢ao ou exibicao
de documentos ou de declaragdes e comunicag¢des, os quais em abstrato poderiam ser aplicaveis
em situacOes de atraso na inscricdo como RNH pelos contribuintes.

Contrariamente, o que nao esta efetivamente previsto na Lei é a possibilidade de negar a aplica-
¢ao de um beneficio fiscal automatico com fundamento no incumprimento de obrigag¢des aces-
sorias de declaracdo fiscal, pelo que tal consequéncia ndo podera extrair-se da Lei, sob pena de
violacdo do ja mencionado principio da legalidade tributaria.

Relembre-se que o intérprete deve assumir que o legislador soube expressar-se de forma adequa-
da, pelo que sé uma interpretacao respeitadora do conteddo da Lei — e nado ab-rogante, com a
extracdo de consequéncias legais nao previstas na Lei — respeita os efeitos meramente declara-
tivos (e ndo constitutivos) que a Lei atribui ao pedido de inscricdo como RNH pelos contribuintes.

3.3. Possibilidade de “controlo” e verificagdo do regime de RNH pela AT
mesmo sem inscricao prévia pelo contribuinte

Tal como indicado antes, entendemos ainda que ndo devera afastar-se a aplicacdo automatica
do beneficio fiscal do regime dos RNH com fundamento na necessidade de “controlo” por parte
da AT, na medida em que esse controlo fica ao seu alcance logo a partir do momento em que o
contribuinte declara na declaracao Modelo 3 de IRS de cada ano a sua qualidade de RNH atra-
vés da entrega de anexo L. A AT podera entao, ainda antes da liquidacao de IRS, verificar se o
contribuinte preenche os requisitos para ser tributado como RNH — através da verificacdo da
sua residéncia fiscal naquele ano e nos anos anteriores, dados de que dispde no seu cadastro de
contribuintes — e se a atividade desenvolvida pelo contribuinte devera enquadrar-se como uma
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atividade de elevado valor acrescentado, se a declaragao do contribuinte incluir rendimentos re-
sultantes daquelas atividades.

Do mesmo modo, podera a AT proceder ao controlo de toda liquidagao nos quatro anos seguin-
tes, dentro do prazo de caducidade do direito a liquidacao, podendo inclusivamente inspecionar
e propor a emissao de liquidagdes adicionais, caso se verifique que os elementos declarados pelo
contribuinte nao correspondem a realidade.

3.4. Propésito do regime

Finalmente, importa relembrar o propésito do regime dos RNH e analisar se aquele se compactua
com entraves a sua aplicabilidade como a imposicao de inscricao junto da AT até determinada
data, sob pena de perda do direito ao beneficio fiscal, seja essa perda definitiva ou temporaria
(com a impossibilidade de aplicagdo do beneficio a determinados anos de imposto).

O regime de RNH foi aprovado com o intuito de atrair investimento ao territorio nacional, sobre-
tudo de pessoas altamente qualificadas, enquadradas nas atividades profissionais especificadas
pelo legislador portugués na Portaria n.2 230/2019, de 23 de julho, por serem atividades pro-
fissionais que o legislador entendeu serem uma mais-valia para o pais, atraindo investimento e
talento, potenciadores do crescimento econémico de Portugal.

Face a esta ratio legis dificilmente se podera considerar justificado que o beneficio fiscal em causa
esteja cercado de burocracias impostas a recém-chegados ao pais, em processo de alteracdo das
suas vidas e tipicamente ndao portugueses com pouco conhecimento dos meandros da Lei por-
tuguesa. Certamente que essa circunstancia seria geradora de uma enorme inseguranca juridica
que contribuiria para dissuadir os contribuintes de alterar a sua residéncia para Portugal, o que
notoriamente nao é o intuito do regime.

4. Conclusao

O regime dos RNH é um beneficio fiscal automatico, devendo ser aplicavel independentemente
do momento da inscricdao do contribuinte como tal, sempre que aquele seja residente fiscal em
Portugal e ndo o tenha sido nos cinco anos anteriores. O atraso na inscricao naquele regime para
contribuintes que tenham iniciado a sua residéncia fiscal em Portugal até 2023 podera implicar
a pratica de uma infracdo fiscal. Dado que o artigo 16.2 do Cédigo do IRS previa os requisitos de
aplicacao do regime dos RNH, os quais ndo incluiam a inscricdo (a qual constitui uma obrigacado
meramente declarativa e acesséria), o seu incumprimento nao podera implicar a preclusdo do
direito do contribuinte a ser tributado como RNH (conforme defende a AT) nem a impossibilidade
de aplicacdo do regime dos RNH ao passado (como defendeu o STA).

Entendemos, no entanto, que a jurisprudéncia produzida pelo STA até ao momento - escassa em

nlmero - podera ser revertida em face da anélise dos argumentos referidos acima (que nao foram
discutidos nas duas decisdes do STA referidas).
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Foro de Actualidad

Notas

1 Aplicavel a contribuintes que tenham iniciado a sua residéncia fiscal em Portugal a partir de 1 de abril de 2020. Contribuintes que tenham iniciado a
sua residéncia fiscal antes dessa data estdo isentos do pagamento de imposto em Portugal sobre as pensoes auferidas no estrangeiro.

2 Conforme nimeros 8 e 9 do artigo 16.2 do Cdigo do IRS.

3 Osvinculos exigidos pelo regime transitério sao de diversas naturezas, podendo passar por residéncia fiscal prévia em Portugal, celebracao de contrato
de arrendamento, contrato-promessa de compra e venda de uma habitagdo no pais, contrato de trabalho, inscricdo de dependentes em estabelecimento
escolar no pafs, etc.

4 A titulo de exemplo, vejam-se as decisdes arbitrais proferidas nos processos n.%s 1259/2024-T, 1257/2024-T, 960/2024-T, 903/2024-T, 889/2024-T,
718/2024-T, 666/2024-T, 350/2024-T, 146/2024-T, 1054/2023-T, 1041/2023-T, 1010/2023-T, 894/2023-T, 764/2023-T, todos publicamente disponiveis
em CAAD - Jurisprudéncia.

Conforme decisdo arbitral proferida no processo arbitral n.2 1257/2024-T.

5
6 Conforme decisdo arbitral proferida no processo n.2 894/2023-T.

7 Veja-se nesse sentido a decisdo arbitral proferida no processo n.2 903/2024-T.
8 Conforme decisao proferida no processo n.2 718/2024-T.

9 Conforme decisao proferida no processo n.2 960/2024-T.

10 Conforme decisdo proferida no processo arbitral n.2 1054/2023-T.

11 Acérdao de 29/05/2024, proferido no processo niimero 0842/23.9BESNT, disponivel em Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo.

12 Acérdao de 15/01/2025, proferido no processo nimero 01750/22.6BEPRT, disponivel em Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo.

13 E manifesto ja atualmente que a AT dispde de informacdo sobre a residéncia fiscal dos contribuintes, ja que o sistema informatico tal como esta
implementado a data bloqueia a emissao de liquidagdes de IRS com o reconhecimento do regime de RNH a contribuintes que se declarem como RNH
nas suas declaracdes Modelo 3 de IRS através da inclusdo de anexo L quando os contribuintes em questdao ndo estdo previamente inscritos como RNH
no cadastro da AT. Naqueles casos, o contribuinte é convidado através de alerta automatico emitido pelo sistema a corrigir a sua declaragao, excluindo
o anexo L. Caso ndo o faca, a liquidacdo de IRS tende a ficar pendente de emissdo, até que a AT emita liquidagdo adicional de IRS, sem a aplicacdo dos
beneficios fiscais previstos no regime dos RNH.

14 E o caso das decisdes arbitrais proferidas nos processos n.% 1405/2024-T, 1368/2024-T, 1115/2024-T, 928/2024-T, 745/2024-T, todas disponiveis em
CAAD - Jurisprudéncia.

15 De acordo com dados do INE, disponiveis em Duracdo média dos processos findos nos tribunais administrativos e fiscais de 12 instancia.

16 Nos termos dos artigos 102.2, n.2 1, alinea a) do Cédigo e Procedimento e Processo Tributério e 10.2, n.2 1, alinea a) do Regime juridico da arbitragem
em matéria tributaria, respetivamente.

17 Artigo para o qual remete o artigo 11.2 da Lei Geral Tributéria referente a interpretagdo de normas fiscais.

18 Conforme previsto no artigo 236.2, n.2 5 da Lei de Orcamento de Estado.

174


https://caad.org.pt/tributario/decisoes/index.php?s_processo=&s_data_ini=&s_data_fim=&s_resumo=&s_artigos=&s_texto=
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/index.php?s_processo=&s_data_ini=&s_data_fim=&s_resumo=&s_artigos=&s_texto=
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