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1. INTRODUCCION

Si bien la actividad econémica en México contintia
sufriendo los efectos de la desaceleracién del merca-
do estadounidense, existen buenas razones para ser
optimistas en cuanto al desempefio de la economia
mexicana en el corto-medio plazo.

El equilibrio en las cuentas externas del pais, asi
como la disciplina fiscal y monetaria, han permiti-
do tener buenos resultados en la inflacién, reduc-
ciones en las tasas de interés y estabilidad en el tipo
de cambio.

La estabilidad macroeconémica permite contar
con los elementos fundamentales para la recupera-
cién. Una baja inflacién incentiva la inversién pro-
ductiva y el empleo, mientras que permite un
aumento en la capacidad de compra y gasto de las
personas, aumentando asi la confianza de los consu-
midores.

Por otra parte, las menores tasas de interés y la
menor volatilidad en el tipo de cambio permiten a
las empresas acceder a la adquisicién de activos fijos
en mejores condiciones. Para el consumidor los cos-
tos de las hipotecas y los de compra de bienes dura-
deros se reducen y las condiciones crediticias son
mds accesibles y estables.

Todos estos factores, aunados al potencial econd-
mico y social de la Reptblica Mexicana, son la razén

de ser para que este pais se encuentre actualmente en
el punto de mira de cualquier inversor internacional.

El objetivo del presente articulo no es otro que
facilitar al inversor espafiol una descripcién, necesa-
riamente sucinta y general, de aquellos aspectos del
régimen juridico mexicano que, en nuestra expe-
riencia, despiertan mayor interés al momento de
concretar una inversién en México, poniendo espe-
cial énfasis en las diferencias existentes con el régi-
men juridico espafiol. De antemano, debemos dis-
culparnos por no abordar todas y cada una de las
materias que pudieran interesar al lector del presen-
te articulo.

2. INVERSIONES EXTRANJERAS. CONTROL DE CAMBIOS
2.1. Inversion Extranjera

La inversion extranjera estd liberalizada salvo en
una serie de sectores que, por su cardcter estratégico
o prioritario, estén limitados al Estado, a la inver-
sién mexicana o Gnicamente admiten inversién
extranjera hasta un determinado porcentaje.

Las dreas que exclusivamente puede desarrollar el
Estado son: correos, telégrafos y radiotelegrafia,
petréleo y los demds hidrocarburos, petroquimica
basica, minerales y electricidad.

Las actividades en las que dnicamente puede par-
ticipar inversién mexicana son: transporte terrestre
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nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir
mensajerfa y paqueteria, servicios de radio y televi-
sién, instituciones de banca de desarrollo y presta-
cién de algunos servicios profesionales y técnicos.

Las actividades que admiten inversién extranjera
hasta un determinado porcentaje son las siguientes:
(i) hasta el 25%: transporte aéreo nacional y trans-
porte en aerotaxi y transporte aéreo especializado;
(ii) hasta el 49%: instituciones financieras (seguros,
fianzas, sociedades de inversién y afores entre otras)
-si bien debe matizarse, ya que a través de la figura
de la filial de institucién financiera del exterior se
puede incrementar dicha participacién hasta el
100% del capital-, publicacién de periédicos y tele-
comunicaciones.

Por su parte, las siguientes actividades requieren
resolucién favorable de la Comisién de Inversiones
Extranjeras para que la inversién extranjera participe
en un porcentaje mayor al 49%: servicios privados
de educacién y legales, acropuertos, sociedades de
informacién crediticia, instituciones calificadoras de
valores, agentes de seguros, telefonia celular, cons-
truccién de ductos para la transportacién de petré-
leo y sus derivados y perforacién de pozos petroleros

y de gas.

Por lo que respecta al sector turistico, la Consti-
tucién mexicana establece que por ningtin motivo
los extranjeros podrdn adquirir el dominio directo
sobre las tierras y las aguas en una franja de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
en las playas (conocida como «zona restringida).

No obstante, la Ley de Inversiones Extranjeras
permite, con el previo permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, que las instituciones de crédi-
to puedan adquirir en calidad de fiduciarias dere-
chos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de la
zona restringida, siempre que el objeto del fideico-
miso sea permitir la utilizacién y el aprovechamien-
to de tales bienes sin constituir derechos reales sobre
ellos y los fideicomisarios sean personas fisicas o
morales mexicanas o extranjeras.

El fideicomiso, que no estudiamos en el presente
articulo, es una figura muy habitual en México. En
términos generales, diremos que existen fideicomi-
sos de propiedad, de administracién y de garantia y
que supone, bdsicamente, la transmisién de la pro-
piedad a favor de una institucién financiera (el fidu-

ciario) quien dispone de la propiedad y lleva a cabo
los actos que le instruye el fideicomitente (esto es, el
que transmite la propiedad) a favor de un fideicomi-
sario (el beneficiario), quien puede coincidir o no
con el fideicomitente. A través de esta figura se ins-
truyen mecanismos de garantfa, de control de socie-
dades, etc.

Finalmente, cabe mencionar que a través de la
figura de la inversién neutra se pueden configurar
estructuras para que los extranjeros puedan invertir
en dreas restringidas o bien lo puedan hacer en un
porcentaje mayor al permitido.

A estos efectos, se considera neutra la inversién
en acciones sin derecho a voto o con derechos cor-
porativos limitados, siempre que obtengan previa-
mente la autorizacién de la Secretarfa, y cuando
resulte aplicable, de la Comisién Nacional de Valo-
res. Esta inversién no se computard para determinar
el porcentaje de inversién extranjera en el capital
social de sociedades mexicanas.

2.2. Control de Cambios

No existe régimen de control de cambios en Méxi-
co; la entrada y salida de fondos monetarios desde el
o hacia el extranjero estd liberalizada.

3. FORMAS SOCIETARIAS

La primera decisién que deberd adoptar el inversor
espafiol que decida establecerse en México es la for-
ma juridica mds adecuada para desarrollar su activi-
dad comercial.

A este respecto, las opciones de las que dispone-
mos son las mismas que conocemos en derecho
espafiol: Sociedad (mercantil o civil), Sucursal y Ofi-
cina de Representacidn.

Las diferencias entre estas tres figuras son, en tér-
minos generales, las mismas que conocemos en
Espafa. Asi pues, los siguientes pdrrafos no tienen
como objetivo describir estas figuras sino mds bien
identificar las diferencias con el régimen espafiol y
poner de manifiesto una serie de consideraciones
que ayuden al inversor a adoptar la decisién mds
adecuada para sus intereses.

3.1. Sociedad

De conformidad con las disposiciones previstas en la
Ley General de Sociedades Mercantiles existen seis
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clases de sociedades mercantiles: (i) Sociedad en
Nombre Colectivo; (ii) Sociedad en Comandita por
Acciones; (iii) Sociedad en Comandita Simple; (iv)
Sociedad Cooperativa; (v) Sociedad de Responsabi-
lidad Limitada; y (vi) Sociedad Andnima. Existe,
ademas, la Sociedad Civil.

Como vemos, los tipos societarios son los mis-
mos que conocemos en Espafia, sin que presenten
diferencias relevantes a efectos del presente articulo.
Las dos formas societarias mds utilizadas son tam-
bién la Sociedad Anénima y la Sociedad de Respon-
sabilidad Limitada.

La diferencia m4s significativa es la figura del
capital variable. Cualquier sociedad mexicana de las
arriba identificadas puede tener, ademds de capital
fijo, una parte de capital variable (a ello se debe el
clésico «S.A. de C.V.» que encontramos en la razén
social de la mayoria de las empresas mexicanas). El
capital fijo funciona de forma similar al capital que
conocemos en Espana, requiriéndose una serie de
formalidades para su ampliacién y reduccién (esto
es, formalizacién en escritura publica e inscripcién
en el Registro Mercantil). Por el contrario, el capital
variable puede ampliarse y reducirse sin més forma-
lismo que un simple acuerdo de la Junta General de
Accionistas (denominada en México Asamblea de
Accionistas). Asimismo, los accionistas pueden ejer-
cer su derecho de retiro del capital variable sin
mayores complicaciones. Esta tltima facultad supo-
ne un cierto riesgo en compafifas que estdn partici-
padas por diferentes accionistas o grupos empresa-
riales.

A diferencia de nuestro Derecho, en México no
se permite la sociedad unipersonal por lo que, sea
cual sea la forma societaria que adoptemos, serd
necesario un minimo de dos accionistas / socios, sin
perjuicio de que el segundo tenga una tnica accién
0 una participacién social minima.

Si constituimos una sociedad mercantil serd
necesario nombrar un administrador dnico o un
Consejo de Administracién. No se admite en Méxi-
co la figura de los dos administradores solidarios o
mancomunados, si bien es cierto que el Consejo de
Administracién puede estar formado por un mini-
mo de dos consejeros.

A diferencia de Espafia, no pueden ocupar el car-
go de administradores personas juridicas, excepto en

las sociedades civiles (que admiten socios personas
morales y exige que los administradores sean socios).

3.2. Sucursal

La constitucién de sucursales de sociedades extran-
jeras no es muy frecuente en México. La formaliza-
cién y funcionamiento de la sucursal estd mucho
menos desarrollada a nivel legislativo, doctrinal y
préctico que en Espafia, por lo que nos limitaremos
a mencionar que, en términos generales, su régimen
no presenta diferencias significativas con respecto al
régimen espafiol.

3.3. Oficina de Representacion

El régimen de la oficina de representacién es tam-
bién similar al que conocemos en Espafia, esto es: (i)
la oficina de representaciéon debe limitarse a realizar
actividades de cardcter previo o auxiliar para la com-
paiifa, relacionadas con la publicidad y promocién
de las actividades que realiza esta tltima (actividades
que en principio coinciden con lo que la ley del
impuesto sobre la renta calificaria como de «no esta-
blecimiento permanente»); (ii) la oficina de repre-
sentacién no se considera como lugar de negocios en
México; (iii) los gastos en que incurriera la oficina
de representacién, necesarios para el desempefio de
sus actividades (gastos administrativos y de promo-
cién), corren a cargo de la sociedad; y (iv) la oficina
de representacién no obtiene ingreso alguno como
retribucién a sus servicios (tinicamente genera gas-
tos, que corren {ntegramente a cargo de la sociedad).

4. REGIMEN FISCAL

A principios del afio 2001, el Poder Ejecutivo
remitié al Congreso de la Unién un ambicioso
paquete de reformas fiscales, cuyo objetivo era
modificar de forma estructural e integral el régimen
fiscal mexicano.

Tras varios meses de deliberacion, el pasado 1 de
enero de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién un paquete de reformas fiscales aproba-
do a altas horas de la madrugada de ese mismo dia
por el Congreso de la Unién.

El paquete fiscal incluye la aprobacién de: (i) una
nueva Ley del Impuesto sobre la Renta; (ii) la Ley de
Ingresos de la Federacién para el ano 2002; (iii) la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Ser-
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vicios; y (iv) los Decretos por los que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

Federal de Derechos y de la Ley Aduanera.

Si bien se debatié la inclusién en la reforma de
una nueva Ley del Impuesto sobre el Valor Agregado
con el objetivo de ampliar los actos sujetos a grava-
men, dicha modificacién no fue aprobada por razén
de las divergencias existentes entre el Ejecutivo y los
tres partidos politicos mayoritarios (PAN, PRI y
PRD). Por esa misma razén, la tan anunciada refor-
ma fiscal queda lejos de poder ser calificada como
una reforma integral del régimen fiscal mexicano.

El presente capitulo trata de identificar somera-
mente aquellos aspectos del régimen fiscal mexicano
que, en nuestra opinién, pueden resultar de mayor
interés para un inversor espafiol. En aras a facilitar
la lectura de este apartado, hacemos notar que: (i) el
Impuesto sobre la Renta es el equivalente al Impues-
to sobre la Renta de las personas fisicas y al Impues-
to de Sociedades espafol; (ii) el Impuesto al Activo
serfa el equivalente al Impuesto sobre el Patrimonio
espafiol; y (iii) el Impuesto al Valor Agregado seria
el equivalente al Impuesto sobre el Valor Ahadido
espafiol.

4.1. Impuesto sobre la Renta

Describimos a continuacién los aspectos mds signi-
ficativos de la Ley Mexicana del Impuesto sobre la
Renta.

4.1.1. Establecimiento Permanente

Existe, desde el 6 de octubre de 1994, un Convenio
entre Espafia y México para evitar la doble imposi-
cién en materia de Impuestos sobre la Renta y el
Patrimonio y prevenir el fraude y la evasion fiscal (el
«Convenio»).

A los efectos del Convenio, la expresion estable-
cimiento permanente significa un lugar fijo de nego-
cios mediante el cual una empresa realiza su activi-
dad. El Convenio establece que, entre otros, se
consideran establecimiento permanente las sedes de
direccidn, las sucursales y las oficinas.

La legislacién mexicana se expresa a este respecto
en los mismos términos que el Convenio. Conside-
ra establecimiento permanente cualquier lugar de
negocios en el que se desarrollen, parcial o total-
mente, actividades empresariales. Se entenderd

como establecimiento permanente, entre otros, las
sucursales, agencias y oficinas.

Asimismo, se establece que cuando un residente
en el extranjero acttie en México a través de una per-
sona fisica o juridica distinta de un agente indepen-
diente, se considerard que el residente en el extranje-
ro tiene un establecimiento permanente en el pais
en relacién con todas las actividades que dicha per-
sona fisica o juridica realice para el residente en el
extranjero, ain cuando no tenga en territorio nacio-
nal un lugar de negocios, si dicha persona ejerce
poderes para celebrar contratos a nombre o por
cuenta del residente en el extranjero tendentes a la
realizacién de las actividades de éste en el pais.

Al respecto, se sefiala que no se considerard que
constituye establecimiento permanente la utiliza-
cién de un lugar de negocios con el tnico fin de
desarrollar actividades de naturaleza previa o auxiliar
para las actividades del residente en el extranjero, ya
sean de propaganda, de suministro de informacién,
de investigacién cientifica, de preparacién para la
colocacién de préstamos o de otras actividades simi-
lares, actividades éstas que pudieran considerarse
tipicas de una oficina de representacién.

4.1.2. Ingresos y gastos deducibles

Todos los ingresos obtenidos por la sociedad estin
sujetos a tributacién.

En cuanto a los gastos deducibles, a diferencia de
Espana, donde se parte del resultado contable y se
efectdan ajustes a la base imponible en funcién de la
no deducibilidad del gasto para efectos de determi-
nar el Impuesto de Sociedades, en México es necesa-
rio determinar individualmente, de conformidad
con la normativa especifica, si un gasto es o no
deducible. Es decir, existe un mecanismo de calculo
de ingresos y gastos fiscales paralelo a la contabili-
dad. Asi pues, el sistema Mexicano es similar al exis-
tente en Espafia antes de la entrada en vigor de la
actual Ley del Impuesto sobre Sociedades.

Se autorizan, entre otras, los siguientes gastos
deducibles: (i) las devoluciones, descuentos y bonifi-
caciones; (ii) las adquisiciones de materias primas,
productos en proceso o terminados; (iii) inversiones
en general; (iv) los créditos incobrables, siempre y
cuando cumplan ciertos requisitos; (v) las cuotas al
Seguro Social; y (vi) las aportaciones para reservas de



N2 3/2002

Actualidad Juridica Uria & Menéndez

pensiones o jubilaciones, por lo que puede concluir-
se que los gastos deducibles son similares a los auto-
rizados en Espaifia, si bien los requisitos previstos
para poder beneficiarse de tales deducciones son
mds estrictos en la legislacién mexicana.

La nueva Ley del Impuesto sobre la Renta prevé
la posibilidad de que las entidades amorticen acele-
radamente los activos adquiridos durante el ejercicio
2002 y siguientes a partir del ejercicio siguiente al de
su utilizacién. El tipo de amortizacién acelerada
aplicable serd el que prevé la Ley del Impuesto sobre
la Renta para cada caso concreto. Debe advertirse
que este estimulo fiscal no es aplicable para inversio-
nes en las dreas metropolitanas del Distrito Federal,
Guadalajara y Monterrey, salvo que se trate de
empresas que sean intensivas en mano de obra, que
utilicen tecnologfas limpias en cuanto a sus emisio-
nes contaminantes y no requieran uso intensivo de
agua en sus procesos productivos.

4.1.3. Ajuste por inflacion

Tiene como objetivo reconocer el efecto de la infla-
cién sobre las partidas monetarias (esto es, créditos y
deudas). Asi pues, las sociedades mexicanas estdn
obligadas a efectuar un ajuste al impuesto sobre la
renta por este concepto.

A efectos de determinar la acumulacién o la
deduccién de intereses derivados del juego inflacio-
nario, los contribuyentes deberdn determinar al cie-
rre del ejercicio los saldos mensuales de los créditos
y de las deudas, aplicando al resultado neto de los
mismos el factor que se obtenga de la inflacién
anualizada.

Para ello, los contribuyentes deberdn determinar
el saldo promedio anual de sus créditos y deudas.
Para estos efectos, el saldo promedio anual de los
créditos o deudas serd la suma de los saldos al tltimo
dia de cada uno de los meses del ejercicio, dividida
entre el ndmero de meses de dicho ejercicio.

Cuando el saldo promedio anual de los créditos
sea mayor que el saldo promedio anual de las deu-
das, la diferencia obtenida se multiplicard por el fac-
tor de ajuste anual y el resultado serd el ajuste anual
por inflacién deducible.

En el caso en que el promedio anual de las deu-
das sea mayor que el saldo promedio anual de los
créditos, la diferencia obtenida se multiplicara por el

factor de ajuste anual y el resultado serd el ajuste
anual por inflacién acumulable.

El factor de ajuste anual serd equivalente a la
inflacién anual y en ejercicios irregulares serd la
inflacién sufrida durante el ¢jercicio irregular.

El monto de este ajuste refleja o indica cual fue el
efecto neto de la inflaciédn en la combinacién de sus
deudas y sus créditos.

4.1.4. Bases Imponibles negativas

Las bases imponibles negativas generadas por las
personas juridicas en un determinado ejercicio pue-
den compensarse con las bases imponibles positivas
durante los diez ejercicios siguientes.

4.1.5. Tipo Impositivo

La nueva Ley del Impuesto sobre la Renta reduce el tipo
impositivo aplicable a las personas juridicas al 32%.

Dicha reduccién del tipo impositivo se realizard
de forma progresiva y gradual en los préximos afos.
La tasa serd del 35% para el 2002, del 34% para el
2003, del 33% para el 2004 y del 32% para el 2005

y siguientes ejercicios.

4.1.6. Pagos a cuenta y otras obligaciones formales

Las sociedades mexicanas deben efectuar pagos pro-
visionales mensuales a cuenta del Impuesto Sobre la
Renta y deben cumplir con una serie de obligacio-
nes, tales como la presentacién de declaraciones,
préctica de retencién de impuestos, etc.

4.1.7. Tipos de retencion a no residentes

La nueva ley pretende homologar los tipos de reten-
cién aplicables a no residentes que obtengan rentas
en México mediante la aplicacién de un tipo general
del 25%, con el supuesto objetivo de facilitar la apli-
cacién de los tipos de retencién. Este objetivo de
homologacién no se ha conseguido, existiendo tipos
de retencién diferentes.

4.2. Impuesto al Activo

El impuesto al activo, a diferencia del Impuesto
sobre el Patrimonio espafol, establece que estin
obligadas al pago de este impuesto no sélo las perso-
nas fisicas que realizan actividades empresariales sino
también las personas juridicas residentes en México
por el patrimonio de que sean titulares, cualquiera
que sea su ubicacién.
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El impuesto se determina por ejercicios fiscales,
aplicando al valor del patrimonio neto del activo el
tipo del 1,8%. El valor del patrimonio neto se deter-
mina restindole al valor del activo, determinado en
los términos de la ley, las deducciones autorizadas en
la misma. Como regla general, existe un plazo ini-
cial de exencién de hasta cuatro afios.

Los contribuyentes podrdn detraer en cada ejer-
cicio de la cuenta final a pagar por este impuesto
una cantidad equivalente a la cuota del Impuesto
sobre la Renta satisfecha en dicho ejercicio. Caso de
que el impuesto sobre la renta sea superior, no exis-
tird obligacién de pagar este impuesto.

4.3. Impuesto al Valor Agregado

La entrega de bienes y la prestacién de servicios,
entre otros, realizados por una sociedad residente
estardn gravados, en términos generales, a una tasa

del 15%.

4.4. Tratamiento fiscal de las operaciones mas
habituales

Se analiza a continuacién el tratamiento fiscal de las
operaciones que, en nuestra opinién, realiza mds fre-
cuentemente la empresa espafiola que se establece en
México. En este sentido, y por razén de las muchas
inversiones de empresas espafolas instrumentadas a
través de sociedades en otros paises, hemos conside-
rado conveniente describir en primer lugar el régi-
men fiscal general mexicano para indicar posterior-
mente los beneficios que prevé el Convenio entre
Espana y México para aquellas inversiones que se
realicen directamente desde Espafia.

4.4.1. Distribucion de dividendos

El impuesto sobre la renta por beneficios se grava
una sola vez. Por consiguiente, una vez pagado el
impuesto, las sociedades registran los beneficios en
una cuenta especial denominada Cuenta de Utilida-
des Fiscales Netas (CUFIN). Los beneficios prove-
nientes de CUFIN se pueden repartir como divi-
dendo sin estar sujetos al pago de ningtin impuesto
adicional por parte de la sociedad.

Cuando se distribuyen los cominmente deno-
minados «dividendos contables» (esto es, los divi-
dendos que provienen de beneficios contables que
todavia no han pagado impuesto —normalmente,
dividendos a cuenta-), la sociedad debe cubrir el

impuesto correspondiente, el cual resulta de aplicar
el 35% (34% para 2003, 33% para el 2004 y 32%
para el 2005 y siguientes ejercicios) al monto que
resulte de multiplicar la cantidad distribuida como
dividendo por el factor de 1.5385 (1.5152 para el
2003, 1.4925 para el 2004 y 1.4706 para el afio
2005 y siguientes).

Si bien, dado que las utilidades contables netas y
las utilidades fiscales netas de una sociedad son tarde
o temprano las mismas, ya que las diferencias anua-
les entre ellas son s6lo temporales, se permite, a los
efectos de evitar la doble imposicién que se pudiera
derivar, acreditar el impuesto sobre la renta pagado
por la distribucién de las utilidades contables que
aun no se han convertido en fiscales como sigue:

a) El acreditamiento unicamente podrd efec-
tuarse contra el impuesto sobre la renta del ejercicio
que resulte a cargo de la persona moral en los tres
ejercicios inmediatos siguientes a aquél en el que se
pague el impuesto antes referido. Cuando el contri-
buyente no acredite en un ejercicio el impuesto,
pudiendo haberlo hecho, perdera el derecho a hacer-
lo en los ejercicios posteriores hasta por la cantidad
en la que pudo haberla efectuado;

b) Para los efectos de la determinacién de la
CUFIN del ejercicio en que se acredite el impuesto
conforme a la fraccién anterior, los contribuyentes
deberdn disminuir de la utilidad fiscal neta calculada
en los términos de la ley, la cantidad que resulte de
dividir el impuesto acreditado entre el factor de

0.4706.

Finalmente, destacar que la reforma que entré en
vigor el pasado 1 de Enero de 2002 elimind la reten-
cién del 5% adicional que existia para los supuestos
en que una persona juridica mexicana distribufa
dividendos a residentes en otro pais.

4.4.2. Reducciones de capital realizadas por la sociedad

En los supuestos de reduccién de capital o de adqui-
sicién de acciones propias, los accionistas pueden
retirar libre de impuestos una cantidad igual a la del
valor actualizado de sus aportaciones. El valor actua-
lizado se calcula de conformidad con un procedi-
miento establecido en la ley reguladora de este
impuesto.

Por el excedente recibido por los accionistas, la
Sociedad (no los accionistas) quedard sujeta al pago
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del Impuesto sobre la Renta conforme a la regla
general descrita en el pdrrafo anterior.

4.4.3. Transmision de acciones por los socios

En caso de que el enajenante sea un no residente, la
legislacién mexicana prevé la posibilidad de que el
extranjero opte por (i) pagar el 25% del monto total
de operacién (precio de venta), sin deduccién algu-
na o (ii) aplicar una tarifa progresiva en funcién de
la ganancia realmente obtenida (plusvalia). Para este
segundo supuesto serd necesario nombrar un repre-
sentante legal en México y presentar un dictamen
formulado por contador publico registrado ante las
autoridades fiscales mexicanas.

Por su parte, la nueva ley reguladora del impues-
to sobre la renta modifica la mecédnica para calcular
la ganancia derivada de la transmisién de acciones.

4.4.4. Ingresos derivados del pago de intereses

Existen diversos tipos impositivos que deberdn apli-
carse dependiendo de la persona que sea beneficia-
ria efectiva de los intereses, o de las caracteristicas
de la operacién de la que provengan los pagos de
intereses.

4.4.5. Ingresos derivados del pago de cinones
y asistencia técnica

Sobre este tipo de ingresos, y sin deduccién alguna,
se aplica la tasa del 25% por asistencia técnica y del
35% por royalties por el uso o goce temporal de
patentes, de certificados de invencién o de mejora,
marcas de fibrica y nombres comerciales, asi como

por publicidad.

4.5. Convenio para evitar la doble imposicion

Los aspectos més relevantes del Convenio para evitar
la doble imposicién suscrito entre Espana y México, y
que serfan aplicables a aquellas inversiones que se rea-
licen directamente desde Espana, son los siguientes:

a) El tipo méximo de retencién de dividendos es
(i) el 5% del importe bruto de los dividendos si el
beneficiario efectivo es una sociedad (excluidas las
sociedades de personas) que posea directamente al
menos el 25% del capital de la sociedad que paga los
dividendos; y (ii) el 15% del importe bruto de los
dividendos en todos los demds casos, siempre y
cuando el receptor de los mismos sea el beneficiario
efectivo;

b) En materia de intereses, el tipo méximo de
retencién prevista en el Convenio es del (a) 10% del
importe bruto de los intereses cuando se perciban
por un banco que sea su beneficiario efectivo y (b)
15% del importe bruto de los intereses en los demds
casos, siempre y cuando el preceptor de los intereses
sea su beneficiario efectivo;

c) Los cdnones y/o royalties estardn sujetos al
tipo méximo de retencién del 10% del importe bru-
to de los cdnones o regalias;

d) A diferencia de otros convenios, la enajena-
cién de acciones tnicamente se grava en el pais de
residencia de una sociedad si se transmite una parti-
cipacién superior al 25% del capital de la sociedad,
siempre y cuando dicha participacién se haya man-
tenido durante un periodo superior a 12 meses. Asi
pues, no se tiene en cuenta el porcentaje de partici-
pacién accionarial sino el porcentaje efectivamente
transmitido.

Finalmente, debe advertirse que el Convenio pre-
vé tipos de retencién méximos, inicamente aplicables
en caso de que la legislacién local sea mds gravosa.

5. REGIMEN LABORAL

Respecto al régimen laboral mexicano, cabe advertir
que es especialmente proteccionista para el trabaja-
dor y que, en nuestra opinién, requiere una reforma
urgente. En este sentido, se negocia desde hace ya
varios meses un proyecto de reforma integral de la
normativa laboral.

5.1. Prestaciones previstas en la legislacion
laboral mexicana para el trabajador

El empleado tendr4 derecho a:

a) Un aguinaldo anual que deberd pagarse antes
del dia 20 de diciembre, y que no podrd ser inferior
a quince dias de salario;

b) Un minimo de seis dias laborables de vaca-
ciones pagadas el primer afo, que aumentard en dos
dias laborables por afo hasta llegar a doce. Después
del cuarto afio, el periodo de vacaciones se aumen-
tard en dos dias por cada cinco de servicios; y

¢) Participar, conjuntamente, en las utilidades de
la empresa (PTU) en un 10% sobre la renta gravable.

Tienen derecho a participar en las utilidades de
la empresa todos los trabajadores de planta indepen-
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dientemente del ndmero de dfas trabajados en el
afo, con excepcién de los directores, administrado-
res o gerentes generales. También participan los tra-
bajadores eventuales cuando hayan trabajado por lo
menos 60 dias en el afo.

La utilidad a repartir se divide en dos partes. La
primera se distribuye a los trabajadores en funcién
del ndmero de dias trabajado por cada uno durante
el afio, sin importar el monto de su sueldo. La
segunda mitad se reparte en forma proporcional al
salario diario que haya percibido cada trabajador
durante el afo. El PTU deberd pagarse dentro de los
60 dias siguientes a la fecha en que deba pagarse el
Impuesto sobre la renta anual.

En este sentido, se hace notar que es habitual en
México la constitucién de compaiias de servicios
que aglutinen a los trabajadores de la empresa. Esta
estructura permite mitigar los efectos del pago de
esta prestacion.

Finalmente, destacar que los plazos para el pago
de salarios nunca podrdn ser mayores a quince dias.

5.2. Coste Salarial para la empresa

Con base en el salario acordado, la empresa debe
sufragar los siguientes costes obligatorios, ademds de
cualesquiera otras mejoras acordadas en el contrato
colectivo:

a) Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT): 5%, cuyo
destino es el de facilitar el acceso a la vivienda a los
trabajadores;

b) Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR): 2%,
cuyo destino es facilitar una pensién al empleado
tras su jubilacién; y

¢) Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS):
la cifra se calcula con base en el sueldo del emplea-
do. Esta carga la deben sufragar el empleador, via
retencién, y el empleado.

A estas cargas, podrdn afiadirse impuestos a car-
go de la empresa previstos en las legislaciones estata-
les correspondientes.

5.3. Régimen de las prestaciones mas habituales
para el expatriado espaiol

Al igual que en Espafa, en México rige el principio
de tributacién por renta mundial, por lo que el

expatriado (asumiendo que tiene el régimen de
empleado) deberd tributar en México por su renta
mundial obtenida durante los ejercicios en los que
resida en México por un periodo superior a los 183
dias anuales, independientemente del lugar donde se
obtenga. Asi pues, el expatriado tributard en México
por las rentas obtenidas en México y, en su caso, en
Espana (por ejemplo, las que pague la empresa espa-
fiola con el objetivo de cubrir la cuota de la seguri-

dad social).

En este sentido, y de conformidad con lo dis-
puesto ley espafiola sobre la renta de no residentes y
normas tributarias y en el Convenio, dicha renta no
estard sujeta a imposicién en Espafia.

De conformidad con la legislacién mexicana
estdn sujetos al pago de este impuesto las personas
fisicas residentes en México que obtengan ingresos
en efectivo, en bienes, en crédito, en servicios de los
que sefiala la propia ley o de cualquier otro tipo.

En virtud de lo anterior, el expatriado deberd
computar como ingreso tributable tanto la retribu-
cién dineraria como la retribucién en especie, con
los matices que a continuacién se sefialan:

a) La retribucién dineraria se computard en su
integridad a efectos del cdlculo del impuesto. A estos
efectos, entendemos que el complemento de expa-
triacién, caso de existir, se considerarfa retribucién
dineraria ordinaria, por lo que no tendria ningin
tratamiento fiscal especial;

b) Se consideran ingresos por la prestacién de
un servicio personal subordinado, la ayuda o com-
pensacion para renta de casa, transporte o cualquier
otro concepto que se entregue en dinero o en bie-
nes, sin importar el nombre con el cual se les desig-
ne. Asi pues, el importe destinado para la renta de
la vivienda y del vehiculo del expatriado se compu-
tard en su integridad a efectos del cdlculo del
impuesto; y

c) Por lo que respecta a los seguros de vida /
accidente y médico familiar, inicamente se conside-
rard como un ingreso deducible el seguro de gastos
médicos.

Por consiguiente, el seguro de vida y el de acci-
dente, atn en el caso de que se paguen por la empre-
sa espafiola y de que, de conformidad con lo dis-
puesto en la legislacién espafiola, no se consideren
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renta en especie (en lo referente al seguro de acci-
dente), deberdn computarse en su integridad en
México a efectos del cdlculo del impuesto.

6. ASPECTOS DE MERCADO DE VALORES

Consideramos interesante analizar ciertas cuestiones
de mercado de valores. En particular, al inversor
espafiol le interesard conocer: (i) el régimen de ofer-
tas publicas de adquisicidn; y (ii) los requisitos que
rigen para que una sociedad pueda cotizar en bolsa,
y que difieren de los previstos en la regulacion espa-
fiola, asi como los requisitos y procedimiento para
que las acciones de una empresa publica espafola
puedan ser admitidas a cotizacién en la Bolsa Mexi-
cana de Valores (la «Bolsa» o «<BMV»), fenémeno
éste que ya ha tenido lugar en diferentes paises lati-
noamericanos y que tiene su contrapartida en el
LATIBEX, sector de la Bolsa de Valores Espafola en
el que las sociedades cotizadas latinoamericanas pue-
den admitir sus acciones a negociacion.

6.1. Ofertas Puablicas de Adquisicion

El pasado dia 25 de abril de 2002 se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacion las Reglas Genera-
les aplicables a las adquisiciones de valores que
deben ser reveladas y de ofertas publicas de compra
de valores, materia que hasta esa fecha carecia de
regulacién.

De conformidad con dicha normativa, deben
revelarse las siguientes adquisiciones:

a) Adquisiciones del 10% a 30%: toda persona
que manteniendo menos del 10% del capital social
de una emisora, adquiera, directa o indirectamente,
una participacién igual o mayor al 10% y menor al
30% del capital social de la emisora de que se trate,
deberd comunicar tal circunstancia a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (<CNBV») y a la Bol-
sa, para su difusién entre el publico inversionista, a
mis tardar el dfa habil siguiente de su realizacion;

b) Incremento del 5%: las personas relacionadas
a una emisora que incrementen en un 5% la tenen-
cia de acciones de la emisora a la que se encuentren
vinculadas, deberdn comunicar tal circunstancia a la
CNBYV y a la Bolsa, para que esta dltima la difunda
entre el publico inversionista, a mds tardar el dia
habil siguiente de su adquisicién, informando adi-
cionalmente su intencién de adquirir o no una

participacién significativa (propiedad o tenencia,
directa o indirecta, del 30% o mis de valores con
derecho a voto de una Emisora) o, en su caso,
aumentarla;

¢) Operaciones durante un trimestre calendario:
los miembros del consejo de administracién y direc-
tivos, deberdn hacer del conocimiento de la CNBYV,
las enajenaciones o adquisiciones efectuadas durante
un trimestre calendario, sobre acciones de una emi-
sora a la que se encuentren vinculados, dentro de los
cinco dfas habiles posteriores a la terminacién de
cada trimestre, siempre que el importe total operado
dentro de dicho periodo sea igual o superior a
500,000 UDIS, considerando el valor de la UDI al
final del trimestre;

d) Asimismo, las personas mencionadas en el
parrafo anterior, informardn a la CNBV de las ena-
jenaciones o adquisiciones efectuadas en un plazo de
cinco dias habiles por un importe igual o superior a
500,000 UDIS, considerando el valor de la unidad
de inversién al dia de la dltima operacién, sobre
acciones de la emisora a la que se encuentren vincu-
lados, el dia hébil siguiente al que se alcance dicho
monto.

Por su parte, las siguientes adquisiciones deberdn
ser objeto de OPA:

a) Adquisiciones del 30% a 50%: toda persona
o grupo de adquirentes que, directa o indirectamen-
te, pretenda obtener una participacion significativa
en una emisora sin que exceda de la mitad de los
valores con derecho a voto, dentro o fuera de Bolsa,
mediante una o varias operaciones de cualquier
naturaleza, simultidneas o sucesivas, deberi efectuar
una oferta de conformidad con lo siguiente:

— La oferta se hard extensiva a las distintas
series de acciones de la emisora. En todo
caso, la contraprestacion ofrecida serd la mis-
ma, con independencia de la clase o tipo de
accién de que se trate;

— La oferta se realizard por el porcentaje de
capital social de la emisora equivalente al
porcentaje de valores con derecho a voto que
se pretenda adquirir de ésta o por el 10%, lo
que resulte mayor;

— La oferta sefalard el nimero miximo de
valores a los que se extiende y, en su caso, el
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ndmero minimo de valores a cuya adquisi-
cién se condicione;

— La asignacién de la oferta deberd ser a pro-
rrata, sin importar el momento de la acepta-
cién dentro del plazo de la oferta; y

— El periodo de la oferta no puede ser inferior
a 15 dias habiles contados a partir de la fecha
en que ésta se haga del conocimiento publi-
co, precisando las formalidades necesarias
para manifestar la aceptacién.

b) Adquisiciones de la mitad mds una de las
acciones: toda persona o grupo de adquirentes que,
directa o indirectamente, pretenda obtener la mitad
mds uno de los valores con derecho a voto de una
emisora, dentro o fuera de Bolsa, mediante una o
varias operaciones de cualquier naturaleza, simulté-
neas o sucesivas, deberd efectuar una Oferta por el
100% del capital social de dicha emisora de confor-
midad con requisitos similares para ofertas de parti-
cipacién significativa.

Dichas personas, podrdn solicitar a la CNBV
que les autorice realizar la oferta, por un porcentaje
menor al 100%, adjuntando para ello la opinién del
consejo de administracién de la emisora, previo
acuerdo favorable del comité de auditorfa, en la que
se contenga los motivos por los cuales, en su caso, se
estima justificada la peticién de que se trata, toman-
do en cuenta que tal circunstancia no habrd de afec-
tar los intereses de los accionistas minoritarios. En el
evento de que se otorgue dicha autorizacién, la emi-
sora deberd revelar al publico inversionista la men-
cionada opinién del consejo de administracién
como un evento relevante.

¢) Adquisiciones del 60 0 70%: en todo caso, las
persona o grupo de adquirentes que soliciten a la
CNBYV la reduccién en el porcentaje del capital
social objeto de la oferta, de conformidad con el
parrafo anterior, y que pretendan incrementar su
participacién hasta al menos el 60%, o 70% de valo-
res con derecho a voto de la emisora de que se trate,
deberdn realizar la oferta como si se tratara de parti-
cipacién significativa.

d) Participacién en emisoras con subsidiarias
publicas: la persona o grupo de adquirentes que pre-
tenda obtener una participacién significativa o
incrementarla de conformidad con los incisos a), b)
y ©) anteriores, en una emisora que a su vez sea tene-

dora o propietaria de valores con derecho a voto de
otras emisoras, unicamente deberd efectuar una
oferta extensiva a las distintas series de acciones de
la emisora.

e) Oferta de desliste: la persona o grupo de
adquirentes que mediante la celebracién de una
oferta en los términos de los incisos a) y ¢) anteriores
provoque que menos del 15% del capital social
pagado de la misma quede entre el publico inversio-
nista, de conformidad con la informacién que la
emisora proporcione, estard obligada a ampliarla o
realizar en forma inmediata una segunda oferta, has-
ta por el 100% del capital social de la emisora en las
mismas condiciones en que celebré dicha oferta.

6.2. Colocacion de acciones en la Bolsa Mexicana
de Valores

Solo podrin ser materia de oferta publica las accio-
nes inscritas en la Seccién de Valores del Registro
Nacional de Valores («(RNV»). Para obtener y, en su
caso mantener la inscripcién de las acciones en la
Seccién de Valores, los emisores deberdn satisfacer a
juicio de la CNBYV, entre otros, los siguientes requi-
sitos:

— Elaboracién del prospecto de colocacién
y presentacion de toda la informacién reque-
rida;

— Que se prevea razonablemente que el emisor
tenga solvencia y liquidez;

— Que las acciones puedan tener una circula-
cién significativa y amplia;

— Contar con un historial de por lo menos 3
afios reportando utilidades, en promedio;

— Capital contable minimo de 20,000,000
UDIS;

— Que la oferta publica comprenda por lo
menos el 15% del capital. En algunos casos
especificos y siempre que se cumplan ciertos
requisitos se permitird que Gnicamente coti-
cen el 2%, 5% &6 7%. Como vemos, este
aspecto difiere de la practica espafola, donde
se admite a negociacién la totalidad del capi-
tal social;

— Start-ups: podrdn ser eximidas de cumplir el
requisito de 3 afos previa opinién de la

CNVB y la BMV. Lo que se pretende con



N2 3/2002

Actualidad Juridica Uria & Menéndez

esto es facilitar la salida a bolsa de empresas
que a juicio de la CNBV y de la BMV ten-
gan potencial de crecimiento, lo cual es un
gran incentivo para salir a bolsa para las
empresas de reciente creacién.

Por su parte, podran listarse valores extranjeros
en el Sistema Internacional de Cotizaciones («SIC»)
siempre que satisfagan los siguientes requisitos:

— No estar inscritos en la seccidn de valores del
RNV;

— Que los emisores o el mercado de origen de
los titulos reciban el reconocimiento de la

CNBYV;

— Que satisfaga los requisitos del reglamento
interior de la BMV;

— Proporcionar la informacién financiera,
legal, administrativa y sobre ejercicio de
derechos corporativos y patrimoniales de la
emisora y sus eventos relevantes, con la mis-
ma oportunidad con que sea proporciona-
da en el mercado de origen o de cotizacién
principal;

— Sus acciones tnicamente pueden ser adquiri-
das por inversores institucionales;

— La BMV fijari el precio de apertura de los

valores.

Finalmente, mencionar que las empresas extran-
jeras pueden llevar acabo una oferta publica de sus
acciones en México, siempre y cuando cumplan con
los requisitos ya mencionados para las empresas
mexicanas y ademds con los siguientes:

— Inscripcién en la seccién de valores del
RNV;

— La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
(«SHCP»), oyendo la opinién de la CNBV y
de la BMV, deber4 establecer las condiciones
para la procedencia del registro y autoriza-
cién de la oferta publica;

— Elaboracién del prospecto de colocacién
de conformidad con las disposiciones apli-
cables;

— Proporcionar a la CNBYV la informacién eco-
ndémica, contable, administrativa y juridica
que sefalen la circulares aplicables.

7. CONCENTRACION DE EMPRESAS: ASPECTOS DE DERECHO
DE LA COMPETENCIA

Para aquellas operaciones que pretenda llevar a cabo
el inversor espafiol mediante la adquisicién, fusién
o inversién conjunta con sociedad mexicanas, consi-
deramos interesante resumir las reglas que rigen el
control de concentraciones en México.

El régimen de control de concentraciones es, sin
duda, menos complejo que el que rige en Espafia, en
el que nos encontramos con normativa comunitaria
y normativa nacional, concentraciones de dimen-
sién comunitaria y concentraciones de dimensién
nacional y, en consecuencia, diferentes autoridades
competentes en funcién de la concentracién que se
notifica (Comisién de las Comunidades Europeas,
Servicio de Defensa de la Competencia / Tribunal
de Defensa de la Competencia / Consejo de Minis-
tros). En México existe una tnica autoridad compe-
tente, la Comisién Federal de Competencia, que
conoce sobre cualquier concentracién de empresas.

No obstante, existen ciertos aspectos relevantes
del régimen mexicano que es interesante conocer,
tales como: (i) los umbrales que determinan la obli-
gacién de notificar; (ii) la no necesidad de contar
con la autorizacién de la autoridad para llevar a cabo
la operacién de concentracidn; (iii) las limitaciones a
la concentracién que puede exigir la Comisién; o
(iv) el régimen de sanciones.

Deben ser notificadas a la Comisién las opera-
ciones de concentracién que superen los umbrales
legales que se resumen a continuacién:

a) Cuando el valor de la empresa o activos
adquiridos supere una cantidad equivalente a 12
millones de veces el salario minimo general vigente
para el Distrito Federal ($53,580,508 Euros aproxi-
madamente);

b) Cuando se adquiera el 35 % o mds de una
empresa el valor de cuyos activos o cuyas ventas
superen el mismo importe; o

¢) Cuando participen en la transaccién dos o
mds agentes econdmicos cuyos activos o volumen
anual de ventas superen el equivalente a 48 millones
de veces el salario minimo general vigente para el
Distrito Federal ($214,322,032 Euros aproximada-
mente) y la transaccién tenga por objeto la adquisi-
cién de activos o capital social cuyo importe sea
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superior al equivalente a 4,800,000 veces el salario
minimo general vigente para el Distrito Federal
($21,432,203 Euros aproximadamente).

Una de las criticas mas frecuentes a la ley se refie-
re a lo reducido de los umbrales ya que ello supone,
en la prictica, que muchas operaciones que no tie-
nen efecto nocivo alguno en la competencia en los
mercados requieran notificacién a la Comisién, con
el consiguiente costo de tiempo y dinero.

Las concentraciones pueden ser notificadas en
cualquier momento antes de realizar la operacién.
La ley no especifica el tiempo de anticipacién con
que deben ser notificadas, por lo que no es necesario
esperar hasta obtener la autorizacién de la Comisién
para realizar la operacidn.

La Comisién dispone de un plazo de 45 dias
naturales (prorrogable excepcionalmente por 60 dias
naturales adicionales), contados a partir de la recep-
cién de la notificacién, para emitir su resolucién.
Concluido el plazo sin que haya adoptado una reso-
lucidn, se entenderd que la Comisién no tiene obje-
cién alguna y que la concentracién estd autorizada.

En caso de que se lleve acabo la concentracién y
esta tenga por objeto o efecto disminuir, dafiar o
impedir la competencia, la Comisién estd facultada
para adoptar una resolucién en los siguientes tér-
minos:

— Sujetar la realizacién de dicho acto al cum-
plimiento de las condiciones que determine
la Comisidn;

— Ordenar la desconcentracién parcial o total; o

— Decidir la terminacién del control o la supre-
sién de los actos segun corresponda.

La Comisién puede ademds ordenar la suspen-
sién de la concentracidn.

Es importante mencionar que a la fecha la
Comisién no ha ejercido en ningtin caso las potesta-
des de ordenar la suspensién o la desconcentracion,
aunque no es descartable que pueda ejercitarlas en el
futuro, y ello a pesar de que diversos autores han
cuestionado la legalidad de las normas que atribuyen
estas competencias.

Asimismo la Comisién es competente para
imponer sanciones econdmicas por un importe
mdximo equivalente a 225 mil veces el salario mini-
mo general vigente para el Distrito Federal
($1,004,635 Euros, aproximadamente) por realizar
una concentracién prohibida y hasta el equivalente a
100 mil veces el salario minimo general vigente para
el Distrito Federal ($446,505 Euros, aproximada-
mente) por falta de notificacién de concentraciones
que alcancen los umbrales legales. También pueda
imponer multas de hasta 7,500 veces el salario mini-
mo general vigente para el Distrito Federal ($33,490
Euros, aproximadamente) a los individuos que
participen directamente en concentraciones en
representacién o por cuenta y orden de personas
juridicas.

Los importes de las sanciones a las empresas
pueden elevarse en los casos de reincidencia o de
especial gravedad en los efectos negativos para la
competencia.



