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1. Jurisprudencia

El Tribunal Supremo establece que el plazo de tres meses que rige para la interposi-
cion de una demanda para la declaracion de error judicial es de naturaleza sustanti-
va y no procesal, y debe computarse de fecha a fecha, sin que pueda considerarse el
mes de agosto como inhabil a estos efectos. Declara, por lo tanto, la extemporanei-
dad de la demanda de error judicial

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 1 de julio de
2026

En marzo de 2022, la Agencia Estatal de Administracién Tributaria obtuvo autorizacion judicial
para entrar en el domicilio social de un despacho de abogados con el fin de recabar documen-
tacion en el marco de una inspeccion tributaria. El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.2
14 de Barcelona concedi6 la autorizacién al apreciar indicios de ilicitos fiscales, decision que fue
confirmada en apelacién por el Tribunal Superior de Justicia de Catalufa.

Agotadas sin éxito todas las vias de impugnaciéon —incluidos el recurso de casacién y un incidente
de nulidad de actuaciones—, se interpuso demanda para la declaracion de error judicial ante el
Tribunal Supremo (en adelante, “TS"), alegando que las resoluciones judiciales habian cometido
un error craso, patente e indubitado al autorizar la entrada en el domicilio sobre la base de indi-
cios que no constaban acreditados.

EI TS inadmite la demanda por extemporanea, sin entrar en el fondo, pero fija una doctrina rele-
vante sobre el computo del plazo para ejercitar la accién por error judicial.

La Sala recuerda que el plazo de tres meses previsto en el articulo 293.1.a) de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, es un plazo sustantivo de caducidad, que se computa de
fecha a fecha conforme al articulo 5 del Cédigo Civil, sin excluir los dias inhabiles ni el mes de
agosto. En consecuencia, ni la suspension de plazos procesales ni la prevision del articulo 128.2 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, requladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa (“LJCA")

* Esta seccién ha sido coordinada por Carlos Lora, y en su elaboracién han participado Patricia Pareja Pérez, Francisco Menezes, Margarida Vidal
Sampaio, Luis Dias y Jodo Maria Esteves Dias, del Area de Derecho Piiblico, Procesal y Arbitraje de Uria Menéndez (Madrid y Lisboa).



resultan aplicables, al no tratarse de un recurso contencioso-administrativo, sino de un remedio
excepcional previo a una eventual accién de responsabilidad patrimonial del Estado.

Aplicando este criterio —con el que la Sala rectifica su doctrina anterior—, el TS concluye que la
demanda se interpuso fuera de plazo y la inadmite, con imposicién de costas a la parte deman-
dante.

La publicacion de la declaracion de un bien de interés cultural en el boletin oficial
correspondiente determina el computo del plazo de caducidad del procedimiento,
con irrelevancia de que exista una pluralidad de interesados

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Cuarta, de
14 de julio de 2025 (Recurso n.? 6332/2023)

EI TS ha resuelto el recurso de casacion interpuesto por la Comunidad Auténoma de Madrid con-
tra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid (en adelante, “TSIM") que declar la
caducidad del expediente de declaracién de un bien de interés cultural de la Comunidad Auténo-
ma de Madrid.

La sentencia del TSIM estim6 el recurso interpuesto por una entidad mercantil, de conformidad
con la normativa autonémica y la doctrina fijada por el TS sobre la necesidad de notificacion a
los interesados de la resolucién que pone fin al expediente administrativo antes del plazo de ca-
ducidad, y considerd que el expediente habia caducado, pues la notificacién de la resoluciéon que
ponia fin al procedimiento se produjo una vez transcurrido el plazo maximo para resolver.

El auto de admisién del recurso de casacion delimit6 la cuestion de interés casacional en deter-
minar si el dies ad quem para el computo del plazo de caducidad se cumple con la publicacién
de tal declaracién en el Boletin Oficial correspondiente, con independencia de que algunas de
las notificaciones personales cursadas a los propietarios llegaran a sus destinatarios después del
vencimiento de ese plazo; o si, por el contrario, ha de estarse a esta Gltima fecha de notificacién
para determinar el plazo de caducidad.

Para resolver la cuestion, la Sala Tercera del TS examina el marco normativo aplicable y su propia
jurisprudencia en materias afines. El plazo maximo para resolver lo fija el articulo 8.2 de la Ley
de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid: el acuerdo de declaracién se adoptara en
el plazo maximo de nueve meses contados a partir de la fecha de publicacién de la resolucién de
incoacion del expediente en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

EI TS aplica la doctrina fijada en sus sentencias sobre deslinde de bienes de dominio piblico mari-
timo terrestre, en las que se diferencia entre el modo en que ha de practicarse un acto de comuni-
cacion para evitar indefension y el momento en que puede considerase validamente practicada a
efectos exclusivos del plazo de caducidad. Establece que para el computo debe tenerse en cuenta
la fecha de la publicacion en el boletin oficial correspondiente, sin que la circunstancia de que
algunas notificaciones personales llegaran a sus destinatarios unos dias posteriores al vencimiento
del plazo tenga relevancia.



Asimismo, considera que en esta materia debe aplicarse una doctrina que fije un criterio que
permita un tratamiento uniforme del instituto de la caducidad en procedimientos que afectan a
mltiples interesados, aunque estén previamente identificados. Este criterio no impide diferenciar
entre el modo en que ha de practicarse un determinado acto de comunicacion, a fin de evitar la
eventual indefension de su destinatario para que este pueda validamente ejercitar sus derechos
frente al acto administrativo que se comunica, y el momento o dies ad quem en que pueda consi-
derase validamente practicada dicha notificacién a los efectos exclusivos del plazo de caducidad.
Dada la pluralidad de interesados a los que afecta, aunque su identidad no resulte indeterminada,
no seria légico que hubiera caducado para unos y no para otros atendida la fecha de notificacion.

La aplicacion de esta doctrina al caso determina la estimacion del recurso de casacién y la anula-
cion de la sentencia recurrida, con devolucién del pleito al 6rgano judicial de instancia para que
dé respuesta a los demas motivos de impugnacion de la resolucién administrativa.

El plazo de prescripcion para reclamar las cantidades debidas de un contrato admi-
nistrativo de obras comienza cuando existan actos concluyentes que evidencien la
extincion contractual

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Tercera, de
21de octubre de 2025 (Recurso n.2 5871/2022)

EI TS desestima el recurso de casacion interpuesto por un ayuntamiento contra la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de La Rioja que confirm6 en apelacion la del Juzgado de lo Conten-
cioso-Administrativo que reconoci6 a la contratista el derecho al abono de determinadas canti-
dades correspondientes a la tercera y Gltima certificacion de obra y a las mejoras introducidas en
la ejecucion del contrato de restauracion paisajistica, sin que se haya producido la liquidacion del
contrato.

El auto de admisién del recurso fija la cuestién de interés casacional en determinar el dies a quo
del plazo de prescripcion de las acciones del contratista de la Administracion para reclamar el
abono de facturas cuando no hay liquidacién definitiva del contrato en el &mbito de un contrato
administrativo de obras.

EI TS considera su jurisprudencia y la normativa que resulta de aplicacién, en particular el conte-
nido del articulo 25 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (prescripcion
cuatrienal), y el régimen especifico de la contratacion de obras. Con ello, recuerda que el cdmputo
para el pago de las certificaciones de obra no se inicia cuando se emite la Gltima certificacion, sino
cuando se produce la liquidacién definitiva del contrato de obras, vinculada al plazo de garantia'y
a la devolucién de las fianzas. En ausencia de liquidacién, el inicio del computo tiene lugar cuando
se producen otros actos concluyentes que evidencian la extincion de la relacién contractual.

En su sentencia, el TS reitera su doctrina: a efectos de fijar el inicio del computo del plazo de pres-
cripcién cuando no existe el acto formal de liquidacion del contrato administrativo de obras, cabe
considerar que la prescripcion comienza cuando se produzcan otros actos concluyentes —como la



certificacion final sequida de la devolucién de las garantias definitivas— que determinan o ponen
de manifiesto la conclusién o extincion de la relacién contractual.

Adicionalmente, el TS rechaza la objecion relativa a que la prescripciéon no se alegd en via admi-
nistrativa, y recuerda la distincion existente entre pretensiones (inalterables) y motivos (alegables
en sede judicial), y la amplitud del articulo 56.1 de la LICA por el que se establece que podran
alegarse cuantos motivos procedan, hayan sido planteados o no ante la Administracion.

El Tribunal Supremo declara ajustada a derecho la declaraciéon de caducidad del
procedimiento porque, aunque el poder apud acta cuya subsanacion se requeria se
habia otorgado dentro del plazo, no se acredité ante el Juzgado que habia requerido
dicha subsanacion dentro de los diez dias legalmente previstos. El Alto Tribunal con-
cluye que este plazo es improrrogable y no puede rehabilitarse conforme al articulo
128 LICA, por lo que confirma el archivo de las actuaciones acordado por el tribunal
de instancia

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Quinta, de
4 de noviembre (Recurso n.2 2679/2023)

Un particular interpuso recurso contencioso-administrativo contra una resolucion de la Conselle-
ria de Sanidad de Galicia, por la cual se desestimaba su reclamacién de responsabilidad patrimo-
nial por danos derivados de asistencia sanitaria prestada en un hospital.

En el escrito de interposicion del recurso, el recurrente indicé que estaba asistido por letrada, pero
no acompano el poder acreditativo de la representacion. El Juzgado de lo Contencioso-Adminis-
trativo nam. 3 de Pontevedra requirié al recurrente para que en el plazo de diez dias acreditase la
representacion mediante apoderamiento apud acta o escritura notarial, con advertencia expresa
de que no seria aplicable la rehabilitacién de plazos del articulo 128.1 de la LICA.

Transcurrido el plazo sin que se aportase dicho apoderamiento al Juzgado, se dicté auto en el
que se declaraba la caducidad del procedimiento y su archivo. El particular alegd en apelacion
que habia otorgado el poder apud acta el 17 de septiembre de 2021 ante el Juzgado de Guardia
de Cangas do Morrazo, dentro del plazo de subsanacién, aunque no lo present6 ante el Juzgado
requirente.

El TS aborda el principio de improrrogabilidad de los plazos procesales y sus excepciones, cen-
trandose en la interpretacion del articulo 128 de la LICA. El mentado precepto proclama el ca-
racter improrrogable de los plazos procesales, con la consecuencia de la pérdida del tramite que
hubiera dejado de utilizarse en el tiempo sefialado para ello, como exigencia de orden y garantia
del proceso. Cuando se agota el plazo de diez dias para subsanar defectos en la interposicion del
recurso, se produce la caducidad del tramite y la pérdida de la posibilidad de subsanacién, y esta
caducidad opera ope legis.

No obstante, el propio articulo 128 de la LICA establece una excepcidén general: se admitira el
escrito y producira efectos si se presenta dentro del dia en que se notifique el auto de caducidad,
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salvo cuando se trate de plazos para preparar o interponer recursos (en realidad, dia y medio, al
poder presentarse hasta las 15 horas del dia siguiente). Esta rehabilitacién excepcional requiere
que el érgano judicial dicte una resolucion en la que declare expresamente la caducidad del tra-
mite por expiracion del plazo.

Sin embargo, no todos los plazos son susceptibles de rehabilitacion: quedan excluidos los plazos
para iniciar el proceso contencioso-administrativo y los establecidos para preparar o interponer
recursos, por razones de orden piblico procesal y de seguridad juridica. El TS establece que el
plazo concedido para subsanar el defecto de postulacion tiene la misma naturaleza que el plazo
para interponer el recurso, ya que el escrito de interposicion y los documentos que deben acom-
panarlo pertenecen al mismo tramite procesal de iniciacion del proceso y se rigen por las mismas
reglas de improrrogabilidad.

Por tanto, vencido el plazo conferido sin haberse subsanado el defecto procesal, se produce ope
legis la pérdida del tramite y la subsiguiente orden de archivo de actuaciones, sin que sea posible
invocar la rehabilitacion del articulo 1281 de la LJCA. Esta consecuencia no supone un sacrificio
desproporcionado del derecho de acceso al proceso, pues la caducidad solo es imputable a la
parte que, pese a haber sido requerida de subsanacion y advertida de la no aplicacion de la reha-
bilitacién, no cumplimenté lo requerido en plazo.

Finalmente, el TS aclara que lo relevante para tener por cumplimentado el tramite no es la fecha

del otorgamiento del poder, sino la acreditacion de su existencia ante el 6rgano judicial dentro del
plazo establecido.

"
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1. Jurisprudencia

[Uni6n Europea]

Canones de entidades de gestion colectiva: la relevancia del indice de ocupacion
hotelera en la apreciacion de abusos de posicion de dominio por condiciones no
equitativas

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, de 18 de diciembre de 2025 (as.
C-161/24)

El litigio se centrd en la impugnacién de la decision de la autoridad checa de la competencia que
sanciond a OSA, z.s. (organismo de gestién colectiva de derechos de autor con posicién domi-
nante en el mercado relevante) por haber aplicado, durante el periodo comprendido entre el 19
de mayo de 2008 y el 6 de noviembre de 2014, canones calculados sin tener en cuenta la tasa de
ocupacion de los establecimientos hoteleros a prestadores de servicios de alojamiento hotelero
por la utilizacién de obras protegidas por derechos de autor mediante receptores de televisién y
radio. La autoridad estimé que, con dicha practica, OSA habia impuesto condiciones no equitati-
vas e incurrido en un abuso de posicion de dominio prohibido por el articulo 102 TFUE, y la con-
dend al pago de una multa de 10.676.000 coronas checas (aproximadamente 429.000 euros).

La sentencia se pronuncia sobre los criterios para determinar si los canones reclamados por una
entidad de gestion colectiva pueden considerarse “no equitativos” en el sentido del articulo 102
TFUE. El Tribunal de Justicia sefalé que el indice de ocupacién de los establecimientos hoteleros
es una circunstancia que debe tenerse en cuenta para evaluar el ambito del uso de las obras y el
valor econémico que representa su utilizacién. Por lo tanto, el Tribunal de Justicia consideré que el
hecho de que una entidad de gestion colectiva de derechos de autor no tenga en cuenta el indice
de ocupacién puede contribuir a que se constate un abuso de posicion dominante consistente
en aplicar precios no equitativos, siempre que se compruebe que la cuantia de los canones es

*  Esta crénica ha sido dirigida por Alfonso Gutiérrez Hernadndez, y han participado en su redaccion Alberto Pérez Hernandez, Jokin Beltran de Lubiano,
Isaque Leite Mendes, Isabel Fernandez Pérez, Ignacio Garcia-Perrote Martinez, Barbara Montanari, Afonso Marques dos Santos, Beatriz Sastre, Alejandro
Pernia Jaén, Francisco Romero Brenlla y Martin Brokelmann Alvarez.
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excesiva en relacion con la naturaleza y el &mbito del uso de las obras y con el valor econémico
generado por dicho uso.

Por otra parte, el Tribunal de Justicia recordd que no es necesario demostrar un perjuicio directo
a los consumidores para constatar que existe un abuso de posicion de dominio. Ademas, precisé
que, cuando una practica tarifaria de una entidad de gestion colectiva sea considerada abusiva,
para demostrar que el comercio entre Estados miembros puede verse sensiblemente afectado por
dicha practica abusiva, bastard con que se acredite que esa entidad de gestién colectiva gestiona
no solo los derechos de titulares que son nacionales del Estado miembro en el que dicha entidad
ostenta un monopolio, sino también los de titulares de otros Estados miembros.

Abuso de posicion dominante por denegacion de acceso a infraestructuras esencia-
les y aplicabilidad de las condiciones de la doctrina Bronner

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 18 de diciembre de 2025 (as.
C-245/24)

El litigio se centr6 en la impugnacién de la decision de la autoridad bllgara de la competencia que
constaté que Lukoil Bulgaria EOOD y Lukoil Neftohim Burgas AD, pertenecientes al grupo Lukail,
habian cometido un abuso de posiciéon dominante en el mercado del almacenamiento de carbu-
rantes para vehiculos automéviles en Bulgaria contrario al articulo 102 TFUE y a las disposiciones
correspondientes del derecho bdlgaro. Asi, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2016 y el 31 de marzo de 2021, las demandantes habrian cometido varias formas de abuso de
posicion dominante con un objetivo anticompetitivo com(n, denegando a otros productores o
importadores de carburantes el acceso a la infraestructura de transporte y almacenamiento que
explotaban (y que incluye depbsitos terrestres, maritimos y oleoductos). Como sancion, se impuso
a Lukoil Neftohim Burgas una multa de aproximadamente 72 millones de euros y a Lukoil Bulgaria
una multa de aproximadamente 28 millones de euros.

La STJIUE cobra especial relevancia en la medida que se pronuncia sobre la aplicabilidad de la doc-
trina de las essential facilites y los criterios recogidos en el caso Bronner a un supuesto de hecho
en el que dichas infraestructuras no habian sido desarrolladas por el propio operador dominante.
El Tribunal de Justicia concluyé que las condiciones Bronner son aplicables a una infraestructura
desarrollada por los poderes piblicos y posteriormente adquirida por una empresa dominante
mediante privatizaciéon o en virtud de derechos exclusivos transferidos, siempre que, por una
parte, esta operacién se haya desarrollado en condiciones competitivas y de mercado y, por otra
parte, que dicha empresa disponga de una autonomia decisoria total en relacién con el acceso a
esta infraestructura.
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Estrechamiento de margenes como abuso autonomo de posicion dominante en el
mercado de combustibles

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 18 de diciembre de 2025 (as.
C-260/24)

El litigio se centré en la impugnacién de la decision de la autoridad bullgara de la competencia
que declaré que Lukoil Bulgaria EOOD habia incurrido en un abuso de posicién dominante. La
autoridad consideré que Lukoil Bulgaria aplicaba una practica tarifaria en virtud de la cual fijaba
para los combustibles sujetos al pago de impuestos especiales (mercado descendente) precios
de venta inferiores a los que fijaba para los combustibles exentos de tales impuestos (mercado
ascendente). En otras palabras, Lukoil vendia el combustible mas barato a los clientes finales (tras
pagar impuestos) que a sus propios competidores mayoristas (antes de pagar impuestos), lo que
impedia a estos (ltimos competir de manera rentable. Esta practica tarifaria, que se manifiesta en
un estrechamiento de margenes, constituye un abuso de posicién dominante.

El Tribunal de Justicia recordé que el estrechamiento de margenes constituye un abuso autonomo
y que no es necesario comprobar que los precios mayoristas o al por menor son en si mismos
abusivos debido a su caracter excesivo o predatorio. El Tribunal de Justicia indicé que, para de-
clarar la existencia de una practica abusiva de estrechamiento de margenes cometida por una
empresa verticalmente integrada, una autoridad de competencia debe acreditar dos elementos.
Por un lado, la existencia de una posicion dominante de esa empresa en el mercado ascendente,
teniendo en cuenta las cuotas de mercado u otras caracteristicas pertinentes de ese mercado que
permitan considerar que dicha empresa dispone de un poder econémico que le permite actuar
con un grado apreciable de independencia frente a sus competidores, sus clientes y los consumi-
dores. Por otro, la existencia, en un mercado descendente vinculado al mercado ascendente, de
una practica de precios que pueda producir un efecto de expulsion de los competidores que sean
al menos igual de eficientes que ella.

[Espafal

La Audiencia Nacional anula la sancion de 15,2 millones de euros impuesta a Philip
Morris Spain por falta de acreditacion de efectos anticompetitivos

Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 3 de noviem-
bre de 2025

La Audiencia Nacional anulé la sancién de 15,2 millones de euros impuesta a Philip Morris Spain
al considerar que la CNMC no acredité los efectos anticompetitivos de un supuesto intercambio de
informacién sobre ventas de cigarrillos.

En su sentencia de 3 de noviembre de 2025, la Audiencia Nacional estim6 el recurso interpuesto
por la compania contra la resolucién de la CNMC, que le habia impuesto una multa por infringir
los articulos 1 de la LDC y 101 del TFUE. La CNMC habia apreciado una infraccién dnica y conti-
nuada muy grave, consistente en el intercambio de informacién sensible sobre ventas entre 2008
y 2017.
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La conducta sancionada se basaba en el servicio de informacion prestado por LOGISTA, principal
distribuidor mayorista del mercado, que facilitaba a los principales fabricantes de cigarrillos datos
diarios y gratuitos sobre ventas a estancos (sell-in) desglosados por marca y provincia, de marcas
propias y ajenas. La CNMC entendi6 que los fabricantes consintieron el acceso reciproco a estos
datos y calificé la practica como restrictiva por sus supuestos efectos anticompetitivos.

No obstante, la Audiencia Nacional consideré que dichos efectos no estaban suficientemente pro-
bados. Sefialé que, dadas las caracteristicas del mercado del tabaco, la competencia se limita basi-
camente a precios, lanzamiento de nuevos productos y promociones, y que la informacion sell-in
no incidia directamente en ninguna de estas variables. Asimismo, destacé la ausencia de un anali-
sis contrafactual por la CNMC, pese a que el servicio funcionaba desde 1997 sin que se acreditaran
contactos entre competidores ni usos anticompetitivos de la informaciéon. También subray6 que la
salida de uno de los fabricantes del sistema en 2013 no tuvo impacto apreciable en sus resultados.

Ademas, la Audiencia Nacional observo que el acceso al mismo servicio de informacién sobre
ventas respecto del mercado de tabaco de liar no habia sido considerado restrictivo, conclusién
que podia extrapolarse al mercado de cigarrillos.

En consecuencia, la Audiencia Nacional concluyé que no se habia demostrado la existencia de
efectos anticompetitivos ni la relacién de causalidad entre el intercambio de informacion y los
efectos alegados, por lo que anul6 la resolucion de la CNMC e impuso las costas a esta dltima.

La Audiencia Nacional anula la decision de inadmision de la CNMC y ordena garan-
tizar el tramite de audiencia a Mediaset

Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 27 de octubre
de 2025

El pasado 27 de octubre de 2025, la Audiencia Nacional estimé el recurso interpuesto por Media-
set contra la resolucion de la CNMC que denegaba la terminacién convencional en el expediente
sancionador incoado contra Atresmedia y Mediaset. Tras la incoacion del expediente, ambas em-
presas solicitaron la terminacién convencional del procedimiento y ofrecieron compromisos. La
Direccion de Competencia denegd las propuestas presentadas al considerar que no resolvian los
efectos sobre la competencia ni garantizaban el interés pablico.

Mediaset interpuso recurso contra la decision de la CNMC al amparo del articulo 47 de la LDC. No
obstante, la CNMC lo inadmiti6 al no apreciar indefensién ni perjuicio irreparable. En consecuen-
cia, Mediaset presenté recurso ante la Audiencia Nacional.

La Audiencia Nacional destacé que la LDC solo prevé la inadmision del recurso del articulo 47
cuando este se haya presentado fuera de plazo. Ademas, consideré que la interpretacion seguida
por la CNMC era contraria a la mantenida en pronunciamientos anteriores, en los que se habia
optado por desestimar, y no inadmitir, el recurso tras concluir que no existia indefension ni perjui-
cio irreparable. En definitiva, la Audiencia Nacional afirmé que, cuando se alegan indefension o
perjuicio irreparable, no cabe la inadmisién del recurso, sino que resulta obligada su tramitacion
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y la puesta de manifiesto del expediente. Por ello, concluy6 que la CNMC habia eludido el tramite
de audiencia, afectando al derecho de defensa de Mediaset.

Finalmente, la Audiencia Nacional estim6 el recurso, anul6 la resolucién de inadmisién y orden6
la retroaccion del expediente, asi como su traslado a Mediaset por un plazo de quince dias para
formular alegaciones, con imposicion de costas a la CNMC.

2. Decisiones en materia de expedientes sancionadores

[Uni6on Europeal

La Comision Europea abre investigacion formal contra Red Bull por presunto abuso
de posicion dominante en el mercado de bebidas energéticas

Nota de prensa de la Comision de 13 de noviembre de 2025 en el asunto AT.40819 — RED
BULL

El 13 de noviembre de 2025, la Comision Europea anunci6 la apertura de una investigacion formal
contra Red Bull por un posible abuso de posicion dominante en el mercado de bebidas energéti-
cas en el EEE, particularmente en los Paises Bajos. Esta investigacion se inicia tras las inspecciones
fisicas realizadas por la Comision en varias sedes de Red Bull en el EEE en marzo de 2023, que
continuaron en Bruselas entre junio y septiembre de 2023, y cuya legalidad fue confirmada por el
Tribunal General en octubre de 2025 al desestimar la impugnacién de Red Bull.

Con base en la investigaciéon preliminar de la Comision, se sospecha que Red Bull ha desarro-
llado una estrategia para restringir la competencia de bebidas energéticas superiores a 250 ml
en el canal off trade (supermercados y gasolineras) del EEE, especialmente dirigida contra su
competidor mas cercano. En cuanto a las practicas investigadas, la Comision identificé dos areas
problematicas principales. En primer lugar, Red Bull habria concedido incentivos monetarios y no
monetarios a sus clientes del canal off trade para que dejaran de vender (eliminaran de la lista) o
desfavorecieran, por ejemplo, en términos de visibilidad, las bebidas energéticas competidoras.
En segundo lugar, Red Bull habria hecho un uso indebido de su posicién como gestor de categoria
en clientes off trade para lograr que las bebidas energéticas competidoras fueran eliminadas de la
lista o desfavorecidas. Esta investigacion constituye el primer caso en el que la Comision examina
el posible abuso de una posicion de gestor de categoria por parte de un proveedor para limitar o
desfavorecer productos competidores.

La investigacion se encuentra actualmente en fase de instruccion, sin que se haya adoptado deci-
sion final sobre la existencia de infraccion.
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La Comision Europea investiga al gestor de la bolsa de Francfort y al Nasdaq por una
posible colusion en el mercado de los derivados financieros

Decision de la Comision Europea de 6 de noviembre de 2025 en el asunto AT.40945 Deuts-
che Bérse y Nasdaq — Apertura de la investigacion

La Comision Europea ha iniciado una investigacion por una posible infraccion de las normas de
competencia por parte de Deutsche Borse y Nasdaq, que podrian haberse coordinado en la pres-
tacion de servicios de admision a negociacion (listing), negociacién (trading) y compensacion
(clearing) de determinados derivados financieros en el Espacio Econémico Europeo (“EEE”).

Deutsche Borse es un proveedor integrado de infraestructuras de mercado que ofrece servicios
a lo largo de todo el ciclo de las transacciones financieras, incluida la admisién a negociacion, la
negociacion y la compensacién de instrumentos financieros. En particular, controla la Bolsa de
Frankfurt y el sistema Eurex, la mayor bolsa de derivados financieros del EEE, que presta precisa-
mente los servicios de listing, trading y clearing objeto de la investigacién. Nasdaq, por su parte,
es un operador internacional de infraestructuras de mercado activo en la negociacion y compen-
sacion de instrumentos financieros.

En septiembre de 2024, la Comision llevo a cabo inspecciones sorpresa en las oficinas de ambas
empresas, en el marco de una investigacién de oficio. La practica anticompetitiva investigada
consistiria en acuerdos de no competencia en los servicios antes mencionados, asi como en una
posible asignacién de demanda, coordinacion de precios e intercambio de informacién sensible.
De confirmarse, estas conductas, ademas de ser anticompetitivas, serian contrarias a los objetivos
de la UE en materia de integracion del mercado de capitales.

La investigacion esta actualmente en fase de instruccién, sin que se haya adoptado decision final
sobre la existencia de infraccion.

[Espafia]

La CNMC aprueba la terminacion convencional del procedimiento sancionador con-
tra Google por abuso de posicion dominante en la negociacion de derechos conexos
de editores de prensa

Resolucion de la Sala de Competencia de la Comision Nacional de los Mercados y la Compe-
tencia e informe y propuesta de resolucion de la Direccion de Competencia, 17 de diciembre
de 2025, en el Expediente S/0013/22 GOOGLE DERECHOS CONEXOS

En marzo de 2023, la CNMC abrié un expediente sancionador contra Google tras una denuncia
del Centro Espafiol de Derechos Reprogréficos (CEDRO). La denuncia acusaba a la empresa de
abusar de su posicion dominante en las negociaciones con los editores para mostrar sus noticias
en servicios como Google Search, Google News, Google Discover y Google News Showcase.
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Las conductas objeto del procedimiento consistian en una serie de practicas potencialmente abusi-
vas consistentes en la posible imposicién de condiciones comerciales no equitativas a las editoria-
les de publicaciones de prensa y agencias de noticias establecidas en Espafia para la explotacion
de su contenido protegido por derechos de propiedad intelectual y la posible comisién de actos
de competencia desleal que podrian falsear la libre competencia con afectacion al interés piblico
mediante la infraccion del apartado tercero del articulo 129 bis del TRLPI y la explotacién de la
situacion de dependencia econémica respecto a Google en que se encontrarian las editoriales de
publicaciones de prensa y agencias de noticias establecidas en Espafia. Concretamente, durante la
investigacion, la Direccién de Competencia detectd que los contratos ofrecidos por Google eran
poco transparentes, especialmente en lo relativo al calculo de las remuneraciones y al alcance de
las licencias. También se observé que los pagos no se actualizaban, que existian clausulas con-
tractuales que podian disuadir a los editores de reclamar y que se imponia la aplicacién de la ley
inglesa y el arbitraje en Londres. Ademas, los editores sefialaron que no habia una negociacion
real, ya que Google aplicaba condiciones estandar.

Ante esta situacion, Google pidié poner fin al procedimiento mediante una terminacién conven-
cional y present6 una serie de compromisos, con una duracion inicial de cinco anos. Entre ellos,
se comprometid a ser mas transparente, explicando de forma clara cémo calcula la remuneracion
de los editores y facilitando datos actualizados sobre el rendimiento de los contenidos. En el plano
econdémico, Google acept6 revisar sus ofertas cada ano y pagar de forma retroactiva por el uso
de las noticias desde el 4 de noviembre de 2021. También se aclaré el alcance de las licencias, se
separaron las negociaciones segln los distintos productos y se prohibieron las represalias contra
los editores durante las negociaciones o por acudir a los tribunales. Ademas, los contratos pasaran
a regirse por la ley espaniola y a resolverse ante tribunales o arbitros en Espana.

Finalmente, la CNMC aprobé estos compromisos, los declaré obligatorios para Google y encargd
a la Direccién de Competencia su sequimiento.

La CNMC sanciona a UFD Distribucion Electricidad por abuso de posicion dominante
en el mercado de instalacion de equipos de medida eléctrica (contadores eléctricos)
y le prohibe contratar con el sector publico durante cuatro meses

Resolucion de la Sala de Competencia de la Comision Nacional de los Mercados y la Compe-
tencia, 11 de diciembre de 2025, en el Expediente S/0006/23 UFD CONTADORES

La CNMC ha sancionado a UFD Distribucién Electricidad, empresa del Grupo Naturgy, con una
multa de 5,08 millones de euros por restringir la competencia en el mercado de instalacion de
determinados contadores eléctricos entre 2018 y 2021. La investigacién se inici6 a raiz de una de-
nuncia presentada por Axon Time, S. L. y Enerlin Ingenieros, S. L., a la que siguieron inspecciones
en sedes del Grupo Naturgy en abril de 2023. Posteriormente, en noviembre de ese mismo afo,
la CNMC abri6é un procedimiento sancionador contra UFD por posibles practicas contrarias a la
normativa de competencia.

Conforme a la resolucion de la CNMC, durante el periodo analizado, UFD realiz6 una interpreta-
cion incorrecta de la normativa eléctrica al considerar que la obligacion de integrar los contadores
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domeésticos en sus sistemas de telegestion también se aplicaba a determinados contadores del
segmento industrial. Como consecuencia, impuso requisitos no previstos legalmente y deneg6 o
retrasé la instalacion y activacion de equipos de medida propiedad de otras empresas y de clientes
industriales, con lo que dificultaba la entrada y actuacion de competidores en el mercado.

Aunque UFD corrigi6 esta interpretaciéon en mayo de 2021, la CNMC concluy6 que la conduc-
ta tuvo efectos significativos en el mercado, al limitar la competencia y reducir la capacidad de
eleccion de los consumidores. Por ello, la CNMC consideré acreditado un abuso de posicién de
dominio exclusionario.

Ademas de la multa, la CNMC impuso varias obligaciones de comportamiento. En particular, UFD
no podra contratar con el sector plblico durante cuatro meses en relacion con los servicios afecta-
dos. Asimismo, debera permitir la instalacion y activacion de contadores de terceros cuando estén
amparados por la normativa, activar los equipos ya instalados y comunicar estas nuevas obligacio-
nes a los clientes afectados, asi como publicarlas en su pagina web.

La CNMC sanciona a I.C.O.N. Europe por fijacion de precios de reventa de productos
de peluqueria profesional y le prohibe contratar con el sector pablico durante cinco
meses

Resolucion de la Sala de Competencia de la Comision Nacional de los Mercados y la Compe-
tencia, 3 de diciembre de 2025, en el Expediente S/0015/23 ICON

La CNMC ha sancionado a I.C.O.N. Europe, S.L. por imponer precios de reventa a sus distribui-
dores de productos de peluqueria profesional. La resolucién declaré dos infracciones del articulo
1 de la Ley de Defensa de la Competencia: una dirigida a distribuidores mayoristas en Canarias y
Baleares (entre 2010 y 2024) y otra a distribuidores minoristas en todo el territorio nacional, al
menos en el canal online (entre 2017 y 2023).

El caso se inicié tras una denuncia presentada en febrero de 2022 por Gambela Lugo, S. L., que
dio lugar a una investigacion de la CNMCy a una inspeccién en la sede de ICON en Vigo en mayo
de 2023. Durante la instruccion, la CNMC analiz6 los contratos con los distribuidores y las practicas
comerciales aplicadas por la empresa.

La investigacion acredité que ICON fijo los precios de venta al pablico y las condiciones comercia-
les de todos sus productos a toda su red de distribucién nacional durante mas de diez afos. En el
caso de los mayoristas de Canarias y Baleares, lo hizo mediante contratos con clausulas expresas
de precios minimos obligatorios. En el &mbito online, remitié tarifas de “PVP" de obligado cum-
plimiento y establecié un sistema de control con amenazas y represalias. Ademas, limité la com-
petencia imponiendo descuentos maximos, prohibiendo promociones propias y vetando la venta
en marketplaces como Amazon, pese a que la propia ICON comercializaba sus productos en dicha
plataforma a través de un tercero (a la vez que ocultaba a sus propios distribuidores la relacion
entre ICON y dicho tercero).
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La CNMC concluyé que estas practicas tenian como objetivo eliminar la competencia en precios y
que la empresa era consciente de su ilegalidad. Como resultado, la CNMC impuso multas por un
total de 1,19 millones de euros y prohibi6 a ICON contratar con el sector piblico durante cinco me-
ses, en todo el territorio nacional, en relacién con el suministro de productos de cuidado capilar
en los canales mayorista y minorista online.

3. Decisiones en materia de control de concentraciones

[Espafa]

La CNMC prohibe la adquisicion del Instituto de Radiofarmacia de Barcelona por
parte de Curium Pharma

Resolucion del Consejo de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia e infor-
me y propuesta de resolucion de la Direccion de Competencia, 6 de octubre de 2025, en el
Expediente C/1501/25 Curium / IRAB

La CNMC ha prohibido la adquisicién de control exclusivo por parte de Curium Pharma Holding
Spain, S. L. U., (Curium) un operador con dos ciclotrones propios y que explota comercialmen-
te cinco ciclotrones repartidos por toda Espana, sobre el Institut de Radiofarmacia Aplicada de
Barcelona (IRAB), que cuenta con un dnico ciclotron. Segin la CNMC, la operaci6n afectaba a
la competencia en los mercados de suministro de radiofarmacos PSMA (para detectar el cancer
de prostata) y en la prestacion de servicios de fabricaciéon por contrato de radiofarmacos PET a
terceros en el noreste de Espana.

Al analizar la operacién, la CNMC consider6 que al desaparecer el (inico operador con un ciclotrén
independiente se podrian producir riesgos para la competencia, como el incremento del nivel de
precios en el mercado de suministro de radiofarmacos PSMA en ese territorio y el incremento de
las barreras de entrada y expansion en el mercado y posible cierre en el mercado de suministro
de radiofarmacos PET. A pesar de los compromisos ofrecidos por Curium (entre otros, no fabricar
sus radiofarmacos PSMA en las instalaciones de IRAB, mantener las condiciones de fabricacion
de PSMA en el IRAB durante un periodo minimo de tiempo, ofrecer contratos de fabricacion a
terceros con un nivel de servicios estandar en condiciones de mercado o mejorar la capacidad de
produccién del ciclotrén de IRAB), la CNMC concluyb que no podrian resolver de forma efectiva
los riesgos de competencia identificados. Como tampoco identificé ninguna condicion viable para
este mismo fin, prohibi6 la operacion.
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La CNMC autoriza en segunda fase con compromisos y condiciones, respectivamente,
las opas sobre Ercros de Bondalti y Esseco

Resoluciones del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia e in-
forme y propuesta de resolucién de la Direccion de Competencia, 15 de julio de 2025, en el
Expediente C/1479/24 - ESSECO / ERCROS y de 30 de octubre de 2025, en el Expediente
C/1480/24 - BONDALTI CHEMICALS / ERCROS

La CNMC ha analizado de forma simultanea las opas que Bondalti Chemicals, S.A., por un lado,
y Esseco Group S.p.A., por otro lado, dirigieron sobre Ercros, S.A. Las operaciones afectaban a
mercados de fabricacion de productos basicos de quimica inorganica y organica.

En el caso de Bondalti, la CNMC identificé que la operacién, primero, reforzaba la posicién de
Bondalti como primer operador con cuotas muy superiores a las de sus competidores; segun-
do, suponia la adquisicion del principal y mas cercano competidor de Bondalti en términos de
capacidad; y tercero, podia generar un riesgo de subidas unilaterales de precios de hipoclorito
sodico en un mercado en que la demanda apenas tiene poder de negociacién. Bondalti ofrecié
compromisos consistentes en suministrar hipoclorito a terceros fabricantes a precio de coste y que
dicho suministro anual se harfa a través una oferta marco (previamente aprobada por la CNMC)
con las condiciones basicas de compra y suministro aplicables a todos los compradores. La CNMC
consider6 que estos compromisos eran suficientes para resolver los problemas de competencia
identificados.

En el caso de Esseco, es un operador relevante y un competidor cercano de Ercros en el mercado
de productos potasicos. Ante la falta de compromisos presentados, la CNMC sujet6 la autorizacion
de la transaccién al cumplimiento de dos condiciones. Primero, Esseco rescindiria el contrato de
suministro con un grupo coreano para comprar o importar productos potasicos (KOH y K,CO,) ala
peninsula ibérica de forma directa o indirecta y, durante cinco afos, no podria volver a firmar con-
tratos con este operador para la distribucion de estos productos potasicos a la peninsula ibérica.
Segundo, durante cinco anos, Esseco no impondria ni negociaria en condiciones de exclusividad
con los distribuidores de productos potasicos en la peninsula ibérica para que no se dificultara el
acceso a los distribuidores ibéricos por parte de los competidores que asuman el contrato con el
grupo coreano. Por las condiciones impuestas por la CNMC, Esseco desisti6 de la opa sobre Ercros
el 11 de agosto de 2025.
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4. Decisiones en materia de ayudas de Estado y FSR

[Unién Europeal

El Tribunal General confirma que la decision de la compaiiia eléctrica estatal griega
de someter la fijacion de sus tarifas a arbitraje no constituye una ayuda de Estado

Sentencia del Tribunal General de 12 de noviembre de 2025 en los asuntos acumulados
T-639/14 RENV I, T-352/15 RENV y T-740/17 RENV, DEI c. Comisién Europea

El Tribunal General de la Union Europea ha resuelto los recursos interpuestos por Dimosia Epi-
cheirisi llektrismou AE (DEI), la compania eléctrica estatal griega, en los que solicitaba que se
anulase las decisiones de la Comisién Europea que archivaban sus denuncias contra Grecia por
ayudas de Estado. La Comision habia concluido en estas decisiones que las tarifas eléctricas apli-
cables a Alouminion SA, actualmente Metlen Energy & Metals AE (Metlen), fijadas mediante un
laudo arbitral, no constituian una ayuda de Estado.

Los litigios tienen su origen en el acuerdo marco por el que DEI suministro electricidad a Metlen
de julio de 2010 a diciembre de 2013. Ante la imposibilidad de alcanzar un acuerdo sobre la tarifa
aplicable, las partes decidieron someter su controversia a arbitraje permanente ante la Autoridad
Reguladora de la Energia griega (RAE). En este contexto, la RAE fijé la tarifa en 42 euros/MWh en
mayo de 2012, y en 40,7 euros/MWh (bruto) y 36,6 euros/MWh en octubre de 2013. DEI estimé
que estas tarifas le obligaban a suministrar electricidad por debajo de coste, por lo que denuncié
ambos laudos arbitrales de la RAE ante la Comision por considerarlos ayudas de Estado.

El Tribunal General confirma que la Comisién aplico correctamente el principio del operador pri-
vado, ya que tuvo en cuenta las circunstancias concretas del caso, como la larga duracién de
la controversia, la abultada deuda que Metlen tenia con DEI o el inestable contexto econémico
nacional. Igualmente, el Tribunal General comparte la apreciaciéon de la Comisién de que los pa-
rametros de fijacion de la tarifa establecidos en el compromiso arbitral se basaban en criterios ob-
jetivos que limitaban el margen de apreciacion de los arbitros. Por todo ello, el Tribunal General
confirma el razonamiento de la Comisién en relacién con la inexistencia de una ventaja econémica
a favor de Metlen, descartando la existencia de ayudas de Estado.

Asimismo, el Tribunal General establece que la Comision no estaba obligada a examinar el conte-
nido del laudo arbitral ni a verificar si la tarifa fijada se ajustaba a las condiciones de mercado, ya
que la medida estatal que podia constituir una ayuda era la decision de someter la controversia a
arbitraje, y no el resultado de este.

En consecuencia, el Tribunal General desestimé el recurso, confirmando asi la validez de las deci-
siones de la Comision que establecian la inexistencia de ayudas de Estado.
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La Comision Europea aprueba con compromisos la adquisicion de Covestro por par-
te de ADNOC bajo las normas de subvenciones extranjeras de la UE

Anuncio relativo a la decision de la Comision Europea de aprobar, sujeta a condiciones, la
adquisicion de Covestro por parte de ADNOC bajo el Reglamento de Subvenciones Extranjeras

El 14 de noviembre de 2025, la Comisién Europea autoriz6 con compromisos la adquisicién de
Covestro AG (Covestro) por Abu Dhabi National Oil Company PJSC (ADNOC), de conformidad con
el Reglamento (UE) 2022/2560, sobre las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado
interior (FSR). La operaci6n constituye una de las primeras decisiones de autorizacién en aplica-
cion del FSR.

ADNOC es la empresa publica de petréleo y gas de los Emiratos Arabes Unidos y Covestro es un
fabricante alemén de polimeros de alto rendimiento. Tras notificarse la operacion, la Comision
Europea decidié investigarla en profundidad al considerar que determinadas subvenciones ex-
tranjeras concedidas por los Emiratos Arabes Unidos a ADNOC, como una garantia estatal ilimi-
tada y determinadas ventajas fiscales, podian distorsionar la competencia en el mercado interior.
Segln la Comisién, estas ayudas confirieron a ADNOC una ventaja indebida en el proceso de
adquisicién, al permitirle tener unas condiciones de financiacion favorables que podrian haber
disuadido a otros inversores. Asimismo, la Comisién consideré que la competencia en el mercado
interior podria quedar distorsionada tras la concentracion, dado que Covestro se beneficiara de
una ampliacién de capital.

Para abordar la problematica de las subvenciones extranjeras, las partes ofrecieron una serie de
compromisos de comportamiento consistentes en (i) la modificacion de los estatutos sociales de
ADNOC para renunciar a la garantia estatal ilimitada, (ii) el mantenimiento de ocho colabora-
ciones de i+D que Covestro tiene con empresas competidoras y (iii) la concesion de licencias, en
condiciones transparentes y de mercado, sobre determinadas patentes de Covestro en materia
de sostenibilidad a empresas no competidoras. Estos compromisos tendran una duracién de diez
anos, si bien los relativos a las patentes seran aplicables durante toda la vigencia de sus acuerdos
de licencia.

La Comisién concluyd que estos compromisos resolvian las potenciales distorsiones derivadas de
las subvenciones extranjeras y que los efectos positivos de la operacion, en particular en términos
de innovacion en la industria quimica, podian contrarrestar los efectos negativos. En consecuen-
cia, la Comisién autorizé la concentraciéon con los compromisos mencionados.
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5. DMA

[Unién Europeal

La Comision Europea rechaza las solicitudes de exencion de Apple en relacion con
las obligaciones de interoperabilidad en iOS para dispositivos fisicos conectados

Decision de la Comision Europea de 4 de agosto de 2025 en el asunto DMA.100203 — Articulo
6(7) — Apple — iOS — SP — Features for connected physical devices

El 2 de junio de 2025, Apple presentd cinco solicitudes de exencién para modificar o eliminar
las medidas de interoperabilidad impuestas por la Comisiéon Europea respecto a cinco funcio-
nalidades de iOS para dispositivos fisicos, a saber, notificaciones, emparejamiento activado por
proximidad, transferencia inalambrica de archivos de corto alcance, conexion Wi-Fi automatica y
seleccion automatica de escucha. Apple alegé principalmente tres motivos: (i) la intromision des-
proporcionada en sus derechos de propiedad intelectual; (ii) los riesgos para la sequridad y pri-
vacidad de los usuarios (especialmente por el preprocesamiento de notificaciones que impediria
el cifrado de extremo a extremo); y (iii) la inviabilidad técnica para desarrollar ciertas soluciones
de interoperabilidad.

En su decision, la Comision ha rechazado en su totalidad las solicitudes de exencion basandose en
tres motivos: (i) el alcance excesivamente amplio de las solicitudes (que abarcaban mas de la mi-
tad de las funcionalidades afectadas); (ii) la ausencia de propuestas alternativas (Apple solicitaba
exenciones totales sin ofrecer modificaciones), y (iii) el hecho de que los argumentos presentados
eran de caracter principalmente legal, ya planteados previamente, y no relacionados con circuns-
tancias imprevistas surgidas durante la implementacién practica de las medidas.

Las solicitudes de Apple se enmarcan en el contexto de una decision de especificacion adoptada
por la Comisién conforme al articulo 8(2) DMA, que establece las medidas de interoperabilidad
que Apple debe implementar en iOS para dispositivos fisicos conectados (Decision de Especifica-
cion). La clausula de exencién incluida en la Decision de Especificacién permitia a la Comision,
en circunstancias excepcionales, modificar o sustituir las medidas impuestas por razones juridicas,
técnicas o de otro tipo que impidan su aplicacion, limitindose a tres supuestos especificos: (i) la
imposibilidad de desarrollar soluciones agndsticas; (ii) la obsolescencia de capacidades de softwa-
relhardware, y (iii) la vulneracion de derechos de propiedad intelectual relativos a Wi-Fi Aware.
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1. Legislacion

[Unién Europea]

La Comision Europea presenta su paquete 6mnibus digital con el fin de simplificar
las normas vigentes en materia de inteligencia artificial, ciberseguridad y datos para
ahorrar costes a las empresas y favorecer la innovacion

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica los Regla-
mentos (UE) 2016/679, (UE) 2018/1724, (UE) 2018/1725, (UE) 2023/2854 y las Directivas
2002/58/CE, (UE) 2022/2555 y (UE) 2022/2557 para la simplificacion del marco legislativo
digital y que deroga los Reglamentos (UE) 2018/1807, (UE) 2019/1150, (UE) 2022/868, y
la Directiva (UE) 2019/1024

— Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica los Regla-
mentos (UE) 2024/1689 y (UE) 2018/1139 para la simplificacién en la implementacion de
normas armonizadas en materia de inteligencia artificial

La Comisién Europea presenté el 19 de noviembre su paquete 6mnibus digital con el fin de sim-
plificar algunos aspectos de la normativa vigente en materia de IA, ciberseguridad y datos (tanto
personales como no personales). El paquete 6mnibus digital se compone de dos propuestas de
Reglamento: (i) uno encaminado a modificar el RGPD, la Directiva 2002/58/CE, el Reglamento
(UE) 2023/2854 sobre normas armonizadas para un acceso justo a los datos y su utilizacién (el
“Reglamento de Datos"), la Directiva 2022/2555 relativa a las medidas destinadas a garantizar un
elevado nivel comin de ciberseguridad en toda la Unién (“Directiva NIS2") y otras normas relacio-
nadas con el uso de datos; y (ii) otro encaminado a modificar el Reglamento (UE) 2024/1689 por
el que se establecen normas armonizadas en materia de |A (“Reglamento de IA").

*  Esta seccién ha sido coordinada por Leticia Lopez-Lapuente, y en su elaboracién han colaborado Ignacio Esteban Avendafo, Martin Montilla, Paula
Sosvilla Salido y Cristina Bacigalupo Ribera, Joana Mota, Filipa de Matos y Francisco Luiz Gomes del Area de Mercantil de Uria Menéndez (Madrid y
Lisboa).
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Con este paquete 6mnibus digital, la Comisiéon Europea pretende reducir los costes de cumpli-
miento de la normativa digital para las empresas (reduciendo sus obligaciones regulatorias) y
favorecer la innovacién, pero manteniendo altos estandares en materia de derechos fundamen-
tales, proteccion de datos, sequridad y equidad. Estas medidas iran dirigidas sobre todo a pymes
y pequenas empresas de mediana capitalizacién (aquellas con menos de 750 trabajadores y cuyo
volumen de negocios anual no excede de 150 millones de euros o cuyo balance general no excede
de 129 millones de euros).

Los cambios normativos que propone la Comisién Europea giran en torno a cinco grandes ejes:

Introduccion de normas sobre IA propicias a la innovacion: La Comisién Europea plantea
una serie de modificaciones especificas al Reglamento de IA para favorecer la innovacion.
De esta manera, se quieren simplificar diversas obligaciones a pymes y pequefias empresas
de mediana capitalizacién (como los requisitos de documentacién técnica), ampliar los
ambitos subjetivos para que mas empresas participen en entornos controlados de pruebas
y reducir la fragmentacién en la gobernanza de la IA mediante el refuerzo de las compe-
tencias de la Oficina Europea de IA.

Creacién de una ventanilla dnica para la notificacion de incidentes de sequridad: Las normas
europeas en materia digital (como el RGPD o la Directiva NIS2) imponen obligaciones de
notificacion a diversos organismos, de modo que un Unico incidente de seguridad puede
dar lugar a miltiples comunicaciones. La Comisién Europea quiere crear una ventanilla
(nica con el fin de simplificar el cumplimiento por parte de las empresas.

Creacién de un marco de privacidad propicio a la innovacién: La Comisiéon Europea pre-
tende modificar el RGPD para incluir medidas que fomenten la innovacién, como es el
reconocimiento del interés legitimo como base de legitimacion para el desarrollo y entre-
namiento de IA o el tratamiento de datos biométricos, siempre que queden bajo el control
del interesado. También se pretenden reducir las obligaciones a las pymes y pequerias em-
presas de mediana capitalizacion, por ejemplo, en lo relativo a la llevanza de un registro
de actividades del tratamiento.

Modernizacion de las normas sobre cookies: La Comision Europea pretende reducir la fre-
cuencia de los avisos de cookies y permitir que los usuarios otorguen su consentimiento
con un solo clic. El paquete 6mnibus digital también propone que los usuarios puedan
guardar sus preferencias sobre el uso de cookies a través de la configuracién central de las
preferencias de su navegador.

Mejora del acceso a los datos: La Comision Europea quiere unificar la normativa sobre
el acceso y uso de datos (personales y no personales), con el fin de simplificar el marco
normativo. Asi, concentra cuatro normas en el Reglamento de Datos. Mas alla de esta
unificacién normativa, también se pretende introducir excepciones especificas a algunas
normas relativas al cambio de proveedor de servicios en la nube, crear nuevas clausulas
contractuales tipo y desbloquear el acceso a conjuntos de datos nuevos y de calidad para
el entrenamiento de IA.
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vi. Este dltimo punto se veria reforzado por la nueva estrategia de datos de la UE, que se pre-
sentd el mismo dia que el paquete dmnibus digital.

Tras la publicacién del paquete 6mnibus digital por parte de la Comisiéon Europea, las dos pro-
puestas de Reglamento seran sometidas al procedimiento legislativo ordinario para su debate y
futura aprobacion. En caso de que finalmente se aprueben ambas propuestas en los términos
actuales, se producira un cambio significativo en las principales normas europeas en el ambito del
derecho digital (el RGPD, el Reglamento de IA y el Reglamento de Datos).

[Portugal]

Novo Regime Juridico da Cibersegurancga

Decreto-Lei n.2 125/2025 de 4 de dezembro (DR 234, Série |, de 4 de dezembro de 2025)

O Decreto-Lein.2125/2025, de 4 de dezembro (“DL125/2025"), aprova o novo regime juridico da
ciberseguranca (“Novo Regime Juridico da Ciberseguranga”), transpondo para a ordem juridica
interna a Diretiva (UE) 2022/2555, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de
2022 (“Diretiva NIS II"), relativa a medidas destinadas a assequrar um elevado nivel comum de
ciberseguranca na Uniao Europeia.

Primeiramente, o Novo Regime Juridico da Ciberseguranca apresenta um ambito de aplicacao
subjetivo mais alargado, aplicando-se as respetivas normas as sequintes categorias de entidades:
(i) entidades essenciais, consideradas como organizag¢des cujo funcionamento é critico para a
sociedade e cuja interrupcdo de atividade em virtude de um ciber-incidente pode ter impacto
significativo na seguranca, economia ou salde piblica (por exemplo, entidades que operem nos
setores energético, de transportes, da salide ou na banca e servicos financeiros essenciais), (ii) en-
tidades importantes, definidas como organiza¢des de dimensao relevante cujas atividades nao sao
estritamente criticas, mas cuja falha pode afetar significativamente a prestacao de servicos essen-
ciais (por exemplo, fornecedores de servicos digitais, como plataformas de cloud ou servicos de
comeércio eletrénico com grande volume de utilizadores, ou empresas de transporte urbano com
elevada afluéncia de passageiros); e (iii) entidades publicas relevantes, consideradas organismos
do Estado cuja missao envolve servicos essenciais ou estratégicos para o funcionamento do pais
(por exemplo, administracdes centrais e regionais com fungdes criticas de gestao de infraestrutu-
ras ou servicos plblicos de emergéncia, como bombeiros ou protecao civil). A qualificacdo como
uma destas entidades deve ser efetuada através do registo na plataforma digital disponibilizada
pelo Centro Nacional de Ciberseguranca (“CNCS"). Importa ainda referir que a distincdo entre es-
tas categorias determina o nivel de obrigacdes em matéria de medidas de ciberseguranga, reporte
de incidentes e supervisao, sendo as entidades essenciais sujeitas a requisitos mais rigorosos e a
fiscalizacao mais intensa.

Seguidamente, o Novo Regime Juridico da Ciberseguranca reforca a obrigacao de gestao de riscos
e de implementacdo de medidas minimas de ciberseguranca, impondo as entidades abrangidas
o dever de adotar um conjunto de medidas obrigatérias de gestao de risco, adaptadas a sua tipo-
logia e dimensao. Entre estas praticas incluem-se a autenticacao multifator, a gestao de vulnera-
bilidades e a seguranca na cadeia de abastecimento. Por outro lado, é intensificada a responsabi-

33



lizacdo dos 6rgaos de gestdo, exigindo que estes assegurem a conformidade com as medidas de
ciberseguranca, sob pena de responsabilidade pessoal em caso de dolo ou culpa grave.

Também é introduzido um regime rigoroso de reporte de incidentes significativos ao CNCS, com
prazos especificos para notificacao inicial e para apresentacdo de relatérios subsequentes. Neste
contexto, as entidades essenciais e importantes devem comunicar ao CNCS, pelo menos, um ponto
de contacto permanente, com diversas fun¢des de reporte, e que pode ser assegurado por um
elemento ou por uma equipa. A comunicac¢ao da respetiva nomeacao deve ser efetuada no prazo
de vinte dias Gteis, contados a partir do inicio das suas fun¢des ou da entrada em vigor do Novo
Regime Juridico da Ciberseguranca.

Para além disso, o Novo Regime Juridico da Ciberseguranca fortalece os poderes das autoridades
de supervisao, consolidando o CNCS como autoridade nacional de ciberseguranca, com compe-
téncias de fiscalizacao, incluindo a realizacao de auditorias e inspecdes, bem como o poder de
execucdo de medidas vinculativas e estabelecendo autoridades de supervisao setoriais e especiais
que exercem supervisao sobre setores especificos da economia, garantindo assim estabilidade na
supervisao de cada um dos setores abrangidos.

Finalmente, define-se também um regime sancionatério exigente, prevendo-se contraordena-
¢oes muito graves para incumprimentos relevantes — designadamente a ndo ado¢ao de medidas
obrigatérias ou a desobediéncia a decisdes de autoridade competente — com coimas que podem
atingir montantes, podendo atingir maximos de EUR 10 000 000 ou 2 % do volume de neg6cios
anual a nivel mundial, no exercicio financeiro anterior, da entidade essencial em causa, consoante
o montante que for mais elevado.

O DL 125/2025 entra em vigor no dia 3 de abril de 2026.

Resiliéncia operacional digital do setor financeiro
Lei n.2 73/2025, de 23 de dezembro de 2025 (DR 246, Série |, de 23 de dezembro de 2025)

Foi publicada, a 23 de dezembro de 2025, a Lei n.2 73/2025, que assegura a implementacao de
atos juridicos europeus no ordenamento juridico nacional relativos a resiliéncia operacional di-
gital do setor financeiro (“Lei 73/2025"). A Lei 73/2025 executa o Regulamento (UE) 2022/2554
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativo a resiliéncia opera-
cional digital do setor financeiro (“Regulamento DORA") e transpde a Diretiva (UE) 2022/2556
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022 sobre a mesma matéria. O
objetivo primordial destes diplomas é o de reforcar a capacidade de resposta do setor financeiro
(que inclui todas as entidades do setor bancério, sequrador e do mercado de capitais) aos riscos
cibernéticos e operacionais decorrentes da digitalizacao, harmonizando o quadro requlatério na-
cional com as normas europeias.

O Regulamento DORA apresenta-se como lex specialis em relacdo a Diretiva (UE) 2022/2555, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a medidas destinadas a
assegurar um elevado nivel comum de ciberseguranca na Unido Europeia, transposta em Portugal
pelo Decreto-Lei n.2 125/2025, de 4 de dezembro, o que significa que as suas disposicdes relati-
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vas as medidas de gestdao dos riscos no dominio das Tecnologias de Informac¢ao e Comunicagao
(“TIC"), & gestdo de incidentes relacionados com as TIC e, em especial, as obrigacdes de notifica-
¢ao de incidentes de caracter severo relacionados com as TIC, bem como as relativas a testes de
resiliéncia operacional digital, acordos de partilha de informacdes e riscos de terceiros no dominio
das TIC serdo aplicaveis as entidades financeiras.

A Lei 73/2025 aplica-se as empresas de seguros e de resseguros com sede em Portugal, as enti-
dades gestoras de fundos de pensdes autorizadas em Portugal e as demais entidades bancérias e
financeiras abrangidas por legislagao sectorial.

Sao designadas como autoridades competentes pela fiscalizagdo do cumprimento das regras apli-
caveis o Banco de Portugal (BdP), a Autoridade de Supervisdo de Sequros e Fundos de Pensdes
(ASF) e a Comissdao do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM), no que respeita as entidades
sujeitas a supervisao de cada uma. O Banco de Portugal é ainda responsavel pela recec¢ao das co-
municacdes de incidentes de caracter severo relacionados com as TIC e de notifica¢des voluntarias
de ciberameacas significativas.

As entidades do setor financeiro que, a titulo voluntario, apresentem uma notificacao de cibera-
meacas significativas devem transmiti-la, por meio dos modelos referidos no Regulamento DORA,
as equipas de resposta a incidentes de seguranca informatica (CSIRT) nacionais. As autoridades
competentes podem regulamentar os canais e processos operacionais para a comunicacao de
incidentes e ciberameacas, os modelos normalizados para a comunica¢ao de informacdes sobre
acordos contratuais com terceiros prestadores de servicos de TIC, e a periodicidade e conteddo
dos relatérios sobre o quadro de referéncia sobre o risco das TIC.

A Lei 73/2025 procede ainda a alteragdes legislativas sectoriais, adaptando o quadro juridico de
diversas entidades financeiras as exigéncias do Regulamento DORA. As instituicoes de crédito
e sociedades financeiras devem dispor de sistemas de rede e informacdo criados e geridos em
conformidade com o Regulamento DORA, implementar planos de contingéncia e de continuidade
de negdcio, incluindo politicas e planos de continuidade das atividades no dominio das TIC e pla-
nos de resposta e recuperacado estabelecidos em conformidade com o Regulamento. Obrigac¢des
semelhantes foram introduzidas para entidades gestoras de mercado regulamentado, interme-
diarios financeiros, empresas de seguros e de resseguros, instituicoes de pagamento, entidades
gestoras de fundos de pensoes e empresas de investimento.

A Lei 73/2025 introduz um regime sancionatério especifico para violacao dos deveres consagra-
dos no Regulamento DORA. Constituem contraordenacdes, entre outras, a prestacao de informa-
¢ao incompleta ou falsa, a nao colaboragao com as autoridades em exercicios de gestao de crises
envolvendo ciberataques, e a violacdao de deveres relacionados com a governacgao interna, gestao
do risco associado as TIC e testes de resiliéncia operacional digital. No ambito das instituicoes de
crédito, empresas de investimento, instituicdes de moeda eletrénica, empresas de seguros e res-
seguros, entre outras, a coima aplicavel varia entre EUR 10 000 e EUR 5 000 000 para pessoas
coletivas, e entre EUR 5 000 e EUR 2 500 000 para pessoas singulares. Quando praticada no
ambito da atividade de mediadores de seguros, a contraordenacgao sera punivel com coima que
varia entre EUR 3000 e EUR 2 500 000, caso se trate de pessoa coletiva, e entre EUR 1000 e EUR

35



500 000, em caso de pessoa singular. Em determinadas contraordenagdes praticadas por pessoas
coletivas, o limite maximo da coima pode ser elevado a 10% do volume de negécios.

A decisao definitiva ou transitada em julgado de condenacao pela pratica de contraordenacgdes
graves ou muito graves é divulgada através do sitio na Internet da autoridade competente, man-
tendo-se disponivel durante cinco anos.

A Lei 73/2025 entrou em vigor no passado dia 28 de dezembro de 2025.

2. Jurisprudencia

[Uni6n Europeal

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos declara que los datos de ubicacién de
telefonia movil también son datos personales, aunque la linea sea propiedad de la
empresa

Sentencia ndmero 46704/16 del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de 6 de noviembre de
2025

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (“TEDH") ha dictado una sentencia con ocasién de
una demanda civil interpuesta por un trabajador despedido tras una investigacién interna sobre
el uso del teléfono movil facilitado por la empresa. En esta demanda, el trabajador alegaba una
injerencia injustificada de su vida privada.

Como antecedentes de esta sentencia, en el marco de la relacién laboral, la empresa empleadora
permitia al trabajador utilizar el teléfono mévil corporativo para uso personal, siempre que asu-
miera los costes adicionales derivados de dicho uso. En particular, solo sufragaba los gastos de da-
tos de itinerancia (o roaming) cuando el desplazamiento respondia a un viaje oficial de negocios;
en caso contrario, tales costes corrian a cargo del trabajador.

En una ocasion, la empresa detectd cargos de datos de itinerancia del teléfono mévil cuando el
trabajador supuestamente se hallaba en sus oficinas, lo que motivo el inicié6 de una investigacién
interna para esclarecer los hechos. En el marco de dicha investigacion, se solicitaron a la operado-
ra de telefonia movil los datos de fechas y horas de las llamadas, el listado de paises en los que se
usaron los datos de itinerancia, los niimeros de contacto y la duracién de las comunicaciones. No
obstante, el trabajador no fue informado de estas actuaciones.

Cuando el trabajador tuvo constancia de todo ello, presenté una demanda ante la empresa por
la recogida y el tratamiento ilicito de sus datos personales y por la denegacién de la solicitud de
acceso a los datos personales que aquella habia recopilado.
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En este contexto, los tribunales nacionales del Estado de Ucrania entendieron que los datos de
itinerancia no tenian el caracter de datos personales, ya que el nimero de teléfono mévil del tra-
bajador era de caracter corporativo y, por lo tanto, pertenecia a la empresa.

No obstante, el asunto terminé siendo elevado al TEDH, que defiende que los datos de itinerancia
(que contienen, entre otros, datos sobre paises visitados, fechas y nimeros contactados) permi-
ten inferir la localizacién e identificar a la persona, por lo que son datos personales protegidos,
aunque provengan de un teléfono movil de la empresa. En particular, el TEDH defiende que la
vida privada también puede desarrollarse en ambitos laborales y se relaciona con la informacién
de datos de localizacion. Ademas, sefnala que en el tratamiento de estos datos no se aplicaron las
garantias adecuadas, como la autorizacion independiente para acceder a ellos, ni se llevaron a
cabo auditorias, registros de acceso y politicas efectivas. En este caso, el TEDH también aprecié
que los datos recogidos por parte de la empresa no eran necesarios para que esta verificase si el
trabajador se encontraba en su puesto de trabajo.

Por todo lo expuesto anteriormente, el TEDH estim6 la demanda interpuesta por el trabajador
contra el Estado de Ucrania y declaré que se habia llevado a cabo una vulneracion del articulo
8.1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos como consecuencia de la injerencia en la vida
privada.

[Portugal]

Responsabilidade de operadores de plataformas de comércio eletronico pela publi-
cacao de dados pessoais contidos em aniincios

Acérddo de 2 de dezembro de 2025 (processo C-492/23) — TIUE

O presente acérddo decorre de um litigio que opde uma pessoa singular (a “Recorrente”) as socie-
dades Russmedia Digital SRL e Inform Media Press SRL (conjuntamente, “Russmedia”), tendo por
objeto uma acao de indemnizacao por danos morais alegadamente sofridos devido ao tratamento
ilicito dos seus dados pessoais e a violacao dos seus direitos a imagem, a honra e a vida privada.

A Russmedia é proprietaria de uma plataforma de comércio eletrénico (o “Website”) onde podem
ser publicados andncios publicitarios, gratuitos ou pagos, relativos a venda de bens ou a prestacao
de servicos na Roménia. Em 1 de agosto de 2018, um terceiro nao identificado publicou no Web-
site um andncio enganoso que apresentava a Recorrente como oferecendo servigos sexuais, con-
tendo fotografias da mesma, utilizadas sem o seu consentimento, e disponibilizando o seu nimero
de telefone. O andncio foi posteriormente reproduzido de forma idéntica noutros sitios Internet de
conteddo publicitario, com indicacdo da fonte original. Contactada pela Recorrente, a Russmedia
retirou o andncio do Website de imediato, mas o mesmo continuava disponivel noutros websites
que o haviam reproduzido.

Em primeira instancia, a Russmedia foi condenada ao pagamento de uma indemniza¢ao no mon-
tante de EUR 7.000 a titulo de danos morais causados pela violacdo do direito a imagem, a honra
e a reputacdo, bem como pela violagao do direito ao respeito pela sua vida privada e pelo trata-
mento ilegal dos seus dados pessoais. Mas, em recurso, o Tribunal Especializado de Cluj declarou
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a acao improcedente, com fundamento na isencdo de responsabilidade prevista para prestadores
de servicos de armazenamento, estabelecida na legislacdo nacional e que transpde a Diretiva
2000/31/CE, de 8 de junho de 2000 (a “Diretiva sobre o Comércio Eletrénico”).

A recorrente interp0s entao recurso, alegando interpretacdo errada da legislacao nacional e de-
fendendo que deveria ter sido examinada a aplicabilidade do Reqgulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016 (o “RGPD").

O 6rgao jurisdicional de reenvio submeteu ao Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE")
questoes que visam determinar, por um lado, se o operador de um sitio de comércio eletrénico
violou as obrigacoes que lhe incumbem por forca do RGPD quando permite aos seus utilizadores
colocar de forma an6nima um antncio no Website, que contém dados pessoais (nomeadamente
sensiveis), em violacdo deste regulamento e, por outro, se a isencdo de responsabilidade dos
prestadores intermediarios, prevista na Diretiva sobre o Comércio Eletronico, sao aplicaveis a esse
operador. Especificamente, o tribunal romeno questionou sobre a necessidade de (i) verificar
antes da publicacdo de um andncio se existe identidade entre a pessoa que publica o andncio
e o titular dos dados pessoais a que o mesmo se refere; (ii) verificar previamente o contetido
dos anncios enviados pelos utilizadores para excluir aqueles que possam ter caracter ilicito;
(iii) aplicar medidas de salvaguarda suscetiveis de impedir ou limitar a reproducao e redistribuicao
do contelido dos anincios publicados; e (iv) se as disposi¢cdes sobre isencdo de responsabilida-
de dos prestadores intermediarios se aplicam a um operador que, embora alegue ter um papel
puramente técnico, se reserva amplos direitos sobre os conteldos publicados.

Quanto as questdes suscitadas, o TIUE clarificou que o conceito de “responsavel pelo tratamento”
deve ser interpretado de maneira ampla, abrangendo quem determina as finalidades e os meios
de tratamento de dados pessoais. Concluiu, assim que a Russmedia influenciou, para fins que lhe
sao proprios, a publicacdo dos dados pessoais da Recorrente, uma vez que ndo publica os dados
apenas por conta dos utilizadores anunciantes, mas trata e pode valorizar esses dados para fins
publicitarios e comerciais que lhe sdo préprios. Neste sentido, entendeu o TIUE, o operador de um
website de comércio eletronico é responsavel pelo tratamento dos dados pessoais contidos num
andncio ai publicado, sendo este e o utilizador anunciante responsaveis conjuntos pelo tratamen-
to, na acecdo dos artigos 4.2, ponto 7, e 26.2 do RGPD, ndo podendo invocar um papel meramente
técnico para se eximir das suas obrigacoes.

Decidiu, igualmente, o TIUE que o operador de um website é obrigado, antes da publicacdo dos
andncios que recebe e com recurso aos mecanismos adequados, a identificar os anlncios que
contém dados sensiveis; a verificar se o utilizador anunciante é a pessoa cujos dados sensiveis
constam desse andncio e, se nao for esse o caso, a recusar a publicacdo, a menos que esse utili-
zador possa demonstrar que o titular dos dados deu o seu consentimento explicito ou que esteja
preenchida uma das outras exce¢des previstas no artigo 9.2, n.2 2, do RGPD.

Ademais, o TJUE sublinhou que, nos termos do artigo 32.2 do RGPD, as entidades estdo sujeitas a
obrigacao de aplicar medidas de seguranca técnicas e organizativas adequadas, devendo impedir
que andncios com dados sensiveis sejam reproduzidos e ilicitamente publicados noutros sitios
Internet.

38



Por fim, sobre a articulagcdo da Diretiva sobre o Comércio Eletrénico e do RGPD, o TIUE esclareceu
que o eventual beneficio da isencao de responsabilidade ai prevista nao pode interferir com o
regime do RGPD. Assim, o operador de um website, enquanto responsavel pelo tratamento dos
dados pessoais contidos em an(ncios publicados no seu website, nao pode invocar, relativamente
a uma viola¢ao das obrigacoes decorrentes do RGPD, os artigos daquela Diretiva relativos a res-
ponsabilidade dos prestadores intermediarios. Por outro lado, deve entender-se que o facto de
um operador ser o titular das obriga¢des previstas no RGPD nao exclui automaticamente que esse
operador possa invocar o regime previsto da Diretiva sobre o Comércio Eletrénico para questoes
diferentes das relativas a protecao de dados pessoais.

Tratamento de dados pessoais obtidos através de camara corporal
Acérddo de 18 de dezembro de 2025 (processo C-422/24) — TIUE

O acérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TIUE"), de 18 de dezembro de 2025, foi
proferido no seqguimento de um pedido de decisdo prejudicial que teve por objeto a interpretacao
dos artigos 13.2 e 14.2 do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
27 de abril de 2016 (“RGPD").

O litigio na origem deste ac6rdao opds a Integritetsskyddsmyndigheten (Autoridade para a Pro-
tecdo de Dados, Suécia) (“APDS") a AB Storstockholms Lokaltrafik (“SL”), empresa de transportes
publicos sueca, relativamente a coima imposta pela APDS a SL, no ambito de uma fiscalizacao, na
qual a APDS concluiu que a SL nao facultava informacdes suficientes aos titulares dos dados que
recolhia, em violacdo do disposto no artigo 13.2 do RGPD. Para efeitos de enquadramento, a SL
equipa os seus revisores com camaras corporais que gravam continuamente video e som durante
as rondas de fiscalizacdo e, quando um revisor deteta um passageiro sem bilhete valido, essa
gravacao pode ser retida e utilizada para documentar ocorréncias e ameacas a seguranca dos
revisores.

Em junho de 2021, a APDS considerou que a SL nao tinha cumprido as suas obrigac¢des de trans-
paréncia ao abrigo do artigo 13.2 do RGPD, ao nao fornecer informacdes suficientes no momento
da recolha dos dados pessoais dos passageiros. Consequentemente, a APDS aplicou a SL uma coi-
ma, da qual esta recorreu, resultando das decisoes dos tribunais suecos uma divergéncia quanto a
aplicagao dos artigos 13.2 ou 14.2 do RGPD no que respeita a recolha de dados através de cdmaras
corporais.

Na sequéncia disso, o Hogsta forvaltningsdomstolen (Supremo Tribunal Administrativo, Suécia)
submeteu ao TJUE a sequinte questdo prejudicial: “De entre os artigos 13.° ou 14.2 do [RGPD], qual
deles se aplica quando os dados pessoais sdo recolhidos através de uma camara corporal?”

O TJUE esclareceu que o artigo 13.2 do RGPD se aplica quando os dados pessoais sao recolhidos
diretamente junto do titular, enquanto o artigo 14.2 apenas é aplicavel nos casos de recolha indi-
reta, isto é, quando os dados provém de uma fonte diferente do titular. A distincao entre estas dis-
posicoes depende exclusivamente da origem dos dados, sendo irrelevante o grau de intervencao
ou de atividade do titular no momento da recolha.
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Neste contexto, a recolha de dados pessoais através de camaras corporais constitui uma recolha
direta junto do titular, na ace¢ao do artigo 13.2 do RGPD, uma vez que os dados ndo sdo obtidos a
partir de terceiros. Nestes casos, o responsavel pelo tratamento deve fornecer ao titular dos dados,
no momento da recolha dos mesmos, todas as informacdes exigidas pelo artigo 13.2 do RGPD, in-
cluindo a identidade do responsavel, as finalidades do tratamento, a base juridica, os destinatarios
e outros elementos de transparéncia previstos no RGPD.

O TJUE acrescentou que a aplicacdo do artigo 14.2 a estas situa¢des permitiria diferir a prestacao
de informacdes, criando o risco de vigilancia oculta, incompativel com o RGPD. Nao obstante,
acrescentou o TJUE que a obrigacao de informacdo prevista no artigo 13.2 pode ser cumprida
através de uma abordagem estruturada, com a disponibilizacdo de informacao essencial imediata
(mediante sinais de aviso) e a prestacdo posterior de informacao complementar de forma aces-
sivel.

Em conclusdo, o TIUE decide que, quando os dados pessoais sao recolhidos através de camaras
corporais usadas por revisores nos transportes publicos, a informacdo dos titulares dos dados é
regulada pelo artigo 13.2 do RGPD, e nao pelo artigo 14.°.

3. Otros

[Uni6n Europeal

La Comision Europea presenta su opinion sobre la propuesta de otorgar una deci-
sion de adecuacion a Brasil para la realizacion de transferencias internacionales

Opinién 28/2025 sobre el borrador de Decision de Adecuacion de la Comision Europea de
acuerdo con el Reglamento (UE) 2016/679 sobre la proteccién adecuada de los datos per-
sonales por Brasil

El 5 de septiembre de 2025, la Comisién Europea inicié el proceso para adoptar su proyecto de
decision sobre la proteccion adecuada de datos personales por parte de Brasil, solicitando la opi-
nién del CEPD. Como resultado de ello, el CEPD public6 su Opinién 28/2025 en relacién con este
proyecto de decisién de adecuacion (la “Opinién 28/2025") el pasado 4 de noviembre.

En esta Opinion 28/2025, el CEPD destaca positivamente que el marco de proteccion de datos
personales de Brasil, en particular la Ley General de Proteccién de Datos (“LGPD"), junto con
decretos presidenciales y reglamentos de la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos (“ANPD"),
establece requisitos estrechamente alineados con el RGPD vy la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea en cuanto a principios, derechos de los interesados, transferencias
internacionales, régimen de supervision y recursos ante las decisiones de las autoridades. No obs-
tante, el CEPD considera que, como parte de su analisis, la Comisién Europea debe aclarar ciertos
aspectos del marco legal brasilefio y supervisar de cerca su desarrollo.
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Entre las areas que requieren seguimiento, se encuentran la implementacién practica de las eva-
luaciones de impacto de proteccion de datos, los poderes de la ANPD, las limitaciones a los dere-
chos de informacién y acceso de los interesados basadas en el secreto comercial e industrial y las
normas sobre cesiones ulteriores de datos. De igual manera, el CEPD requiere algunas aclaracio-
nes sobre si las transferencias internacionales pueden realizarse bajo condiciones equivalentes a
las contempladas en el articulo 49 del RGPD solo en circunstancias excepcionales y si los intere-
sados son debidamente informados sobre los riesgos y circunstancias de estas transferencias. El
CEPD también exige un mayor analisis sobre las funciones del Consejo Nacional de Proteccién de
Datos y su interaccion con la ANPD.

En relacion con el acceso de las autoridades piblicas brasilefias a datos personales, el CEPD se-
nala que la LGPD no se aplica al tratamiento de datos con fines exclusivos de sequridad pablica,
defensa nacional, sequridad del Estado o investigacion y enjuiciamiento de delitos penales. No
obstante, reconoce que el Tribunal Supremo Federal de Brasil ha interpretado de forma amplia la
aplicabilidad de la LGPD, extendiéndola parcialmente al tratamiento de datos para investigaciones
criminales y mantenimiento del orden pablico. Por ello, el CEPD invita a la Comisién a evaluar
y aclarar en su decision final la aplicabilidad de la LGPD en el tratamiento de datos personales
para fines de aplicacion de la ley penal, incluidos los poderes de investigacion y correccion de la
ANPD frente a las autoridades policiales, asi como a describir con mayor precisién el concepto de
sequridad nacional bajo la ley brasilefia y a aclarar cémo las exenciones de la LGPD por motivos
de seguridad nacional se relacionan con la recopilacién e intercambio de datos entre entidades
plblicas dentro del sistema de inteligencia brasilefio.

La Opinion 28/2025 se inscribe en el proceso de aprobacién definitiva de la decision de adecua-
cion para Brasil. En caso de que esa decision finalmente se apruebe, los responsables y encarga-
dos del tratamiento establecidos en el Espacio Econémico Europeo (“EEE") podran transferir da-
tos personales a Brasil sin necesidad de implementar las salvaguardas adicionales contempladas
en el RGPD.

El Comité Europeo de Proteccion de Datos y la Comision Europea emiten unas direc-
ciones conjuntas sobre la interaccion entre el Reglamento de Mercados Digitales y
el RGPD

Directrices conjuntas sobre la interaccion entre el Reglamento de Mercados Digitales y el
Reglamento General de Proteccion de Datos

EI CEPD y la Comisién Europea han emitido unas directrices conjuntas sobre la interaccion entre el
RGPDy el Reglamento (UE) 2022/1925 sobre mercados disputables y equitativos en el sector digi-
tal (el "Reglamento de Mercados Digitales” o “DMA" —por las siglas en inglés de Digital Services
Act—). Estas directrices conjuntas se han emitido porque la DMA'y el RGPD persiguen fines distin-
tos pero complementarios, por lo que es necesario regular la aplicacién coherente y coordinada
de ambas normas. Mientras que el RGPD protege a las personas en el tratamiento de sus datos
personales y garantiza la libre circulacion de estos datos, el Reglamento de Mercado Digitales
aborda practicas desleales de los “guardianes de acceso” (también conocidos como gatekeepers)
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para asegurar la existencia de mercados digitales competitivos y equitativos en beneficio de em-
presas y usuarios finales.

Las directrices conjuntas pretenden asegurar interpretaciones compatibles y coherentes de ambas
normativas, maximizando sus objetivos y salvaguardando el derecho fundamental a la proteccion
de datos. No abordan todos los supuestos posibles, sino las areas con mayores solapamientos que
requieren aclaraciéon e interpretacion comdn entre autoridades competentes. Asi, analizan los
siguientes articulos del Reglamento de Mercado Digitales:

Articulo 5.2 del Reglamento de Mercado Digitales: Prohibe ciertos tratamientos por parte
de los guardianes de acceso sin el consentimiento valido del usuario final conforme al
RGPD. Las directrices conjuntas detallan cémo cumplir con la exigencia de un consenti-
miento especifico y valido, asi como otras situaciones en las que se pueden utilizar otras
bases legales reconocidas en el RGPD (por ejemplo, el articulo 6.1.c para el cumplimiento
de obligaciones en materia de sequridad, siempre que concurran los requisitos exigidos).

Articulo 6.4 del Reglamento de Mercado Digitales: Exige a los guardianes de acceso que
proporcionan sistemas operativos que permitan la instalacién y uso efectivo de aplica-
ciones o tiendas de aplicaciones de terceros. Las medidas para cumplir con este articulo
deben ser compatibles con el RGPD vy, al seleccionar medidas de cumplimiento del RGPD,
deben afectar lo menos posible a los objetivos de este articulo. En particular, las directrices
conjuntas senalan que hay que tener en cuenta que los proveedores de tiendas de apli-
caciones y de aplicaciones suelen ser responsables independientes de los operadores de
sistemas operativos.

Articulo 6.9 del Reglamento de Mercado Digitales: Establece el derecho de portabilidad a
peticion de usuarios finales o terceros autorizados. Por lo tanto, se complementa con el
articulo 20 del RGPD, que también contempla el derecho a la portabilidad de los datos
personales. Por ello, las directrices conjuntas examinan situaciones como las solicitudes de
portabilidad de datos de terceros que no son el usuario final, la autenticacién del usuario
final, la verificacion de la autorizacién obtenida de terceros y las cuestiones relacionadas
con transferencias a paises fuera del EEE sin una decision de adecuacion.

Articulo 6.10 del Reglamento de Mercado Digitales: Reconoce un derecho de acceso a los
datos para usuarios empresariales y terceros autorizados, incluido el acceso a datos per-
sonales de usuarios finales que interacttan con sus productos y servicios a través de los
guardianes de acceso. Las directrices conjuntas explican la necesidad de recabar el consen-
timiento de los usuarios finales, el modo en que los guardianes de acceso deben facilitar
la obtencién de dicho consentimiento y su revocacién, asi como la obligacién de informar
sobre los responsables independientes que reciben los datos.

Articulo 6.11 del Reglamento de Mercado Digitales: Establece la obligacion de los guardia-
nes de acceso de proporcionar a terceros proveedores de servicios de motor de bisqueda
el acceso a datos de clasificacion, consultas, clics y visualizaciones generados por usuarios
en el buscador del guardian de acceso. Adicionalmente, las directrices conjuntas estable-
cen que los datos personales que se compartan por la aplicacion de este articulo deben
estar anonimizados.
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vi. Articulo 7 del Reglamento de Mercado Digitales: Requiere a los guardianes de acceso, en
relacién con sus servicios de comunicaciones interpersonales independientes de la nume-
racion, que permitan la interoperabilidad a proveedores de servicios alternativos que lo
soliciten. Desde la perspectiva de proteccién de datos, las directrices conjuntas recuerdan
que los guardianes deben cumplir con la minimizacién de datos y otros principios del
RGPD al hacer que sus servicios sean interoperables, y mencionan las medidas necesarias,
proporcionadas y justificadas que un guardian de acceso puede aplicar para garantizar
que los proveedores de servicios terceros que solicitan la interoperabilidad no pongan en
peligro la integridad, sequridad y privacidad de sus servicios.

Finalmente, las directrices conjuntas subrayan la necesidad de que exista coordinacién, coope-
racion y mecanismos de consulta entre la Comisién Europea ((nica autoridad que vela por la
aplicacion del Reglamento de Mercado Digitales) y las autoridades de proteccion de datos (que
son las encargadas de velar por la aplicacién del RGPD). Estas autoridades deberan apoyarse en
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE sobre cooperacion leal y el principio de non bis
in idem para una aplicacion coherente, eficaz y complementaria de ambas normativas.

La Oficina Europea de Inteligencia Artificial ha creado una herramienta de denuncia
del Reglamento de Inteligencia Artificial

Herramienta de denuncia del Reglamento de Inteligencia Artificial

La Oficina Europea de Inteligencia Artificial (la “Oficina de IA"), que forma parte de la Comision
Europea, ha creado una herramienta de denuncias del Reglamento de |A a través de un canal
seguro habilitado para que cualquier persona pueda informar de manera an6nima sobre posibles
incumplimientos de la normativa con el objetivo de contribuir al desarrollo seguro y transparente
de las tecnologias de la IA.

Las denuncias pueden presentarse de forma an6nima y en cualquiera de las lenguas oficiales de
la Unién Europea, y pueden ir acompanadas de documentacion relevante tanto en el momento
de su presentacién como posteriormente, a través de un sistema de comunicacién bidireccional
con la Oficina de IA. Una de las principales caracteristicas de la herramienta es su buzén seguro,
que permite mantener la comunicacion entre la persona denunciante y la Oficina de IA sin com-
prometer el anonimato. A través de este canal, la Oficina de IA puede confirmar la recepcion de
la denuncia, solicitar aclaraciones adicionales y proporcionar informacién sobre su tramitacion,
garantizando el maximo nivel de confidencialidad durante todo el proceso.

La Oficina de IA ha manifestado su compromiso de tratar todas las denuncias con la maxima aten-
cion, diligencia e integridad, valorando la confianza depositada por quienes ponen en su conoci-
miento posibles irregularidades.
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[Espafia]

La AEPD impone la mayor sancion por incumplimientos del RGPD en Espaiia a una
empresa de gestion aeroportuaria por el incumplimiento de sus obligaciones relati-
vas a la correcta realizacion de una evaluacion de impacto

Resolucion de la AEPD en el procedimiento sancionador N.¢ EXP202304532

La AEPD ha sancionado a una empresa de gestion aeroportuaria con una multa de mas de diez mi-
llones de euros por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 35 del RGPD,
relativo a la evaluacién de impacto en el tratamiento de datos personales (“EIPD"). Esta multa es
la mas elevada que se ha impuesto en Espafa derivada de incumplimientos de la normativa de
proteccion de datos personales.

Segln la AEPD, la empresa habia disefiado un programa de reconocimiento facial (“PRF") que
identificaba de forma univoca a los pasajeros en los filtros de sequridad, en las puertas de embar-
quey en el sistema de autofacturacion del equipaje en aeropuertos (self bag drop), con el objetivo
de alcanzar una mejora en los servicios aeroportuarios y la calidad y agilidad del transito de pasa-
jeros. En particular, el PRF implicaba un tratamiento de datos identificativos y de contacto (incluido
el DNI), laimagen del pasajero, datos especialmente protegidos (concretamente, los biométricos)
y datos de la tarjeta de embarque.

Asimismo, se reconocia que el tratamiento llevado a cabo por la empresa mediante el PRF era un
tratamiento de alto riesgo por tratar datos biométricos, el cual, de acuerdo con el RGPD, requeria
una EIPD previa al tratamiento, y se apuntaba que habia sido desplegado de forma continuada en
tres programas piloto y en una fase operativa en ocho aeropuertos, con 62.053 usuarios involu-
crados entre los anos 2019 y 2024 sin una EIPD adecuada.

La AEPD consider6 en su resolucion que las EIPD realizadas por la empresa no cumplian el minimo
exigido por el articulo 35.7 del RGPD por los siguientes motivos:

i.  Descripcion de operaciones y fines del tratamiento (articulo 35.7.a del RGPD): La AEPD con-
cluyé que la empresa no habia descrito de forma sistematica todas las operaciones del
tratamiento a lo largo del ciclo de vida de los datos (captura, clasificacion, almacenamien-
to, uso, cesiones, bloqueo, supresién), sino que describia este ciclo de forma fragmentada
y sin estructura. Ademas, segin la AEPD, la EIPD confundia el propésito estratégico del
proyecto con los fines especificos del tratamiento. En este sentido, la EIPD se centraba en
objetivos como la mejora de la seguridad, eficiencia, agilidad, competitividad, reduccion
de los tiempos y colas, pero no individualizaba los fines concretos de cada operacion del
tratamiento (por ejemplo, verificacién en filtro, verificacién en puerta, supresién y blo-
queo, entre otros). En definitiva, la AEPD consider6 que la EIPD se encontraba orientada al
prop6sito Gltimo corporativo, pero sin definir con precision los fines especificos asociados
a cada operacion del tratamiento biométrico, lo que es insuficiente a efectos del articulo
35.7.a) del RGPD.
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ii. Evaluacién de necesidad y proporcionalidad (articulo 35.7.b del RGPD): Segiin la AEPD, en
los primeros borradores de la EIPD, la empresa practicamente no llevaba a cabo un juicio
de necesidad y de proporcionalidad. En versiones posteriores si se analizaba la idoneidad
del tratamiento y se reconocia que el sistema biométrico era apto para identificar univo-
camente al pasajero y permitir el acceso, transito y embarque. No obstante, no se demos-
traba la necesidad ni la proporcionalidad del tratamiento en sentido estricto. En particular,
en lo relativo al juicio de necesidad, no se documentaba un analisis serio de alternativas
menos intrusivas, ya que se sefialaba que otras opciones “entorpecian” el proceso, pero
no se aportaba evidencia objetiva de que aquellas fueran menos seguras o ineficaces, por
lo que la AEPD entendi6 que la empresa habia confundido “utilidad y conveniencia” con
“necesidad objetiva”. En cuanto al juicio de proporcionalidad en sentido estricto, el anélisis
de “balance riesgo-beneficio” de la EIPD enumeraba mayormente los beneficios comer-
ciales y operativos, pero —seg(n la AEPD— no contraponia los perjuicios y riesgos para
los derechos de los interesados de forma realista.

iii. Evaluacion de los riesqgos para derechos y libertades (articulo 35.7.c del RGPD): La AEPD
considerd que el analisis de riesgos de la EIPD resultaba deficiente respecto a las siguientes
cuestiones: (i) las finalidades se encontraban mal definidas, ya que no vinculaban correc-
tamente cada riesgo a los fines y operaciones concretas; (ii) el primer anélisis de riesgos
aportado solo ofrecia el riesgo residual, pero no calculaba el riesgo inherente ni propor-
cionaba una evaluacion global del riesgo de tratamiento; y (iii) no analizaba de forma
especifica los riesgos propios de un sistema de identificacién biométrica con base centrali-
zada. A estos efectos, la AEPD concluyé que no existia una evaluacién de riesgos completa
ni un calculo claro del riesgo global del tratamiento, por lo que se habia producido una
infraccion del articulo 35.7.c) del RGPD.

iv. Medidas para afrontar los riesgos (articulo 35.7.d del RGPD): Respecto a esta cuestion, la
AEPD estableci6 que el tratamiento del riesgo de la EIPD se limitaba a destacar las medidas
de seguridad, sin desarrollar adecuadamente las medidas de gobernanza de los datos, las
medidas de privacidad desde el diserio y por defecto y las medidas relativas a brechas de
datos, decisiones automatizadas y supervisién humana, entre otras cuestiones. En conclu-
sion, la AEPD entendi6 que la EIPD no contenia un plan de medidas completo y coherente
con los riesgos identificados, de modo que también se incumplia el articulo 35.7.d) del
RGPD.

Por todos estos motivos, la AEPD declaré que la EIPD de la empresa no era valida en el sentido del
articulo 35.7 del RGPD, por lo que le impuso una sancién de 10.043.002 euros, para lo que tuvo
en cuenta la naturaleza y duracion del tratamiento, el nimero de afectados, la categoria de datos
(en particular, biométricos) y la negligencia calificada como grave.
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La AEPD sanciona a una empresa de telefonia movil, fibra e internet con una multa
de cuatro millones de euros por una brecha de seguridad

Resolucion de la AEPD en el procedimiento sancionador EXP202307113

En el marco de este procedimiento, la AEPD analiz6 un incidente de seqguridad que permitié acce-
sos no autorizados a la aplicacion interna de una empresa de telefonia mévil, fibra e internet, lo
que supuso una exposicion de datos personales de sus clientes. Como resultado de este incidente,
la AEPD inici6 contra la empresa de telefonia un procedimiento sancionador por infringir el prin-
cipio de integridad y confidencialidad del RGPD (articulo 5.1.f) y la obligacién de implementar
medidas de sequridad adecuadas (articulo 32 del RGPD). El procedimiento finaliz6 con la imposi-
cion de una sancion total de cuatro millones de euros por el incumplimiento de dichos articulos.

La investigacion de la AEPD se inici6 después de que la empresa de telefonia notificara la bre-
cha de sequridad a la AEPD y se presentaran ante la AEPD varias reclamaciones de clientes que
denunciaban accesos ilicitos a datos y la recepcion de correos de phishing y spam. Tras practicar
las oportunas investigaciones, la AEPD identificd que el incidente implico el acceso ilicito a datos
personales en claro y su exfiltracion.

Segln la empresa, un fallo dejé temporalmente expuesto el acceso a su aplicacion sin el proxy de
autenticacion que gestionaba el doble factor de autenticacion, lo que, combinado con el uso de
credenciales validas de un usuario legitimo (presuntamente comprometidas), permitié realizar
consultas masivas de datos. Asimismo, la empresa de telefonia alegd la ausencia de perjuicios
acreditados y califico el suceso como un ataque criminal externo.

La AEPD considerd probado que se produjo una pérdida de confidencialidad y una exfiltracion de
los datos personales de un elevado volumen de clientes, que incluian nombre y apellidos, fecha
de nacimiento, NIF, correo electrénico, teléfonos, IBAN y direccion postal, en formato no cifrado ni
anonimizado, lo que elevé significativamente el riesgo de fraude, phishing y suplantacién de iden-
tidad. En relacion con estos datos, la AEPD enfatizd que la ausencia de cifrado y la combinacién
de todos estos atributos facilitaban la construccion de perfiles y aumentaban el impacto potencial.
La AEPD no valor6 favorablemente el hecho de que la empresa de telefonia habia implantado
medidas reactivas para contener la brecha de seguridad y mitigar los riesgos, asi como medidas
de mejoras en sus sistemas de seguridad a raiz de la brecha, porque entendia que esas actuacio-
nes son una obligacién de todas las empresas y que su adopcion posterior reflejaba que dichas
medidas no se habian implementado antes.

Debido a que la AEPD analizaba en el procedimiento un potencial incumplimiento del principio de
integridad y confidencialidad (articulo 5.1.f del RGPD) y de la obligacién de implementar medidas
de seguridad (articulo 32 del RGPD), la empresa de telefonia invocé el principio de non bis in
idem, ya que se estaban planteando dos sanciones por el mismo hecho. Sin embargo, la AEPD re-
chaz6 esta alegacion con el argumento de que cada precepto protege un interés juridico distinto:
el articulo 5.1.f) del RGPD protege la integridad y confidencialidad de los datos y se vulnera con la
pérdida de confidencialidad, mientras que el articulo 32 exige medidas de seguridad adecuadas al
riesgo, cuya deficiencia puede concurrir independientemente de que se produzca o no una bre-
cha de seguridad. Por ello, la AEPD aprecia dos infracciones autdbnomas, con diferente régimen
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sancionador en el RGPD y tipificacion separada en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (“LOPDGDD").

La AEPD afirma que la empresa de telefonia incumplié su obligacion de garantizar la confiden-
cialidad e integridad de los datos, y su deber de implantar medidas de seguridad adecuadas al
riesgo, y recuerda que, aunque la obligacién de establecer medidas se sequridad adecuadas es
una obligacién de medios y no de resultado, deben existir controles eficaces acordes con el estado
de la técnica y el contexto del tratamiento. La concurrencia de la pérdida de confidencialidad de
los datos no cifrados, el fallo que desactivé el doble factor y la no deteccién temprana de esa des-
activacion, sumado al volumen de afectados, justifican la imposicién de dos sanciones auténomas
y proporcionadas.

En virtud de lo anterior, la AEPD impuso una sancién de 2.500.000 euros por una infraccion del
articulo 5.1.f) del RGPD y una sancién de 1.500.000 euros por la correspondiente infraccion del
articulo 32 del RGPD. Para la determinacion de esta cuantia, atendi6 al caracter masivo de la afec-
tacién a los interesados, a la combinacion de datos sensibles, como IBAN sin cifrar, y a la falta de
medidas ex ante suficientes para evitar o detectar el riesgo. Ademas, consideré como agravante
que la empresa de telefonia ya habia sido sancionada anteriormente por incumplimientos del
RGPD.

La AEPD sanciona a una operadora de telefonia movil, fibra e internet con una multa
de 100.000 euros por incumplir una resolucion firme que le ordenaba atender el
derecho de acceso de un usuario

Resolucion de la AEPD del procedimiento sancionador EXP202410464

La AEPD impuso a una operadora de telefonia mévil, fibra e internet una sancién de 100.000
euros por incumplir una resolucién firme que le ordenaba atender el ejercicio del derecho de ac-
ceso de un usuario a sus datos personales de localizacién asociados a su linea mévil. La resolucién
previa, de 11 de enero de 2024, habia estimado el derecho de acceso ejercitado por el interesado
y concedido diez dias habiles a la operadora para proporcionar estos datos.

El interesado habia solicitado a la operadora el historico de datos de geolocalizacién desde el 1 de
enero de 2021, e incluso solicit6 la limitacion del tratamiento para evitar su borrado antes de reci-
birlos. Como respuesta, la operadora remiti6é nicamente los identificadores de las celdas a las que
se conecto el terminal. Tras una reclamacién del usuario y la tramitacién de un procedimiento ante
la AEPD, esta dltima concluyé que la respuesta ofrecida por la operadora era insuficiente porque
no cubria la totalidad de los datos solicitados ni incluia los datos que permiten fijar la localizacion
geogréfica, por lo que el derecho de acceso no habia sido correctamente atendido.

Ante la insuficiencia de esta respuesta, la AEPD cursé hasta tres requerimientos para que la ope-
radora atendiera el ejercicio del derecho de acceso del interesado, con la advertencia de que no
correspondia la reiteracién de argumentos ya rechazados en el procedimiento previo y que la falta
de cumplimiento podria constituir una infraccién del RGPD. La operadora contesté reiterando que
habia entregado los datos de los que disponia, ya que no trataba datos de geolocalizacién distin-
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tos al identificador de celda y desconocia la ubicacion de las celdas por no ser un operador con
red propia, argumentos ya rechazados en el procedimiento previo en relacién con el ejercicio del
ejercicio del derecho de acceso.

Tras todos estos incumplimientos, la AEPD inicié un procedimiento sancionador por presunta vul-
neracion del articulo 58.2 del RGPD, que faculta a la autoridad de control para ordenar al res-
ponsable que ajuste el tratamiento a la norma y sancionar el incumplimiento de sus resoluciones.
En las alegaciones, la operadora sostuvo que habia entregado toda la informacion disponible y
que no habia prueba de que tratara los datos adicionales solicitados, y no podia recopilar datos
nuevos para atender el derecho de acceso. Ademas, sostenia que facilitar los datos podria afectar
a terceros o a infraestructuras criticas y su entrega estaba limitada por la ley.

La AEPD reafirmé el alcance del derecho de acceso del articulo 15 del RGPD, que exige proporcio-
nar al interesado los datos personales solicitados de forma completa, comprensible y actualizada,
incluidos datos como los de localizacién generados por el uso del servicio. Frente al argumento
de que un operador mévil virtual sin red propia no dispone de esos datos, sino que estan en ma-
nos del operador de red, la AEPD asegurd que la operadora era responsable del tratamiento de
dichos datos y que el operador de red los trata como encargado del tratamiento. En este sentido,
en virtud del articulo 28.3.e) del RGPD y las directrices del Comité Europeo de Proteccion de Datos
(“CEPD"), el encargado debe asistir al responsable para atender el ejercicio de derechos. Por ello,
la operadora deberia haber obtenido del operador de red la informacién necesaria para respon-
der a este derecho de acceso. La AEPD rechazd, asimismo, que existiera una limitacion legal que
impidiese el acceso del interesado a esos datos y que el suministro de esta informacion supusiese
revelar secretos empresariales o comprometer infraestructuras criticas.

La AEPD declaré probado el incumplimiento de la resolucién firme que ordenaba atender de-
bidamente el ejercicio del derecho de acceso, calificindolo como infraccién del articulo 58.2.d)
del RGPD, e impuso una sancién de 100.000 euros a la operadora. Ademas de la multa, la AEPD
ordend a la operadora que adoptara, en el plazo de tres meses desde la ejecutividad de la resolu-
cién, medidas y protocolos para poder atender solicitudes de acceso a datos de geolocalizacion de
lineas moviles, con advertencia de nuevas sanciones en caso de incumplimiento.

La AEPD sanciona a una entidad bancaria con una multa de 500.000 euros por ca-
recer de medidas técnicas y organizativas apropiadas para garantizar un nivel de se-
guridad adecuado al riesgo, especificamente medidas de trazabilidad de los envios
de documentacion y de alerta temprana de incidentes

Resolucion de la AEPD del procedimiento sancionador EXP202500113

En junio de 2023 tuvo entrada en la AEPD una reclamacion contra una entidad bancaria presen-
tada por un cliente que intenté darse de alta como cotitular en una cuenta bancaria a través de la
pagina web del banco. Tras varios intentos infructuosos, el banco le indicé que realizara la gestion
de forma fisica, para lo que el reclamante llamé al teléfono indicado por el banco para contactar
con el servicio de recogida de documentacion fisica. Ese mismo dia recibi6 la etiqueta de identifi-
cacion del envio en su correo electrénico remitida por una empresa logistica. Dias mas tarde, un
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trabajador de otra empresa logistica acudié al domicilio del reclamante y recogi6 un sobre que
contenia el formulario de alta, la fotocopia de su DNy la etiqueta identificativa del envio.

Ante la falta de confirmacion de recepcion de la documentacion por el banco, el reclamante se
puso en contacto con él, quien le indicé que no la habia recibido y que reclamaria la documenta-
cion a la empresa de transporte correspondiente. Sin embargo, el banco no reclamé la documen-
tacion a la empresa logistica que emitio la etiqueta de identificacion ni a la que habia recogido la
documentacion, sino a otras empresas con las que también colaboraba en su operativa. No fue
hasta que la AEPD dio traslado de la reclamacién al banco cuando este verificé que no habia re-
clamado la documentacién a la empresa correcta, y solicitd entonces la documentacion extraviada
varios meses mas tarde. En este caso, la documentacién extraviada contenia los datos personales
del reclamante presentes en el formulario remitido (nombre, apellidos, nimero de DNI, fecha y
pais de nacimiento, nacionalidad, pais de residencia fiscal, direccién de correo electrénico, niime-
ro de teléfono mévil, datos de actividad laboral, domicilio y rdbrica, ademas de los datos persona-
les de terceros y una copia del DNI del reclamante).

La AEPD establecié como hechos probados que el contrato entre el banco y la empresa logistica
principal (la emisora de la etiqueta) contaba con un anexo en el que se incluian las medidas de
seguridad que debia cumplir esa empresa como encargada del tratamiento. Sin embargo, la AEPD
aprecio6 la ausencia de medidas para garantizar la trazabilidad de los envios, lo que impidi6 al ban-
co saber en todo momento donde se encontraba la documentacion de sus clientes.

La AEPD determin6, ademas, que el banco carecia de mecanismos de alerta temprana que pudie-
ran advertirle sobre un posible incumplimiento en el plazo de entrega por las empresas logisticas.
El sistema previsto exigia que la empresa logistica principal informara sobre las incidencias, sin
establecer ninguna otra forma de control para asegurar el cumplimiento.

Por todo lo expuesto, la AEPD concluy6 que se habia puesto de manifiesto la ausencia de medi-
das de sequridad suficientes en los términos determinados por el articulo 32 del RGPD durante la
vigencia del contrato entre el banco y la empresa logistica principal. Por tanto, consideré que los
hechos eran constitutivos de una infraccién imputable al banco, como responsable del tratamien-
to, por vulneracion del articulo 32 del RGPD. Como resultado, la AEPD le propuso una sancién de
500.000 euros.

Para la consideracion de esta sancion, la AEPD consider6 especialmente relevante que algunos de
los datos personales afectados eran particularmente sensibles, como el nimero de cuenta ban-
caria o la copia del DNI. Esto se debe a que, a juicio de la AEPD, el DNI permite la identificacion
directa e inequivoca de una persona fisica y su utilizacién indebida conlleva un elevado riesgo de
suplantacion de identidad, danos patrimoniales o afectacién al derecho al honor.
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La AEPD publica una resolucién que analiza el raspado de datos (data scraping)
como técnica para extraer grandes volimenes de informacion disponible en paginas
web o redes sociales

Resolucion de archivo de actuaciones de la AEPD del procedimiento EXP202401564

En este caso concreto, la AEPD examind el uso de técnicas de extraccion masiva de informacién
en redes sociales. El procedimiento se originé tras una denuncia contra una empresa tecnoldgica
a raiz de la presentacion de su software en una conferencia de seguridad en Paris, donde mostré
como la herramienta recopilaba publicaciones abiertas de una red social mediante palabras clave
y etiquetas (hashtags) y, posteriormente, las analizaba con una herramienta de inteligencia artifi-
cial ("IA") para clasificar las opiniones como favorables, desfavorables o neutras.

De acuerdo con la AEPD, el raspado de datos o data scraping implica la extracciéon masiva de datos
y, cuando abarca informacién personal, constituye un tratamiento sujeto al RGPD. En este contex-
to, la AEPD inici6 una investigacion para verificar si se habia producido un tratamiento ilicito de
datos personales y requirié informacion a la empresa tecnoldgica. Esta alegé que su modelo de
negocio es de prestacion de software como servicio (SaaS), por lo que proporciona infraestructura
tecnolégica a clientes corporativos que gestionan sus cuentas de forma auténoma y asumen la
responsabilidad de los datos que tratan, por lo que la empresa tecnolégica actlia como encargada
del tratamiento. También anadié que la demostracién del evento no empled datos personales,
que solo utilizé informacién pablica sin identificadores y que su solucion opera en tiempo real
conservando (nicamente metadatos técnicos. La empresa tecnolégica precisé que la informacion
de cada usuario se almacena en su cuenta con acceso exclusivo, por lo que desconoce el contenido
que tratan sus clientes y que, por tanto, la responsabilidad de cumplimiento normativo recae en
estos. Sobre la presentacion en la conferencia, sostuvo que no se exhibieron datos personales.

En su resolucién, la AEPD recuerda que el RGPD protege el derecho a la proteccion de datos de las
personas fisicas y que son datos personales aquellos relativos a una persona identificada o iden-
tificable. Sin embargo, del analisis de los hechos se desprende que, en la conferencia, la empresa
tecnolégica mostré la capacidad de su herramienta para extraer informacion pablica disponible y
presentarla en forma de grafico de valoracién, tratandose exclusivamente de informacién anéni-
ma. Centrado el examen en la demostracién, quedé acreditado que no se exhibieron datos perso-
nales. En consecuencia, la AEPD acordé el archivo de las actuaciones al no quedar acreditado el
tratamiento de datos personales, ya que en la conferencia (inicamente se mostré un grafico con
informacién agregada, sin referencias a personas identificadas o identificables.

No obstante, la AEPD advierte que, si los usuarios de este tipo de herramientas llegaran a tratar
datos personales, deberian cumplir la normativa de proteccion de datos segln la naturaleza de los
datos y de las operaciones del tratamiento llevadas a cabo. Pese al archivo de estas actuaciones,
algunas de las manifestaciones realizadas por la AEPD son relevantes para entender su criterio en
relacién con el uso de técnicas de raspado de datos o data scraping.
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Nota informativa de la AEPD sobre la baliza V16 conectada

Nota informativa sobre la baliza V16 conectada, el dispositivo que deberdn llevar los vehi-
culos desde enero de 2026

La AEPD publicé el pasado 20 de noviembre una nota informativa sobre las implicaciones en ma-
teria de proteccion de datos de la baliza V16 conectada.

A partir del 1 de enero de 2026 es obligatorio que los vehiculos utilicen la baliza V16 conectada
para sefalizar averias o situaciones de emergencia en carretera. Ante los mensajes que han co-
menzado a circular en distintos foros y con el objetivo de ofrecer informacion clara a la ciudadania,
la AEPD publicé la nota para realizar diversas aclaraciones en relacion con el tratamiento de datos
personales asociado al uso de estos dispositivos. La AEPD subraya que la adquisicion de la baliza
no exige la comunicacion de datos personales a ninguna administracion, por lo que la Direccion
General de Tréfico (“DGT") no dispone de informacién sobre quién ha comprado el dispositivo.

La baliza de presenalizacion de peligro V16 incorpora una sefal luminosa visible y, una vez activa-
da, envia un aviso automatico a los sistemas de trafico. Dicha comunicacién incluye Gnicamente la
ubicacién del vehiculo detenido y un identificador técnico del dispositivo. Segln precisa la AEPD,
este identificador no esta vinculado a una persona fisica ni a una matricula, ni existe un registro
que permita asociar el dispositivo con la identidad de su usuario. En cuanto a su funcionamien-
to, la AEPD aclara que la baliza no transmite ninglin dato mientras no esta activada. En caso de
activacion por una situacién de emergencia, la informacién emitida no permite identificar a la
persona conductora ni reconstruir sus desplazamientos, ya que la seial se limita al tiempo en que
el dispositivo permanece encendido y no genera historiales de movimiento ni comunicaciones
continuas. Asimismo, la AEPD destaca que la normativa vigente establece, ademas, que estos dis-
positivos estan destinados exclusivamente a la visibilizacién del vehiculo accidentado y al envio de
la ubicacion del incidente, y que esta prohibida expresamente la incorporacién de funcionalidades
adicionales.

Por dltimo, la AEPD recuerda que la obligatoriedad del uso de la baliza V16 conectada se en-
cuentra recogida en el Real Decreto 159/2021, de 16 de marzo, por el que se regulan los servicios
de auxilio en las vias pablicas, norma que fue posteriormente modificada por el Real Decreto
1030/2022, de 20 de diciembre.
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9 de enero de 2026

1. Legislacion

[Espafial

La Ley 9/2025, de Movilidad Sostenible, impulsa el despliegue de infraestructuras
de recarga eléctrica al simplificar autorizaciones, prevé un mecanismo para estable-
cer posiciones especificas de alimentacion en la red de transporte y ajusta el régi-
men de autoconsumo para hacerlo mas flexible

Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible (BOE de 4 de diciembre de 2025)

La Ley 9/2025, de Movilidad Sostenible, introduce cambios relevantes en la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, del Sector Eléctrico (“LSE") para (i) eximir de autorizacién a determinadas infraes-
tructuras que alimentan puntos de recarga cuando no requieren declaracién de utilidad pablica ni
evaluacion ambiental, (i) habilitar a Autoridades Portuarias y gestores aeroportuarios y ferrovia-
rios para suministrar electricidad a buques, aeronaves y trenes, y (iii) crear un nuevo articulo 4 bis
con un mecanismo de planificacién de posiciones en la red de transporte para atender solicitudes
de demanda. Ademas, refuerza la competencia estatal sobre las infraestructuras asociadas a es-
taciones de recarga de potencia superior a 3000 kW que excedan del ambito de una comunidad
auténoma, a las que somete al régimen de autorizaciones del articulo 53 LSE y declara de utilidad
publica.

En materia de autoconsumo, se modifica el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que
se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdémicas del autoconsumo de energia
eléctrica, para permitir que un mismo consumidor pueda estar asociado simultineamente a dos
modalidades de autoconsumo en los términos previstos en la norma (autoconsumo individual sin
excedentes y autoconsumo compartido/préximo a través de red).

Ademas, a través de la disposicion final decimonovena, vuelve a fijar el contenido del articulo 23
bis del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de trans-

*  Esta seccion ha sido coordinada por Ignacio Alvarez Couso, y en su elaboracién han participado Ana Vargas Parody, Miguel Garcia Prieto, Sergio
Hernangémez Garcia, Francisco Menezes, Jodo Maria Esteves Dias, Luis Dias y Gama Lobo y Jodo Louro e Costa, de las areas de Derecho Mercantil, y
Publico, Procesal y Arbitraje de Uria Menéndez (Madrid y Lisboa).
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porte y distribucién de energia eléctrica (via RDL 8/2023), dejando sin efecto las modificaciones
introducidas por el Real Decreto 997/2025, de 5 de noviembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para el refuerzo del sistema eléctrico en relacion con el régimen de garantias para per-
misos de demanda. No obstante, es previsible que esto se corrija en un posterior real decreto.

La Resolucion de 1 de diciembre de 2025 de la CNMC concreta la metodologia para
calcular y publicar la capacidad de acceso de la demanda y el almacenamiento a la
red de transporte, reforzando la transparencia y la coordinacion entre transporte y
distribucion

Resolucién de 1 de diciembre de 2025, de la Comision Nacional de los Mercados y la Com-
petencia, por la que se establecen las especificaciones de detalle para la determinacion de
la capacidad de acceso de la demanda a las redes de transporte de electricidad (BOE de 1 de
diciembre de 2025)

La Resolucion de 1 de diciembre de 2025 de la Comision Nacional de los Mercados y la Compe-
tencia (“CNMC") desarrolla la Circular 1/2024, de 27 de septiembre, de la CNMC, por la que se
establece la metodologia y condiciones del acceso y de la conexién a las redes de transporte y
distribucion de las instalaciones de demanda de energia eléctrica, para fijar los criterios y meto-
dologia concretos de calculo de la capacidad de acceso de la demanda y del almacenamiento en
modo consumo a la red de transporte, tanto para nuevas instalaciones como para modificaciones
de permisos existentes, ya sea con conexion directa a transporte o a través de distribucién con
informe de aceptabilidad.

Las especificaciones definen los conceptos de capacidad nodal y zonal de demanda, zonas de
influencia estatica y dinamica y el tratamiento diferenciado de consumidores, autoconsumo con
generacion, titulares de redes de distribucién y almacenamiento, precisando cuando la capacidad
se considera firme (consumidores y distribucién) o flexible (almacenamiento en demanda).

Entre otros, se impone al gestor de la red de transporte la obligacién de publicar mensualmente
mapas de capacidad y valores de referencia en los puntos frontera transporte—distribucion, asi
como de comunicar a la CNMC el reparto de capacidad disponible entre demanda y generacién/
almacenamiento por criterios de potencia de cortocircuito, y se articulan mecanismos de inter-
cambio de informacion con los gestores de distribucion.

56



La CNMC aprueba la nueva metodologia retributiva para la distribucion eléctrica
aplicable al periodo 2026-2031, introduciendo el modelo TOTEX y reforzando los
incentivos a la eficiencia

Circular 8/2025, de 22 de diciembre, de la Comision Nacional de los Mercados y la Compe-
tencia, por la que se establece la metodologia para el cdlculo de la retribucion de la actividad
de distribucion de energia eléctrica (BOE de 30 de diciembre de 2025)

El pasado 22 de diciembre de 2025, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia apro-
b6 la Circular 8/2025, que establece la metodologia para el calculo de la retribucién de la activi-
dad de distribucion de energia eléctrica. Esta nueva normativa sera aplicable durante el periodo
regulatorio que transcurre del 1 de enero de 2026 al 31 de diciembre de 2031.

Esta circular mantiene los principios generales establecidos en la metodologia previa (la Circular
6/2019, de 5 de diciembre, aplicable para el periodo 2019-2025), si bien se introducen sefiales
adicionales orientadas a introducir eficiencia tanto en la construccién de las infraestructuras como
en la operacion y mantenimiento de las redes.

La Circular introduce un nuevo modelo retributivo basado en el concepto TOTEX, que define al ini-
cio del periodo regulatorio una trayectoria multianual que suma la retribucién a la inversiéony a la
operacion y mantenimiento, combinada con un esquema de incentivos que se ajusta mediante un
mecanismo de reparto de beneficios entre el distribuidor y el sistema. Con este modelo se busca
fomentar las inversiones eficientes en nuevas instalaciones, a la vez que se incrementa el uso y la
operacion eficiente de la red existente.

Por otro lado, se modifican los incentivos a la reduccién de pérdidas y a la mejora de la calidad. En
esencia, se mantiene la formulacion de la regulacién anterior, pero se simplifica su aplicacion y se
establecen referencias al inicio del periodo regulatorio, con el objetivo de fomentar la estabilidad
regulatoria.

[Portugal]

Regime de apoio a realizacao de investimentos em equipamentos e infraestruturas —
eficiéncia energética, produ¢ao e armazenamento de energia

Portaria n.? 481/2025/1, de 31 de dezembro

A Portaria n.2 481/2025/1, de 31 de dezembro (“Portaria”) estabelece o regime de apoio a realiza-
¢ao de investimentos em equipamentos e infraestruturas na area da eficiéncia energética, produ-
¢ao e armazenamento de energia, visando apoiar a instalacdo de equipamentos e infraestruturas,
a par da remodelacdo de instalagdes que concorram para a reducao das emissdes de gases com
efeito de estufa.

Podem beneficiar do apoio previsto nesta Portaria os produtores agricolas e agropecuarios, as
cooperativas, as associa¢oes de regantes, bem como as organiza¢des de produtores reconhecidas
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ao abrigo da Portaria n.2 298/2019, de 9 de setembro. Este apoio traduz-se em subven¢do nao
reembolsavel, na forma de reembolso dos custos elegiveis efetivamente incorridos pelo benefi-
ciario.

Para que sejam elegiveis, os candidatos devem reunir as sequintes condi¢des:
i.  Encontrarem-se legalmente constituidos;

ii. Terem asituacao tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a adminis-
tracao fiscal e a seguranca social;

iii. Estarem inscritos na Base de Dados do IB — Identificacdo do Beneficiario, do Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, I. P. (“IFAP");

iv. Terem da situacdo regularizada em matéria de reposicdes, no Ambito do financiamento do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Rural (“FEADER") e do Fundo Europeu Agricola de
Garantia (“"FEAGA") ou terem constituido garantia em favor do IFAP.

Sendo certo que as despesas apoiadas ao abrigo do presente regime ndo podem ser objeto de
financiamento por parte de outros regimes de apoios publicos.

A apresentacao de candidaturas é efetuada através da submissao de formulario eletrénico dispo-
nivel no sitio da Internet do IFAP, em www.ifap.pt, na area reservada, considerando-se a data de
submissao como a data de apresentacdo da candidatura.

A presente Portaria entrou em vigor no dia 31 de dezembro de 2025.

2. Jurisprudencia

[Espafal

El Tribunal Supremo condena al Gobierno por inactividad reglamentaria al no haber
revisado en el plazo legalmente establecido las condiciones para el suministro domi-
ciliario de gas licuado del petréleo (GLP) envasado, obligando a dictar la normativa
correspondiente con efectos retroactivos desde marzo de 2020

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 7 de noviembre
de 2025

Esta sentencia resuelve el recurso contencioso-administrativo interpuesto por un operador al por
mayor de gas licuado del petréleo (“GLP"). Sobre este operador pesa la obligacion prevista en la
disposicion adicional 33.2 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos (“LSH"),
que impone al operador con mayor cuota de mercado por sus ventas en el sector de GLP la obli-
gacion de suministrar directamente en su domicilio a los usuarios que adquieran GLP en envases
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con carga igual o superior a 8 kilogramos e inferior a 20 kilogramos, exceptuados los envases de
mezcla para usos de los gases licuados del petréleo como carburante.

La recurrente impugna la inactividad del Ministerio de Transicién Ecolégica y el Reto Demografico
consistente en no haber iniciado la tramitacion del procedimiento administrativo de elaboracion
previsto en la disposicion adicional 33.2, que impone al Gobierno la obligacién de revisar, al me-
nos cada cinco anos, las condiciones (en concreto, los precios maximos de venta) para ejercer la
obligacion de suministro domiciliario de GLP envasado. Desde la entrada en vigor de la Orden
IET/389/2015 han transcurrido mas de cinco afos sin que el Ministerio haya realizado la revision
normativa exigida por la citada disposicién adicional, cuyo plazo venci6 el 10 de marzo de 2020.
La recurrente alega que estd omisién del Gobierno ha generado una situacion de insuficiencia
tarifaria que la ha obligado a prestar el servicio pablico en condiciones econdmicamente ruinosas.

Tal y como reconoce la Sala, el ordenamiento juridico permite a los interesados exigir judicial-
mente el cumplimiento de obligaciones concretas impuestas a la Administraciéon por una norma
con rango legal. La sentencia, tras un repaso de la legislacion y jurisprudencia aplicables, concluye
que, en efecto, el Gobierno ha incurrido en inactividad reglamentaria:

i.  El primer requisito habilitante del control judicial de la inactividad de la Administracion
es que la ausencia de desarrollo reglamentario constituya el incumplimiento de una obli-
gacion legal, es decir, que la ley haya impuesto a la Administracion el deber de dictar un
reglamento que no ha dictado. Este mandato legal debe ser claro e incondicionado vy,
ademas, senalar un plazo para la ejecucién reglamentaria que tenga caracter imperativo y
no meramente orientativo.

La Sala confirma que, en este caso, la disposicién adicional 33 de la LSH impone un deber
claro e incondicionado de dictar un reglamento en un plazo imperativo: “Cuando la evo-
lucién del mercado y la estructura empresarial del sector lo precisen y, en todo caso, cada
cinco arios, el Gobierno revisard las condiciones para ejercer la obligacion impuesta en esta
Disposicion o acordar la extincién de la misma”,

ii. El sequndo requisito para que pueda apreciarse una pretensiéon de condena por inacti-
vidad administrativa, particularmente cuando se dirige a obligar a la elaboracién de un
reglamento, consiste en que (i) la inactividad verse sobre una obligacion de contenido
prestacional concreto y determinado, esto es, que la Administracién mediante la aproba-
cion de esa norma realice una prestacion de hacer o de dar cuya existencia sea indubitada;
(i) la obligacion que la ley impone a la Administracion no necesite de ulterior especifica-
cion (es decir, la norma no puede dejar un margen de discrecionalidad a la actuacion de
la Administracion), y (iii) el recurrente debe ser acreedor de esa prestacién concreta y el
incumplimiento debe lesionar un derecho del demandante, definido en la norma. No es
suficiente invocar el posible beneficio que implicaria la actividad para el recurrente.

La Sala confirma que concurren en este caso los tres requisitos: (i) la obligacion legal es
concreta y determinada, pues consiste en revisar las condiciones de ejercicio de la obli-
gacién de suministro domiciliario; (ii) la revisién no requiere ulterior especificacion, por
cuanto su cumplimiento se materializa en la propia modificacioén de la Orden reguladora,
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y (iii) la entidad recurrente es acreedor juridico de la prestacién, en cuanto operador obli-
gado a prestar el servicio en condiciones econémicamente sostenibles.

En consecuencia, la sentencia condena a la Administracion a elaborar, tramitar y aprobar,
en el plazo maximo de seis meses desde la notificacion de la sentencia, la disposicion ge-
neral mediante la cual se lleve a cabo la revision prevista en la disposicion adicional 33.2
de la LSH. Ademas, la Sala establece que el nuevo reglamento que se dicte tendra efectos
retroactivos, desde el 11 de marzo de 2020, que es la fecha en que venci6 el plazo legal
para haber realizado la revision.

El Tribunal Supremo confirma la naturaleza no sancionadora de la reduccién de
rentabilidad de las instalaciones termosolares que promovieron litigios contra la
reforma retributiva de 2013

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 7 de noviembre
de 2025

El presente litigio se origina por la aplicacion del Real Decreto-ley 17/2019, de 22 de noviem-
bre, que introduce en la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico (“LSE") la disposicidn final tercera bis,
que establece con caracter excepcional que las instalaciones con retribucién primada anterior a
2013 podran mantener la rentabilidad del 7,398 % durante los periodos 2020-2025 y 2026-2031,
siempre que no hayan sido objeto de procedimientos arbitrales o judiciales relacionados con la
reforma retributiva de 2013. En caso contrario, se les aplicara la rentabilidad general del 7,09 %.

La parte recurrente impugna la resolucién administrativa que fijo, con efectos desde el 1 de enero
de 2020, una rentabilidad razonable del 7,09 % (es decir, reducida respecto de 7,398 %) para
las instalaciones termosolares que son origen de la presente controversia. Alega que la empresa
titular no ha promovido ningn litigio y que el procedimiento arbitral fue iniciado por un antiguo
socio extranjero, ya desvinculado de la empresa. Sostiene que la norma impone una consecuencia
desfavorable —la pérdida del derecho a mantener la rentabilidad del 7,398 %— por la actuacién
de un tercero, sin que medie conducta propia ni posibilidad de evitar el efecto. Por ello, considera
que se trata de una sancién objetiva, aplicada sin observar los principios de culpabilidad y per-
sonalidad, y que genera un enriquecimiento injusto para el Estado, al privar a la empresa de una
retribucién que habria percibido de no mediar el arbitraje ajeno.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid (“TS) de Madrid”) recurrida en casacién
rechaza estos argumentos y califica la medida como disuasoria y no sancionadora. Concluye que
la recurrente no tenia un derecho subjetivo consolidado a mantener la rentabilidad anterior, sino
una expectativa condicionada a la renuncia a litigios, que no se cumplié.

El Tribunal Supremo da la razén al TS) de Madrid y confirma la naturaleza no sancionadora de la
disposicion final tercera bis de la LSE. Para ello, razona lo siguiente:

i.  Una sancién consiste en un mal juridico concretado en una privacion o restriccion de de-
rechos que un poder plblico impone como reproche a quien ha realizado una conducta
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antijuridica En consecuencia, un acto tiene caracter sancionador siempre que cumpla una
finalidad represiva o retributiva, esto es, cuando se adopta con la finalidad de castigar a
quien ha cometido un ilicito, incluso aunque la norma no le atribuya formalmente tal ca-
racter.

En este caso, la medida no se configura como la consecuencia que prevé la ley por la
comision de un ilicito. La disposicion final tercera bis de la LSE no asocia la atribucién de
una rentabilidad menor a las instalaciones de produccion de energia renovables a una in-
fraccion del ordenamiento juridico. El Gnico hecho relevante para determinar la aplicacion
del tipo retributivo del 7,09 % es la existencia o inexistencia de procedimientos judiciales
o arbitrales promovidos frente al régimen retributivo anterior, y ejercer acciones judiciales
o arbitrales no constituye un ilicito.

Tampoco en este caso concurre la finalidad punitiva que caracteriza a las sanciones. La
finalidad de la disposicion final tercera bis de la LSE es promover la estabilidad del marco
retributivo, dotar de previsibilidad al sistema y reducir la litigiosidad acumulada en el sec-
tor. El tratamiento diferenciado entre quienes aceptan el régimen incentivado y quienes
deciden no adherirse responde a una légica de fomento y de diseno de incentivos, no al
propésito de castigar la conducta de los operadores.

La medida no impone un mal juridico. La reduccién de la rentabilidad razonable al 7,09 %
no supone la restriccion ni la privaciéon de ningdn derecho. El precepto controvertido no
prevé una penalizacién para los operadores que deciden mantener o iniciar acciones ju-
diciales o arbitrales, sino que establece un incentivo normativo dirigido a quienes optan
voluntariamente por no litigar o por desistir de los procedimientos promovidos. A los ope-
radores que deciden no acogerse al incentivo no se les impone sancién alguna, sino que
se les aplica el régimen retributivo ordinario, que es precisamente el que corresponderia a
todos ellos en ausencia de esta opcion adicional.

Por Gltimo, la Sala confirma que resulta irrelevante que el litigio haya sido iniciado por
un tercero y no por la empresa que percibe la retribucion. A efectos de la aplicacion de la
disposicion final tercera bis de la LSE, lo determinante es si la instalacién concreta ha sido
objeto de litigio o no.

61






9 de enero de 2026

Inmobiliario y
Urbanismo







Inmobiliario y Urbanismo’

9 de enero de 2026

1. LEGISLACION

[Espafial

Ayudas para alquiler de viviendas para jovenes y colectivos vulnerables

Real Decreto 1135/2025, de 10 de diciembre, por el que se determinan las condiciones de la
linea de ayudas, por cuenta del Estado, para la cobertura en caso de impagos del alquiler de
viviendas para jovenes y colectivos vulnerables (BOE 13 de diciembre de 2025)

El Real Decreto regula las condiciones de una linea de ayudas por cuenta del Estado destinada a
cubririmpagos en contratos de alquiler de viviendas habituales celebrados con jévenes y colectivos
vulnerables. Se desarrolla reglamentariamente lo previsto en el articulo 76 del Real Decreto-ley
1/2025, de 28 de enero, que habia establecido la creacion de una linea de avales para tal fin.

La norma responde a la necesidad de facilitar el acceso al alquiler a colectivos que enfrentan
dificultades de entrada en el mercado de vivienda, ademas de proporcionar sequridad juridica y
econémica tanto a arrendadores como a arrendatarios.

El Real Decreto establece una linea de ayudas financiada por el Estado y gestionada por las Comu-
nidades Auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, para la cobertura de impagos en alquileres
de vivienda habitual. En este sentido, la gestion, tramitacién y resolucién de la concesion de la
cobertura corresponde a las Administraciones autondémicas competentes, que definiran los pro-
cedimientos concretos para la solicitud y otorgamiento de las ayudas. Es responsabilidad de cada
Comunidad Auténoma o de Ceuta y Melilla regular cémo se accede a la cobertura, los requisitos
especificos aplicables dentro de los limites del Real Decreto y la gestién de eventuales reintegros
o recuperaciones de fondos.

La cobertura se financiara con dotaciones presupuestarias consignadas al Ministerio de Vivienda y
Agenda Urbana en los Presupuestos Generales del Estado para los ejercicios 2026, 2027 y 2028.

*  Esta seccion ha sido coordinada por Felipe Iglesias, del Area de Mercantil de Uria Menéndez (Madrid), y en su elaboracién han participado Esperanza
Cots, Cristina Egea, Maria Blasco, Maria Lopez, Miguel Herraiz, Javier Toro, Guillermo Bermejo, German Garrido, Francisco Javier Ortiz, Pedro Teixeira de
Sousa, Benedita Lemos y Leonor Leite da Silva del Area de Mercantil de Uria Menéndez (Madrid, Valencia y Lisboa).
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Andalucia. Inspeccion de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda. Organiza-
cion y funciones. Proyecto de Decreto

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Comunidad Auténoma
de Andalucia (Junta de Andalucia, publicado el 26 de noviembre de 2025)

Este Proyecto de Decreto aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Inspeccion
de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia, y deroga el Decreto
225/2006, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia.

Este texto estd sometido a informacién publica en virtud de resolucién publicada en el BOJA n.2
228/2025, de 26 de noviembre.

Andalucia. Espacios productivos para el fomento de la industria

Ley 4/2025, de 15 de diciembre, de espacios productivos para el fomento de la industria en
Andalucia (BOJA de 23 de diciembre de 2025)

Esta Ley tiene por objeto implantar un nuevo modelo de espacio productivo que ofrezca recursos
y servicios para ecosistemas industriales locales innovadores y sostenibles, con la finalidad de pro-
mover la implantacién y adaptacion de la industria andaluza a la transicion ecoldgica y digital en
un entorno fisico, institucional y social adecuado.

De esta manera, se establecen planes directores municipales de poligonos con diagnéstico, estra-
tegia y analisis econémico, y planes especificos de actuacién en digitalizacion, servicios, sosteni-
bilidad, movilidad, inclusién y sequridad. Asimismo, la Ley establece un régimen general de con-
servacion y la constitucién de entidades de gestion y modernizacién en espacios protegidos, con
adscripcién obligatoria si lo aprueba al menos el 51 % de propietarios por nimero y coeficientes.

Andalucia. Vivienda
Ley 5/2025, de 16 de diciembre, de Vivienda de Andalucia (BOJA de 24 de diciembre de 2025)

Esta Ley regula la vivienda en Andalucia con el fin de favorecer el derecho a una vivienda digna,
adecuada, accesible y asequible. En este marco, crea instrumentos de planificacion como el Plan
Andaluz, los planes municipales y supramunicipales y las areas prioritarias. Estas dltimas conta-
ran con prioridad de ayudas y posibles incrementos de densidad y edificabilidad sin modificar el
planeamiento. Asimismo, requla la intermediacién inmobiliaria con un registro obligatorio de
agentes, requisitos de formacion, solvencia y seguros.

Ademas, entre otras medidas, refuerza la funcién inspectora mediante cuerpos de Inspeccion y
Subinspeccién y planes de inspeccién, y establece un régimen sancionador graduado para vivien-
da en general y protegida, con multas, sanciones accesorias e indicios de no habitacién.
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Andalucia. Patrimonio

Ley 7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia
(BOJA de 31 de diciembre de 2025)

Esta Ley actualiza el régimen juridico del patrimonio andaluz. Una de las principales novedades es
la creacion de la Plataforma de Publicidad Patrimonial de la Junta de Andalucia, que servira como
medio para la difusion, a través de internet, de las operaciones y negocios juridicos patrimoniales.

Por otra parte, se modifica la regulacién de las mutaciones y se introducen las mutaciones dema-
niales subjetivas que permiten la transmisién de la titularidad del bien o derecho. Adicionalmente,
se incorpora la figura de los proyectos piblicos de aprovechamiento y explotacion, se desarrolla
un nuevo régimen de cesiones gratuitas a favor de otras Administraciones y se regulan los deno-
minados pactos preliminares.

La Ley crea un régimen juridico cuyo objetivo es fomentar el uso eficiente y la extensién de la vida
atil de los bienes muebles obsoletos, deteriorados, en desuso o antieconémicos que pertenezcan
a la Administracion de la Junta de Andalucia y a sus agencias.

Baleares. Inversiones. Proyectos estratégicos y proyectos de infraestructuras o equi-
pamientos puablicos. Procedimiento administrativo

Decreto ley 8/2025, de 5 de diciembre, de medidas urgentes para acelerar proyectos estra-
tégicos que contribuyan a la transformacion econémica de las Islas Baleares (BOIB de 6 de
diciembre de 2025)

Este Decreto Ley establece medidas urgentes para acelerar proyectos estratégicos que contribu-
yan a la transformacion econdémica de las Islas Baleares mediante un marco Unico para tramitar
proyectos de promotores privados y plblicos declarados de especial interés estratégico (PEIE).
Para ello, crea la Comisién Aceleradora de Proyectos Estratégicos de las llles Balears (CAPE), la
Unidad Aceleradora de Proyectos Estratégicos (UAPE) y la Oficina de Planificacién y Coordinacién
de Inversiones Estratégicas.

Por otra parte, establece qué proyectos son susceptibles de ser declarados de especial interés es-
tratégico y los tramites para ello. Los proyectos declarados PEIE obtienen beneficios significativos
y pueden acceder a incentivos econémicos y financieros.

Mediante Resolucion de 16 de diciembre de 2025 el Pleno del Parlamento de las llles Balears
convalida este Decreto Ley (BOIB de 20 de diciembre de 2025).
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Canarias. Calificacion de viviendas o alojamientos protegidos. Documentacion

Resolucion de 21 de noviembre de 2025, del Director, por la que se determina la documen-
tacion que habra de acompanarse a la solicitud de calificacion de viviendas o alojamientos
protegidos (BOC de 4 de diciembre de 2025)

Esta Resolucion establece la documentacion que habra de acompanarse a la solicitud de califi-
cacion de vivienda o alojamiento protegido, dejando sin efecto la Resolucién de 13 de diciembre
de 2023, que regulaba previamente esta documentacion. La Resolucién aprobada diferencia la
documentacion a aportar en funcion de la clase de vivienda protegida.

Canarias. Ordenacion sostenible del uso turistico de viviendas

Ley 6/2025, de 10 de diciembre, de Ordenacion Sostenible del Uso Turistico de Viviendas
(BOC de 12 de diciembre de 2025)

Esta Ley regula de forma integral el uso turistico de viviendas para garantizar un modelo soste-
nible. Su eje central es someter la habilitacion del uso turistico de viviendas al planeamiento ur-
banistico municipal, estableciendo fuertes reservas minimas de edificabilidad para uso residencial
del 90 % en general, con flexibilizacién al 80 % en La Palma, La Gomeray El Hierro. Asimismo, se
prohiben concentraciones que comprometan la sostenibilidad, la implantacién en asentamientos
agricolas, espacios naturales protegidos, suelos risticos de proteccion, viviendas con proteccion
plblica en los Gltimos diez afos o infraviviendas, y se exige antigliedad minima de la vivienda,
ademas de suspender nuevas habilitaciones en zonas de mercado residencial tensionado.

Canarias. Sociedades cooperativas e informes y memorias ambientales

Decreto Ley 6/2025, de 15 de diciembre, de medidas urgentes para la modificacion de la
Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, y
de la Ley 4/2022, de 31 de octubre, de Sociedades Cooperativas de Canarias (BOC de 16 de
diciembre de 2025)

Este Decreto Ley modifica, por una parte, la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias, mediante la incorporacién en el derecho positivo de la posibili-
dad de prorrogar un informe ambiental estratégico, siempre que no se hayan producido cambios
sustanciales en los elementos esenciales, y mediante la prorroga excepcional de la vigencia de las
memorias ambientales hasta el 28 de diciembre de 2025 en ciertos casos.

Por otra parte, modifica la Ley 4/2022, de 31 de octubre, de Sociedades Cooperativas de Canarias,
adicionando una disposicion transitoria sequnda que exige la adaptacion de los estatutos de las
sociedades cooperativas constituidas antes del 10 de enero de 2023 a las previsiones de esta Ley
antes del 10 de enero de 2027.
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Castilla y Leon. Incendios forestales

Resolucion de 26 de noviembre de 2025, de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn,
por la que se ordena la publicacién del Acuerdo de las Cortes de Castilla y Leon de dero-
gacion del Decreto-Ley 2/2025, de 23 de octubre, de medidas urgentes frente al riesgo de
incendios forestales (BOCYL de 5 de diciembre de 2025)

Esta Resolucion ordena la publicacion del Acuerdo de las Cortes de Castilla y Le6n que deroga el
Decreto-ley 2/2025, de 23 de octubre, de medidas urgentes frente al riesgo de incendios foresta-
les, publicado en el Boletin Oficial de Castilla y Leén el 24 de octubre de 2025.

Castilla y Leon. Medidas urgentes en materia de vivienda

Acuerdo 53/2025, de 11 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leén, por el que se prorrogan
las medidas previstas en los capitulos Ill y IV de la Ley 10/2013, de 16 de diciembre, de me-
didas urgentes en materia de vivienda (BOCYL de 15 de diciembre de 2025)

Las medidas del capitulo lll de la Ley 10/2013, de 16 de diciembre, de medidas urgentes en ma-
teria de vivienda, son medidas de caracter temporal dirigidas a las viviendas de titularidad de las
Administraciones pablicas y de sus entidades dependientes. Por otro lado, las medidas del capi-
tulo IV de dicha Ley, también de caracter temporal, estan orientadas a proporcionar una solucién
urgente a la acumulacién de un stock de viviendas de proteccion piblica. Este Acuerdo prorroga
dichas medidas hasta el 20 de diciembre de 2027.

Castilla y Leon. Vivienda

Orden MAV/1418/2025, de 4 de diciembre, por la que se extiende a la anualidad 2026 la
linea de garantias «Mi primera vivienda» (BOCYL de 16 de diciembre de 2025)

Esta Orden dispone que el importe global maximo de la linea de garantias «Mi Primera Vivienda»
para 2026 asciende a la cuantia no comprometida de 40.000.000 €, autorizados por el acuerdo
del Consejo de Ministros de 19 de diciembre de 2023. Asimismo, el plazo de presentacion de las
solicitudes de certificacion se extiende hasta el 15 de diciembre de 2026.

Cataluna. Plan territorial general. Grupo de trabajo

Acuerdo GOV/270/2025, de 18 de noviembre, por el que se constituye el Grupo de Trabajo
Técnico del Plan territorial general de Catalufia (DOGC de 20 de noviembre de 2025)

Este Acuerdo constituye el Grupo de Trabajo Técnico del Plan territorial general de Catalunia, al
que se le atribuyen las funciones de coordinacion de las actuaciones relativas a la elaboracién del
Plan, promocién del intercambio de informacién y proposiciones de medidas de mejora, entre
otras funciones. Asimismo, prevé su régimen de funcionamiento y establece su composicion en
tres figuras: la presidencia, la secretaria y siete vocalias expertas en la materia.

69



Cataluna. Plan de medidas urgentes para el impulso del desarrollo de suelo residen-
cial

Acuerdo GOV/306/2025, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Plan de medidas
urgentes para el impulso del desarrollo de suelo residencial (DOGC de 29 de diciembre de
2025)

Mediante este Acuerdo se aprueba el Plan de medidas urgentes para el impulso del desarrollo de
suelo residencial y la Estrategia de sectores de planeamiento prioritario para impulsar y promover
la transformacion de suelo residencial. Asimismo, fija en términos generales una densidad mini-
ma de 50 viviendas por hectarea para los sectores que se delimiten y ordenen en el marco de la
Estrategia de sectores de planeamiento prioritario.

Cataluina. Medidas en materia de vivienda y urbanismo

Ley 11/2025, de 29 de diciembre, de medidas en materia de vivienda y urbanismo (DOGC
de 31 de diciembre de 2025)

Esta Ley establece medidas en materia de vivienda y urbanismo ante la problematica del acceso a
la vivienda en Catalufia. Entre otras, se define el concepto de alojamiento temporal de proteccion
y se permite su implantacién en parcelas y edificios de equipamiento comunitario de titularidad
plblica en determinadas condiciones, y se establece la obligacién de garantizar el acceso telema-
tico en un formato interoperable al contenido integro de los instrumentos de planeamiento y de
gestion urbanistica vigentes.

Asimismo, se crea la Comision de Supervision de Contratos de Arrendamiento de Vivienda con
la finalidad de asegurar la protecciéon de los derechos de los consumidores y el equilibrio en las
relaciones contractuales de vivienda, coordinando, supervisando y controlando las plataformas
digitales y portales inmobiliarios de ofertas de vivienda en régimen de alquiler.

Extremadura. Valoraciones fiscales. Edificaciones situadas en suelo de naturaleza
riastica para 2026

Orden de 11 de diciembre de 2025 por la que se aprueban los precios medios en el mercado
para estimar el valor de las edificaciones situadas en suelo de naturaleza ristica, radicadas
en la Comunidad Auténoma de Extremadura, a efectos de la liquidacién de los hechos im-
ponibles de los impuestos sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados
y sobre sucesiones y donaciones, que se devenguen en el afio 2026, se establecen las reglas
para su aplicacion y se publica la metodologia para su obtencion (DOE de 18 de diciembre
de 2025)

Esta Orden aprueba los precios medios en el mercado para estimar el valor de las edificaciones
situadas en suelo de naturaleza ristica en Extremadura, a efectos de la liquidacion de los Im-
puestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre Sucesiones
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y Donaciones que se devenguen en el aflo 2026. En este sentido, los precios medios se expresan
en euros por metro cuadrado construido y se configuran para diferentes tipologias de edificacion.
Asimismo, se establecen coeficientes correctores en funcion de la antigliedad o el estado de con-
servacion.

Los precios medios se aplicaran también a hechos imponibles posteriores al 31 de diciembre de
2026 mientras no se lleve a cabo su actualizacion.

Galicia. Medidas fiscales y administrativas

Ley 5/2025, de 23 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas (DOG de 31 de diciem-
bre de 2025)

Esta Ley introduce medidas de naturaleza fiscal y administrativa para la consecucion de los objeti-
vos presupuestarios plurianuales en diferentes areas de actividad.

Desde el punto de vista fiscal, entre otras, se elimina la tributacion en el IRPF de las ayudas reci-
bidas para la reparacion de los dafos causados por los incendios forestales y se establece un tipo
de gravamen reducido en los tributos que graven las transmisiones de inmuebles que vayan a
constituir la vivienda habitual de familias monoparentales.

Desde la perspectiva administrativa, se introducen medidas que abarcan materias como seguridad
plblica, movilidad, medio ambiente, educacién, politica social, economia e industria. A modo
ejemplificativo, se contemplan medidas extraordinarias y temporales dirigidas a aumentar la ofer-
ta de suelo y de edificaciones con destino a vivienda.

La Rioja. Medidas fiscales y administrativas 2026

Ley 9/2025, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2026
(BOR de 30 de diciembre de 2025)

Esta Ley introduce medidas de naturaleza fiscal y administrativa para la consecucién de los obje-
tivos presupuestarios.

En materia fiscal, se introduce, entre otros, un mecanismo automatico de proteccién de los contri-
buyentes riojanos frente a tensiones inflacionistas que conllevan un aumento de la presion fiscal
efectiva por IRPF.

Por otra parte, se incorporan medidas administrativas en materia de gobierno, carreteras, coope-
racion para el desarrollo, igualdad, servicios sociales, urbanismo y salud, entre otras.
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Madrid. Instalaciones de proteccion contra incendios en establecimientos industria-
les. Registro

Resolucion de 7 de noviembre de 2025, de la Direccion General de Economia e Industria de
la Comunidad de Madrid, por la que se modifica el porcentaje de inspeccién para la tramita-
cion del registro de instalaciones de proteccion contra incendios en establecimientos indus-
triales, en aplicacion de la Orden 3619/2005, de 24 de junio, de la Consejeria de Economia
e Innovacién Tecnoldgica, por la que se establece el procedimiento para el Registro de Ins-
talaciones de Prevencion y Extincion contra Incendios (BOCM de 20 de noviembre de 2025)

Esta Resolucién modifica los porcentajes de inspeccion incluidos en el articulo 7 de la Orden
3619/2005, de 24 de junio, de la Consejeria de Economia e Innovacién Tecnoldgica, por la que
se establece el procedimiento para el Registro de Instalaciones de Prevencion y Extincion contra
Incendios. De esta manera, se establece un porcentaje del 100 % para instalaciones en las que
existe autorizacion de aplicacion de técnicas de seqguridad equivalente o autorizacion de excepcion
al Reglamento de seguridad, un 50 % para el resto de las instalaciones con proyecto y un 10 %
para aquellas instalaciones que no necesitan proyecto.

Madrid. Aceleradora urbanistica

Decreto 92/2025, de 10 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se crea y requla
la Aceleradora Urbanistica de la Comunidad de Madrid (BOCM de 15 de diciembre de 2025)

Mediante este Decreto se crea la Aceleradora Urbanistica de la Comunidad de Madrid y se requla
la tramitacion centralizada de los informes preceptivos y necesarios para la aprobacion de los ins-
trumentos de ordenacién del territorio y urbanisticos. Asimismo, se definen los instrumentos que
pueden ser objeto de declaracion de especial relevancia y se establece el procedimiento para ello.

Murcia. Vivienda y ordenacion urbanistica

Resolucién por la que se ordena la publicacién del Acuerdo del Pleno de la Asamblea Re-
gional de Murcia, de fecha 31 de octubre de 2025, por el que se acuerda la derogacion del
Decreto-Ley 3/2025, de 2 de octubre, de medidas urgentes en materia de vivienda y orde-
nacién urbanistica (BORM de 14 de noviembre de 2025)

Mediante esta Resolucién se publica el acuerdo que deroga el Decreto-Ley 3/2025, de 2 de octu-
bre, de medidas urgentes en materia de vivienda y ordenacién urbanistica.
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Navarra. Contratos de arrendamiento de viviendas de proteccion oficial. Precios
maximos de renta aplicables 2026

Resolucion 597/2025, de 18 de noviembre, de la directora general de Vivienda, por la que
se determinan los precios mdximos de renta aplicables durante 2026 a los nuevos contratos
de arrendamiento de viviendas de proteccion oficial de régimen especial, viviendas de pro-
teccion oficial calificadas al amparo de la Ley Foral 10/2010, y viviendas protegidas de todo
tipo calificadas en régimen de propiedad arrendadas por propietarios particulares; asi como
a los nuevos contratos de arrendamiento asequible (BON de 2 de diciembre de 2025)

Esta Resolucién determina el precio maximo de renta durante 2026 de los nuevos contratos de las
viviendas de proteccion oficial de régimen especial, las viviendas de proteccion oficial calificadas al
amparo de la Ley Foral 10/2010 y las viviendas protegidas de todo tipo calificadas en régimen de
propiedad arrendadas por propietarios particulares, aplicando la variacion porcentual del 3,1 %,
correspondiente a la tasa anual del indice de precios de consumo (IPC) general, base 2021, co-
rrespondiente a octubre de 2025, a los precios fijados por la anterior Resolucién 730/2024, de 20
de noviembre.

Navarra. Derecho a la vivienda

Ley FORAL 15/2025, de 27 de noviembre, de modificacion de la Ley Foral 10/2010, de 10 de
mayo, del derecho a la vivienda en Navarra (BON de 12 de diciembre de 2025)

Entre otras modificaciones, esta Ley introduce medidas destinadas a reforzar la funcién social de la
vivienda y garantizar un uso mas justo y eficiente del parque residencial. De esta forma, se delimita
con mas precision el sistema de definicion de viviendas deshabitadas y se introduce la figura del
alquiler forzoso para viviendas declaradas deshabitadas que permanezcan vacias durante mas de
un afo.

Navarra. Bolsa de alquiler. Precios 2026

Resolucién 601/2025, de 24 de noviembre, de la directora general de Vivienda, por la que
se determinan los precio a pagar durante 2026 por el ofrecimiento de viviendas a la Bolsa
de Alquiler (BON de 18 de diciembre de 2025)

Esta Resolucion aprueba los precios a pagar durante 2026 por el ofrecimiento de viviendas a la
Bolsa de Alquiler gestionada por Navarra de Suelo y Vivienda, S.A. (Nasuvinsa), sociedad piblica
de vivienda y urbanismo del Gobierno de Navarra.

Los precios de las viviendas ofrecidas a |la Bolsa de Alquiler, con el fin de conseguir hacer su ofreci-
miento atractivo, se han equiparado al precio de arrendamiento protegido maximoy al precio de
arrendamiento asequible establecido para 2026 menos el IPC aplicado (3,1 %), lo que equipararia
dichos precios a precios maximos de arrendamiento de 2025, distinguiendo entre tres zonas de
municipios existentes.
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Navarra. Bolsa de alquiler

Resolucion 619/2025, de 9 de diciembre, de la directora general de Vivienda, por la que se
procede a modificar la Resolucion 601/2025, de 24 de noviembre, por la que se determinan
los precios a pagar durante 2026 por el ofrecimiento de viviendas a la Bolsa de Alquiler
(BON de 26 de diciembre de 2025)

Mediante esta Resolucién se modifica la Resolucién 601/2025, de 24 de noviembre, en tanto se
establece que los precios determinados por el ofrecimiento de viviendas a bolsa de alquiler son
precios maximos.

Pais Vasco. Zona de mercado residencial tensionado. Hernani

Orden de 18 de noviembre de 2025, del consejero de Vivienda y Agenda Urbana, por la que
se declara el municipio de Hernani como zona de mercado residencial tensionado (BOPV de
27 de noviembre de 2025)

Esta Orden declara Hernani como zona de mercado residencial tensionado y resuelve considerar
como gran tenedor a la persona fisica o juridica que sea titular de cinco o mas inmuebles urbanos
de uso residencial en el municipio, excluidos garajes y trasteros. Adicionalmente, se resuelve apli-
car a los contratos de arrendamiento de vivienda de inmuebles ubicados en esta zona la limitacion
de la renta prevista en el apartado 7 del articulo 17 de la Ley de Arrendamientos Urbanos.

Pais Vasco. Zona de mercado residencial tensionado. Pasaia

Orden de 21 de noviembre de 2025, del consejero de Vivienda y Agenda Urbana, por la que
se inicia el procedimiento de declaracion del municipio de Pasaia como zona de mercado
residencial tensionado (BOPV de 3 de diciembre de 2025)

Esta Orden da inicio al procedimiento de declaracion de Pasaia como zona de mercado residen-
cial tensionado por considerar suficientemente acreditada la concurrencia de las circunstancias
justificativas previstas en la Ley por el Derecho a la Vivienda. De esta manera, se han presentado
el informe diagnostico de vivienda, el plan especifico de medidas y la memoria justificativa, y se
senala que la carga media del coste del alquiler mas los gastos y suministros basicos se sitda en un
porcentaje superior a la cota del 30 % de la renta media disponible de los hogares del municipio.

Pais Vasco. Zona de mercado residencial tensionado. Zestoa

Orden de 21 de noviembre de 2025, del consejero de Vivienda y Agenda Urbana, por la que
se inicia el procedimiento de declaracion del municipio de Zestoa como zona de mercado
residencial tensionado (BOPV de 5 de diciembre de 2025)

Esta Orden da inicio al procedimiento de declaracion de Zestoa como zona de mercado residen-
cial tensionado por considerar suficientemente acreditada la concurrencia de las circunstancias
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justificativas previstas en la Ley por el Derecho a la Vivienda. De esta manera, se han presentado
el informe diagnéstico de vivienda, el plan especifico de medidas y la memoria justificativa, y se
sefala que la tasa de incremento de los precios de alquiler en los dltimos cinco afos (periodo
2017-2022) en el municipio de Zestoa ha sido del 21,71 %y, por lo tanto, supera el porcentaje del
17 % definido como requisito legal.

Pais Vasco. Plan territorial sectorial de proteccion y ordenacion del litoral. Informa-
cion publica
Orden de 2 de diciembre de 2025, del consejero de Vivienda y Agenda Urbana, por la que se

aprueba inicialmente el Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (BOPV de 15 de diciembre de 2025)

Esta Orden aprueba inicialmente el Plan Territorial Sectorial de Proteccién y Ordenacion del Li-
toral de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y lo somete al tramite de informacién pablica
durante un plazo de 45 dias habiles desde el dia siguiente al de su publicacién. Simultaneamente
y por la misma duracién, se abre un periodo de audiencia de las Administraciones publicas te-
rritoriales interesadas y un tramite de consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las
personas interesadas.

Pais Vasco. Zonas de mercado residencial tensionado. Arrasate / Mondragén

Orden de 3 de diciembre de 2025, del consejero de Vivienda y Agenda Urbana, por la que
se inicia el procedimiento de declaracion del municipio de Arrasate/Mondragén como zona
de mercado residencial tensionado (BOPV de 16 de diciembre de 2025)

Esta Orden da inicio al procedimiento de declaracién de Arrasate / Mondragén como zona de
mercado residencial tensionado por considerar suficientemente acreditada la concurrencia de las
circunstancias justificativas previstas en la Ley por el Derecho a la Vivienda. De esta manera, se
han presentado el informe diagnéstico de vivienda, el plan especifico de medidas y la memoria
justificativa, y se sefiala que la tasa de incremento de los precios de alquiler en los Gltimos cinco
afos (periodo 2017-2022) en el municipio ha sido del 24 % y, por lo tanto, supera el porcentaje
del 17 % definido como requisito legal.

Pais Vasco. Medidas urgentes en materia de vivienda, suelo y urbanismo

Ley 6/2025, de 11 de diciembre, de Medidas Urgentes en materia de Vivienda, Suelo y Urba-
nismo (BOPV de 29 de diciembre de 2025)

Esta Ley exige la adopcién de medidas urgentes para movilizar suelos planificados para todos
los tipos de vivienda, como via de respuesta a todos los segmentos sociales y, especialmente,
incrementar el suelo disponible para albergar todas las modalidades residenciales de proteccion
plblica: viviendas de proteccion social en alquiler y en venta, viviendas de proteccién tasada y
alojamientos dotacionales.
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De esta manera, introduce como principal novedad las actuaciones prioritarias, que reducen los
plazos y permiten reajustes de la ordenacién estructural, siempre que no supongan una variacion
superior al 10 % de la superficie del ambito, de la edificabilidad urbanistica total o de la cuantia
maxima de los usos compatibles, referido en este Gltimo caso el porcentaje de posible variaciéon a
la edificabilidad urbanistica total.

En cuanto a las reservas de vivienda protegida, en suelo urbano no consolidado la ordenacién
urbanistica debera calificar como minimo el 40 % del incremento de la edificabilidad urbanistica
de uso residencial para viviendas de proteccion pablica, respecto de la previamente materializada,
y en suelo urbanizable, la reserva minima es del 75 % del incremento de la edificabilidad.

Finalmente, en zonas declaradas de mercado residencial tensionado se aplicard una suspension
automatica del ejercicio de la actividad de nuevas viviendas y habitaciones de uso turistico durante
toda la vigencia de dicha declaracion.

Pais Vasco. Mercado tensionado. Tolosa

Orden de 11 de diciembre de 2025, del consejero de Vivienda y Agenda Urbana, por la que
se declara el municipio de Tolosa como zona de mercado residencial tensionado (BOPV de
30 de diciembre de 2025)

Esta Orden declara Tolosa como zona de mercado residencial tensionado y resuelve considerar
como gran tenedor a la persona fisica o juridica que sea titular de cinco o mas inmuebles urbanos
de uso residencial en el municipio, excluidos garajes y trasteros. Adicionalmente, se resuelve apli-
car a los contratos de arrendamiento de vivienda de inmuebles ubicados en esta zona la limitacion
de la renta prevista en el apartado 7 del articulo 17 de la Ley de Arrendamientos Urbanos.

Pais Vasco. Mercado tensionado. Lezo

Orden de 11 de diciembre de 2025, del consejero de Vivienda y Agenda Urbana, por la que
se declara el municipio de Lezo como zona de mercado residencial tensionado (BOPV de 30
de diciembre de 2025)

Esta Orden declara Lezo como zona de mercado residencial tensionado y resuelve considerar
como gran tenedor a la persona fisica o juridica que sea titular de cinco o mas inmuebles urbanos
de uso residencial en el municipio, excluidos garajes y trasteros. Adicionalmente, se resuelve apli-
car a los contratos de arrendamiento de vivienda de inmuebles ubicados en esta zona la limitacion
de la renta prevista en el apartado 7 del articulo 17 de la Ley de Arrendamientos Urbanos.
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Valencia. Vivienda de proteccion publica y patrimonio piblico de vivienda y suelo.
Consulta pablica

Anuncio de consulta publica previa de la propuesta de modificacion de la normativa requla-
dora de vivienda de proteccion publica y régimen juridico de patrimonio publico de vivienda
y suelo de la Generalitat (DOGV de 4 de diciembre de 2025)

Se anuncia una consulta piblica previa en relacion con una propuesta de modificacion de la nor-
mativa reguladora de vivienda de proteccion piblica y régimen juridico de patrimonio piblico de
vivienda y suelo de la Generalitat, que tendra una duracién de quince dias naturales contados a
partir del dia siguiente al de la publicacion.

Mediante Anuncio de 12 de diciembre de 2025 se amplia este plazo en siete dias naturales y fina-
liza el 26 de diciembre de 2025 (DOGV de 16 de diciembre de 2025).

Valencia. Medidas urgentes contra la hiperregulacion, la agilizacion de procedimien-
tos y garantia de unidad de mercado

Decreto Ley 14/2025, de 26 de diciembre, del Consell, de medidas urgentes contra la hipe-
rrequlacion, la agilizacion de procedimientos y la garantia de la unidad de mercado (DOGV
de 29 de diciembre de 2025)

Este Decreto Ley modifica el procedimiento de tramitacion de los Proyectos de Interés Autonémi-
co, de forma que el Acuerdo del Consell se adopte en primer lugar y, posteriormente, se tramiten
las autorizaciones urbanisticas y ambientales con caracter prioritario y con plazos reducidos. En
materia de urbanismo, se crea la figura del proyecto habitacional local, de manera que se pueda
destinar para la construccién de vivienda de proteccion piblica suelo calificado como equipa-
miento dotacional, vacante y no ejecutado, asi como solares vacantes de patrimonio municipal del
suelo u otros de naturaleza patrimonial. Se establecen otras disposiciones transitorias y se amplia
posibilidad de solicitar una Declaracién de Interés Comunitario (DIC) para la regularizacién de
actividades industriales y terciarias en suelo no urbanizable hasta el 31 de diciembre de 2027.

Valencia. Suelo. Anteproyecto de Ley. Informacion piblica

Resolucion de 9 de diciembre de 2025, de la Direccion General de Urbanismo, Paisaje y
Evaluacion Ambiental, por la que se acuerda someter al trdmite de informacién publica el
anteproyecto de ley de la Generalitat del suelo de la Comunitat Valenciana (DOGV de 8 de
enero de 2026)

Mediante esta Resolucion se somete a informacién piblica y audiencia el anteproyecto de ley de
la Generalitat del suelo de la Comunitat Valenciana. Se concede el plazo de un mes para formular
alegaciones, iniciandose el cdmputo el dia siguiente de la publicacion de la resolucion.
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[Portugal]

Novo regulamento alojamento local - CM Lisboa

Aviso n.? 29926-A/2025/2, de 5 de dezembro (DR Suplemento 2.9 Série, N.© 235, de 5 de
dezembro 2025)

A Assembleia Municipal de Lisboa aprovou, a 27 de novembro 2025, altera¢des ao Regulamento
Municipal do Alojamento Local (RMAL), que entraram em vigor a 6 de dezembro de 2025, visan-
do garantir o equilibrio entre oferta turistica e habitacao.

A freguesia passa a ser a unidade geografica de base para regulacado, substituindo as Zonas Tu-
risticas Homogéneas (ZTH). Estabelece-se uma éarea de contencdo absoluta quando o racio entre
estabelecimentos de alojamento local e fogos de habitacdo permanente seja igual ou superior a
10% (concelho, freguesia ou bairro), e de contencao relativa quando seja igual ou superior a 5%
e inferior a 10% (freguesia ou bairro).

Em areas de contencdo mantém-se a possibilidade de novos registos em casos excecionais, no-
meadamente reabilitacdo de edificios em ruina ou devolutos, e, nas areas de contencao relativa,
de registos de alojamento local na modalidade “quarto” em residéncia habitual. As autorizacbes
excecionais sao conferidas por cinco anos nao renovaveis, e a transmissao do registo nas modali-
dades “moradia” e "apartamento” gera a sua caducidade.

Prorrogacdao do mandato da eBUPI e novo modelo institucional

Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 215/2025, de 29 de dezembro (DR 1.9 Série, N.°
249, de 29 de dezembro 2025)

No dia 11 de dezembro de 2025, em Conselho de Ministros, foi aprovada a Resolu¢ao do Consel-
ho de Ministros n.2 215/2025, que determinou a prorroga¢do do mandato da eBUPi (Estrutura
de Missdo para a Expansdo do Sistema de Informacdo Cadastral Simplificado) e definiu um novo
modelo institucional para a continuidade do projeto BUPI.

Em junho de 2020 foi criada a Estrutura de Missao com o fim de promover a expansdo do siste-
ma de informacdo cadastral simplificado (SICS) a todo o territorio nacional e a universalizacdo
do Balcao Unico do Prédio (BUPi) como plataforma nacional de registo e cadastro do territorio.
Assim, face a aproximacao do termo do mandato de Estrutura da Missao, previsto para o dia 31 de
dezembro de 2025, determinou-se a sua prorrogacao para o dia 31 de dezembro de 2026.

A mencionada Resolu¢ao procede igualmente ao estabelecimento de um novo modelo institu-
cional, na medida em que determina que a continuidade do trabalho iniciado pela eBUPi sera
assegurada pelo Instituto dos Registos e do Notariado, I. P. (IRN, I. P.), substituindo-se gradual-
mente a Secretaria-Geral do Ministério da Justica. Esta medida visa assegurar a continuidade e
consolidacao do projeto BUPi, garantindo a concretizacdo dos objetivos de politica pablica que
lhe subjazem.
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Nesse contexto, foi atribuida ao IRN, I. P, a competéncia para prestar a Estrutura de Missao o
apoio necessario a adequada prossecucdo da missao e dos objetivos que lhe foram confiados no
ambito da execuc¢do do investimento do PRR. Atendendo as novas fungdes e encargos cometidos
ao IRN, I. P, a Resolucdo prevé a respetiva dotacao financeira, assegurada através de verbas do
Orcamento do Estado, de transferéncias de receitas préprias de outras entidades e de fundos
europeus.

Enquanto as alterac¢des relativas as responsabilidades do IRN, I. P. produzem efeitos no dia sequin-
te ao da conclusao do processo de fusdao da Secretaria-Geral do Ministério da Justica, a prorroga-
¢ao do mandato da Estrutura de Missao produz efeitos a 31 de dezembro de 2025.

A implementacdo destas medidas visa permitir que a eBUPi se possa dedicar integralmente a
execucdo material do investimento PRR até ao final do seu prazo e, posteriormente, prepare a
transferéncia de conhecimento técnico, a integracao de sistemas, a adaptacao de processos admi-
nistrativos e a capacitacdo das equipas.

Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao e a Bolsa Nacional de Alojamento Urgen-
te e Temporario

Portaria n.2 446/2025/1, de 16 de dezembro (DR 1.9 Série, N.© 241, de 16 de dezembro 2025)

A presente portaria procede a sequnda alteracao a Portaria n.2 138-C/2021, de 30 de junho, que,
ao densificar o regime previsto no Decreto-Lei n.2 116/2025, de 27 de outubro, define 0 modelo e
os elementos complementares a que devem obedecer as candidaturas para o Programa de Apoio
ao Acesso a Habitacdo e a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario.

Em face dos constrangimentos verificados na validagao documental dos pedidos de pagamento
efetuados ao abrigo do referido Programa, revelou-se necessaria a introdu¢dao de mecanismos
adequados a sua superac¢ao, bem como ao aumento da agilidade e da eficiéncia dos pagamentos
realizados no ambito de trabalhos executados ou em avancado estado de execucao.

Assim, entre outras medidas, simplificou-se o processo de aprovacdo das candidaturas, que pas-
sam a ser aprovadas pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.) nos
exatos termos dos formularios preenchidos e entregues, desde que seja entregue o termo de res-
ponsabilidade e de aceitacdo da candidatura no prazo de cinco dias Gteis a contar da notificacao.

Este regime entrou em vigor a 17 de dezembro de 2025, sendo aplicavel a todas as candidaturas
submetidas tempestivamente ao abrigo do Aviso n.2 01/CO2-i01/2021, bem como as relag¢oes
juridicas ja constituidas.
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2. Jurisprudencia

[Espana]

Aprovechamiento por turno: regimenes preexistentes, duracion y sistema flotante
en la Ley 42/1998

Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 1.9, Pleno) de 30 de octubre de 2025 (STS 1524/2025)

En esta sentencia, el Tribunal Supremo revisa y reinterpreta la doctrina jurisprudencial que venia
aplicando respecto de la disposicion transitoria sequnda de la Ley 42/1998, de 15 de diciembre,
sobre derechos de aprovechamiento por turno de bienes inmuebles de uso turistico. En particular,
fija como doctrina jurisprudencial que la limitacién temporal de cincuenta afios prevista en la ley
no es exigible en funcion de la fecha de transmision del derecho, sino de la forma en la que se hizo
la adaptacion del régimen a la Ley 42/1998.

La sentencia trae causa del recurso de casacion interpuesto por el adquirente de dos semanas
vacacionales en régimen flotante en el complejo Marriott Son Antem. En él solicitaba la nulidad
radical del contrato celebrado el 2 de mayo de 2008 por dos motivos: la fijacién de una duracién
superior al maximo legal de cincuenta afios y la indeterminacion del objeto del contrato, por tra-
tarse de un sistema flotante.

El Juzgado de Primera Instancia acogi6 los argumentos del demandante, estimé parcialmente la
demanda y declar6 la nulidad absoluta del contrato. La Audiencia Provincial de Méalaga, por el
contrario, revocé y desestimé integramente la demanda al considerar que la disposicién transi-
toria segunda contempla tres alternativas para la adaptacién de un régimen preexistente y, en-
tre ellas, se encuentra el mantenimiento del régimen preexistente para las futuras transmisiones
—opcion escogida por la demandada—. Por otro lado, rechaza la indeterminacién del objeto,
puesto que en el contrato constaban los datos registrales del complejo y demas referencias del
régimen y del edificio, permitiendo al cliente escoger cada afio la semana de alojamiento dentro
de la temporada adquirida.

El Alto Tribunal —al resolver el recurso— reconoce que la linea esgrimida por el demandan-
te-recurrente es coherente con la doctrina mantenida hasta la fecha por el Tribunal. En efecto,
la doctrina previa reiteraba que aquellos derechos con origen en un régimen preexistente, pero
comercializados una vez entrada en vigor la Ley 42/1998, debian ajustar también el limite legal
de cincuenta anos previsto en el art. 3 de la citada ley. Asimismo, se afirmaba la nulidad de los
contratos en los que el elemento temporal o el alojamiento, 0 ambos, no estaban determinados,
aunque fueran determinables sin necesidad de nuevo acuerdo entre las partes.

Sin embargo, el Pleno constata las dificultades interpretativas de las disposiciones transitorias de
la ley, la disparidad de criterios en las Audiencias Provinciales, la litigiosidad pendiente, asi como
la evolucion legislativa. En particular, toma en consideracion la modificacion introducida por la
Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, por la que se establece (i) que los derechos de aprovecha-
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miento pueden tener mero caracter obligacional (art. 23.6); (i) que la precisa determinacién del
inmueble y del turno se puede realizar en cada momento mediante el criterio de reserva u otros
(art. 30.1.3.2); y (iii) que aquellos contratos sujetos a regimenes preexistentes podran tener una
duracién indefinida o superior a cincuenta afos (disposicién adicional primera).

Asimismo, en su cambio de doctrina, el Tribunal Supremo tiene en consideracién la exposicion de
motivos de la Ley 42/1998, en la que se afirma que la adaptacion de los regimenes preexistentes
es exigible a efectos de publicidad y con pleno respeto a los derechos adquiridos, y la argumenta-
cion de la Audiencia sobre la existencia de tres modalidades bajo la disposicidn transitoria sequn-
da para la adaptacion de los regimenes previos a la entrada en vigor de la ley.

Con todo ello, el Alto Tribunal establece como doctrina lo siguiente: primero, que los derechos
derivados de los regimenes preexistentes deben promocionarse y transmitirse de acuerdo con la
opcidén escogida por los propietarios en la escritura de adaptacion, siendo una posibilidad la con-
tinuidad de la naturaleza, forma de explotacion y duracion prevista en el régimen anterior a la ley
(sin la limitacion, por tanto, de los cincuenta afios); y, segundo, que la modalidad flotante no con-
lleva la nulidad del contrato por indeterminacién del objeto, siempre y cuando sea posible la de-
terminacion del alojamiento o del tiempo mediante el procedimiento de reserva u otros criterios.

Por (ltimo, en aplicacion de esta nueva doctrina al caso analizado, el Tribunal desestima los mo-
tivos de casacion, para lo que afirma que en la escritura de adaptacion se habia hecho constar de
forma expresa la continuidad del régimen preexistente, donde la duracién prevista era de setenta
anos, y que el contrato litigioso contenia los elementos esenciales para determinar el objeto.

Propiedad horizontal y puntos de recarga: alcance del art. 17.5 LPH y afectacion de
elementos comunes

Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 1.9) de 1 de diciembre de 2025 (STS 1745/2025)

En esta sentencia, el Tribunal Supremo analiza si resulta necesario el acuerdo de la Comunidad de
Propietarios cuando la instalacion de un punto de recarga de vehiculos eléctricos en una plaza in-
dividual de garaje supone la afectacion de elementos comunes ex art. 17.5 de la Ley de Propiedad
Horizontal (LPH).

La controversia trae causa de la impugnacién por parte de un propietario del acuerdo comunitario
que le exigia retirar la instalacion del punto de recarga de vehiculos eléctricos, instalado en su pla-
za de garaje, por haber discurrido parte del cableado por el elemento com(in del techo del garaje.

El Juzgado de Primera Instancia desestim6 la demanda al entender que la obra alteraba elementos
comunes y requeria autorizacion de la Comunidad de Propietarios, sin que fuera suficiente la mera
comunicacion previa del art. 17.5 LPH. Por el contrario, la Audiencia Provincial de Alicante revocé
y declar6 la nulidad del acuerdo, al considerar que la voluntad legislativa que subyace en el art.
17.5 LPH es facilitar este tipo de instalaciones y que resulta practicamente imposible instalar un
punto de recarga sin alguna afeccion funcional a elementos comunes, por lo que es suficiente con
la comunicacién previa y la asuncion de los costes por el interesado.
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El Tribunal Supremo, al resolver el recurso de casacion interpuesto por la Comunidad de Propieta-
rios, acota el problema juridico a interpretar si la prevision “solo requerird la comunicacién previa a
la comunidad” permite realizar la instalacion sin otro requisito, aun cuando la conduccién eléctrica
atraviese o se fije a elementos comunes, o si, por el contrario, debe recabarse autorizacién comu-
nitaria cuando haya afectacion por aplicacién del art. 7.1 LPH.

En su andlisis, la Sala parte de los criterios interpretativos del art. 3.1 CCy la necesidad de atender
al espiritu y finalidad de la norma. Asi, el Tribunal Supremo recuerda que los preambulos de las
leyes 19/2009 y 8/2013, por las que se introducen reformas a la LPH, hacen referencia a la ne-
cesidad de facilitar a las comunidades de propietarios la adopciéon de acuerdos para mejorar la
eficiencia energética, inclusive en lo relativo a los puntos de recarga de vehiculos eléctricos. Por
tanto, la voluntad del legislador es la de facilitar y promover la ejecucién de las obras relacionadas
con la eficiencia energética.

Ademas, desde los puntos de vista gramatical y contextual, la Sala destaca que el art. 17.5 LPH no
introduce excepcidon o condicionante alguno en funcién de la afeccién a elementos comunes, ni
exige mayorias, como si ocurre en otros apartados del art. 17. Asimismo, desde una l6gica funcio-
nal de los garajes en régimen de propiedad horizontal, la Sala senala que resulta inevitable que el
cableado discurra por elementos comunes tales como forjado, paredes o techo.

Con todo ello, el Tribunal Supremo concluye que la instalacién de un punto de recarga para uso
privado en una plaza individual de garaje Gnicamente requiere de la comunicacién previa a la
comunidad, aunque el cableado discurra o se sujete en elementos comunes, salvo que exista una
afeccion innecesaria o desproporcionada de elementos comunes o entrafie un perjuicio a otros
copropietarios, ya que interpretar lo contrario vaciaria de contenido la norma.

En aplicacién de este razonamiento al caso, la Sala constata que el propietario realizé la comu-
nicacion previa, que la instalacién se ubic6é en plaza privativa y que la afectacion a elementos
comunes se limit a la sujecién del cableado al techo del aparcamiento, sin acreditarse afectacion
innecesaria ni perjuicio a terceros. En consecuencia, desestima el recurso de casacién interpuesto
por la Comunidad, confirma la sentencia de la Audiencia Provincial y condena en costas a la parte
recurrente, con pérdida del depésito.

La constitucion de un derecho de superficie sobre un bien de dominio piblico local
no es ajustada a derecho

Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5.9). Sentencia ndm.
1383/2025 de 30 octubre 2025

El Tribunal Supremo establece que no es ajustada a derecho la constitucion de un derecho de
superficie sobre un bien de dominio pablico local que no ha sido desafectado. El Alto Tribunal ar-
gumenta que la naturaleza juridica y los caracteres de inalienabilidad, inembargabilidad e impres-
criptibilidad aplicables a los bienes de dominio piblico no admiten que sobre ellos pueda consti-
tuirse un derecho de superficie, que es transmisible y puede gravarse, salvo que previamente se
haya producido la alteracion de su calificacion juridica y hayan pasado a ser bienes patrimoniales.
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La aprobacion previa de la delimitacion de los espacios y usos portuarios no es exi-
gible para iniciar la tramitacion de un plan especial de ordenacion para dicha zona

Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5.9). Sentencia nim.
1411/2025 de 5 noviembre 2025

El Tribunal Supremo resuelve que no es exigible en todo caso la previa aprobacion de la delimita-
cion de los espacios y usos portuarios, figura prevista en el Texto Refundido de la Ley de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante, para iniciar la elaboracién de un plan especial o instrumento
urbanistico equivalente que ordene la zona de servicio de un puerto estatal. La tramitaciéon admi-
nistrativa de ambos procedimientos puede simultanearse, siempre y cuando la aprobacién de la
delimitacion de los espacios y usos portuarios preceda a la aprobacion definitiva de los instrumen-
tos de planeamiento y que las determinaciones sustantivas de la delimitacién aprobada hayan sido
tenidas en cuenta en la tramitacion del plan.

El deslinde de las vias pecuarias no es imprescindible para que la Administracion
pueda ejercitar sus facultades de defensa del dominio publico

Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5.9). Sentencia ndm.
1496/2025 de 20 noviembre 2025

La Administracién puede ejercitar sus facultades de defensa del dominio pablico pecuario sin
necesidad de que previamente se haya tramitado el procedimiento de deslinde de la via pecuaria.
El Tribunal Supremo acoge los argumentos de la Administracion y resuelve que los proyectos de
clasificacion de las vias pecuarias determinan su existencia, direccién, anchura y longitud, por lo
que dichos parametros deben tenerse en cuenta para el ejercicio de la potestad de recuperacién
posesoria para el uso publico del bien, sin necesidad de realizar el deslinde previamente.

3. Resoluciones de la Direccion General de Sequridad
Juridica y Fe Piblica

Compraventa en virtud de poder que ha perdido eficacia antes de la inscripcion
Resolucién de 9 de septiembre de 2025 (BOE de 11 de diciembre de 2025)

Se otorga una escritura piblica de compraventa en virtud de la cual se pretende inscribir el cambio
de titular registral de una finca urbana. La parte vendedora otorgd un poder en favor de sus hijos
con fecha de 6 de marzo de 2025, en virtud del cual comparecieron para concluir la compraventa
y solicitar su inscripcién registral el dia 12 de marzo de ese afio. No obstante, el 30 de abril se
presenta un auto expedido por un juzgado de primera instancia en el seno de un procedimiento
de apoyo a personas con discapacidad, que deja sin efecto el poder concedido el 6 de marzo. El
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registrador suspende la inscripcion alegando que la venta adolece de falta de representacion del
titular registral al amparo de los articulos 1259, 1709 y siguientes del Cédigo Civil.

El recurrente sostiene que no es posible interpretar del auto que la otorgante careciera de capa-
cidad de obrar el dia 6 de marzo de 2025 (fecha en la que se otorgd el poder), Gnicamente que
el tribunal apreci6 falta de capacidad de obrar de la otorgante el 1 de abril de 2025, cuando se
produjo el peritaje que motivo el auto. Por (ltimo, concluye que el registrador vulnera el principio
de sequridad juridica en su calificacion, al no existir sentencia que invalide el poder ni ordenar el
auto la nulidad retroactiva del poder otorgado.

La DGSJyFP desestima el recurso y confirma la nota de calificacion del registrador, refiriéndose a
doctrina previa del centro en relacién con la posibilidad de considerar asientos posteriores en la
calificacién de un asiento. En este sentido, el centro directivo recalca la importancia de delimitar
el principio de prioridad, restringiendo su aplicacion a solventar el conflicto que se produce entre
dos derechos validos incompatibles o compatibles entre si. El supuesto actual supone un conflicto
distinto, donde la validez de un titulo es viciada por la presentacion de otro posterior, de forma
que el principio de prioridad se ve desplazado por el principio de legalidad, el cual debe prevale-
cer por no estar ante un problema de prioridad, sino de validez. De este modo, la DGSJyFP consi-
dera que, a efectos registrales, la declaracion judicial relativa a la carencia de efectos del poder es
suficiente para fundamentar la calificacién negativa en los términos expuestos por el registrador.

Compraventa con pago inmediatamente posterior al otorgamiento de la escritura
mediante transferencia via Banco de Espaiia

Resolucion de 19 de septiembre de 2025 (BOE de 19 de diciembre de 2025)

Se otorga una escritura piblica de compraventa en virtud de la cual se pretende inscribir el cambio
de titular registral de una finca. En la escritura de compraventa se sefiala que se ha realizado un
desembolso previo menor, cuyo medio de pago y cuantia consta identificado, y que “se pagard”
el monto restante mediante transferencia bancaria via Orden de Movimiento de Fondos (OMF),
con la cuantia y las cuentas de cargo y abono debidamente identificadas. El registrador deniega la
inscripcién al considerar que queda al arbitrio del comprador la ejecucion del pago por no estar
sujeto a plazo o condicion que determine su exigibilidad, y fundamenta su decision en los articulos
9y 11 de la Ley Hipotecaria, asi como en los articulos 1256 y 1449 del Cédigo Civil, e indica que el
precio y la modalidad de pago deben ser determinables. Asimismo, advierte que la ausencia de
criterios que permitan su determinacién supondria una vulneracién de los articulos 1273 y 1447
del Cédigo Civil.

Por su parte, el notario recurrente alega que es practica habitual que el pago de la mayor parte
del precio se realice después de la firma de la escritura por ambas partes mediante transferencia
OMF via Banco de Espana, que no se ordena hasta que no se otorga la escritura de compraventa.
Asimismo, considera que los preceptos legales senalados por el registrador se refieren a la inde-
terminacion del objeto y no a la exigibilidad de sefalamiento de un plazo para el cumplimiento
de las obligaciones, ya que “serdn exigibles desde luego” a tenor del articulo 1113 del Cédigo Civil.
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Inmobiliario y Urbanismo

La DGSJyFP estima el recurso y revoca la nota de calificacién del registrador considerando que
los medios de pago estan debidamente identificados de acuerdo con el articulo 24 de la Ley del
Notariado y el parrafo tercero del articulo 177 del Reglamento Notarial, que el precio es cierto y
determinado, que la obligacidn es pura (y por ende sujeta al plazo establecido en el art. 1113 del
Cédigo Civil) y que en modo alguno se constata pacto que deje al arbitrio del comprador desli-
garse del contrato celebrado. Igualmente, rechaza la invocacion del articulo 1256 del Cédigo Civil
por parte del registrador, alegando que el contrato no queda al arbitrio del deudor, ya que este
ha quedado obligado a pagar de inmediato mediante transferencia la parte restante de abono.
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Laboral y Seguridad Social

9 de enero de 2026

1. Legislacion

[Uni6n Europea]

La nueva Directiva (UE) 2025/2450 desarrolla los derechos de informacién y con-
sulta del comité de empresa europeo en cuestiones transnacionales

Directiva (UE) 2025/2450 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de noviembre de
2025, por la que se modifica la Directiva 2009/38/CE en lo que se refiere a la constitucion
y al funcionamiento de los comités de empresa europeos y a la aplicacion efectiva de los
derechos de informacion y consulta transnacional (DOUE de 11 de diciembre de 2025)

La Directiva (UE) 2025/2450 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de noviembre de
2025, por la que se modifica la Directiva 2009/38/CE en lo que se refiere a la constitucion y al
funcionamiento de los comités de empresa europeos y a la aplicacién efectiva de los derechos de
informacién y consulta transnacional introduce importantes novedades en materia de funciona-
miento de los derechos de informacién y consulta del comité de empresa europeo (“CEE") sobre
cuestiones transnacionales.

La Directiva desarrolla el concepto de “cuestién transnacional”, que ha sido objeto de mdiltiples
interpretaciones por la jurisprudencia social. En concreto, se establece que mereceran tal conside-
racion aquellas medidas que previsiblemente afecten a personas trabajadoras situadas en varios
Estados miembros, bien porque estas se dirijan hacia colectivos de distintos Estados miembros,
bien porque, aun estando orientadas a los trabajadores de uno solo, desplieguen consecuencias
que afecten a grupos de al menos otro Estado miembro.

El derecho de informacién y consulta en el marco de estas cuestiones transnacionales también
experimenta cambios importantes en cuanto a su nivel de desarrollo. En este sentido, la Directiva
introduce un nuevo articulo 8 bis que contempla la posibilidad de no transmitir informacién al CEE
cuando esta pueda perjudicar de forma grave el funcionamiento de las empresas, correspondien-

*  Esta seccién ha sido coordinada por Mario Barros y Radl Boo, y en su elaboracién han participado Jesds Mercader Uguina, Albert Roche Carneros,
Carmen Hans Gonzalez y Maria Baixauli Puig, del Area Fiscal y Laboral de Uria Menéndez (Madrid, Barcelona, Valencia).
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do a los Estados miembros establecer los criterios objetivos que permitan identificar este tipo de
informacién perjudicial.

Por otra parte, se incluye en el procedimiento de consulta el derecho de los representantes legales
de las personas trabajadoras de contar con una respuesta escrita de la empresa previa a la ejecu-
cion de las referidas medidas transnacionales, siempre que estos hayan emitido un dictamen en
plazo razonable.

Como un paso mas para asegurar el cumplimiento efectivo de los deberes de informacion y con-
sulta, la Directiva contempla una nueva obligacién para los Estados miembros consistente en la
adopcion de medidas efectivas, proporcionadas y disuasorias para asegurar el cumplimiento de
estos derechos, incluido el deber de prever sanciones pecuniarias.

Finalmente, el plazo de transposicion de esta Directiva finalizara el 1 de enero de 2028, y se distin-
guen dos fechas de aplicacién para las disposiciones nacionales que traspongan su contenido: por
un lado, el 2 de enero de 2028 para aquellas que se refieran a los articulos 1, puntos 12y 13, en la
medida en que se refieran al articulo 14 y al articulo 14 bis (requisitos de constitucion del CEE); por
otro lado, el 2 de enero de 2029 en lo que se refiere a los demas articulos.

[Espana]

La Ley de Movilidad Sostenible introduce nuevas obligaciones laborales para las
empresas

Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible (BOE de 3 de diciembre de 2025)

La Ley de Movilidad Sostenible establece nuevas obligaciones laborales que entraran en vigor el
5 de diciembre de 2027 destinadas a la promocion de alternativas de transporte y desplazamiento
al trabajo respetuosas con el medioambiente.

La norma prevé la obligacion para las empresas de mas de 200 personas trabajadoras, 0 100 por
turno, de implantar un plan de movilidad sostenible que contenga incentivos de formas de trans-
porte ecolégico, ya sea transporte colectivo o particular de bajas emisiones, incluyendo facilitar
la carga de vehiculos de bajas emisiones. Estos planes deberan negociarse con la representacion
legal de las personas trabajadoras o, en su defecto, con los sindicatos mas representativos. Asi-
mismo, debera realizarse un seguimiento de su implantacién, lo que conllevara la emisién de un
informe cada dos afios de vigencia del plan.

Por otra parte, en los centros denominados de “alta ocupacién”, que son aquellos que ocupan a
mas de 1000 personas en localidades de mas de 500.000 habitantes, deberan adoptarse medidas
que permitan reducir la movilidad de las personas trabajadoras en las horas punta o durante su
jornada laboral.

La Ley senala expresamente la puesta a disposicion de una tarjeta de transporte como medida
adecuada para el fomento de la movilidad sostenible.
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Por Gltimo, la disposicion adicional 3.2 modifica el articulo 85 del Estatuto de los Trabajadores
para incluir la negociaciéon de medidas que promuevan la implementacion de estos planes como
contenido obligatorio de los convenios colectivos dentro del ambito de aplicacion de la norma.

El Gobierno aprueba la regulacion de los contratos formativos con el objetivo de
garantizar los derechos de las personas en practicas laborales

Real Decreto 1065/2025, de 26 de noviembre, por el que se desarrolla el régimen del con-
trato formativo, previsto en el articulo 11 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (BOE de
27 de noviembre de 2025)

El Consejo de Ministros ha aprobado, a propuesta del Ministerio de Trabajo y Economia Social, el
Real Decreto por el que se desarrolla el régimen del contrato formativo previsto en el articulo 11
del Estatuto de los Trabajadores. La norma requla las actividades formativas en alternancia con la
actividad laboral y desarrolla garantias laborales como las cotizaciones al desempleo y al FOGASA.

El contrato formativo se estructura en dos modalidades: el contrato de formacién en alternancia y
el contrato para la obtencién de la practica profesional. El nlmero maximo de contratos formati-
vos vigentes en cada centro de trabajo se ajustara a las capacidades reales: hasta diez trabajadores
(tres contratos), de once a treinta trabajadores (siete contratos), de treinta y uno a cincuenta tra-
bajadores (diez contratos), y de mas de cincuenta trabajadores (veinte por ciento de la plantilla).

La actividad realizada debera estar directamente relacionada con la actividad formativa que justifi-
ca la contratacién. Asimismo, el tiempo de trabajo efectivo no podra ser superior al 65 % durante
el primer ano, ni al 85 % durante el segundo, de la jornada maxima prevista, sin posibilidad de
hacer horas extra, trabajo nocturno o a turnos. La retribucién no podré ser inferior al salario mini-
mo interprofesional y se establecerad por convenio proporcionalmente al tiempo de trabajo efec-
tivo, y la duracién no podra ser inferior a tres meses ni exceder de un afiio como norma general.
Del mismo modo, se prevé el derecho de informacién de la representacion legal de las personas
trabajadoras a recibir la copia basica del contrato, asi como la copia del plan formativo individual.

Creacion de la sede electronica de la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante

Resolucion de 5 de noviembre de 2025, de la Presidencia de la Autoridad Independiente de
Proteccion del Informante, A.A.l., por la que se crea la sede electrénica asociada de la Auto-
ridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l. (BOE de 7 de noviembre de 2025)

La sede electrénica de la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante (“AIP1") (https://
sede.proteccioninformante.gob.es) entrara en funcionamiento en un plazo maximo de seis meses
desde su publicacion en el BOE (8 de noviembre de 2025). Constituird el canal principal de re-
lacion electronica con la Autoridad, a través del cual se articularan la recepcién de denuncias, la
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informacién y asesoramiento a informantes, asi como el ejercicio de la potestad sancionadora en
el sector privado.

La sede electrénica pondra a disposicion de las personas interesadas los contenidos y servicios
previstos en el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
actuacion y funcionamiento del sector pablico por medios electrénicos, e incluird informacién so-
bre los procedimientos y tramites, acceso al canal externo de denuncias, formularios electrénicos
y medios para la formulacién de sugerencias y quejas. La titularidad de la sede corresponde a la
Presidencia de la AIPI, mientras que la gestion de contenidos comunes, la coordinacién con los
6rganos de la Autoridad y la gestién tecnolédgica corresponderan a la Gerencia.

A través de ella, las empresas obligadas por la Ley 2/2023 de proteccion de informantes podran
notificar el nombramiento del Responsable del Sistema Interno de Informacién, asi como comu-
nicar ceses y nuevos nombramientos. Ademas, facilitara el acceso al canal externo de denuncias y
a los servicios de informacién, asesoramiento y proteccién de la AIPI.

Actualizacion del Modelo de Convenio de la OCDE: establecimiento permanente en
casos de teletrabajo

Actualizacion del Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y el Patrimonio de la OCDE

El 19 de noviembre, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (“OCDE")
publicé la actualizacién del Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y el Patrimonio (el
“Modelo”), incluyendo modificaciones en materia de movilidad internacional. La actualizacion
modifica el articulo 5 del Modelo, relativo a la determinacion del domicilio como establecimiento
permanente.

La OCDE establece criterios para determinar cuando el teletrabajo desde el domicilio constituye
establecimiento permanente: (i) el domicilio del empleado generalmente no es accesible a otros
trabajadores, lo que dificulta su consideracién como lugar fijo de negocios; (i) deben analizarse
los fundamentos tradicionales del establecimiento permanente y dotar de especial relevancia a
la naturaleza auxiliar o preparatoria de la actividad; (iii) si el trabajo es ocasional o incidental, las
posibilidades se reducen significativamente, mientras que si es continuo y prolongado, el riesgo
aumenta; (iv) sera necesario que, segln la practica real, al menos el 50 % del tiempo de trabajo
se realice desde el domicilio; y (v) debe existir una razén comercial que justifique el trabajo a dis-
tancia: mejorar la interaccién con clientes y proveedores, acceso a recursos locales o necesidad de
presencia fisica del negocio en el pais de destino. Si el traslado se debe a motivos personales, no
existird establecimiento permanente.

En conclusién, no basta con el teletrabajo prolongado para la constitucién de un establecimiento
permanente, ya que se requiere, ademas, permanencia, prestaciéon de una actividad principal y
una razén comercial que vincule la presencia fisica con el negocio.
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2. Jurisprudencia

[Unién Europeal

No cabe declarar procedente el despido de una trabajadora que utilizé las nominas
de sus compaiieros en juicio para probar que sufria discriminacion retributiva por
razon de sexo

Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Seccion Quinta, de 4 de diciembre
de 2025

La demandante, (nica directiva mujer de la empresa y responsable del departamento financiero,
habia demandado a su empleadora por discriminacion por razén de sexo en materia salarial. En
el procedimiento judicial que origin6 esta demanda, la actora se valié de las ndminas de sus com-
paneros para probar las diferencias existentes y obtuvo una sentencia estimatoria. Después, fue
despedida por haber utilizado dichas ndminas, entendiendo que habia violado su obligacion de
confidencialidad al haber difundido datos personales de otros empleados a los que tenia alcance
por razén de su puesto.

Los tribunales esparioles descartaron que el despido constituyese una represalia, ya que la em-
pleada habia presentado quejas internas previas a la via judicial en la empresa sin que esta adop-
tase ninguna medida perjudicial contra ella. El Tribunal de Estrasburgo no considera que esta sea
motivacion suficiente para rechazar que el despido fuese una represalia, toda vez que la extincion
de su contrato se produjo en cuanto la trabajadora dirigi6 su reclamacién por un cauce externo a
la empresa y al argumentar por primera vez que la brecha salarial denunciada era discriminatoria
por razén de sexo, cuestion que no habia planteado previamente.

Sobre la valoracién que los tribunales domésticos realizaron acerca de la procedencia del despido,
el Tribunal entiende que deberian haber tenido en consideracién el panorama discriminatorio del
que era victima la trabajadora como una circunstancia atenuante de la gravedad de su conducta.
En anadidura, la Sala entiende que los tribunales espanoles también deberian haber considerado
el proposito perseguido con el uso de las néminas de otros empleados en el juicio, asi como el
limitado alcance de su difusién, que solo llegé a cuatro personas dentro de la empresa.

Acceso a datos personales de la persona trabajadora: limites del poder de direccion
empresarial

Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Seccion Quinta, de 6 de noviembre
de 2025

En febrero de 2015 se inici6é una investigacion interna porque las facturas telefénicas del trabaja-
dor indicaban uso de roaming internacional durante periodos en los que, segin el registro, estaba
en su lugar de trabajo. La empresa solicité al operador informacién detallada (fechas, horas, ni-
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meros, paises y duracién) entre enero 2014 y enero 2015. El trabajador fue despedido en octubre
de 2015 y los tribunales ucranianos desestimaron sus pretensiones al concluir que la informacién
sobre roaming no constituia datos personales.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (“TEDH") aplica la doctrina Barbulescu: la vigilancia
de comunicaciones en el trabajo requiere notificacion previa, justificacion del alcance e intrusion
de la supervision, razones legitimas, existencia de métodos menos intrusivos y garantias contra la
arbitrariedad. Las autoridades deben garantizar el acceso a recurso judicial que determine si se
cumplieron estos criterios.

Aunque el Tribunal reconoce el derecho del empleador a verificar qué comunicaciones eran labo-
rales para determinar costes, concluye que la solicitud tenia otro prop6sito: recopilar datos sobre
la ubicacion del trabajador en el extranjero. Los datos (nimeros contactados y paises) no eran
necesarios para determinar si estaba en su lugar de trabajo, segin admitieron las autoridades. El
TEDH concluye que el trabajador fue privado de proteccion judicial, por lo que el Estado incumplié
las obligaciones del articulo 8 del convenio.

Para determinar la ley aplicable al contrato de trabajo en defecto de eleccion de las
partes cuando se produce un cambio de pais debe tenerse en cuenta la vinculacion
de la relacion laboral al dltimo lugar de trabajo

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, Sala Primera, de 11 de diciembre de
2025

El trabajador prestaba sus servicios para una empresa con sede social en Luxemburgo, bajo un
contrato de trabajo con una clausula de sumision a la ley laboral de este pais y en el cual se in-
dicaba que realizaria su actividad en varios paises de la Union Europea. Tras algunos arios en la
empresa, esta le comunicé una reduccién de su jornada laboral y, posteriormente, se le notificd
su afiliacion a la seguridad social francesa por realizar mas del 50 % de su trabajo habitual en
Francia.

El empleado rechaz6 la reduccién de jornada propuesta por la mercantil y fue despedido por
ello, de conformidad con el derecho luxemburgués. El trabajador impugné el despido ante los
tribunales franceses y consiguié una resolucién favorable en apelacion. Asi, el 6rgano judicial
entendi6 que resultaba de aplicacion la ley francesa por ser el lugar donde realizaba su actividad
habitualmente, sin que se puediera privar al trabajador del estdndar de proteccién que dispensa
esta norma. Por tanto, al no haberse realizado la extincion con arreglo al derecho de este pais, se
condend a la empresa al pago de una indemnizacion.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (“TIUE") resuelve que, para determinar la ley aplicable
al contrato de trabajo en supuestos en los que el trabajador pasa a realizar su actividad habitual a
un pais distinto del establecido inicialmente, debe tenerse en cuenta este dltimo lugar a la hora de
valorar las circunstancias concurrentes. En cualquier caso, recuerda que este ejercicio valorativo
es competencia de los tribunales domésticos, que deberan incluir como elemento en su analisis el
nuevo lugar de prestacion habitual de servicios.

94



Validez de la Directiva sobre salarios minimos adecuados en la Union Europea

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Gran Sala, de 11 de noviembre de
2025

Dinamarca solicité la anulacién de la Directiva (UE) 2022/2041 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de octubre de 2022, sobre unos salarios minimos adecuados en la Unién Euro-
pea, para lo que alegd injerencia directa en la determinaciéon de remuneraciones y en el derecho
de asociacion y sindicacion, materias excluidas de la competencia de la Unién Europea (articulo
153.5 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea). La Directiva pretende garantizar la
adecuacién de salarios minimos legales, fomentar la negociacion colectiva y mejorar el acceso a
la proteccion del salario minimo.

El TJUE establece que la exclusion de competencia solo se refiere a medidas de “injerencia directa”
que uniformen elementos constitutivos de salarios o establezcan un salario minimo europeo, no
a cualquier medida con incidencia practica en remuneraciones. La mayor parte de la Directiva es
vélida: las disposiciones sobre negociacion colectiva (articulo 4) no imponen un modelo concreto
ni regulan el contenido de la negociacién, sino que establecen solo obligaciones de medios. Tam-
bién es valido el articulo 5.1, que deja amplio margen a los Estados para establecer procedimientos
que fijen y actualicen salarios minimos legales y no confiere derecho propio del derecho de la
Unién a un salario minimo adecuado.

Sin embargo, anula el articulo 5.2, que obligaba a considerar cuatro elementos concretos (poder
adquisitivo, cuantia salarial, crecimiento y productividad), por armonizar elementos constitutivos
con incidencia directa en la cuantia. También anula la parte del articulo 5.3 que prohibia disminuir
el salario minimo con indexacién automatica. Respecto al derecho de asociacién, el TIUE aclara
que se refiere a la libertad de constituir o adherirse a organizaciones, no a la negociacién colecti-
va, por lo que la Directiva no vulnera esta exclusion.

El TIUE se pronuncia sobre la falta de notificacion de un despido colectivo a la auto-
ridad competente

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Sala Quinta, de 30 de octubre de 2025

Un administrador concursal despidié a un trabajador el 2 de diciembre de 2020 con efectos al 31
de marzo de 2021, en un despido colectivo de mas de cinco trabajadores. No notificd previamente
el proyecto a la autoridad competente ni subsané la omisién antes del 31 de marzo de 2021. El
trabajador aleg6 nulidad por falta de notificacion, conforme a la Directiva 98/59/CE del Consejo,
de 20 de julio de 1998, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros
que se refieren a los despidos colectivos.

EI TIUE declara que la extincion solo puede surtir efecto transcurrido el plazo de treinta dias desde
la notificacion a la autoridad competente. Este plazo garantiza tiempo para buscar soluciones y li-
mitar las consecuencias negativas de los despidos. El objetivo de esta disposicién se menoscabaria
si la extincion pudiera surtir efecto sin notificacion o antes del plazo.
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El Tribunal reconoce que el empresario puede subsanar la falta de notificaciéon y, en ese caso, la
extincion surtira efecto treinta dias después de que dicha subsanacién tenga lugar. Sin embargo,
la eficacia de la extincién queda suspendida hasta la notificacion, por lo que no puede proceder
a la extincién antes de notificar y pretender subsanarla posteriormente. En definitiva, ninguna
extincion en el marco de un despido colectivo puede surtir efecto antes del plazo de treinta dias
desde la notificacion. Es posible subsanar, pero los efectos se producen treinta dias después de la
subsanacion.

[Espafial

El Tribunal Supremo resuelve que no constituye un despido el dar de baja a una per-
sona trabajadora por agotamiento de los 545 dias de incapacidad temporal

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 27 de noviembre de 2025

El Tribunal Supremo (“TS") resuelve sobre si cursar la baja a una persona trabajadora por agota-
miento de los 545 dias naturales de incapacidad temporal, en relacién con el articulo 174 de la Ley
General de la Seguridad Social (“LGSS"), constituye o no un despido tacito.

En el supuesto enjuiciado, la empresa dio de baja a la trabajadora al alcanzar los 545 dias natu-
rales de prestacién por incapacidad temporal desde el inicio de la baja médica y le entregd un
finiquito donde se hacia constar que, con la entrega del documento, se tenia por finiquitada la
relacion laboral.

La Sala entiende que la tramitacion de la baja de la empleada no revela la existencia de una vo-
luntad empresarial inequivoca de extinguir la relacién laboral, sino que esta se limita a cumplir
con lo preceptuado en el articulo 174 LGSS y en la disposicion adicional quinta.2 del Real Decreto
1300/1995, por el que se desarrolla, en materia de incapacidades laborales del sistema de la
Seguridad Social, la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de
orden social, al haberse extinguido el derecho al subsidio por el transcurso del plazo maximo, sin
que existiera obligacion de cotizar.

El permiso de cinco dias por hospitalizacion de familiar debe computarse por dias
habiles

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 13 de noviembre de 2025
El TS se pronuncia sobre si los cinco dias del permiso por nacimiento deben computarse como

dias laborables o naturales, en un supuesto en el que el convenio colectivo de aplicacién preveia
expresamente que el disfrute de este permiso se extenderia durante cinco dias naturales.

El Alto Tribunal indica que el silencio del Estatuto de los Trabajadores en cuanto a la naturaleza
habil o natural de los dias del permiso previsto en su art. 37.3.b) y b) bis debe interpretarse tenien-
do en cuenta que el propio texto legal configura como efecto de estos permisos la posibilidad de
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que la persona trabajadora se ausente de su puesto. Por tanto, siendo esta su principal funcién,
lo l6gico es interpretar que los cinco dias de permiso deben proyectarse sobre dias laborables.

En consecuencia, el convenio aplicable vulnera el limite de derecho minimo necesario establecido
en el Estatuto de los Trabajadores, toda vez que, al computar los dias de permiso como naturales
y de disfrute continuado, aunque contempla la posibilidad de retrasar su comienzo, la duracién
total del permiso puede ser inferior a cinco dias laborables dependiendo del dia de la semana en
que se produzca el hecho causante.

No pueden comunicarse cambios permanentes en la jornada con un preaviso de 24
horas aunque el convenio colectivo lo permita

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 13 de noviembre de 2025

EI TS analiza si resulta razonable el plazo de preaviso de veinticuatro horas previsto en el convenio
para comunicar el paso a un régimen de turnos distinto del que la persona trabajadora tuviese
asignado previamente.

La Sala entiende que el articulo impugnado no regula un supuesto de distribucion irreqular de
la jornada, por lo que no resulta de aplicacion el plazo minimo de cinco dias de antelacién que
establece el articulo 34.2 del Estatuto de los Trabajadores.

Sin perijuicio de lo anterior, el Alto Tribunal entiende que el plazo convencional no resulta razona-
ble, ya que permite comunicar con muy poca antelaciéon cambios de turno que pueden ser perma-
nentes y que dependen solo del criterio de la direccion del centro, para atender necesidades del
servicio o razones similares no necesariamente acotadas en el tiempo. Apunta la Sala que un plazo
tan ajustado colisiona con necesidades de conciliacion de la vida personal y familiar, sin que en el
convenio se condicionen los cambios de turno a la existencia de imprevistos.

No cabe excepcionar por dificultades economicas el deber de aportacion del Tesoro
en despidos colectivos

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 12 de noviembre de 2025

La empresa realiza un despido colectivo como consecuencia de la finalizacion unilateral del con-
trato de distribucién con un cliente que suponia casi la mitad de sus ingresos. Esta mercantil
cumple con los presupuestos establecidos en la disposicion adicional 16.2 de la Ley 27/2011, de 1
de agosto, sobre actualizacion, adecuacién y modernizacién del sistema de Seguridad Social, en
virtud de la cual las empresas que realicen despidos colectivos deberan realizar una aportacién
econdmica al Tesoro Piblico cuando (i) su plantilla sea superior a 100 empleados, (ii) el porcen-
taje de personas trabajadoras mayores de 50 afos afectados por el despido colectivo sea superior
al porcentaje que representen estas personas en el total de la plantilla y (iii) hayan obtenido be-
neficios en los dos ejercicios anteriores.
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La empresa entendia que debia quedar exceptuada de esta obligacién por cuanto el abono de
las correspondientes aportaciones, sumado a las pérdidas de explotacion que sufria como con-
secuencia de la pérdida de su mayor cliente, comprometerian su viabilidad futura. La mercantil
aduce que ello va en contra de la finalidad de la citada norma, toda vez que esta se disefia para
evitar que empresas con beneficios destruyan empleos y mejoren con ello su situaciéon econémica,
trasladando el coste de los empleados mayores de 50 anos al erario pablico. Entiende que ese
no es el caso de esta empresa, cuya viabilidad futura se veria comprometida en caso de tener que
realizar las referidas aportaciones.

Aun cuando las pretensiones de la mercantil fueron estimadas en suplicacion, el Alto Tribunal
resuelve que, concurriendo los presupuestos legales para que nazca del deber de aportacion al
Tesoro, no cabe aplicar una excepcién con base en las circunstancias particulares de la empresa.
EI TS apunta que acoger las pretensiones de la recurrida supondria la inaplicaciéon de una norma,
algo que no puede hacerse si no es mediante el planteamiento de la correspondiente cuestion de
inconstitucionalidad.

Vulneracion del derecho de huelga: fijacion unilateral de servicios de mantenimien-
to por la empresa

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 17 de octubre de 2025

CC. OO0. convocd huelga para los dias 14 y 25 de abril de 2023 con paros de cuatro horas. La em-
presa aplicd unilateralmente un acuerdo sobre servicios minimos de 2005 declarado extinguido
judicialmente en 2022. Antes de la primera reunién para negociar servicios de mantenimiento, ya
habia comunicado a los trabajadores su designacion. Durante las reuniones no aportd propuesta
ni justificacion técnica, limitandose a mantener el acuerdo extinguido.

EI TS distingue servicios de mantenimiento y sequridad (necesarios para la seqguridad de personas
y cosas y para reanudar la actividad) y servicios minimos (en servicios esenciales). El Tribunal
Constitucional (“TC") establecié en 1981 que los servicios de mantenimiento deben negociarse
con el comité de huelga, de buena fe y aportando informacién técnica. Solo excepcionalmente,
cuando el comité niega colaboracion, el empresario puede designarlos unilateralmente si estan
justificados.

EI TS confirma la vulneracioén porque la empresa impuso servicios sin voluntad de negociar, comu-
nicando designaciones antes de reunirse, y sin justificacion técnica, y pretendi6 aplicar un acuerdo
extinguido. El comité mantuvo abierto el cauce negociador, por lo que la imposicién result6é abu-
siva. La indemnizacién de 120.000 euros (60.000 por convocatoria) se considera proporcionada,
puesto que se trata de una infracciébn muy grave que neutralizé los efectos de la huelga.
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El Tribunal Supremo se pronuncia sobre los procedimientos de informacién y con-
sulta en el caso de cuestiones transnacionales

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 17 de octubre de 2025

El CEE de IAG interpuso una demanda en la que declaraba que las medidas de reestructuracion
iniciadas en British Airways y Aer Lingus tenian caracter transnacional y que la empresa debia
informarle y consultarle. En junio de 2020, British Airways habia iniciado medidas que afectaban
a miles de puestos de trabajo en Reino Unido, y Aer Lingus comunicé un recorte de hasta 500
trabajadores en Irlanda. La Audiencia Nacional (“AN") reconocié el derecho a informacién, pero
no a consulta.

El TS define cuestiones transnacionales como aquellas que afectan al conjunto de la empresa o
grupo de dimensién comunitaria, o al menos a dos empresas o centros situados en dos Estados
miembros. Las medidas de reestructuracion en varios paises tienen caracter transnacional cuando
se producen por causa global com(n, como la pandemia del COVID-19, que generd crisis com-
partida en al menos dos empresas (British Airways en Reino Unido y Aer Lingus en Irlanda). La
calificacion no depende de la independencia organica de las empresas ni de que las medidas se
adopten segln la regulacién de cada Estado miembro.

El TS considera que un mero intercambio de correos no constituye informaciéon apropiada, de-
biendo permitir evaluacion pormenorizada del impacto. La direccién de IAG negaba caracter
transnacional, lo que impedia al CEE conocer la situaciéon del grupo. El acuerdo de constitucién
del CEE exigia consulta cuando la cuestion afectara a 25 o mas trabajadores o a mas del 50 % en
un pais, y las medidas superaban estos limites. Las obligaciones de informacién y consulta no son
formales, sino derechos exigibles, y el CEE debe ser informado apropiadamente y consultado para
emitir dictamen sobre las medidas propuestas.

Validez de despido colectivo pactado mayoritariamente: la exclusion de mayores de
55 afios y la proteccion de colectivos vulnerables no son discriminatorias

Sentencia del Audiencia Nacional, Sala de lo Social, de 15 de octubre de 2025

Concentrix notificé el 20 de mayo de 2025 de un despido colectivo de 122 trabajadores por pér-
dida de contratas y reduccion de servicios. El 20 de junio se alcanzé acuerdo con el 84,22 % de
la representacion y se establecieron extinciones voluntarias con indemnizacién de 33 dias por
ano (35 dias para colectivos protegidos) y no afectacion de mayores de 55 anos. El sindicato FIST
impugn6 alegando inexistencia de causas, discriminacién por edad, discriminacién indirecta hacia
colectivos protegidos y falta de informacion.

La AN rechaza la falta de legitimacién, al considerar que el sindicato ejerce su derecho a la libertad
sindical en defensa del interés abstracto de la clase trabajadora. Sobre la discriminacién por edad,
la exclusion de mayores de 55 anos esta justificada por ser especialmente vulnerables, con riesgo
de convertirse en parados de larga duracién, dada su dificultosa empleabilidad. Respecto a la dis-
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Laboral y Sequridad Social

criminacion indirecta, el sindicato no acredité que se hubieran acogido proporcionalmente mas
personas de colectivos protegidos, y la diferencia indemnizatoria de dos dias no es significativa.

Al ser extinciones voluntarias, desaparece la necesidad de recolocacion en terceras empresas, y no
se aport6 indicio de grupo laboral patoldgico. La empresa acredit6 la causa productiva mediante
correos que evidencian la reduccién o eliminacion de servicios por los contratistas. El acuerdo al-
canzado por el 84,22 % tiene valor reforzado. La sentencia confirma que la proteccién reforzada
de colectivos vulnerables no constituye discriminacion cuando esta objetivamente justificada.
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Maritimo, Transporte y Logistica’

9 de enero de 2026

1. Legislacion

[Espafial

Transporte aéreo

Real Decreto 1029/2025, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de ma-
triculacion de aeronaves civiles y por el que se modifica el Real Decreto 765/2022, de 20 de
septiembre, por el que se requla el uso de aeronaves motorizadas ultraligeras (ULM) (BOE
de 13 de noviembre de 2025)

El Real Decreto aprueba el nuevo Reglamento de matriculacién de aeronaves civiles, con un do-
ble objetivo: flexibilizar cuando es exigible la matricula espanola y simplificar/agilizar la gestion
registral para reducir costes administrativos. Deroga el Real Decreto 384/2015 y los arts. 13 y 14 de
la Orden TMA/105/2020, y modifica el Real Decreto 765/2022 para elevar hasta 120 kg el umbral
de aeronaves ultraligeras desreguladas.

El Reglamento determina las aeronaves obligadas a matricularse y excepciona, bajo condiciones,
la operacién en Espaiia con matricula de otros Estados de la UE de terceros paises que participan
en EASA 'y, limitadamente, de otros terceros Estados. Refuerza la naturaleza administrativa y la pu-
blicidad del Registro de Matricula de Aeronaves Civiles, introduce la inscripcién de IDERA y CDCL,
y suprime la exigencia de inscripcién previa en el Registro de Bienes Muebles (manteniendo la
coordinacion informativa).

En cuanto a los procedimientos, reqgula la reserva de matricula, la matricula definitiva y provisional
(no disponible para uso privado/deportivo/recreo), y precisa los efectos del certificado de matri-
culay la coordinacién con el de aeronavegabilidad.

*  Esta seccion ha sido coordinada por Luz Martinez Azcoitia, del Area de Mercantil de Uria Menéndez (Madrid).

103



Transporte terrestre
Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible (BOE de 4 de diciembre de 2025)

La Ley 9/2025 introduce un marco normativo que refuerza las obligaciones de planificacion, ges-
tién y suministro de informacion para las empresas del sector del transporte, con especial énfasis
en la sostenibilidad ambiental, la integracién modal y la coordinacion del sistema de transportes.

La norma establece nuevas exigencias en materia de planificacion empresarial de la movilidad. Las
empresas pUblicas o privadas que superen determinados umbrales de plantilla deberan disponer
de un plan de movilidad sostenible para sus centros de trabajo. Estos planes, sujetos a negociacion
colectiva, deberan incorporar medidas orientadas a promover formas de desplazamiento mas
sostenibles, como el transporte colectivo, la movilidad de bajas emisiones, la movilidad activa o
compartida, asi como soluciones vinculadas al uso de vehiculos de cero emisiones o al teletrabajo.

Articula un sistema avanzado de gestién y uso de datos de movilidad mediante la creacién del
Espacio de Datos Integrado de Movilidad (EDIM). Este espacio centralizara la informacion sistema-
tizada sobre el funcionamiento del sistema de transportes y se nutrird de los datos proporcionados
por los operadores de transporte y los gestores de infraestructuras. Su objetivo es garantizar la
disponibilidad y coherencia de la informacién necesaria para la planificacién y evaluacion de las
politicas pablicas de movilidad.

De forma complementaria, se regula el Documento de Orientaciones para la Movilidad Sosteni-
ble (DOMOS), que tendra caracter vinculante para todas las politicas pablicas de la Administra-
cion General del Estado. Este documento condicionara de manera relevante la politica estatal de
ayudas en materia de movilidad, alineando los instrumentos de apoyo publico con los objetivos
definidos en la ley.

En materia ambiental, la ley impone a los operadores de transporte, piblicos y privados, la obli-
gacion de calcular las emisiones de gases de efecto invernadero de sus servicios como base para
la evaluacion del impacto ambiental del sector.

Refuerza la integracién del sistema de transportes, especialmente en el transporte terrestre, pro-
moviendo los servicios en red, la interoperabilidad, la integracién tarifaria, la intermodalidad y el
uso combinado con modos de transporte de nulas emisiones, asi como la incorporacién de solu-
ciones tecnoldgicas para la informacion y el acceso a los servicios. En el transporte por carretera se
prevé la aprobacion de un nuevo mapa concesional estatal y la posterior licitacion de los contratos
correspondientes.
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Transporte maritimo

Real Decreto 1188/2025, de 26 de diciembre, por el que se modifican determinadas normas
en materia de Marina Mercante (BOE de 30 de diciembre de 2025)

El Real Decreto introduce una reforma “6mnibus” para corregir disfunciones y actualizar maltiples
marcos de la marina mercante y actividades conexas, con foco en la simplificacion procedimental,
las medidas de seguridad y la seguridad juridica.

La norma interviene sobre regimenes de actividades recreativas y profesionales, el despacho y
operacion de buques, la proteccién de puertos y las compensaciones al transporte, con una légica
de ajuste ante rigideces y vacios detectados en la aplicacion practica.

En términos materiales, la reforma refuerza la sequridad y la trazabilidad en actividades recrea-
tivas y profesionales (motos nauticas y buceo), clarifica criterios y procedimientos en cabotaje y
dispensas de bandera, y ajusta el Reglamento de Ordenacién de la Navegacion Maritima para
dotar de mayor control al despacho, el enrolamiento y las operaciones fuera de limites, incluido
un tratamiento especifico de los buques y embarcaciones auténomos.

En proteccién maritimay portuaria, se alinea el ambito con los estadndares europeos (clase A como
regla, extensién condicionada por anélisis de riesgos), reforzando la coordinacién con fuerzas de
seguridad y la gobernanza de los comités de proteccion. Se actualiza el régimen de compensacio-
nes al transporte con origen/destino Ceuta y Melilla y se corrigen aspectos del fondeo en el Mar
Menor para compatibilizar la proteccién ambiental y navegacién tradicional.

2. Jurisprudencia

[Espafia]

Transporte terrestre

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia nim. 2602/2025 de 9 de julio

El Tribunal Superior de Justicia de Catalufia resuelve el recurso contra el Reglamento del Area
Metropolitana de Barcelona (21/05/2019) sobre VTC, rechazando tanto el planteamiento de una
cuestion de inconstitucionalidad como de una cuestion prejudicial ante el TIUE y entrando a exa-
minar la legalidad y proporcionalidad de las restricciones, desde un enfoque de no discriminacion
entre taxis y VTC, conforme a la doctrina constitucional sobre libertad de empresa. La Sala afirma
la competencia regulatoria de la AMB en el ambito urbano metropolitano, sin perjuicio del escru-
tinio de cada medida a la luz de la unidad de mercado y el art. 38 CE, y descarta la aplicabilidad de
la Directiva (UE) 2015/1535 por referirse a servicios de la sociedad de la informacion.

En el examen de preceptos, el Tribunal anula el articulo 11 del Reglamento, que imponia una pre-
contratacion minima de 60 minutos para los servicios VTC, por vulnerar la libertad de empresa y
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no superar el juicio de necesidad, idoneidad y proporcionalidad, siguiendo la linea jurisprudencial
del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo, que ya habian invalidado precontrataciones
de 30 minutos en otros territorios. Asimismo, se anula el articulo 12 sobre prohibicién de geo-
localizacion previa a la contratacion, el articulo 15.2 en cuanto establece un horario maximo de
prestacion del servicio de 10 horas, y parcialmente el articulo 16.1 en lo relativo al tiempo de pre-
contratacion. Confirma, sin embargo, el resto de las disposiciones del reglamento.

La resolucion perfila un criterio de equilibrio: admite que taxis y VTC operan en el mismo segmen-
to de transporte urbano discrecional, pero bajo regimenes distintos y sometidos a limites requla-
torios, siempre que estos sean proporcionados y no constituyan un obstaculo excesivo que frustre
en la practica la actividad empresarial de los VTC.

Transporte maritimo

Sentencia del Tribunal Supremo ndm. 1805/2025 de 10 de diciembre de 2025

La sentencia estima el recurso de casacién e infraccion procesal interpuesto por una empresa
remolcadora relativo a la reclamacién por los servicios de remolque portuario prestados en la
darsena de Granadilla a unidades offshore entre febrero y junio de 2018, y condena a las deman-
dadas al pago de 1.406.554,80 euros mas los intereses legales y las costas de primera instancia.

El Tribunal Supremo declara que el servicio técnico-nautico de remolque en modalidad de dispo-
nibilidad stand by, impuesto por la Capitania Maritima por razones de seguridad al amparo del art.
112.2 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, es obligatorio
y retributivo conforme a las tarifas, aun cuando no haya mediado requerimiento del usuario, por-
que su imposiciéon administrativa sustituye a la solicitud, y su prestacion efectiva genera costes de
tripulacion y combustible. La Sala asume las conclusiones de la STSJ Canarias 225/2020, que aval6
la imposicidn del servicio en Granadilla y constato la necesaria consideracion tarifaria de los costes
derivados de la disponibilidad exigida, asi como la realidad de la prestacién documentalmente
acreditada por la Autoridad Portuaria.

La decision consolida un criterio relevante: cuando la autoridad competente declara la obligato-
riedad de un servicio portuario por motivos de seguridad, la disponibilidad operativa exigida in-
tegra una actividad prestacional retributiva y no un mero coste impropio, por lo que se le traslada
al usuario obligado el pago de las tarifas aplicables.

Sentencia del Tribunal Supremo nim. 1680/2025 de 24 de noviembre

La Sala casa la sentencia de apelacion en un litigio por dafios causados a un yate de lujo, duran-
te obras portuarias en Roses, cuando un vertido de hormigdén durante unas obras caus6 dafos
materiales que obligaron a paralizar el yate hasta el 27 de julio de 2015. La sentencia de primera
instancia habia reconocido un lucro cesante de 112.752 euros, aplicando criterios de moderacion
al informe pericial de la demandante, mientras que la Audiencia Provincial lo rechazé completa-
mente con el argumento de que los ingresos obtenidos tras la reparacién superaron los del ano
anterior.
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El Tribunal Supremo considera que la Audiencia Provincial incurri6 en error patente en la valora-
cion de la prueba pericial, al descartar el lucro cesante con el Gnico argumento de que los bene-
ficios posteriores a la reparacion fueron superiores a los del afo anterior, pues ese dato posterior
no neutraliza la pérdida de beneficios ocasionada durante el periodo probado de paralizacion.
Por ello, estima integramente la demanda y condena solidariamente a los demandados al pago
de 227.872 euros por lucro cesante.

La sentencia compendia la doctrina sobre el control extraordinario de la valoracién probatoria,
sobre la que precisa que solo procede por infraccion procesal cuando el error factico es patente,
verificable e incide en el derecho a la tutela judicial efectiva, en especial cuando se desconocen o
tergiversan conclusiones periciales de modo contrario a la l6gica y a las reglas de la sana critica.
Reafirma, ademas, los estandares de prueba del lucro cesante: debe acreditarse con razonable
verosimilitud mediante juicio probabilistico apoyado en datos objetivos del sector y de la actividad,
evitando tanto el enriquecimiento injusto como la infraindemnizacién, conforme a los arts. 1106 y
1902 CCy a la jurisprudencia consolidada.
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9 de enero de 2026

1. Legislacion

[Uni6n Europea]

Vigilancia y resiliencia del suelo

Directiva 2025/2360 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de noviembre, relativa a
la vigilancia y la resiliencia del suelo (DOUE de 26 de noviembre de 2025)

La Directiva (UE) 2025/2360 (la “Directiva”), relativa a la vigilancia y resiliencia del sue-
lo, tiene por objeto establecer un marco normativo sélido, comin en la Unién Europea,
destinado a abordar de forma sistematica la degradacién del suelo, integrandolo como
elemento central de la politica ambiental europea. La Directiva parte de la constatacion
de que una parte mayoritaria de los suelos en el territorio de la Unién Europea presenta
alglin grado de deterioro, con un impacto directo sobre la biodiversidad, el clima, el ciclo
del agua, la salud humana y la sequridad alimentaria. Frente a esta situacion, la Directiva
adopta un enfoque preventivo, con el objetivo Gltimo de disponer de suelos sanos en
2050.

El ndcleo de la Directiva es la creacién de un sistema armonizado de vigilancia de la salud
del suelo. Los Estados miembros deben estructurar su territorio en distritos y unidades del
suelo, diseniados especificamente para permitir una evaluaciéon ambiental representativa
y comparable. Sobre esta base, se impone a los Estados miembros la realizaciéon de cam-
panas periddicas de muestreo, con una frecuencia minima de seis arnos, utilizando meto-
dologias cientificas normalizadas. A estos efectos, corresponde a los Estados miembros,
en el marco de la transposicion, organizar y asegurar la ejecucion de dichos muestreos a
través de las autoridades competentes que designen, sin que la Directiva predetermine si
su realizacién material debe llevarse a cabo directamente por las Administraciones pabli-

*  Esta seccion ha sido coordinada por Jestis Sedano Lorenzo, y en su elaboracién han participado fiigo Ormaeche Lendinez, Patricia Pareja Pérez, Val
del Valle Aguiar, Maria Er-Rahali Garcia, Pedro Lluch Bayona e Ifiigo Méndez de Vigo Puig de la Bellacasa, del Grupo de Préctica de Derecho Piblico y
Medio Ambiente de Uria Menéndez (Madrid).
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cas o mediante otros mecanismos previstos en el derecho nacional, bajo responsabilidad
dltima del Estado.

Estas campanas permiten evaluar el estado fisico, quimico y bioldgico del suelo, asi como
los procesos de sellado y eliminacion, proporcionando una base objetiva para detectar
tendencias de degradacién y orientar las politicas pablicas. La evaluacién del estado del
suelo se debera articular mediante un sistema de referencias que distingue entre valores
objetivo de caracter orientativo, vinculados a un estado 6ptimo a largo plazo, y valores
operativos que, cuando se superan, obligan a activar medidas de apoyo y regeneracion.
El calendario de aplicacién es progresivo, con la primera campana de muestreo prevista
antes de diciembre de 2030 y la primera evaluacién completa de la salud del suelo antes
de diciembre de 2031.

La Directiva dedica un segundo bloque relevante a la gestion ambiental de los suelos
contaminados, incorporando un enfoque basado en el riesgo. Los Estados miembros de-
ben identificar los terrenos potencialmente contaminados, priorizar su investigacion en
funcién de los riesgos para la salud humana y el medio ambiente y establecer medidas de
reduccion del riesgo cuando se confirme la contaminacién. Estas actuaciones se articulan
bajo el principio de quien contamina paga y se apoyan en inventarios piblicos y georreferencia-
dos, que refuerzan la transparencia y la trazabilidad del riesgo ambiental.

A este respecto, la norma fija hitos temporales claros: los Estados miembros deben tener plena-
mente operativos, antes del 17 de diciembre de 2029, los sistemas de identificacion, investigacion
y gestion de suelos contaminados, asi como los correspondientes inventarios pablicos.

Un tercer aspecto clave de la Directiva es la ocupacién y artificializacion del suelo, que se consi-
deran una de las principales causas de degradacion ambiental del territorio. La construccion, el
sellado del suelo y la eliminacion de la capa superficial provocan la pérdida, a menudo irrever-
sible, de funciones basicas del suelo, como su capacidad para almacenar carbono, absorber y
filtrar el agua, sostener la biodiversidad o contribuir a la regulaciéon natural del clima y del ciclo
hidrolégico. Una vez sellado o eliminado, el suelo deja de prestar estos servicios durante periodos
muy prolongados o, en muchos casos, de forma permanente. Por este motivo, la Directiva exige
que estas consideraciones ambientales se integren de forma sistematica tanto en la planificacion
territorial y urbanistica como en los procedimientos de autorizacién de proyectos. Sin introducir
nuevos tramites ni invadir las competencias nacionales, la norma impulsa que las decisiones de
planificacién prioricen la reutilizacion de suelos ya transformados, favorezcan el desellado y la
restauracién cuando sea posible y protejan los suelos de mayor valor ecolégico o agricola.

Como elemento transversal, la Directiva refuerza la gobernanza ambiental basada en datos, impul-
sando el uso de herramientas de teledeteccion y la creacién de un portal europeo de informacién
sobre la salud del suelo. La disponibilidad de datos agregados y comparables permitira evaluar
tendencias, anticipar riesgos y ajustar las politicas ambientales de forma progresiva, consolidando
una gestion del suelo mas transparente y basada en evidencia cientifica.
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Desde el punto de vista temporal, la Directiva impone un calendario de implementacién escalo-
nado. Los Estados miembros deberan transponer la Directiva a sus ordenamientos internos antes
del 17 de diciembre de 2028, momento a partir del cual se iniciara el despliegue efectivo de los
sistemas de vigilancia, evaluacién y gestion previstos en la norma.

En sintesis, la Directiva configura un marco ambiental estructural y de largo recorrido que trans-
forma el suelo en un componente central de la accion climatica, la proteccion de la biodiversidad
y la prevencién de riesgos ambientales, mediante obligaciones graduales, plazos definidos y una
clara orientacién hacia la prevencion y la regeneracion.

Plan de Acciéon RESourceEU

Comunicacién de la Comision Europea, de 3 de diciembre, relativa al Plan de Accion RE-
SourceEU para la aceleracién de la estrategia de la Unién en materia de materias primas
criticas y su adaptacion a una nueva realidad (COM (2025) 945 final)

Con fecha 3 de diciembre de 2025, la Comisién Europea adoptd el nuevo Plan de Accion RESour-
ceEU, cuyo objetivo es reforzar y acelerar la aplicacion del Reglamento de Materias Primas Fun-
damentales (“RMPF") para garantizar un suministro seguro, sostenible y diversificado de materias
primas criticas en la Union Europea. El Plan responde a un contexto geopolitico mas exigente que
el presente en el momento en el que se aprobd el RMPF, marcado por el aumento de las restric-
ciones a la exportacién, la competencia internacional por el acceso a recursos estratégicos y la
necesidad de reforzar la autonomia estratégica y la sequridad econémica de la UE.

El Plan se estructura como una hoja de ruta operativa que pretende obtener resultados mas rapi-
dos y ambiciosos que los previstos inicialmente en el RMPF. Para ello, prevé la creacién en 2026
del Centro Europeo de Materias Primas Fundamentales (European Critical Raw Materials Centre),
que actuard como 6rgano central de coordinacién y supervision, que proporcionara inteligencia
estratégica sobre las cadenas de valor, impulsara la diversificacion del suministro y coordinara
inversiones, compras conjuntas, almacenamiento y mecanismos de financiacién a escala europea.

RESourceEU refuerza asimismo el papel de los proyectos estratégicos en materias primas criticas,
profundizando en la simplificacién de los procedimientos administrativos y, en particular, en la
agilizacion de los permisos medioambientales. Junto con ello, introduce un nuevo esquema de
financiacion destinado a reducir el riesgo de estos proyectos mediante la movilizacién de hasta
3000 millones de euros en el corto plazo, a través de instrumentos europeos ya existentes como
InvestEU, el Fondo de Innovacién o programas especificos del ambito industrial y de defensa.

Otro eje central del Plan es el impulso a la economia circular y a la innovaciéon. En este ambito,
contempla medidas concretas para incrementar la recuperacion de materias primas criticas, in-
cluidas restricciones a la exportacién de determinados residuos estratégicos —especialmente los
imanes permanentes de tierras raras— y acciones especificas sobre aluminio y cobre. Estas medi-
das se complementan con un fuerte apoyo a la innovacién, con cerca de 600 millones de euros
previstos en el marco de Horizon Europe 2026-2027.
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Por Gltimo, RESourceEU introduce un enfoque mas marcado en materia de sequridad econémica,
al imponer mayores obligaciones de evaluacion y mitigacion de riesgos en las cadenas de suminis-
tro, reforzar el control de las inversiones extranjeras en proyectos estratégicos y limitar la partici-
pacion de entidades chinas en determinadas acciones de investigacién en materias primas criticas.
Todo ello se combina con el mantenimiento de una politica activa de cooperacion internacional
con socios afines para diversificar el suministro.

En conjunto, RESourceEU mantiene la orientacion estratégica del RMPF, pero la adapta a un en-
torno geopolitico mas complejo y refuerza su dimensién operativa, financiera y de sequridad, con
la mayoria de sus medidas previstas para desarrollarse a lo largo de 2026.

[Espafa]

Movilidad sostenible

Ley 9/2025, de 4 de diciembre, de Movilidad Sostenible (BOE de 4 de diciembre de 2025)

La Ley 9/2025, de Movilidad Sostenible, en vigor desde el 5 de diciembre, introduce por primera
vez en el ordenamiento estatal un conjunto sistematico de principios y obligaciones ambientales
directamente vinculadas a la planificacion, gestion y prestacion de servicios de movilidad, con un
impacto relevante tanto para las Administraciones piblicas como para los operadores econémi-
COs.

Desde una perspectiva medioambiental, la Ley 9/2025 impone como principio operativo que toda
politica de movilidad debe contribuir de forma medible a la reduccién de las emisiones de gases
de efecto invernadero, los contaminantes atmosféricos y el consumo energético.

En primer lugar, la Ley impone a las Administraciones piblicas una serie de obligaciones de pla-
nificacion en materia de movilidad con un claro enfoque ambiental. Los instrumentos pablicos de
planificacién de la movilidad y el transporte, en los ambitos estatal, autonémico y local, deben
integrar de forma expresa indicadores relativos a las emisiones de gases de efecto invernadero, el
consumo energético y la calidad del aire, de modo que dichos parametros orienten la definicion
de objetivos y medidas. Asimismo, estos instrumentos deben prever mecanismos de seguimiento
y evaluacién periddica que permitan comprobar el grado de cumplimiento de sus objetivos am-
bientales.

Esta l6gica se traslada también a los planes de movilidad de grandes centros de actividad y de
centros de trabajo obligados, que deberan incorporar, en el plazo de dos afos desde la entrada
en vigor de la Ley, medidas especificas dirigidas a reducir las emisiones asociadas a los desplaza-
mientos cotidianos, junto con sistemas de seguimiento de su efectiva implantacién.

En segundo lugar, se introducen obligaciones de informacion ambiental para operadores de trans-
porte y movilidad. Las empresas de transporte de personas y mercancias, asi como los proveedo-
res de servicios de movilidad, deberan calcular y facilitar informacion sobre la huella de carbono
de los servicios que prestan, conforme a metodologias desarrolladas reglamentariamente. Se trata
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de obligaciones esencialmente informativas, orientadas a reforzar la transparencia ambiental y a
permitir que usuarios y Administraciones incorporen criterios climaticos en la toma de decisiones.

Un tercer eje relevante de la Ley desde un punto de vista medioambiental tiene por objeto la ges-
tion ambiental de las infraestructuras de transporte. Puertos, aeropuertos, estaciones de ferroca-
rril y otras instalaciones vinculadas a la movilidad quedan obligados a calcular y publicar su huella
de carbono, a adoptar planes de reduccion de emisiones con objetivos de neutralizacién progresi-
va y a implementar medidas de control y mejora de la calidad del aire en su ambito de influencia.

La Ley 9/2025 refuerza el uso, por parte de las Administraciones plblicas, de instrumentos eco-
némicos y regulatorios con finalidad ambiental en el ambito de la movilidad. En particular, habi-
lita a las entidades locales para adoptar medidas orientadas a desincentivar la circulacion de los
vehiculos mas contaminantes, en coherencia con los objetivos de mejora de la calidad del aire y
reduccion de emisiones asociados a la movilidad, especialmente en entornos urbanos. Asimismo,
la Ley integra las zonas de bajas emisiones en la politica general de movilidad sostenible como una
herramienta relevante de actuacién publica, sin establecer en este punto una obligacién generali-
zada de implantacién para todos los municipios.

En materia de infraestructuras, la Ley exige que las inversiones piblicas en transporte se sometan
a un analisis previo que incorpore expresamente la dimensién ambiental, junto con la econémica
y social. En particular, dicho analisis debe valorar el impacto del proyecto sobre las emisiones, el
consumo energético y la calidad del aire, asi como su contribucién a los objetivos de movilidad
sostenible. Esta exigencia no introduce una metodologia cerrada ni un umbral ambiental vinculan-
te, pero si obliga a integrar de forma expresa estos factores en la toma de decisiones, favoreciendo
la comparacion entre alternativas desde una perspectiva de menor impacto climatico y ambiental.

Finalmente, la Ley impone obligaciones de digitalizacién y suministro de datos en el ambito de la
movilidad, al exigir a las empresas de transporte de personas y mercancias, a los proveedores de
servicios de movilidad y a los gestores de infraestructuras de transporte que faciliten al sistema
estatal de datos de movilidad aquella informacion que resulte necesaria para el anélisis y la plani-
ficacion del sistema. La Ley no establece una periodicidad concreta ni define de forma cerrada el
contenido de dicha informacion, ya que remite estos extremos a su desarrollo reglamentario. En
todo caso, los datos suministrados deben permitir evaluar el funcionamiento y el impacto ambien-
tal del sistema de transportes y servir de base para el seguimiento y la adaptacién de las politicas
plblicas de movilidad.

En conjunto, desde una perspectiva ambiental la Ley 9/2025 establece un marco transversal que
transforma la movilidad en un instrumento operativo de la politica climatica y de calidad del aire,
con efectos directos sobre la planificacion, la operacion y la financiacién de actividades vinculadas
al transporte. En todo caso, la Ley es eminentemente programatica, por lo que deja mucho mar-
gen para el desarrollo reglamentario de las cuestiones ambientales mas relevantes.
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Sistema eléctrico

Real Decreto 997/2025, de 5 de noviembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
el refuerzo del sistema eléctrico (BOE de 6 de noviembre de 2025)

El Real Decreto 997/2025, de 5 de noviembre, establece medidas urgentes para reforzar la resi-
liencia, la robustez y la estabilidad del sistema eléctrico tras la crisis que derivd en el apagdn del
28 de abril de 2025.

La norma introduce mandatos especificos dirigidos a la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia y al Operador del Sistema, redefine el concepto de potencia instalada para las ins-
talaciones de generaciéon y almacenamiento, incorpora una regulacién especifica para el desplie-
gue de sistemas de almacenamiento —tanto en modalidad stand-alone como en configuracion
hibridada— y desarrolla distintos aspectos en materia de autorizaciones (tramitacién conjunta de
autorizaciones administrativas, simplificacién procedimental, etc.), asi como de acceso y conexion
a la red eléctrica (garantias econdmicas, plazos y criterios aplicables a instalaciones de generacion,
almacenamiento y demanda, etc.).

Desde la perspectiva medioambiental, el eje central del RD 997/2025 es la simplificacion de los
procedimientos de evaluacion ambiental aplicables al almacenamiento electroquimico hibridado
con instalaciones de generacion ya existentes. En particular, el RD 997/2025 introduce una exen-
cion especifica cuando el nuevo médulo de almacenamiento se ubique en terrenos previamente
utilizados (“dentro de la poligonal”) por una instalacién que ya cuente con declaracién de impacto
ambiental favorable. A tal fin, la disposicion final primera modifica el anexo Il de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, para excluir de la evaluacién ambiental simplificada
estos supuestos de almacenamiento hibridado en espacios ya evaluados, al entenderse que no
generan impactos adicionales significativos respecto de los ya analizados.

Aunque, con caracter general, el RD 997/2025 entré en vigor el 8 de noviembre de 2025, aque-
llos proyectos de esta tipologia (almacenamiento electroquimico hibridado) que, habiendo inicia-
do Gnicamente el tramite ambiental, resulten ahora exentos de este al amparo de la nueva norma,
podran continuar su tramitacién ordinaria o modificar su solicitud para acogerse a la exencion,
aportando la documentacion que resulte necesaria.

Complementariamente, el articulo 6 del RD 997/2025 reduce a la mitad los plazos de tramitacion
previstos en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades
de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y los procedimientos de autorizacién de
instalaciones de energia eléctrica, para la obtencion de las autorizaciones sustantivas de estas ins-
talaciones de almacenamiento hibridado cuando su autorizacién corresponda a la Administracién
General del Estado. De este modo, se favorece la reutilizaciéon de emplazamientos previamente
autorizados y evaluados y se evita la reiteracién de procedimientos ambientales sobre los mismos
espacios, impulsando la hibridacién con sistemas de almacenamiento.
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Fondo de Carbono para una Economia Sostenible

Real Decreto 1151/2025, de 17 de diciembre, por el que se regula el Fondo de Carbono para
una Economia Sostenible (BOE de 17 de diciembre de 2025)

El Real Decreto 1151/2025, de 17 de diciembre, requla el régimen juridico del Fondo de Carbono
para una Economia Sostenible (el “FES-CO," o el “Fondo”) y deroga el Real Decreto 1494/2011,
por el que se regulaba anteriormente el Fondo, asi como el Real Decreto 1315/2005, de 4 de
noviembre, por el que se establecen las bases de los sistemas de seguimiento y verificacién de
emisiones de gases de efecto invernadero en las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion
de la Ley 1/2005, de 9 de marzo; todo ello con el fin de adaptar su funcionamiento al nuevo marco
normativo nacional y europeo en materia de cambio climatico y descarbonizacién de la economia.

La norma desarrolla la ampliaciéon del objeto y ambito de actuaciéon del FES-CO,, alinedndolo
con la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética, el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2023-2030 y el marco europeo derivado del Pacto Verde Europeoy
del paquete legislativo “Objetivo 55”. En este contexto, el Fondo se consolida como instrumento
plblico para impulsar la descarbonizacion, la adaptacion al cambio climatico y el desarrollo tec-
nolégico en sectores estratégicos.

El RD 1151/2025 amplia y sistematiza las actuaciones financiables, que comprenden actuaciones
de adaptacion al cambio climatico, reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, au-
mento de sumideros de carbono, proyectos emblematicos de desarrollo tecnoldgico y, con carac-
ter subsidiario, la adquisicién de créditos de carbono nacionales e internacionales. La financiacién
se articula mediante subvenciones, mecanismos de precio por tonelada de CO, reducida o absor-
bida, subastas o contratos de adquisicion de créditos, con lo que se refuerzan los principios de
adicionalidad, eficiencia econdémica, verificacion independiente y coherencia con el principio de
“no causar un perjuicio significativo”.

Desde el punto de vista organizativo y presupuestario, la norma regula la estructura de gobierno
del Fondo —Consejo Rector y Comision Ejecutiva—, garantiza la participacion de las comuni-
dades autébnomas y define su régimen econdémico-financiero, contable y de control, conforme a
la normativa presupuestaria y de régimen juridico del sector pablico. Asimismo, se establece un
régimen transitorio para los proyectos en ejecucion, lo que asegura la continuidad juridica de las
actuaciones previamente adjudicadas.
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2. Jurisprudencia

[Espana]

Directiva EIA Trasposicion. Nulidad

Sentencias del Tribunal Supremo la Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 30 de octubre
Y 4 de noviembre de 2025

El Tribunal Supremo (“TS") examina los recursos contencioso-administrativos interpuestos por
una asociacion del sector papelero, un amplio grupo del sector forestal/ingenieril y una asociacién
agraria (respectivamente, los “Recurrentes”) contra el Real Decreto 445/2023, de 13 de junio, por
el que se modifican los anexos |, Il y Il de la Ley 21/2013 (el “RD 445/2023").

El RD 445/2023 tiene su origen en el Dictamen de la Comisién Europea de 23 de septiembre de
2021, que considera que el Reino de Espaina ha hecho una transposicion incorrecta de la Direc-
tiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la
evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos pablicos y privados sobre el medio
ambiente (la “Directiva EIA"), por dos razones fundamentales: (i) al establecer, mediante la Ley
21/2013, umbrales de exclusién que eximen de antemano determinados proyectos enumerados
en el anexo Il de la Directiva EIA del requisito de una evaluaciéon de impacto ambiental o del pro-
cedimiento de determinacién previsto en los articulos 4, sin tener en cuenta sus posibles repercu-
siones sobre el medio ambiente; y (ii) al no incluir en la Ley 21/2013 todos los tipos de proyectos
enumerados en el punto 5 del anexo | de la Directiva EIA entre los que requieren una evaluacién
de impacto ambiental (instalaciones para la extraccién de amianto).

El RD 445/2023 da respuesta al citado requerimiento de la Comision y acomete, a su vez, una re-
vision general de los anexos de la Ley 21/2013 para dar una mayor coherencia y actualizarlos, de
acuerdo con la experiencia adquirida durante los afios de vigencia de la norma.

Los Recurrentes instan la nulidad del RD 445/2023 por diversos motivos, entre otros, los siguien-
tes formales: (i) incumplimiento del principio de participacion piblica en la evaluacién ambiental
y derechos de acceso a la informacion, de participacion pablica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente, (ii) falta de previsibn econémica y presupuestaria; (iii) vulneracién de los
principios de buena requlacion; (iv) falta de informe preceptivo del Consejo de Estado, y (v) falta

de procedimientos de revision ex post. Ninguno de los motivos anteriores prospera ante el TS.

EI TS, como punto de partida, reitera que la omision de tramites o su defectuoso cumplimiento
solo conllevara la nulidad de la disposicién reglamentaria cuando se traduzca en una inobservan-
cia relevante para el contenido material de la norma y trascendente para el cumplimiento de las
finalidades de dichos tramites, evitando caer en una 6ptica meramente formalista.

Con base en lo anterior y en el procedimiento de elaboracion del RD 445/2023, el TS desestima
las alegaciones sobre supuestos defectos formales y concluye que se cumplieron en lo esencial
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los tramites de consulta y audiencia pablica, emisién de dictamen por el Consejo de Estado (sin
que fuera necesario emitir uno nuevo a la vista de las modificaciones del proyecto) y analisis de
impactos econémicos y cargas.

Asimismo, el TS considera que la nueva redaccién de los anexos | y Il de la Ley 21/2013 es correcta,
ya que, para los proyectos del anexo Il de la Directiva EIA, se han establecido los umbrales o crite-
rios para la exclusion de la evaluacion ambiental teniendo en cuenta los criterios de la normativa
de la Unién Europea y no Gnicamente criterios aislados como la “dimensién”.

En este sentido, el TS recuerda que debe prevalecer la discrecionalidad del titular de la potestad
reglamentaria —no habiéndose incurrido en arbitrariedad—y, por otra parte, que la ampliacién
de la categoria o ambito de los proyectos sometidos a evaluacion realizada por el RD 445/2023
no infringe la Directiva EIA en tanto que su caracter es de minimos.

Finalmente, el TS valida los criterios disenados para el sometimiento a evaluaciéon ambiental de los
proyectos consistentes en repoblaciones forestales, tala o destruccion masiva de vegetacién fores-
tal para cambiar el tipo de funcionalidad de uso del suelo y transformacién de areas sin cultivar
para la explotacion agricola.

Por lo expuesto, el TS desestima los tres recursos contencioso-administrativos.
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Mercantil’

9 de enero de 2026

1. Legislacion

[Portugal]

Assembleia da republica aprova Lei sobre transferéncias a crédito imediatas em euros
Lei n.2 68/2025, de 19 de dezembro (DR 244, Série |, de 19 de dezembro de 2025)

A Lei n.2 68/2025, de 19 de dezembro (“Lei") assequra a execu¢do na ordem juridica interna do
Regulamento (UE) 2024/886, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de marco de 2024,
que altera os Regulamentos (UE) n.2 260/2012 e (UE) 2021/1230 e as Diretivas 98/26/CE e (UE)
2015/2366, no que diz respeito as transferéncias a crédito imediatas em euros.

Neste sentido, a Lei procede a quinta alteracdo ao Decreto-Lei n.2 221/2000, de 9 de setembro,
relativo ao caracter definitivo da liquidagao nos sistemas de pagamento, e a quarta alteragcao ao
Regime Juridico dos Servicos de Pagamento e da Moeda Eletrénica.

As regras relativas ao acesso a sistemas de pagamento por parte de prestadores de servicos de pa-
gamento autorizados ou registados devem ser objetivas, ndo discriminatérias e proporcionadas,
ndo devendo dificultar o acesso além do necessario para prevenir riscos especificos e salvaguardar
a estabilidade financeira e operacional dos sistemas de pagamento.

Particularmente relevante é o estabelecimento de condi¢des para as instituicdes de pagamento e
instituicoes de moeda eletrénica que solicitem a participacao em sistemas de pagamento desig-
nados, incluindo a necessidade de disporem de mecanismos de governacdo adequados e de um
plano de liquidagao em caso de insolvéncia.

A Lei estabelece deveres de disponibilizacdo de acesso continuo ao servico de envio e rece¢ao de
transferéncias a crédito imediatas e de oferta deste servico, com infra¢des sancionadas com coi-
mas que variam consoante a gravidade.

*  Esta seccion ha sido elaborada por Ignacio Klingenberg, Teresa Tellechea y Rocio Ruiz-Gallardén, del Area de Mercantil de Uria Menéndez (Madrid
y Lisboa).
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Regulamentacao da atividade de gestores de créditos
Aviso n.? 6/2025, do Banco de Portugal (DR 233, 2.9 Série, de 3 de dezembro de 2025)

O Aviso n.2 6/2025 (o “Aviso”) surge no contexto da implementacdo do Regime da Cessdo e
Gestdo de Créditos Bancarios (“RCGCB"), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 103/2025, de 11 de se-
tembro, que transpds parcialmente para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2021/2167, atri-
buindo ao Banco de Portugal (“BdP") competéncia para a autorizagdo, registo e supervisdo dos
gestores de créditos.

O Aviso concretiza os procedimentos para a apresentacao do pedido de autorizacdo para o exerci-
cio da atividade de gestor de créditos, incluindo o modelo de formulario e os documentos instru-
torios. O pedido é apresentado através de formulario eletrénico disponibilizado no SIRES - Sistema
de Informacao Relevante de Entidades Supervisionadas.

Sao definidos os procedimentos e critérios para avaliacao dos requisitos de autoriza¢ao, a forma
e conteldo da comunicacao relativa a subcontratacao de atividades de gestdao de créditos, bem
como os elementos de informacdo que os gestores autorizados em Portugal devem remeter ao
BdP caso pretendam exercer atividades noutro Estado-Membro.

O BdP organiza e mantém um registo pablico atualizado dos gestores de créditos autorizados em
Portugal, incluindo elementos como cédigo LEI, NIPC, denominacdo completa, local da sede, es-
tado e data da autorizacdo. O gestor comunica ao BdP quaisquer altera¢des no prazo de 30 dias.

Quanto aos requisitos de adequacao, os membros do 6rgao de administracdao devem possuir,
individualmente e no seu conjunto, os conhecimentos e experiéncia necessarios ao exercicio das
suas funcdes, dando garantias de uma gestdo sa e prudente e de protecao e tratamento leal dos
devedores.

O gestor deve assegurar uma estrutura organizacional com definicao clara das linhas de reporte,
competéncias e responsabilidades, e estabelecer mecanismos adequados de controlo interno que
assegurem a identificacao e gestao de riscos, procedimentos contabilisticos sélidos e cumprimento
da legislacao aplicavel.

O Aviso entrou em vigor no dia 10 de dezembro de 2025.
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2. Jurisprudencia

[Espana]

Principio de prioridad registral. Falta de legitimacion del administrador cesado

Resolucion de 25 de agosto de 2025 de la Direccion General de Sequridad Juridica y Fe Pu-
blica (BOE 4 de diciembre de 2025)

Se presenta a inscripcion una escritura piblica de elevacion a pablico de acuerdos sociales, adop-
tados por la junta general de una sociedad de responsabilidad limitada el 23 de diciembre de
2024, relativos a un aumento de capital por compensacién de créditos. En dicha escritura intervie-
ne, en representacion de la sociedad, el administrador que consta inscrito en el Registro Mercantil.

La registradora mercantil deniega la inscripcion al constar presentada con anterioridad otra es-
critura pablica de elevacidn a piblico de acuerdos sociales adoptados en la misma fecha (23 de
diciembre de 2024), de la cual resulta el cese del citado administrador y el nombramiento de uno
nuevo.

La DGSJFP desestima el recurso y confirma la calificacion negativa de la registradora. En su fun-
damentacién, la DGSJFP recuerda que los registradores mercantiles, en su funcion calificadora,
deben tener en cuenta el principio de prioridad registral, lo que les obliga a considerar no solo
el titulo objeto de calificacion, sino también los asientos del Registro existentes al tiempo de su
presentacion.

Conforme al articulo 10.1 del Reglamento del Registro Mercantil, “inscrito o anotado preventiva-
mente en el Registro Mercantil cualquier titulo, no podrd inscribirse o anotarse ningtn otro de igual
o anterior fecha que resulte opuesto o incompatible con él". En el presente caso, al tiempo de la
calificacién constaba ya presentada una escritura pablica de contenido incompatible con la cali-
ficacion recurrida, al resultar de aquella el cese de quien comparecia como administrador de la
sociedad en la escritura objeto de recurso, lo que determina su falta de legitimacién para otorgar
esta dltima.

La DGSJFP aclara que, una vez caducado el asiento de presentacion anterior de contenido incom-
patible, podra solicitarse nuevamente la inscripcion y obtener del Registro Mercantil una nueva
calificacion.
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Procesal Civil

9 de enero de 2026

1. Legislacion

[Espafial

Servicios de atencion a la clientela

Ley 10/2025, de 26 de diciembre, por la que se regulan los servicios de atencion a la clien-
tela (BOE de 27 de diciembre de 2025)

El 27 de diciembre de 2025 se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Ley 10/2025, de 26 de
diciembre, por la que se regulan los servicios de atencion a la clientela. La norma entr6 en vigor el
28 de diciembre de 2025, y las empresas incluidas en su ambito de aplicacion tienen hasta el 28 de
diciembre de 2026 para adaptar sus servicios de atencién al cliente a los nuevos requisitos legales.

El propésito de esta norma es establecer minimos y obligatorios parametros de calidad de los
servicios de atencion a la clientela, que seran objeto de evaluacién y de auditoria por un tercero.
Esta Ley opera con caracter supletorio respecto a la regulacion sectorial especifica.

El legislador ha optado por un ambito de aplicacion especifico por razones de la actividad y del
tamarnio. La Ley se aplica a (art. 2):

i. Empresas que presten servicios basicos de interés general: suministro de agua, gas y elec-
tricidad, transporte de viajeros, servicios postales, comunicaciones electrénicas y servicios
financieros. Los dos dltimos se regiran por su normativa sectorial, y la Ley 10/2025 sera de
aplicacion supletoria.

ii. Grandes empresasy grupos de sociedades dedicados principalmente a la venta de bienes
o prestacion de servicios a consumidores, siempre que hayan cumplido, al menos, uno de

*  Esta seccion ha sido coordinada por Miguel Angel Cepero Aranguez y Linda Guerra Henriquez, y en su elaboracién han participado Miguel Moratinos
L6pez, Mariana de la Rosa Riera, Jorge Izquierdo Fernandez, Marcos Rodrigo Henfling, Antonio Mas Pérez, Antonio Marin Marin, Javier Alberite Carrefio,
Guillermo Garcia Berdejo, Sonia Borges Fernandez, Carlos Francés Bataller, Belén Adell Troncho, Sara Aquilue Borau, Alberto Bermejo Nieto, Ricardo Ruiz
Gomez, Laia Climent Sanchis, Maria Teresa Villaverde Hernando, Andrea Andérez Valdepérez, Lara de Sousa Amorim, Alfonso Reimunde Macias, Julia
Ramirez Simén, Rubén Ruiz Pérez, Juan Cianciardo Zambrano, Maria Valenzuela Montero, Carlos Carazo Dominguez, Adrian Vila Montoya, Juan de Dios
Vilchez Fernandez, Juan Pedro Candén Lasala, Alfredo Zifiga Pefia, Raquel Hazeu Gonzalez y Patricia Gonzalez San Martin (Madrid, Barcelona, Bilbao
y Valencia).
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los siguientes criterios durante el ejercicio econédmico anterior: haber empleado a 250 o
mas trabajadores, superar los 50 millones de euros de volumen de negocios anual o exce-
der los 43 millones de euros en su balance anual.

A continuacion, se destacan los elementos mas relevantes que introduce esta ley.

En relacion con los principios fundamentales (art. 4.1), el servicio de atencién a la clientela debe
ser gratuito, eficaz, universalmente accesible y evaluable. Debera estar claramente identificado y
diferenciado del resto de actividades de la empresa, sin que puedan utilizarse sus comunicaciones
para ofrecer productos o servicios no relacionados con la cuestioén planteada. Las empresas deben
garantizar la accesibilidad a personas consumidoras vulnerables, particularmente personas con
discapacidad o de edad avanzada.

En cuanto a los canales de comunicacion, las empresas deben admitir el mismo canal a través del
cual se inici6 la relacién contractual, ademas de ofrecer al menos tres vias adicionales: postal,
telefonica y electrénica, siempre garantizando la accesibilidad universal (art. 7). En particular, se
establece un régimen especifico para la comunicacion telefénica (arts. 8 y 10):

i. LaLey prohibe expresamente el uso exclusivo de contestadores automaticos y se reconoce
el derecho del consumidor a solicitar una atencién personalizada desde las opciones del
mend principal, ya sea por via telefénica o electronica.

ii. Estaatencion personalizada debe prestarse con la mayor brevedad posible. En todo caso,
el 95 % de las solicitudes deben ser atendidas, de media, en menos de tres minutos desde
que el cliente la efectda.

iii. Las empresas deben ofrecer un servicio cuyo coste no supere el de una llamada a linea
fija geografica o movil estandar. Se prohibe la derivaciéon de llamadas desde un teléfono
gratuito hacia nimeros que impliquen coste para el cliente.

En materia de tramitacién, cada consulta o reclamacion debe contar con una clave identificativa
(arts. 11y 12). A solicitud del cliente, se le facilitara justificante del contenido, fecha y hora, y po-
dran grabarse las comunicaciones si el cliente lo consiente. Las resoluciones deben estar motiva-
das y responder a todas las cuestiones planteadas. Si no se accede a la pretension, la motivacion
debe ser precisay completa, y se informara de los sistemas de resolucion extrajudicial disponibles.

Los plazos de resoluciéon varian segin la naturaleza de la comunicaciéon. Como regla general, las
consultas, quejas, reclamaciones o incidencias deben resolverse en el plazo mas breve posible y,
en todo caso, en un mdximo de quince dias hdbiles desde su presentacion, salvo que la normativa
sectorial establezca otro plazo (art. 17.1). Sin embargo, para contratos de tracto sucesivo vincula-
dos a servicios basicos de interés general, las consultas o incidencias sobre continuidad del servicio
deben responderse en un méaximo de dos horas (art. 17.2). Asimismo, en el caso de cuestiones re-
lacionadas con facturacién o cobros indebidos, el plazo maximo se reduce a cinco dias (art. 17.3).

La disponibilidad del servicio también esta requlada: el horario del servicio de atencion al cliente
debe ajustarse al horario comercial de la empresa. No obstante, pero para los servicios basicos
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de interés general que se presten de forma continuada (previstos en el art. 2.1, como por ejemplo
servicios de transporte aéreo de pasajeros), el servicio debe estar disponible las 24 horas del dia,
todos los dias del ano, especificamente para comunicar incidencias relativas a la continuidad del
servicio (art. 14).

En cuanto a los recursos empleados en la atencién al cliente, las empresas deben asegurar que
estos servicios cuenten con medios humanos, materiales, técnicos y organizativos adecuados para
cumplir sus funciones y garantizar los derechos lingiisticos de la clientela (art. 9.1). El personal
que preste atencion personalizada debe contar con formacién adecuada segin el sector o activi-
dad: preparacion especifica previa en idiomas cooficiales (porque las reclamaciones se habran de
atender en el idioma cooficial correspondiente si el cliente asi lo desea), accesibilidad universal,
atencion a personas consumidoras vulnerables y, especialmente, a personas con discapacidad o
de edad avanzada (art. 9.2).

La ley establece mecanismos de control de calidad obligatorios: las empresas deben implantar y do-
cumentar un sistema anual de evaluacion del nivel de calidad del servicio de atencion a la clientela
que incluya los parametros establecidos en la norma (art. 21). Ademas, estan obligadas a contratar
una auditoria anual para comprobar la fiabilidad y precisién de las mediciones publicadas sobre
la calidad de sus servicios. Esa auditoria verificara, en particular, que el sistema de evaluacion de
la empresa asegura que el error cometido en cada parametro no es superior al 5 % con respecto
a su valor real. La documentacion descriptiva del sistema de evaluacion y el informe de auditoria
correspondiente deberan publicarse en la pagina web de la empresa (arts. 21y 22).

El incumplimiento de las disposiciones de la Ley 10/2025 se sancionara como infracciéon en mate-
ria de consumo (art. 23).

La Ley 10/2025 también modifica la Ley General de Defensa de Consumidores y Usuarios (LGDCU)
en tres ambitos fundamentales.

En primer lugar, en materia de llamadas comerciales no deseadas, se presume la ausencia de
voluntad de contratar si el consentimiento no ha sido obtenido o renovado expresamente en los
dos anos anteriores. El contrato suscrito telefénicamente con incumplimiento de esta normativa
se considerara nulo (modificacién del art. 62.1 LGDCU).

En segundo lugar, se modifica el articulo 20.4 LGDCU en materia de resenas, al exigir a los empre-
sarios que informen si garantizan que las opiniones provienen de consumidores reales. Ademas,
las resefias deben referirse a productos adquiridos en los treinta dias anteriores.

En tercer lugar, se modifica el art. 97.1 LGDCU para establecer que en contratos de duracién de-
terminada el empresario debe informar al consumidor con quince dias de antelacion sobre el
vencimiento del plazo para comunicar la no renovacion.
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Medidas para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y en las materias
tributaria y de Seguridad Social

Real Decreto-Ley 16/2025, de 23 de diciembre, por el que se prorrogan medidas para hacer
frente a situaciones de vulnerabilidad social y se adoptan medidas urgentes en materia tri-
butaria y de sequridad social (BOE de 24 de diciembre de 2025)

El Real Decreto-ley 16/2025, de 23 de diciembre, prorroga medidas destinadas a proteger a per-
sonas en situacién de vulnerabilidad social e introduce disposiciones urgentes en materia tributa-
ria y de Seguridad Social

Este Real Decreto-ley extiende hasta el 31 de diciembre de 2026 la posibilidad de solicitar la
suspension de desahucios, mecanismo introducido en la época de la pandemia por el Real De-
creto-ley 11/2020, de 31 de marzo. Este mecanismo permite a los arrendatarios con contratos
sometidos a la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, instar un incidente
de suspensién extraordinaria del lanzamiento ante el impago o expiraciéon contractual cuando
acrediten que su vulnerabilidad econémica les impide encontrar alternativa habitacional. El arren-
dador puede alegar su propia vulnerabilidad, y correspondera al juez resolver la prosecucion o
suspension del lanzamiento hasta el 31 de diciembre de 2026.

Se extiende hasta el 31 de diciembre de 2026 la suspension del lanzamiento en supuestos de ocu-
pacion sin titulo o terminacion de concesién administrativa, siempre que la vivienda pertenezca a
personas juridicas o fisicas titulares de mas de diez inmuebles y los ocupantes se encuentren en
situacion de vulnerabilidad econémica (persona dependiente, victima de violencia sobre la mujer
o teniendo a su cargo personas dependientes o menores).

La suspension queda excluida cuando la entrada se haya producido en vivienda habitual o se-
gunda residencia de persona fisica, haya mediado intimidacién o violencia, existan indicios de
actividades ilicitas, se trate de viviendas sociales asignadas, o si la ocupacién es posterior al Real
Decreto-ley 11/2020.

Se extiende hasta el 31 de enero de 2027 el plazo para que arrendadores o propietarios afecta-
dos soliciten compensacion, consistente en el valor medio de alquiler en el entorno méas gastos
corrientes acreditados, por el periodo entre la suspensiéon y su levantamiento o hasta el 31 de
diciembre de 2026.

En materia mercantil, se prorroga la suspension de la causa de disolucion por pérdidas derivadas
del COVID-19, de modo que las pérdidas de los ejercicios 2020 y 2021 no se computaran hasta el
cierre del ejercicio que se inicie en 2026.

El Real Decreto-ley 16/2025 contempla, ademas, la revalorizacién de pensiones (2,7 %), actuali-
zacién de bases de cotizacion, prérroga del salario minimo interprofesional de 2025, y medidas
energéticas como la prérroga del bono social y garantia de suministro a consumidores vulnerables.

La norma entr6 en vigor el 25 de diciembre de 2025, con efectos diferidos para determinadas
disposiciones. Al tratarse de un real decreto-ley, el Congreso debera pronunciarse sobre su con-
validacién antes del 23 de enero de 2026.
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2. Jurisprudencia

[Espana]

A la luz de las sentencias del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 13 de julio
de 2023 (asunto C-265/22) y de 12 de diciembre de 2024 (asunto C-300/23), el Ple-
no de la Sala Primera del Tribunal Supremo precisa los criterios de transparencia y
abusividad aplicables a las clausulas que establecen el IRPH como indice de referen-
cia para el calculo del tipo de interés variable en préstamos hipotecarios celebrados
con consumidores

Sentencias del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 11 de noviembre de 2025

En la sentencia n.2 1590/2025, el Tribunal Supremo precisa las exigencias de transparencia de la
clausula IRPH, considerando que estas se cumplen cuando el consumidor haya tenido la posibi-
lidad de acceder a informacion relativa a la composicion, peculiaridades, valores y evolucién del
indice. A estos efectos, sera suficiente con que el préstamo contuviera una mencién a las Circu-
lares 5/1994 o 5/2012 del Banco de Espana —en funcion de la fecha del contrato—, pero no a
la Circular 8/1990. En caso de que se omitiera la referencia a las Circulares 5/1994 o 5/2012, la
informacion facilitada por la entidad deberia haber incluido una definicion completa del indice,
asi como una indicacién de los valores del IRPH y su evolucién pasada.

En los préstamos sujetos a la Orden de 5 de mayo de 1994, no resultaran determinantes de la falta
de transparencia la eventual omisién del deber de entrega del folleto previsto en su Anexo |, aparta-
do 3, ni la ausencia de advertencia sobre el diferencial negativo aplicable al indice IRPH. Ello siem-
pre que se indicase la TAE aplicable a la primera franja temporal a tipo fijo —en caso de existir— o
cualquier otra referencia al concepto TAE, y que se incluyera la referencia a las Circulares 5/1994 o
5/2012 del Banco de Espana. En cualquier caso, la Sala precisa que la eventual falta de transparencia
de la clausula IRPH no comportaria su nulidad, sino la posibilidad de enjuiciar si es abusiva.

En la sentencia n.2 1591/2025, el Tribunal Supremo se centra en el juicio de abusividad de estas
clausulas. El Alto Tribunal determina que dicho juicio consistira esencialmente en comparar el
tipo efectivo resultante de la clausula IRPH con los tipos de interés habituales en el mercado,
atendiendo a referencias estadisticas diversas en funcion de su disponibilidad. Esta comparacion
debe hacerse teniendo en cuenta (i) referencias o tipos estadisticos para préstamos de importes y
duraciones equivalentes, y (ii) la fecha de celebracion del contrato, sin que la evolucién posterior
de los indices pueda ser determinante de la abusividad de la clausula. La Sala especifica que la
comparaciéon no puede consistir en aplicar un diferencial similar al pactado a otros indices como
el euribor, ya que no es posible saber cual habria sido el diferencial aplicable al préstamo de ha-
berse referenciado ese indice —salvo que este fuera la referencia sustitutiva al IRPH pactada—.
Finalmente, el Alto Tribunal aclara que el hecho de que el interés del préstamo sea mas elevado
que el tipo habitual del mercado no permite apreciar su abusividad: para ello, es preciso que el
analisis de proporcionalidad realizado a la luz de las circunstancias del caso arroje una despropor-
cién “muy evidente” entre el tipo efectivo de la cldusula IRPH frente al tipo habitual del mercado.
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El Tribunal Supremo declara que no resulta necesario especificar en el contrato de
arrendamiento el importe anual del IBl y de la tasa de basuras para la validez del
pacto por el que el arrendatario asume su pago, al tratarse de gastos susceptibles de
individualizacion no comprendidos en el ambito de aplicacion del articulo 20.1 de la
Ley de Arrendamientos Urbanos

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 17 de noviembre de 2025

El procedimiento trae causa de una demanda de desahucio por impago de cantidades adeudadas
en concepto de IBl y de tasa de recogida de basuras que, conforme al contrato de arrendamiento,
debian ser abonadas por los arrendatarios. Estos se opusieron a su pago alegando que la clausula
era nula al no especificar los importes anuales a pagar por tales conceptos, como exige el articulo
20.1de la Ley de Arrendamientos Urbanos para gastos que no sean susceptibles de individualiza-
cion. La demanda fue desestimada en primera instancia y estimada en apelacion. Los arrendata-
rios recurrieron en casacion por infraccion del articulo 20:1.

El Alto Tribunal formula dos precisiones conceptuales: (i) el inmueble al que se refiere el articulo
201 de la Ley de Arrendamientos Urbanos no es la vivienda arrendada, sino el edificio en el que
esta se encuentra ubicada, por lo que los gastos son aquellos que corresponden al arrendador por
razén de la comunidad (en propiedades horizontales) o por la superficie de la vivienda arrendada;
(i) los gastos susceptibles de individualizacion no abarcan Gnicamente los que se puedan medir
mediante aparatos contadores (como defendian los demandados), sino todos aquellos que se
asignen de forma precisa a la vivienda arrendada.

Ante la existencia de pronunciamientos contradictorios de las Audiencias Provinciales sobre la
necesidad de fijar el importe del IBl y de la tasa de basuras en los contratos de arrendamiento,
la Sala Primera sienta doctrina confirmando que ambos conceptos son susceptibles de individua-
lizacion y, por ello, no estan incluidos en el ambito de aplicacién del articulo 201 de la Ley de
Arrendamientos Urbanos. Conforme al Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, estos gastos pueden
ser repercutidos al arrendatario. Asi se hizo en este caso, mediante recibos individualizados para la
vivienda arrendada. Por tanto, la sentencia concluye que no era necesario determinar su importe
anual en el contrato y que se podia pactar que los arrendatarios asumiesen su pago.

El Tribunal Supremo confirma que la eficacia legitimadora de la inscripcion de la
titularidad de las acciones en el libro-registro de acciones nominativas reviste carac-
ter declarativo (iuris tantum) y sujeta a control judicial

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 20 de octubre de 2025

El Tribunal Supremo confirma su jurisprudencia (entre otras, sentencia n.2 171/2008, de 28 de
febrero) sobre el caracter meramente declarativo de la inscripcion de la titularidad de las acciones
en el libro-registro de acciones nominativas a los efectos de apreciar la legitimacion activa para
ejercitar la accion de impugnacién de acuerdos sociales.
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Una sociedad mexicana impugné el acuerdo de aumento de capital adoptado en la junta general
del Real Murcia Club de Fatbol, S.A.D., celebrada el 4 de septiembre de 2018, en la que no se le
permitié asistir ni votar pese a haber adquirido 1.078.368 acciones de la sociedad (el 84,20 % del
capital social) mediante el ejercicio de un derecho de opcién de compra.

Pese a que un laudo del Tribunal Arbitral del Deporte declaré el perfeccionamiento de la com-
praventa y ordend la inscripcion en el libro-registro de acciones nominativas, y a que el Consejo
Superior de Deportes autoriz6 la operacion, el Real Murcia rechazé inscribir a la demandante
como titular de las acciones.

El Juzgado de lo Mercantil n.2 1 de Murcia desestimé la demanda. La Audiencia Provincial de Mur-
cia estimé el recurso de apelacion interpuesto por la demandante, revocé la sentencia de primera
instancia y declaré la nulidad de los acuerdos impugnados. Frente a dicha sentencia, el Real Mur-
cia interpuso recurso extraordinario por infraccién procesal y recurso de casacién.

El Alto Tribunal desestima integramente ambos recursos. El primer motivo del recurso de casa-
cién —relativo a la principal cuestion litigiosa— versa sobre la legitimacion activa que confiere la
inscripcién en el libro-registro de acciones nominativas para la impugnacion de acuerdos sociales.
El Tribunal Supremo confirma el criterio de la Audiencia Provincial con base en su doctrina juris-
prudencial y concluye que la eficacia legitimadora del libro-registro se encuentra sujeta al control
judicial y tiene, por tanto, caracter meramente declarativo. Segin la Sala, la inscripcién opera
como una presuncion iuris tantum que admite prueba en contrario.

Asimismo, la sentencia declara que el perjudicado por el contenido del libro-registro no esta obli-
gado a instar un procedimiento previo para obtener su rectificacion, sino que puede impugnar
directamente los acuerdos sociales adoptados en la junta general en la que se le denegé indebi-
damente su intervencién como socio.

Los restantes motivos del recurso de casacion también fueron desestimados. En cuanto al recurso
extraordinario por infraccion procesal, la Sala rechaza la aplicacion de los efectos positivos de
la cosa juzgada respecto de un procedimiento contencioso-administrativo, por haber sido este
incoado con posterioridad al inicio del procedimiento de impugnacion de acuerdos sociales. Ade-
mas, la Sala Primera recuerda que la institucién de la cosa juzgada opera de forma muy limitada
entre 6rdenes jurisdiccionales distintos, sin que resulten vinculantes la calificacion juridica de los
hechos ni sus consecuencias.

135



La instalacion de un punto de recarga de vehiculo eléctrico en plaza de garaje priva-
tiva en régimen de propiedad horizontal Ginicamente requiere comunicacion previa
a la comunidad, aun cuando el cableado discurra accesoriamente por elementos
comunes, salvo que concurra una afectacion innecesaria o desproporcionada, o un
perjuicio a los copropietarios

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 1 de diciembre de 2025

El origen de la controversia es la instalacion, por parte de un propietario y previo aviso a la co-
munidad, de un punto de recarga de vehiculos eléctricos en su plaza de aparcamiento privativa,
discurriendo el cableado por zonas comunes. El propietario sostuvo que el articulo 17.5 de la Ley
de Propiedad Horizontal excluia la necesidad de recabar autorizacién de la comunidad, mientras
que esta interpretd que, al afectar el cableado a zonas comunes, era necesario el previo acuerdo
de la junta que autorizara la instalacién.

La comunidad adopté un acuerdo de junta en el que se requeria al propietario la retirada del
punto de recarga instalado. El propietario, al amparo del articulo 18.1.a) de la Ley de Propiedad
Horizontal, impugné el acuerdo de la comunidad por vulneracién del articulo 17.5. La demanda
fue desestimada por el Juzgado de Primera Instancia, que se decanté por la postura de la comu-
nidad. Interpuesto recurso de apelacién, la Audiencia Provincial de Alicante revocé la sentencia y
declaré la nulidad del acuerdo, adoptando la postura del propietario.

La comunidad interpuso recurso de casacion por infraccién de los articulos 3, 71, 9.1.a) y 17.5 de
la Ley de Propiedad Horizontal, reiterando su planteamiento inicial. El Alto Tribunal desestima el
recurso.

La Sala centra la cuestion en determinar si el inciso del articulo 17.5 de la Ley de Propiedad Hori-
zontal, conforme al cual la instalacion «solo requerird la comunicacion previa», permite instalar el
punto de recarga sin necesidad de obtener el acuerdo de la comunidad pese a su incidencia en
elementos comunes, o si, por el contrario, resulta exigible la autorizaciéon comunitaria cuando se
afecten tales elementos, de conformidad con el articulo 7.1 de la citada Ley.

El Tribunal Supremo realiza una interpretacion literal, sistematica y teleolégica del articulo 17.5,
atendiendo a su génesis legislativa (Ley 19/2009, de 23 de noviembre) y a los objetivos de incre-
mentar la eficiencia energética y la sostenibilidad expresados en su preambulo. Desde una pers-
pectiva gramatical, la Sala concluye que el precepto no distingue en funcién de la afectacion a ele-
mentos comunes ni introduce condicién adicional alguna. En clave sistematica, el Tribunal apunta
que, a diferencia de otros apartados del articulo 17 de la Ley de Propiedad Horizontal, el 17.5
omite la fijacion de mayorias y se refiere a una mera comunicacién previa. Desde una perspectiva
teleoldgica, la Sala razona que la finalidad del precepto es remover obstaculos a la implantacién
de puntos de recarga, sin perjuicio de que queden a salvo los supuestos de afectacion innecesaria
o desproporcionada, asi como de perijuicio a terceros.

En atencion a estos elementos, el Alto Tribunal concluye que, cuando el legislador optd por excluir
la necesidad del acuerdo de la comunidad en estos supuestos, “tuvo que representarse forzosa-
mente” que, en un garaje comunitario, el cableado atravesaria elementos comunes. Por ello, debe
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descartarse la interpretacion sostenida por la comunidad y compartida por el Juzgado de Primera
Instancia, en favor de la solucién alcanzada por la Audiencia Provincial.

Abuso de la mayoria en un acuerdo de ampliacion de capital por compensacion de
créditos cuando era posible una ampliacion dineraria que permitiera al socio mino-
ritario mantener su participacion

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 2 de diciembre de 2025

Café Meloneras S.L. se constituy6 con dos socios personas fisicas: uno con poco mas del 30 % del
capital y otro —administrador (nico— con un poco menos del 70 %. Este Gltimo dond a su hija la
mitad de sus participaciones, con lo que el capital quedé repartido casi en tercios entre los tres. El
26 de enero de 2018, se celebr6 junta general extraordinaria que aprobd, con el voto favorable
del padre y de la hija, una ampliacién de capital por compensacién de un crédito de 84.000 € a fa-
vor del padre, procedente de un préstamo previo, lo que supuso la dilucién del socio minoritario.

Se impugnaron los acuerdos alegando irregularidades en la junta, vulneracion del derecho de
preferencia, abuso de mayoria, conflicto de intereses del socio mayoritario y lesién del derecho de
informacién. El juzgado de lo mercantil desestim6 la demanda. Sin embargo, la Audiencia Provin-
cial estim6 el recurso de apelacion y declaré nulo el acuerdo de ampliacién por entender que se
habia impuesto de forma abusiva por la mayoria, con perjuicio injustificado del socio minoritario,
ademas de apreciar un conflicto de intereses que obligaba a la abstencién del socio favorecido.

El Tribunal Supremo desestimé el recurso de casacién interpuesto por la sociedad y confirmé la
nulidad del acuerdo. Aunque reconocié que la sociedad necesitaba capitalizacion por su situacion
econémica —un informe de solvencia de 11 de diciembre de 2017 advertia de serios problemas
de iliquidez e incluso de posible causa de disolucién—, concluy6 que no era razonable optar por
una ampliacién por compensacion de créditos que excluia al socio minoritario cuando era posible
una ampliacién dineraria que le permitiera mantener su participacion. Es mas, el socio minoritario
propuso expresamente en la junta una ampliacién de capital mediante aportaciéon dineraria que
permitiera a los restantes socios mantener su participacion y no ser diluidos. En consecuencia, al
no responder el acuerdo a una necesidad razonable de la sociedad —pues la necesidad de capi-
talizacion podia satisfacerse mediante ampliacion dineraria sin discriminar al minoritario—y per-
seguir el interés propio de la mayoria con perjuicio injustificado de la minoria, el Tribunal aprecié
abuso de mayoria conforme al art. 204.1 LSC.

137



El heredero que acepta la herencia a beneficio de inventario pierde dicho beneficio
cuando, actuando como administrador de una sociedad mercantil cuyas acciones
forman parte del caudal hereditario, enajena bienes del patrimonio social en condi-
ciones irregulares y en su propio provecho, sin autorizacion judicial ni de los acree-
dores

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 11 de noviembre de 2025

El Tribunal Supremo resuelve un procedimiento en el que la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria (“"AEAT") solicitaba que se declarase la pérdida del beneficio de inventario por parte
del heredero, como consecuencia de actos juridicos realizados sobre inmuebles propiedad de una
sociedad mercantil cuyas acciones integraban el caudal hereditario. El causante tenia una deuda
tributaria que excedia significativamente el valor del caudal hereditario inventariado.

La aceptacion de la herencia a beneficio de inventario, regulada en los articulos 1010 a 1034 del
Codigo Civil, permite al heredero limitar su responsabilidad por las deudas hereditarias al valor de
los bienes que integran la herencia, sin comprometer su patrimonio personal. Sin embargo, segin
el articulo 1024 del Codigo Civil, el heredero perdera el beneficio de inventario si, antes de com-
pletar el pago de las deudas y legados, enajena bienes de la herencia sin autorizacion judicial o de
todos los interesados. En tal caso, el heredero adquirira la condicion de heredero puro y simple, y
respondera de las deudas hereditarias de forma ilimitada con su propio patrimonio.

En el caso enjuiciado, los herederos aceptaron la herencia a beneficio de inventario y formularon
el correspondiente inventario. Entre los bienes se incluian acciones de una sociedad mercantil que
estaban embargadas por la AEAT. Con posterioridad a la aceptacion, dicha sociedad, propietaria
de dos fincas urbanas en Madrid, formaliz6 contratos de arrendamiento sobre estas por un plazo
de veinticinco afios y una renta mensual inferior al valor de mercado con otra entidad mercantil. A
continuacion, se transmitié el dominio de una de las fincas a favor de dicha entidad por un precio
también notablemente inferior al valor de mercado. La titular real de la sociedad adquirente era
la esposa del heredero demandado.

La sentencia de primera instancia desestimé la demanda al considerar que los herederos no ha-
bian enajenado bienes de la herencia, sino inmuebles propiedad de la sociedad. La Audiencia
Provincial, sin embargo, revocé la sentencia y declar6 la pérdida del beneficio de inventario, ad-
quiriendo el heredero la condicién de heredero puro y simple.

El Tribunal Supremo desestima los recursos interpuestos y confirma la sentencia de la Audiencia
Provincial. En su fundamentacion, la Sala considera que la conducta de “enajenar bienes de la
herencia" prevista en el articulo 1024 del Cédigo Civil se consuma tanto mediante la enajenacion
de los titulos sociales como mediante la enajenacion del patrimonio de la sociedad, dado que la
inclusion en la masa hereditaria de titulos representativos del capital social —que pertenece inte-
gramente a los herederos— implica que el activo hereditario comprende el patrimonio social. De
lo contrario, se estaria legitimando el vaciamiento integro de las sociedades mientras se conserve
la titularidad formal de las acciones, aunque no tengan ningn valor.
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En este sentido, el Tribunal Supremo considera que el heredero, en su condicién de administrador
y controlador de la sociedad mercantil, llevo a cabo operaciones de despatrimonializacion de esta,
como la venta del local comercial a un precio muy ventajoso para la compradora y muy perjudicial
para los acreedores de la herencia. A juicio de la Sala, en este caso no se trata de un mero acto
de administraciéon de la sociedad por parte del heredero, que, habiendo recibido las acciones
inventariadas como patrimonio de afeccion destinado al pago de las cargas hereditarias, controla
la sociedad con dicha finalidad.

La Sala destaca asimismo la indiscutible vinculacion existente entre las sociedades vendedora y
compradora, controladas, respectivamente, por el recurrente y su esposa, de suerte que, median-
te la interposicion de dichas personas juridicas, se realizaron actos de enajenacion en beneficio
propio y en perjuicio del patrimonio hereditario. En consecuencia, el heredero no puede llevar a
cabo operaciones manifiestamente irregulares de enajenacion de los activos de la sociedad cuyas
acciones forman parte del caudal hereditario, en su propio beneficio y sin recabar el consenti-
miento de los acreedores ni obtener autorizacién judicial.

Concursal. El Tribunal Supremo recuerda que la dacién en pago de bienes afectos a
un crédito con privilegio especial determina la extincion completa del crédito privi-
legiado, sin reconocimiento de la parte no satisfecha como crédito ordinario

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 5 de noviembre de 2025

El Tribunal Supremo analiza si, en el seno de un concurso de acreedores, la daciéon en pago al titu-
lar de un crédito con privilegio especial de ciertos inmuebles afectos a dicho privilegio comporta la
completa satisfaccion y extincion del crédito, aunque el valor de los inmuebles no alcance a cubrir
la totalidad de su importe.

El litigio surge porque en el activo de la sociedad concursada constaban varias fincas gravadas con
hipoteca a favor del acreedor recurrente, que, al mismo tiempo, era titular de un crédito con privi-
legio especial sobre dichas fincas. Tras acordarse la apertura de la fase de liquidacion, el Juzgado
ordend a la administracién concursal explorar una eventual dacién en pago, dacién para pago o
compraventa con los titulares de los distintos créditos con privilegio especial.

En este contexto, la administracién concursal y la recurrente otorgaron una “escritura de adjudi-
cacién para pago parcial y cancelacién de hipotecas”, transfiriéndose al acreedor privilegiado el
dominio de las fincas hipotecadas con la extincion parcial del crédito privilegiado y el reconoci-
miento de la parte no cubierta de la deuda como crédito ordinario en el concurso. Sin embargo,
la AEAT, como tercero interesado, interpuso demanda de cancelacién de créditos en la que solicitd
que los efectos de la dacién en pago debian consistir en la extincién total del crédito con privilegio
especial sin el reconocimiento de ningln crédito ordinario por la parte no cubierta de la deuda.

Tanto el Juzgado como la Audiencia Provincial de Burgos consideraron que las pretensiones de la
AEAT debian prosperar. Por este motivo, el acreedor privilegiado interpuso recurso de casacién
en el que se denunciaba la interpretacion errénea del articulo 211.3 TRLC y sostenia la viabilidad
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de realizar una dacién en pago parcial, de tal forma que el crédito no satisfecho por la transmisién
de las fincas se reconociera en el concurso con la calificacién que correspondiese.

El Tribunal Supremo rechaza el recurso de casacion. En primer lugar, recuerda la distincion entre
dacion en pago, que consiste en la entrega de una cosa para la extinciéon de una deuda anterior
que tiene como efecto principal la completa satisfaccion y extincion de esta, y dacion para pago,
que consiste en que el deudor propietario entrega al acreedor la posesion de determinados bienes
y le encomienda que proceda a su venta o realizacion, con la obligacién de aplicar el resultado de
la enajenacion a extinguir el crédito en el importe obtenido, con obligacién de restituirle el exceso,
en caso de existir.

A continuacion, el Alto Tribunal confirma el caracter imperativo del articulo 211.3 TRLC, sin que las
partes puedan pactar la satisfaccion parcial del crédito privilegiado mediante dacién en pago ni el
reconocimiento como crédito ordinario del eventual importe pendiente. Por tanto, al consistir el
negocio juridico una dacién en pago (y no una dacién para pago), se produce necesariamente la
extincion integra del crédito privilegiado.

Concursal. El Tribunal Supremo declara que el crédito de regreso del codeudor so-
lidario que paga una deuda previa tras la declaracion de concurso tiene naturaleza
concursal y, por ello, no puede compensarse si en la fecha de declaracion no concu-
rrian los requisitos para la compensacion (antiguo articulo 58 de la Ley Concursal,
actual articulo 153 TRLC)

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 11 de noviembre de 2025

El procedimiento trae causa de un incidente concursal de impugnacién de la lista de acreedores
promovido por un codeudor solidario del concursado. En el incidente se solicité que se recono-
cieran e incluyeran en la lista de acreedores determinados créditos frente a la concursada, entre
ellos, el 50 % de los importes abonados en el seno de una ejecucién de titulo judicial en la que
ambos eran deudores solidarios.

El Juzgado de lo Mercantil n.2 3 de Valencia desestimé integramente la demanda incidental y la
Audiencia Provincial de Valencia (Seccién 9.2) confirmd esta decisién. No obstante, el codeudor
solidario interpuso recurso de casacién con base en tres motivos, de los cuales Gnicamente el pri-
mero fue estimado. En este sentido, el codeudor solidario consideraba que se habian infringido
los articulos 1145 y 1210 del Codigo Civil, en relacién con el régimen concursal de la compensacion
de créditos. De este modo, alegaba que el pago realizado por el codeudor suponia su subrogacion
en la deuda inicial, y no el nacimiento de un nuevo crédito que debiese calificarse como crédito
contra la masa y, por tanto, no compensable con otras cantidades devengadas después de la de-
claracién de concurso.

La Sala considera un hecho probado el pago realizado por el codeudor solidario y, por tanto,
centra la cuestion en la calificacion concursal de este crédito, es decir, si debe considerarse crédito
concursal o contra la masa a efectos de ver si concurrian (o no) los requisitos para su compensa-
cién. La Sala concluye que, aunque el “derecho de regreso” sea un crédito que surge con el pago
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—en nuestro caso, efectuado tras la declaracion de concurso—, a efectos concursales, lo decisivo
es que la deuda originaria sea preconcursal, en cuyo caso, el crédito del pagador frente al concur-
sado mantiene su naturaleza concursal.

Como consecuencia de lo anterior, considera que la compensacién practicada no era valida por-
que el antiguo articulo 58 de la Ley Concursal, actual articulo 153 TRLC, exige que los requisitos
de la compensacién se cumplan en el momento de la declaraciéon de concurso, presupuestos que
aqui no concurrian. Por ello, el Tribunal Supremo estima parcialmente la demanda incidental y
ordena reconocer a favor del codeudor los correspondientes créditos concursales ordinarios.

Concursal. El Tribunal Supremo confirma que el plazo de prescripcion de los créditos
contra la masa sera el que corresponda a su naturaleza, comenzando en la fecha de
vencimiento y exigibilidad del crédito, con independencia de que las actuaciones
ejecutivas no puedan iniciarse hasta la eficacia del convenio de acreedores

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 28 de noviembre de 2025

El Tribunal Supremo analiza si, tal y como plantea la parte recurrente, el plazo de prescripcién de
los créditos contra la masa comienza a partir de la eficacia del convenio, fecha a partir de la cual
pueden iniciarse actuaciones ejecutivas. A tal fin, la sentencia interpreta el alcance de los antiguos
articulos 84.3 y 84.4 de la Ley Concursal (actuales articulos 245, 247 y 248 TRLC).

El Tribunal Supremo recuerda que dichos preceptos reconocen que los créditos contra la masa de-
ben pagarse a su vencimiento, “es decir, seqtin nacieran y fueran exigibles y se fueran reclamando
por sus titulares”. Ademas, aunque la Ley Concursal solo haga referencia a la calificacion y pago
de los créditos contra la masa, en la practica concursal, los acreedores solicitan su reconocimiento
—y calificacion— y reclaman el pago en caso de no realizarse a su vencimiento.

Partiendo de lo anterior, el Tribunal Supremo razona que el acreedor tiene el deber de comunicar
y reclamar tales créditos contra la masa, de manera que su plazo de prescripciéon —que sera el
propio segin la naturaleza del crédito (civil, mercantil, administrativo, etc.)— “comenzard en la fe-
cha de vencimiento y exigibilidad de cada crédito”, ex articulos 1932 y 1961 del Cédigo Civil, debido
a que dicho deber de comunicacién y reclamacién es independiente de las ejecuciones judiciales o
administrativas para hacer efectivos los créditos contra la masa, que solo pueden iniciarse a partir
de la fecha de eficacia del convenio (antiguo articulo 84.4 de la Ley Concursal y, actual articulo
2481 TRLC).
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Concursal. El Tribunal Supremo declara que el beneficio de exoneracion del pasivo
insatisfecho (BEPI) también alcanza a los créditos ordinarios del deudor garantiza-
dos con hipoteca constituida por un tercero hipotecante no deudor. Sin embargo, la
exoneracion del crédito frente al deudor no implica la extincion de la hipoteca, que
subsiste y puede ejecutarse

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, de 4 de diciembre de 2025

En el seno de un concurso de persona fisica un acreedor tenia reconocido un crédito ordinario
garantizado con una hipoteca sobre una finca propiedad de un tercero. Concluido el concurso por
inexistencia de masa activa, el Juzgado concedi6 el BEPI mediante un plan de pagos, excluyendo
expresamente el crédito del acreedor al estar garantizado con un bien ajeno a la masa activa.

El concursado recurrié esta decisién al sostener que la normativa concursal no permite excluir un
crédito ordinario del ambito del BEPI por el mero hecho de que esté garantizado por hipoteca
constituida por un tercero hipotecante no deudor. Sin embargo, tanto el Juzgado como la Audien-
cia Provincial de Cuenca confirmaron esta exclusion. En concreto, la Audiencia Provincial, apoyan-
dose en el caracter accesorio de la hipoteca, concluyé que exonerar el crédito dejaria subsistente
la hipoteca sin deuda asociada, lo que consideraba contrario a la naturaleza de este derecho real
y abusivo para el acreedor.

Frente a esta resolucion, el concursado interpuso recurso extraordinario por infraccién procesal,
por falta de motivacién (que fue desestimado), y recurso de casacion, por infraccion del anti-
guo articulo 178 bis 5.1.2 de la Ley Concursal. Respecto del recurso de casacion, el Alto Tribunal
recuerda su doctrina segin la cual, en la modalidad de BEPI con plan de pagos, la exoneracion
se extiende a todos los créditos ordinarios y subordinados ajenos al plan. A lo que afade que la
entonces en vigor Ley Concursal no prevé excepcién alguna para los créditos garantizados por
terceros, por lo que excluirlos supondria una interpretacion contra legem y contraria a la finalidad
de la segunda oportunidad.

Por tanto, el Tribunal Supremo aplica por analogia el régimen de fiadores, avalistas y obligados
solidarios (antiguo articulo 178 bis 5, parr. 3.2, de la Ley Concursal y actual articulo 502 TRLC) al
hipotecante no deudor. En consecuencia, declara exonerado el crédito ordinario del acreedor
respecto de la persona fisica concursada, con la precisién de que la hipoteca constituida por los
terceros no queda extinta y puede ser ejecutada (dejando a salvo los derechos del acreedor frente
al tercero garante).

Concursal. El Juzgado de Primera Instancia n.2 4 de Ourense establece, en el seno de
una autorizacion de transmision de una unidad productiva, que la regla de preferen-
cia del articulo 219 TRLC resulta inaplicable en procedimientos de subasta abierta

Auto del Juzgado de Primera Instancia n.° 4 de Ourense, de 17 de octubre de 2025

En el marco de un procedimiento concursal se autorizé la venta de una unidad productiva me-
diante subasta abierta en la que se presentaron dos ofertas: una por importe de 5.200.000 euros
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y otra por 5.100.000 euros. Finalizada la subasta, la administracién concursal solicité la adjudica-
cion a favor del oferente que present6 la oferta econémicamente superior.

Sin embargo, el oferente de la puja inferior solicité la adjudicacion con base en la regla de prefe-
rencia establecida en el articulo 219.1 TRLC, que permite relegar la oferta econdmicamente mas
elevada en favor de aquella que mejor preserve la continuidad empresarial, siempre que la dife-
rencia entre ambas no supere el 15 %.

Frente a esta solicitud, el Juzgado rechaza la aplicacion de dicha regla por cuanto considera que
la regla de preferencia del articulo 219 TRLC no resulta aplicable cuando la enajenacion se realiza
mediante subasta abierta, interpretando que se refiere exclusivamente a subastas con pujas cerra-
das en las que los participantes desconocen el resto de las ofertas.

Este razonamiento se basa, por un lado, en el riesgo de utilizacion fraudulenta del articulo 219
TRLC en subastas abiertas, que permite que un oferente obtenga la adjudicacién con un precio
inferior tras haber conocido las ofertas de los demas participantes y haber decidido no mejorarlas
durante la subasta.

Y, por otro lado, en la desnaturalizacién del procedimiento de subasta abierta, que generaria esta
utilizaciéon fraudulenta del mecanismo competitivo inherente a este tipo de subasta, eliminando
los incentivos para presentar ofertas superiores e impidiendo que otros participantes puedan me-
jorar ofertas inferiores una vez conocido su importe.
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1. Jurisprudencia

[Espafial

El Tribunal Supremo condena por delito de descubrimiento y revelacion de secretos
al acusado que obtuvo la clave de entrada a un ordenador ajeno y tuvo acceso a la
informacion personal en él almacenada

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, de 16 de octubre de 2025

Los hechos probados declaran que la recurrente disponia de un ordenador de uso exclusivo y
habitual, tanto para fines profesionales como personales. El acusado, con la finalidad de descubrir
informacién privada que pudiera utilizar en perjuicio de la recurrente, obtuvo la clave del ordena-
dor mediante un pendrive que introdujo en el equipo informatico, logrando asi el acceso a todo
su contenido.

La sentencia de instancia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 21 de
febrero de 2022, absolvi6é al acusado del delito de descubrimiento y revelacién de secretos al
entender que el tipo penal no concurre por el simple acceso no autorizado a un ordenador, sino
cuando se accede propiamente a los datos personales que el dispositivo contiene, lo cual no habia
quedado probado.

Sin embargo, la Sala Segunda del Tribunal Supremo (Pte. Porres Ortiz de Urbina) estima el re-
curso de casacion interpuesto contra la sentencia de instancia y establece que, si bien el simple
acceso a un dispositivo que pueda almacenar informacién personal no colma las exigencias del
tipo previsto en el art. 197.2 del Cédigo Penal, se presume que en tales casos se accede de facto a
la informacion contenida en el dispositivo, pues solo en aquellos supuestos excepcionales en los
que un ordenador no sea utilizado y esté vacio de informacion se podra entender lo contrario.

Ademas, el Tribunal Supremo aclara que todos los datos personales automatizados deben que-
dar protegidos penalmente, sin establecer distinciones ni importar su trascendencia objetiva. Mas

*  Esta seccion ha sido coordinada por Patricia Leandro y Marta Pantaledn, y en su elaboracién han participado Cristina Rodriguez, Ignacio Marin, Laura
Padré y Damia Veny, de Derecho Penal de los Negocios e Investigaciones Internas de Uria Menéndez (Madrid y Barcelona).
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concretamente, el Alto Tribunal considera que la obtencién fraudulenta de la clave del ordenador
es en si mismo un acceso no consentido a un dato personal reservado, ya que permite el posterior
acceso a toda la informacion que pueda contener el dispositivo.

Por Gltimo, a pesar de la necesidad de acreditar el perjuicio exigido por el tipo en casos de acceso
a datos personales que no sean especialmente sensibles (como este supuesto), el Tribunal Supre-
mo apunta que el acceso indiscriminado y generalizado a todo el contenido del ordenador integra
el perjuicio tipico que exige el art. 197.2 del Cédigo Penal.

El Tribunal Supremo confirma que para que la induccion a otro a celebrar un contra-
to pueda considerarse constitutiva de estafa debe existir dolo anterior o coetaneo (y

no meramente subsiguiente) a la firma del contrato

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, de 29 de octubre de 2025

La Sala Segunda del Tribunal Supremo (Pte. Magro Servet) desestima el recurso de casacion for-
mulado por el Ministerio Fiscal contra la Sentencia n.2 67/2022, dictada por el Tribunal Superior
de Justicia de Galicia, y confirma la absolucion por un delito de estafa relacionado con contratos
de suscripcion a ofertas de alquiler de viviendas, con base en la ausencia de dolo anterior o coe-
taneo a la firma de dichos contratos.

De acuerdo con los hechos probados, la acusada habia operado desde 2013 hasta 2017 bajo
distintos nombres comerciales, ofreciendo servicios de intermediacion inmobiliaria mediante con-
tratos que garantizaban el acceso a maltiples ofertas de alquiler durante un aro, previo pago de
una cantidad. Tras la firma del contrato, los clientes recibian informacién de viviendas y datos de
contacto de propietarios. No obstante, algunas de las viviendas incluidas en los anuncios real-
mente no se ajustaban a las caracteristicas que se habian pactado y no podian ser alquiladas. Las
acusaciones fundamentaban el engario propio de la estafa sobre estas dos circunstancias.

No obstante, el Tribunal Supremo confirma que los hechos descritos no son constitutivos del delito
de estafa, sino de un posible incumplimiento contractual, y sefala que la diferencia entre unoy
otro supuesto estriba en la existencia de dolo antecedente o coetaneo a la firma del contrato. El
Alto Tribunal mantiene su jurisprudencia y afirma que el delito de estafa requiere que exista dolo
anterior o coetaneo a la firma de los contratos para incumplirlos después, es decir, que el acusado
desde un inicio no tenga intencion de cumplir el contrato, lo que no se consider6 probado en este
caso. De lo contrario, el conflicto debe resolverse por la via del incumplimiento contractual.
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El Tribunal Supremo revoca una condena por apropiacion indebida de la provision
de fondos de un contrato de arrendamiento de servicios, al considerar que el relato
de hechos probados no describe adecuadamente el elemento de apropiacion exigi-
do por el tipo penal

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, de 3 de noviembre de 2025

El acusado, administrador de una sociedad, recibié 14.850 euros como provision de fondos para
constituir una sociedad mercantil, realizé parcialmente los trabajos (coste de 2.031,22 euros), de-
volvid 1500 euros y se negd a devolver los 11.318,78 euros restantes. Fue condenado en primera
instancia por apropiacion indebida, sentencia que fue confirmada por la Audiencia Provincial de
Madrid.

La Sala de lo Penal del Tribunal Supremo (Pte. Llarena Conde) distingue entre dos supuestos.
Cuando el dinero se entrega en un contrato de arrendamiento de servicios como provisién de
fondos para el exclusivo pago de los honorarios inherentes al servicio, las cantidades se entregan
como pago anticipado y el perceptor las hace suyas desde la percepcién, por lo que no puede
haber apropiacién indebida, aunque se produzca después un incumplimiento contractual que
pueda dar lugar a una obligacion civil de reintegro. Por el contrario, cuando la provisién de fon-
dos tiene como finalidad atender a los pagos inherentes a gestiones concretas que el perceptor
deba afrontar al realizar su mision, se apreciara la existencia del delito de apropiacion indebida si
el perceptor hace suyas estas sumas en lugar de destinarlas a la finalidad pactada.

El Tribunal Supremo considera que los hechos probados de la sentencia no describen si la pro-
visiébn no consumida estaba destinada a pagar la intervencion de terceros o si la obligacion de
devolucién surge exclusivamente porque el acusado no culminé su encomienda, por lo que no
refleja el elemento apropiatorio que exige el tipo penal. Por tanto, casa la sentencia y absuelve al
acusado.

La Audiencia Nacional declara que el acceso ilegitimo a informacion confidencial
contenida en bases de datos de acceso restringido y su posterior transmision a ter-
ceros no autorizados constituye un delito de descubrimiento de secretos del articulo
197.2 del Codigo Penal. Resulta irrelevante que no se haya realizado el acceso inicial
cuando se conoce el origen ilicito de los datos y se difunden

Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Penal, de 5 de noviembre de 2025

La Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional (Pte. Palacios Criado) condena a dos agentes del
Cuerpo Nacional de Policia (uno en activo y otro en situacion de segunda actividad) como autores
de un delito de descubrimiento de secretos del articulo 197.2 del Cédigo Penal, tras obtener y
difundir informacién confidencial contenida en el Organo Centralizado de Prevencién del Consejo
General del Notariado (OCP).

De acuerdo con los hechos probados, un inspector de Policia accedid, a peticion de uno de los
acusados y mediante la clave que le habia sido asignada, a informacion relativa a escrituras pa-
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blicas de un particular que constaba en el OCP, sin que dicho acceso respondiera a ninguno de
los supuestos que lo habilitaban para ello. Esta informacién fue transmitida a los dos acusados,
plenamente conocedores de su procedencia ilicita, quienes la reenviaron de forma sucesiva hasta
que termind siendo utilizada en un informe incorporado a un procedimiento penal sequido contra
el particular afectado.

La Audiencia Nacional precisa que la conducta de los acusados se incardina en el articulo 197.2
del Cédigo Penal, y no en el articulo 198 CP (descubrimiento y revelacién de secretos de parti-
culares cometido por funcionario pablico), al no tratarse de un abuso de poder en el ejercicio de
sus funciones, sino del aprovechamiento de su condicién policial para facilitar la transmision de
informacién de origen ilicito.

La Sala anade que el articulo 197.2 del Coédigo Penal sanciona a quien, sin estar autorizado, se
apodera, utiliza o modifica datos reservados de caracter personal o familiar que constan registra-
dos en ficheros o soportes informaticos. Esta conducta no exige necesariamente que el autor sea
quien acceda inicialmente a los datos; basta con que los utilice o los transmita con conocimiento
de su procedencia ilicita y participe activamente en la cadena de difusién de dicha informacion
personal.

El Tribunal Supremo condena al fiscal general del Estado por un delito de revelacion
de informaciones reservadas obtenidas en el ejercicio de su cargo por autoridad o
funcionario pablico (art. 4171 del Cédigo Penal)

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, de 9 de diciembre de 2025

Los hechos objeto de enjuiciamiento consistian en (i) la filtracién a un medio de comunicacién
de un correo electrénico enviado por un letrado defensor a un fiscal, en el marco de un procedi-
miento penal, donde se manifestaba la voluntad de llegar a un acuerdo de conformidad; y (ii) la
emision posterior de una nota de prensa sobre el contenido del correo.

La Sala Segunda del Tribunal Supremo (Pte. Martinez Arrieta) considera acreditado que el fiscal
general del Estado, o alguien de su entorno inmediato, entreg6 el correo electrénico para su pu-
blicacién en un medio de comunicacién. Se llega a esta conclusién a la vista de la prueba indicia-
ria. En particular: el acceso singular a la documentacion, la secuencia temporal de comunicaciones
realizadas por el acusado en los momentos anteriores a la filtracién, la urgencia mostrada en la
obtencién del correo, la llamada del periodista que public la noticia al fiscal general del Estado,
el posterior borrado de sus dispositivos y cuentas de correo, los recelos expresados por sus su-
bordinados sobre la filtraciéon y la circunstancia de que ninguna otra persona distinta al letrado
defensor, el fiscal encargado del caso, la fiscal provincial o el propio fiscal general del Estado (o su
entorno) pudiera haber participado en la filtracion.

Se considera que la informacion objeto de revelacion (el contenido del correo electrénico) estaba
sujeta a un deber reforzado de confidencialidad, derivado del Protocolo entre la Fiscalia General
del Estado y el Consejo General de la Abogacia de 1 de abril de 2009 y de la Instruccién 2/2009
de la Fiscalia General del Estado, sobre negociaciones de conformidad. Se trata de un deber inti-
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mamente ligado a la proteccion de la presunciéon de inocencia del investigado, ya que la divulga-
cién de su disposicion a conformarse frustraria su derecho de defensa si finalmente fracasara el
acuerdo. Para el Alto Tribunal, se produce la lesion a los derechos fundamentales del investigado
si la informacion que se divulga por la autoridad o funcionario hace aparecer a una persona como
culpable de un delito cuando, hasta el momento, solo es sospechosa de su comisién o, Gnicamen-
te, ha sido denunciada. Aun cuando la informacién ya hubiera sido divulgada, total o parcialmente
por terceros, el riesgo de quiebra de la presuncién de inocencia permanece inalterable y, con
ello, el caracter reservado de la informacion. A su vez, la nota de prensa publicada después de la
filtracion, que transcribia los pasajes mas relevantes del correo electrénico, y cuya elaboracién fue
reconocida por el acusado, supuso la consolidacion de la revelacién delictiva. En este sentido, el
Alto Tribunal considera su publicaciéon una extralimitacion a las necesidades de respuesta a una
noticia falsa, argumento exculpatorio que esgrimi6 la defensa del acusado, ya que la negacién de
una noticia incierta no requeria reproducir el contenido inculpatorio del correo electrénico, como
efectivamente ocurri6.

Por todo lo anterior, se considera que concurren todos los requisitos del delito del art. 4171 del
Codigo Penal. Se descarta, sin embargo, la modalidad agravada del parrafo segundo, dado que
el grave dano para la causa pablica o para tercero ya se recoge en el tipo basico de este delito.
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1. Legislacion

[Portugal]

Investigacao clinica e estudo de desempenho de dispositivos médicos
Lei n.2 71/2025, de 22 de dezembro (DR 245/2025, Série |, de 22 de dezembro de 2025)

A Lei n.2 71/2025, de 22 de dezembro (“Lei 71/2025") procede a execu¢do, na ordem juridica
interna, dos Regulamentos (UE) 2017/745 e 2017/746 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5 de abril de 2017, no que respeita, respetivamente, a investigacao clinica e ao estudo de desem-
penho de dispositivos médicos.

Em primeiro lugar, a Lei 71/2025 determina que o INFARMED - Autoridade Nacional do Medica-
mento e Produtos de Saude, I.P. (“INFARMED") é a entidade nacional responsavel pela aplicagdo
dos referidos Regulamentos e pelo sistema eletrénico nacional para apresentagdo de pedidos e
notificagbes de investigagdes clinicas e estudos de desempenho, em articulagdo com a Comissao
de Etica para a Investigagdo Clinica.

No plano material, a Lei 71/2025 introduz diversas novidades e adaptacdes ao regime europeu,
estabelecendo regras especificas para a realizacdo de investigacoes clinicas de dispositivos mé-
dicos, diferenciando regimes de autorizacdo e de notificacdo, conforme se trate de dispositivos
sem marcagao CE ou com marcacdo CE fora do ambito de finalidade prevista pelo fabricante.
Adicionalmente, define os procedimentos de submissado, validacdo e avaliacdo dos pedidos de
investigacdo clinica e das notificagdes, incluindo a utilizacdo do sistema eletrénico nacional e os
requisitos de documentacdo a submeter.

Para além disso, reforca a protecao dos participantes, incluindo regras sobre consentimento es-
clarecido, participacdo de menores (por exemplo, no caso de menor com idade igual ou superior
a 16 anos, a sua participacao s6 pode ocorrer se, para além do consentimento esclarecido do
seu representante legalmente autorizado, for obtido o seu assentimento que obrigatoriamente
deve revestir a forma escrita) e incompatibilidades, bem como as obrigatoriedades de seqguro de

*  Esta seccion ha sido coordinada por Beatriz Cocina Arrieta y redactada por Rosa Cuesta Gomez, Telmo Vergara Etxeberria, Joana Mota, Filipa de Matos
y Francisco Luiz Gomes, del Area de Derecho de la Salud de Uria Menéndez (Madrid y Lisboa).
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responsabilidade civil e de compensacdo por danos causados pela investigacao e estipula regras
detalhadas sobre o fornecimento gratuito e o uso compassivo de dispositivos experimentais e
acessorios durante a investigacao clinica e estudos de desempenho, assim como a responsabilida-
de de disponibilizacdo ao participante até a sua introdu¢ao no mercado nacional.

Cabe ainda destacar que o promotor e o investigador respondem, de forma solidaria e indepen-
dentemente de culpa, pelos danos patrimoniais e nao patrimoniais que a investigacao clinica cau-
se ao participante da investigacdao, devendo o promotor obrigatoriamente contratar um seguro
destinado a cobrir a responsabilidade civil, adequado a natureza e a extensao do risco. Os danos
que afetem a sadde do participante da investigacao clinica durante a sua realizacao e no ano se-
guinte a conclusdo da sua participacao presumem-se causados pela investigacao clinica.

Quanto ao fornecimento gratuito e uso compassivo, a Lei 71/2025 estipula que ap6s a conclusao
da investigacao clinica, os dispositivos experimentais e demais produtos devem ser fornecidos
gratuitamente ao participante da investigacao clinica, sob responsabilidade do promotor, até a
garantia da sua disponibilizacdo efetiva no mercado nacional e no Servico Nacional de Satde, des-
de que o investigador considere indispensavel a continuacdo da sua utilizacao pelo participante.

Mais, estabelece regras de rastreabilidade, armazenamento, devoluc¢ao e destruicdo dos dispositi-
vos utilizados em investiga¢des ou estudos de desempenho, garantindo a respetiva documentacao
e registos.

Por fim, a Lei 71/2025 estabelece um quadro de fiscalizagao e controlo pelo INFARMED, com com-
peténcia para inspecionar centros de investigacao clinica e locais de fabrico em territério nacional,
e um regime sancionatério para contraordenacdes relativas a incumprimentos dos deveres legais
ou regulamentares, com coimas graduadas (cujos valores variam entre EUR 500 a EUR 50 000,
no caso de pessoas singulares, ou EUR 5000 a EUR 750 000, no caso de pessoas coletivas) e san-
¢Oes acessorias, incluindo suspensao de investiga¢des ou estudos de desempenho.

A Lei 71/2025 entrou em vigor no dia 21 de janeiro de 2026.

2. Jurisprudencia

[Uni6on Europea]

Proteccion de intereses comerciales de la empresa frente al acceso publico a do-
cumentos de la EMA relativos a la autorizacion de comercializacion de una vacuna
contra la COVID-19

Sentencia del Tribunal de General de 19 de noviembre de 2025 (T-623/22)

La sentencia resuelve un contencioso generado con ocasién de una solicitud de acceso piblico
a documentos de la Agencia Europea de Medicamentos (EMA) relativos a la vacuna Comirnaty
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(ARNm), titularidad de BiuoNTech. La solicitud fue denegada parcialmente por la EMA al ampa-
ro de la excepcidn de proteccién de intereses comerciales del articulo 4.2 del Reglamento (CE)
n.2 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso
del pablico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién.

La autorizacion condicional de comercializacion de la vacuna, concedida en diciembre de 2020,
imponia obligaciones especificas (SO —specific obligations—). En particular, la SO 1(a) establecia
que el titular de la autorizacién condicional de comercializaciéon debia proporcionar datos adicio-
nales para completar la caracterizacién del principio activo y del producto terminado en cuestién.

Entre 2021y 2022, un particular solicitd acceso a la documentacién vinculada a esas obligaciones.
La EMA concedié acceso parcial, expurgando determinados aspectos de los documentos vy, tras
anunciar el solicitante su intencion de impugnar esta decisién, amplié parcialmente el acceso.
Mantuvo, no obstante, varias expurgaciones porque ello resultaba necesario para proteger los
intereses comerciales del laboratorio titular de la autorizaciéon de comercializacion.

Mediante su recurso, el demandante solicita la anulacién de la denegacién parcial de acceso.
Alega, entre otros motivos, que la expurgacion es desproporcionada y que la EMA no motivé su-
ficientemente el perjuicio supuestamente causado por una divulgacion a los intereses comerciales
de BioNTech, por lo que viol6 el principio del acceso mas amplio posible del pablico a los docu-
mentos y las propias Directrices de la EMA, que establecen que las obligaciones especificas estan
sujetas a obligaciones reforzadas de publicidad y transparencia.

El Tribunal desestima sustancialmente el recurso y valida el enfoque de la EMA sobre la base de
los siguientes argumentos:

i.  ElTribunal constata que las partes expurgadas contienen informacion altamente técnica de
calidad y control: resultados numéricos de ensayos, parametros, metodologias de caracte-
rizacion del ARNm y del producto terminado, asi como rangos de aceptacion. Califica estos
extremos como piezas de know-how con valor econémico real en un ambito de tecnologia
innovadora y con experiencia industrial limitada. Su divulgacién permitiria a empresas
farmacéuticas competidoras que utilizan una tecnologia similar y que operan en el mismo
ambito terapéutico o en un ambito diferente obtener una ventaja concreta ahorrando los
esfuerzos cientificos y los recursos humanos y econémicos necesarios para el desarrollo
de sus propios medicamentos. En concreto, conocer los estudios realizados por BioNTech
sobre la caracterizacion de la vacuna Comirnaty permitiria a competidores sin experien-
cia previa en el sector o con una experiencia muy limitada determinar muy facilmente
los métodos de ensayo 6ptimos y las caracteristicas esenciales de calidad y elaborar una
estrategia de control para un tipo de medicamento no estandarizado. En consecuencia,
esta justificada la excepcion del articulo 4.2 del Reglamento 1049/2001, que permite a las
autoridades denegar el acceso a informacién cuya divulgacién suponga un perjuicio para,
entre otros, los intereses comerciales de una persona fisica o juridica, incluida la propiedad
intelectual.

ii. ElTribunal avala que la EMA ha practicado un examen individualizado y granular, que ha
divulgado amplia informacion general, conclusiones e informes de evaluacion, y ha reser-
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vado Unicamente datos de detalle técnico. Rechaza que el régimen de transparencia pro-
pio de la autorizacién condicional’ o el Reglamento n.2 2022/123 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 25 de enero de 2022, relativo al papel reforzado de la Agencia Europea
de Medicamentos en la preparacion y gestion de crisis con respecto a los medicamentos
y los productos sanitarios, imponga la publicacion de metodologias, valores numéricos o
rangos de aceptacion. Dichos preceptos confirman la publicidad de la condicién, de las
obligaciones especificas y de sus plazos, pero preservan la confidencialidad de secretos
comerciales e informacién sensible.

iii. El Tribunal recuerda que corresponde al solicitante invocar de modo concreto circuns-
tancias que, en el caso especifico, justifiquen que la transparencia prevalezca sobre la
proteccion de intereses comerciales. Las razones expuestas —consentimiento informado,
seguridad y contexto pandémico— fueron ponderadas por la EMA, que destacé la amplia
informacion ya publicada para entender y supervisar la calidad y la seguridad sin revelar
datos técnicos granulares. El Tribunal avala esa ponderacién: la divulgacién adicional de
los fragmentos expurgados beneficiaria esencialmente a competidores, no al pablico.

iv. Una difusion no autorizada en internet de un documento atribuido al laboratorio titular
de la vacuna tras ciberataques a la EMA no convierte el contenido de dicho documento
en informacion pablica a efectos del régimen de acceso. La divulgacion ilicita no priva de
proteccion a la informacién amparada por una excepcion, por lo que no neutraliza la con-
fidencialidad ni obliga a su publicacion.

Comercializacion de productos de tabaco y relacionados. Responsabilidad de distri-
buidores en relaciones B2B

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Séptima) de 11 de diciembre de
2025. Cuestion prejudicial (asunto C-665/24)

La Sala Séptima del Tribunal de Justicia de la Unién Europea dicté el 11 de diciembre de 2025
sentencia en el asunto C-665/24, que resuelve una cuestion prejudicial planteada por el College
van Beroep voor het bedrijfsleven (Tribunal de Apelacién en Materia Econdmica, Paises Bajos).

El litigio enfrentaba al Staatssecretaris Jeugd, Preventie en Sport con los distribuidores Diamond
Flavours BV y UEG Holland BV sobre la comercializacién de envases de recarga para cigarrillos
electrénicos cuyo etiquetado indicaba un contenido de nicotina incorrecto, asi como sobre el régi-
men sancionador aplicable con arreglo a la Directiva 2014/40/UE sobre fabricacién, presentacion
y venta de los productos del tabaco y los productos relacionados (la “Directiva 2014/40").

El origen del caso se sita en un muestreo oficial que revel6 que varios envases de recarga de
cigarrillos electronicos presentaban un contenido real de nicotina inferior al indicado en la unidad
de envasado. Los minoristas habian adquirido esos productos a dos distribuidores, quienes, a su

1 Reglamento n.2 507/2006 de la Comision, de 29 de marzo de 2006, sobre la autorizacion condicional de comercializacién de los medicamentos de
uso humano que entran en el ambito de aplicacién del Reglamento (CE) n.2 726/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo.
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vez, los habian obtenido de un fabricante francés y de importadores establecidos en Irlanda y
Hungria.

La autoridad neerlandesa impuso cinco multas administrativas a los distribuidores por comerciali-
zar productos con indicaciones erréneas en su etiquetado. El tribunal de primera instancia anul6
las sanciones al considerar que los distribuidores no habian puesto los productos a disposicion
de consumidores finales, de modo que estos distribuidores no los habian comercializado, en el
sentido de la normativa aplicable.

En apelacion, el tribunal remitente planted dos cuestiones prejudiciales: por una parte, si la obli-
gacion estatal de impedir la comercializacién de productos no conformes se limita a la venta al
consumidor o también comprende el suministro entre profesionales; y, por otra, si cabe sancionar
al distribuidor cuando el contenido erréneo ha sido incluido por el fabricante o el importador
conforme al articulo 20.2 de la Directiva.

El 6rgano jurisdiccional remitente considera que existe incertidumbre en cuanto a la interpretacion
del concepto de comercializaciéon, que condiciona la obligacion de los Estados miembros, en virtud
del articulo 23, apartado 2, de la Directiva 2014/40, de asegurarse de que no se comercialicen pro-
ductos del tabaco y productos relacionados que no sean conformes con dicha Directiva. Asimismo,
los distribuidores defendian que las operaciones B2B (esto es, sus ventas a operadores minoristas)
quedaban fuera del ambito sancionador y que imponerles controles de muestreo fisico resultaria
desproporcionado. El Gobierno neerlandés y la Comisioén, en cambio, defendieron una interpre-
tacion amplia del deber estatal de control en todas las fases de la cadena de suministro, asi como
la necesidad de prever sanciones eficaces y proporcionadas conforme al articulo 23 de la Directiva.

Planteada la cuestion prejudicial, el Tribunal declara, en primer lugar, que la obligacién estable-
cida en el articulo 23.2 de la Directiva 2014/40 de asegurar que no se comercialicen envases de
recarga cuyo contenido de nicotina esté incorrectamente indicado no se limita a la fase de ventas
a consumidores, sino que se extiende a todas las etapas de la cadena de suministro, incluido el
suministro a minoristas. Esta interpretacion se apoya en la definicién de “comercializar” ofrecida
en el articulo 2.40, en el objetivo de alto nivel de proteccién de la salud recogido en el articulo 1
y en los considerandos 8 y 59, asi como en la l6gica transversal del régimen de control y sancién
del articulo 23.3, a la luz también del Reglamento 2019/1020 y de la sentencia previa en el asunto
C-717/23 (Bundesminister fiir Gesundbheit).

En segundo lugar, el Tribunal interpreta el articulo 23.3 en el sentido de que no se opone, en abs-
tracto, a un sistema de responsabilidad objetiva que permita sancionar este tipo de infracciones
—aunque el contenido indicado coincida con el notificado por el fabricante o el importador—,
siempre que las sanciones sean efectivas, disuasorias y, sobre todo, proporcionadas.

En este sentido, subraya que es contrario al derecho de la Unién un régimen de multas fijas que
no admita modulacién en funcién de la gravedad y de las circunstancias concretas del caso. Las
sanciones deben poder individualizarse y tener en cuenta, entre otros aspectos, el alcance de la
divergencia entre el contenido indicado y el real.
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[Espafia]

Responsabilidad por daiios atribuidos a la utilizacion de un producto anticonceptivo.
Régimen de responsabilidad patrimonial y régimen de productos defectuosos. Im-
procedencia de asimilar al “productor” al laboratorio distribuidor del medicamento
en Espana

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo) 457/2025, de 3 de noviembre

La sentencia 457/2025 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justi-
cia del Pais Vasco confirma la resolucién del Juzgado n.2 2 de Vitoria-Gasteiz que previamente ha-
bia desestimado la reclamacién de responsabilidad patrimonial formulada por D.2 Maria Rosario
por los dafios que atribuia al dispositivo anticonceptivo Essure. Fueron partes apeladas Osakidetza
y las sociedades Bayer Hispania S.L.U. y Bayer Essure Inc.

Segun el relato factico, la paciente habia utilizado el dispositivo anticonceptivo Essure desde 2006
y su retirada se produjo a peticion propia en 2015. Al ano siguiente de la retirada, una histerecto-
mia reveld un leiomioma uterino, sin vestigios del dispositivo ni signos de alergia o inflamacién. La
historia clinica evidenciaba que una parte significativa de los sintomas que la recurrente relacio-
naba con Essure —dolor pélvico, alteraciones menstruales, galactorrea, cervicitis o candidiasis—
estaban documentados antes de la implantacion, mientras que otros persistieron tras la extraccion
sin hallazgos organicos que permitieran vincularlos al implante.

La apelante denuncia indefensién por inadmision de pruebas, incongruencia en relacién con los
supuestos defectos del consentimiento informado y errénea valoracién de la prueba sobre el
nexo causal. La Sala comienza descartando la existencia de indefension, pues la prueba pericial
fue admitida como documental y el resto de los documentos fueron correctamente excluidos por
extemporaneos o indtiles. Tampoco aprecia incongruencia, ya que el consentimiento informado
se reputa adecuado conforme a la informacion disponible en 2005-2006 y a la documentacion
firmada por la paciente, sin que la tutela judicial exija una respuesta pormenorizada a cada ale-
gacion.

En cuanto al fondo, el Tribunal otorga plena prevalencia al informe del perito judicial de la So-
ciedad Espafiola de Ginecologia y Obstetricia, coincidente con la Inspeccién Médica, que descarta
tanto la mala praxis como la existencia de relacién causal entre el Essure y la sintomatologia ale-
gada. Subraya la presencia de patologias previas, la posible influencia de farmacos y la ausencia
total de evidencia radioldgica, histolgica o alergoldgica que vincule los sintomas al dispositivo.
Los informes de parte no analizan individualmente la etiologia de cada dolencia ni aportan con-
clusiones sélidas.

Asimismo, la Sala rechaza cualquier planteamiento relativo al alegado caracter defectuoso del
producto. Ademas de no haberse acreditado nexo causal alguno, resulta improcedente en un
procedimiento en que se ejercita una accién de responsabilidad patrimonial de la Administracion
ex articulos 32 y siguientes de la Ley 40/2015, que nada tiene que ver con la accién para exigir
responsabilidad civil por producto defectuoso.
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Ademas, la Sala niega la legitimacion pasiva de Bayer Hispania S.L.U., al no haberse acreditado
su condicién de productor, por lo que rechaza la tesis de la recurrente de que debia considerarse
un “agente aparente” de la fabricante del producto por existir unidad de interés en la propiedad y
entre las sociedades del grupo Bayer. Con cita de doctrina del Tribunal Supremo, la Sala concluye
que el proveedor del producto Ginicamente puede ser considerado responsable si el productor no
puede ser identificado, circunstancia que no concurre en el caso, ya que el productor es facilmente
determinable por constar en registro piblico espanol. La mera pertenencia a un mismo grupo
empresarial no determina, por si sola, que se extienda a la distribuidora la responsabilidad que la
fabricante pudiera tener por los dafos causados por los defectos de sus productos; la doctrina del
levantamiento del velo exige una aplicacion rigurosa y la norma general ha de ser la de respetar
la personalidad de las sociedades de capital y las reglas sobre el alcance de la responsabilidad de
las obligaciones asumidas por cada entidad.

Anulacion de determinadas penalidades por demora o defecto en pliegos de sumi-
nistro de medicamentos

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo) 390/2025, de 3 de noviembre

La sentencia estima un recurso interpuesto por Accord Healthcare, S.L.U., anula la Resolucién
OARC/KEAO 228/2024 y declara nulas dos clausulas de penalidades incluidas en un contrato de
suministro de medicamentos de Osakidetza-Servicio Vasco de Salud.

La Resolucién OARC/KEAO 228/2024 habia convalidado los pliegos de un contrato de suministro
de pregabalina, oxibato de sodio, nevirapina, levosimendan y natalizumab. Las clausulas cuestio-
nadas eran la 13.2 de las condiciones especificas del pliego de clausulas administrativas particula-
res (PCAP) y la 13 del pliego de prescripciones técnicas (PPT). Ambas preveian que, ante retraso,
suministro defectuoso u otra incidencia que obligara a adquirir el medicamento a un tercero con
suministro inmediato, “el adjudicatario se hard cargo del abono de toda la factura” del proveedor
alternativo.

Accord solicit6 la anulacion por configurarse penalidades sin limites ni proporcionalidad y sin la
justificacion reforzada que exige la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico
(“LCSP"). Osakidetza defendi6 su validez por su funcidn de asequrar la continuidad del suministro
y su caracter resarcitorio y disuasorio, amparandose en la libertad de pactos y en el caracter vin-
culante de los pliegos.

La Sala rechaza el criterio del OARC de que se trate de clausulas puramente resarcitorias prote-
gidas por el articulo 34.1 de la LCSP. Recuerda que las penalidades en contratacién puablica tienen
doble finalidad: coercitiva y resarcitoria. El disefio “pagar la totalidad de la factura del tercero”
incorpora un plus disuasorio que excede del simple resarcimiento, que —de existir— habria de
limitarse al sobrecoste respecto del precio adjudicado. Por ello, las clausulas son penalidades so-
metidas a los articulos 192 y 193 de la LCSP.
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Conforme al articulo 192 de la LCSP, las penalidades han de ser proporcionales y, por cada in-
cumplimiento, no pueden superar el 10 % del precio del contrato, ni el conjunto de penalidades
el 50 %. El articulo 193.3 de la LCSP permite penalidades distintas de las tasadas para la demora
(nicamente si se justifican expresamente en el expediente por las especiales caracteristicas del
contrato y su necesidad para la correcta ejecucion. Las clausulas impugnadas no fijan tope por-
centual ni aseguran proporcionalidad: el importe queda integramente vinculado al precio del
proveedor ajeno al contrato. Tampoco existe justificacion expresa suficiente en el expediente; no
basta la referencia genérica a la criticidad del suministro o a las indicaciones de los farmacos. La
formula “toda la factura” puede rebasar el 10 % por incidencia y compromete la previsibilidad
para el licitador al quedar el quantum al albur de un tercero.

De este modo, el argumento de que los pliegos vinculan a la licitadora decae cuando lo impugna-
do es su propia legalidad: la fuerza vinculante presupone validez. Asimismo, la libertad de pactos
del articulo 34.1 de la LCSP no habilita a soslayar los limites especificos del régimen de penalidades
ni a sustituir los estandares de proporcionalidad y de justificacion reforzada establecidos por el
legislador.

En atencién a lo anterior, el Tribunal anula la Resolucion OARC/KEAO 228/2024 y declara nulas
las clausulas 13.2 del PCAP y 13 del PPT del contrato de suministro, por configurar penalidades
contrarias a los articulos 192 y 193 de la LCSP al carecer de limites proporcionales y de la justifica-
cion expresa exigida.

Productos de tabaco recalentado. Legitimacion de productores para impugnar la
Directiva Delegada 2022/2100. Interpretacion del concepto de afectacion individual

Sentencia del Tribunal de Superior de Justicia de 18 de diciembre de 2025 (C-731/23)

Las sociedades del grupo British American Tobacco (“BAT"), incluida Nicoventures Trading Limi-
ted, interpusieron recurso de anulacién ante el Tribunal General contra la Directiva Delegada (UE)
2022/2100 de la Comisién, de 29 de junio de 2022, por la que se modifica la Directiva 2014/40/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la retirada de determinadas excepciones
aplicables a los productos de tabaco calentado (“Directiva Delegada 2022/2100"). En particular, la
Directiva Delegada 2022/2100 retir6 la exencién de las prohibiciones sobre aromas caracteristicos y
la exencion de determinados requisitos de etiquetado previstas en la Directiva 2014/40.

La Comision habia adoptado la Directiva Delegada 2022/2100 tras constatar un cambio sustancial
de circunstancias a partir de los datos de ventas y prevalencia comunicados por fabricantes e im-
portadores de los productos. Asi, desde el 23 de octubre de 2023 los productos de tabaco calen-
tado dejaron de estar exentos de las prohibiciones de aroma y pasaron a estar sujetos a requisitos
de etiquetado como otros productos del tabaco para fumar.

El Tribunal General declaré inadmisible el recurso de BAT por falta de legitimacion activa. Pese a
reconocer que la Directiva 2022/2100 afecta directamente a sus intereses, entiende que las de-
mandantes no estaban afectadas individualmente en el sentido del articulo 263, parrafo cuarto,
TFUE.
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Interpuesto recurso de casacion, el T)UE (i) anula el auto del Tribunal General de 20 de septiembre
de 2023 (T-706/22) por error de derecho en la apreciacién de la afectacion individual; (ii) declara
admisible el recurso de anulacion interpuesto por las sociedades del grupo BAT contra la Directiva
Delegada 2022/2100; y (iii) devuelve el asunto al Tribunal General para que se pronuncie sobre el
fondo. No obstante, reserva la decision sobre costas.

El TIUE recuerda la doctrina Plaumann, que dice que una persona no destinataria de un acto solo
esta afectada individualmente si el acto la atafie por cualidades que le son propias o una situacion
de hecho que la caracteriza respecto de cualquier otra persona, individualizandola de forma ana-
loga al destinatario.

La identificabilidad de los sujetos no basta por si sola si la aplicacion del acto deriva de una si-
tuacion objetiva definida por el propio acto. No obstante, existe afectacién individual cuando el
acto incide sobre un circulo restringido de operadores identificados o identificables a la fecha de
adopcidn, especialmente si modifica derechos adquiridos con anterioridad.

Aplicando estos criterios, el TIUE constata que:

i. La Directiva Delegada 2022/20100 prohibié la comercializaciéon de productos de tabaco
calentado con aromas caracteristicos y sometié estos productos a nuevas obligaciones de
etiquetado, lo que conllevd que esa comercializacion fuera ilicita desde el 23 de octubre de
2023y que se endureciera el régimen de actividad de las recurrentes.

ii. La constatacion del cambio sustancial de circunstancias se basé en datos de ventas apor-
tados por fabricantes e importadores conforme al art. 5.6 de la Directiva 2014/40; ade-
mas, la comercializacién de estos productos exige notificacion previa (arts. 5y 19.1 de la
Directiva 2014/40) y, en su caso, autorizacién nacional (art. 19.3 de la Directiva 2014/40),
informaciones y decisiones que estaban a disposicion de la Comisién.

En consecuencia, las recurrentes formaban un circulo restringido de operadores identi-
ficados o identificables por la Comision a la fecha de adopcion de la Directiva Delegada
2022/2100, y se vieron especialmente afectadas porque perdieron de manera definitiva la
posibilidad de comercializar productos con aromas caracteristicos y vieron empeoradas las
condiciones de ejercicio de su actividad.

iii. De ello se desprende que el Tribunal General incurri6 en error de derecho al minimizar
la relevancia de las autorizaciones, declaraciones y notificaciones para individualizar a las
recurrentes, pues la afectacion incluia la modificacién de derechos especificos adquiridos
con anterioridad, sin que sea necesario que tales derechos sean exclusivos.

En sintesis, el TJUE reconoce la legitimacién activa de fabricantes e importadores de pro-
ductos de tabaco calentado para impugnar la Directiva Delegada 2022/2100, por integrar
un circulo restringido de operadores identificables y por haberse modificado tanto sus de-
rechos especificos adquiridos como el régimen de comercializacion previamente aplicable
a sus productos.
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1. Legislacion

[Portugal]

Lei do Or¢camento do Estado 2026
Lei n.2 73-A/2025, de 30 de dezembro (DR 250, Série |, de 30 de dezembro de 2025)

A Lein.2 73-A/2025, de 30 de dezembro (“Lei n.2 73-A/2025"), aprovou o Orcamento do Estado
para 2026.

O Orcamento do Estado para 2025, aprovado pelo diploma em epigrafe, introduziu diversas alte-
racoes relevantes em matéria tributaria, de entre as quais destacamos as sequintes:

+ Em sede de IRS: foram atualizados os atuais escaldes de IRS em 3,51% e foram reduzidas as ta-
xas do segundo ao quinto escaldo em 0,3 pontos percentuais e o valor de referéncia do minimo
de existéncia foi atualizado por forma a acompanhar o aumento da retribuicdo minima mensal
garantida (€ 920 em Portugal Continental), passando a corresponder ao maior valor entre EUR
12.800,00 e 1,5 x 14 x Indexante dos Apoios Sociais fixado em EUR 537,13 para 2026;

« Em sede de IRC: passam a ser enquadradas na categoria de viaturas ligeiras de passageiros
hibridas plug-in, ficando, por conseguinte, sujeitas as taxas de tributacao autonoma de 2,5%,
7,5% e 15%, as viaturas homologadas de acordo com a norma de emissdes “Euro 6e-bis” com
emissoes oficiais inferiores a 80 gCO,/km e estabelece-se que a taxa agravada em 10 pontos
percentuais de tributacdo autbnoma nao tem aplicacao no periodo de tributacdo de 2026 nos
casos em que o sujeito passivo tenha obtido lucro tributavel em um dos trés periodos de tri-
butacdo anteriores e tenha cumprido atempadamente as obriga¢des declarativas relativas a
entrega da Modelo 22 e IES, relativas aos dois periodos de tributacdo anteriores; ou, o periodo
de tributacao de 2026 corresponda ao periodo de tributacao de inicio de atividade ou a um dos
dois periodos seguintes.

*  Esta seccion ha sido coordinada por Gloria Marin y Catarina Fernandes, y en su elaboracién han participado Catarina Fernandes y , Maria Inés Paredes,
del Area de Fiscal y Laboral de Uria Menéndez (Madrid y Lisboa).
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+ Em sede de IMT e/ ou de Imposto do Selo, sao atualizados em 2% os escaldes a determi-
nacao da taxa de IMT aplicavel a aquisicao de prédios urbanos, ou de fracdes autonomas de
prédios urbanos, destinados exclusivamente a habitacdo e passa a esta isencdao de Imposto
do Selo na redefinicao das condi¢does de pagamento das dividas e nas transmissoes de pré-
dios rusticos necessarias para execu¢do das operacoes de emparcelamento de prédios risticos
contiguos ou confinantes; e estabelece-se uma isencao de IMT e Imposto do Selo de reco-
nhecimento prévio a transmissao aplicavel as transmissoes de prédios risticos contiguos ou
confinantes, independentemente da afetacdo econémica, quando destinadas a operac¢des de
emparcelamento.

« Em matéria de beneficios fiscais, o regime da Zona Franca da Madeira é prorrogado até 31
de dezembro de 2033, é prorrogado o beneficio relativo a prémios de produtividade, de de-
sempenho, participacao nos lucros e gratificacdes de balanco, pagos voluntariamente e sem
caracter reqular e sdo prorrogados, até 31 de dezembro de 2026, os seguintes beneficios fiscais
consagrados no EBF: (i) deducdes no dmbito de parcerias de titulos de impacto social esta-
belecido no artigo 19.2-A; (ii) empréstimos externos e rendas de locacdo de equipamentos
importados previsto no artigo 28.%; (iii) servicos financeiros de entidades piblicas estabelecido
no artigo 29.9; (iv) swaps e empréstimos de instituicdes financeiras nao residentes estabelecido
no artigo 30.%; (v) depbsitos de instituicdes de crédito ndo residentes previsto no artigo 31.%;
(vi) operacdes de reporte com instituicdes financeiras nao residentes previsto no artigo 32.2-
C; (vii) entidades gestoras de denominacdes de origem e indicagdes geogréaficas previsto no
artigo 52.9; (viii) entidades gestoras de sistemas integrados de gestao de fluxos especificos de
residuos previsto no artigo 53.%; (ix) coletividades desportivas, de cultura e recreio previsto no
artigo 54.%; (x) associacoes e confederagdes previsto no artigo 55.2; (xi) baldios previsto no
artigo 59.%; (xii) incentivos fiscais a atividade silvicola previsto no artigo 59.2-D; (xiii) entidades
de gestdo florestal e unidades de gestao florestal previsto no artigo 59.2-G; (xiv) deducéo para
efeitos da determinacao do lucro tributavel das empresas previsto no artigo 62.2; (xv) dedug¢oes
a coleta do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares previsto no artigo 63.%; e, (xvi)
IVA - Transmissdes de bens e prestacdes de servigos a titulo gratuito previsto no artigo 64.°.

+ Relativamente as contribui¢des setoriais, mantém-se em vigor a contribuicdo sobre o setor
bancario, a contribuicao extraordinaria sobre a inddstria farmacéutica, a contribuicao extraordi-
naria sobre os fornecedores da indistria de dispositivos médicos do Servico Nacional de Sadde,
a contribuicdo para o audiovisual e a contribuicao extraordinaria sobre o setor energética, com
excecdo da que incide sobre as concessionarias das atividades de transporte, de distribuicdao ou
de armazenamento subterraneo de gas natural e sobre os ativos afetos a exploracao de rede de
transporte e distribuicdo de energia elétrica, adquiridos a partir de janeiro de 2026, em estado
de novo, construidos ou na parte em que sejam ampliados, que deixam de integrar a base de
incidéncia (subjetiva e objetiva, respetivamente) desta contribuicao; e, procede-se a revogacgao
do adicional de solidariedade sobre o setor bancario.
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Critérios de dimensao para as micro, pequenas, médias e grandes empresas ou grupos
Decreto-Lei n.2 126-B/2025, de 5 de dezembro (DR 235, Série |, de 5 de dezembro de 2025)

O Decreto-Lei n.2 126-B/2025, de 5 de dezembro (“Decreto-Lei n.2 126-B/2025"), transpde a
Diretiva Delegada (UE) 2023/2775 no que respeita aos ajustamentos dos critérios de dimensao
para as micro, pequenas, médias e grandes empresas ou grupos, visando atualizar os limiares de
balanco e de volume de negdcios liquido, tendo em conta a evolu¢do econémica e o impacto da
inflagdo nos altimos anos.

Os novos limites estabelecidos relevam para efeitos de preparacdo das demonstracdes financeiras
relativas a exercicios com inicio em, ou ap6s, 1 de janeiro de 2026.

O Decreto-Lei em referéncia entrou em vigor a 6 de dezembro de 2025 e aplica-se as demonstra-
¢Oes financeiras relativas a exercicios com inicio em, ou ap6s, 1 de janeiro de 2026.

Imposto Minimo Global - Prorrogacao do prazo de entrega da modelo 62
Despacho n.2 158/2025-XXV, da Secretdria de Estado dos Assuntos Fiscais, de 12 de dezembro

No Despacho em referéncia da Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais (“Despacho n.2 158/2025-
XXV"), de 12 de dezembro, determinou-se que, relativamente ao exercicio fiscal de 2024 e em vir-
tude da demora na disponibilizacao da aplicacao para entrega da modelo 62, a entrega da mesma
possa ser realizada, sem acréscimos ou penalidades, até ao Gltimo dia do 15.2 més seguinte ao fim
do referido exercicio fiscal, independentemente de este prazo acabar ou ndao em dia til.

O Despacho n.2 158/2025-XXV prevé que a prorrogacao se aplica as entidades constituintes cujo
exercicio fiscal tenha terminado entre 31 de dezembro de 2024 e 31 de margo de 2025.

No caso de grupos cujo exercicio fiscal coincida com o ano civil, com esta prorrogacao, a primeira
declaracdo Modelo 62, relativa ao exercicio de 2024, podera ser entregue até 31 de marco de
2026.

Valor médio de construgao — Avaliacao de prédios para efeitos fiscais
Portaria n.2 471/2025/1, de 26 de dezembro (DR 248, Série |, de 26 de dezembro de 2025)

A Portaria em referéncia aumentou de € 532,00 para € 570,00 o valor médio de construcdo por
metro quadrado, para efeitos da aplicacdo do artigo 39.2 do Cédigo do Imposto Municipal sobre
Imdveis, a vigorar no ano de 2026.

A presente portaria aplica-se a todos os prédios urbanos cujas declaracdes modelo 1, a que se
referem os artigos 13.2 e 37.2 do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, sejam entregues a
partir de 1 de janeiro de 2026.
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2. Jurisprudencia

[Espana]

Procedimientos tributarios. La Administracion tributaria puede requerir a los con-
tribuyentes la aportacion de los informes de due diligence sin necesidad de justificar
expresamente su trascendencia tributaria

Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 15 de octubre de 2025 (RG
4521/2022)

El Tribunal Econémico-Administrativo Central (“TEAC") concluye que la Administracion tributaria
puede requerir a los obligados tributarios la aportacion de informes de due diligence sin necesidad
de justificar de forma expresa e individualizada la trascendencia tributaria. Ademas, tal peticion
no vulnera el deber de confidencialidad o el secreto profesional. En la resolucion de 15 de oc-
tubre de 2025, el TEAC analiza la validez de un requerimiento de obtencién de informacion con
trascendencia tributaria mediante el que la Administracion tributaria requiere a un contribuyente
que aporte el informe de due diligence emitido en el marco de la revisién de una operacion de
compraventa de participaciones. Por su parte, el contribuyente se opone e invoca, en esencia, la
falta de motivacion de la trascendencia tributaria de lo requerido, la vulneracién del deber de con-
fidencialidad y la potencial comision de un delito por vulneracion del pacto de confidencialidad,
asi como la vulneracion del secreto profesional al tratarse de un documento que refleja el resul-
tado del asesoramiento y defensa que la propia Ley General Tributaria excluye de la obligacién
de informar.

El TEAC no comparte la argumentacion del contribuyente y concluye que el requerimiento de la
Administracion se ajusta a la normativa aplicable. En primer lugar, el Tribunal senala que cabe
presumir la trascendencia tributaria de un informe de due diligence, sin necesidad de justificarla
de forma expresa e individualizada. En segundo lugar, considera que su aportacién por parte del
contribuyente no vulnera el secreto profesional, ya que se trata de una de las partes de la com-
praventa y no de un profesional que ha intervenido en la elaboracién del documento requerido.
Asimismo, el TEAC descarta la vulneracién del deber de confidencialidad, poniendo en valor el
caracter reservado de los datos con trascendencia tributaria. Por dltimo, concluye que no corres-
ponde valorar en un recurso contra el requerimiento la inexistencia de la obligacién de conservar
el documento requerido, ya que este extremo podria ser objeto de alegacién en un eventual pro-
cedimiento sancionador, en el que si seria posible analizar si existia obligacién legal de disponer
de ese tipo de documentos.
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Impuesto sobre Sociedades. El Tribunal Constitucional avala los pagos fraccionados
minimos exigidos a las grandes empresas en el Impuesto sobre Sociedades

Sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de diciembre de 2025 (cuestion de inconstitu-
cionalidad 2525-2024) y su voto particular

El Pleno desestima la cuestion de inconstitucionalidad planteada sobre el método de calculo apli-
cable a empresas con un importe neto de la cifra de negocios superior a 10 millones de euros en
los doce meses anteriores al inicio del periodo impositivo, y rechaza que exista vulneracion del
principio de capacidad econémica. La sentencia cuenta con un voto particular de cinco magistra-
dos discrepantes con el fallo. En concreto, el Tribunal Constitucional ha desestimado una cuestion
de inconstitucionalidad planteada por el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
en un procedimiento iniciado por una sociedad que reclamaba el perjuicio financiero sufrido por
haber abonado, en concepto de pagos fraccionados minimos, una cuota superior a la que resulté
de la presentacion de la autoliquidacion definitiva del impuesto.

La norma examinada es la disposicién adicional decimocuarta de la Ley del Impuesto sobre Socie-
dades, segln la cual, para estas grandes empresas, la cantidad a ingresar en cada pago fracciona-
do no podra ser inferior al 23 % del resultado positivo de su cuenta de pérdidas y ganancias de los
tres, nueve u once primeros meses de cada afno natural. Esta regla no permite tener en cuenta, por
tanto, los ajustes a la base imponible de los pagos fraccionados ni la compensacion de bases impo-
nibles negativas que, de aplicarse, podrian reducir la cuantia a ingresar como pago a cuenta por
debajo de ese 23 %. Estos ajustes y compensacion de bases imponibles negativas, sin embargo, si
se tienen en cuenta en la determinacién de la cuota final a pagar del Impuesto sobre Sociedades.

La sentencia razona que el método cuestionado no grava rentas “irreales” ni “ficticias”, sino que
parte del resultado positivo de la cuenta de pérdidas y ganancias, definida por el Cédigo de Co-
mercio como “la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de la
empresa”. Por tanto, el Tribunal concluye que el pago fraccionado asi determinado parte de una
“magnitud que constituye en si misma una medicion razonable de la renta, que se hace en términos
reales (no estimados), netos (no brutos) y actuales (del ejercicio en curso), lo que es plenamente
vdlido desde la éptica del principio de capacidad econémica como medida de la imposicion”. Asi, se
falla que no hay vulneracion del principio de capacidad econémica y se desestima la cuestion de
inconstitucionalidad.

No obstante, cinco magistrados del Tribunal Constitucional han formulado un voto particular dis-
crepante, al considerar que las grandes empresas obligadas al pago fraccionado minimo deben
adelantar a la Administracién una cuantia mayor de la que corresponde, convirtiendo el pago
fraccionado asi calculado en una anticipacion de un tributo que se sabe que finalmente sera me-
nor, lo cual entienden que si contraviene el principio de capacidad econémica.
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IRPF. Los contribuyentes no residentes pueden aplicar la regla del limite conjunto
IRPF-IP

Sentencias del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 29 de octubre
y 3 de noviembre de 2025

El Tribunal Supremo fija como doctrina jurisprudencial que la exclusién que prevé la norma espa-
fola, con respecto a la aplicacién del limite conjunto IRPF-IP por parte de los contribuyentes no
residentes, supone una diferencia de trato discriminatoria que es contraria al derecho de la Unién
Europea.

El Tribunal Supremo confirma en sus sentencias de 29 de octubre de 2025 (Rec. 4701/2023) y de
3 de noviembre del 2025 (Rec. 7626/2023) que los contribuyentes no residentes del Impuesto
sobre el Patrimonio, sujetos a tributacién Gnicamente por obligacién real, pueden beneficiarse
de la aplicacion del limite a la cuota integra del Impuesto sobre el Patrimonio (“IP”) junto con las
cuotas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (“IRPF").

Esta regla de limitacién determina que la suma de las cuotas integras del IRPF y del IP no puede
ser superior al 60 % de las bases imponibles del IRPF, en cuyo caso se reduciria la cuota del IP te-
niendo en cuenta este limite, sin que la reduccién pueda exceder del 80 % de la cuota del IP. En la
medida en la que los contribuyentes no residentes no estan sujetos al IP por obligacién personal,
la norma espaniola les impide aplicar este beneficio fiscal.

El Tribunal Supremo se alinea en estas sentencias con el criterio que ya habia manifestado previa-
mente el Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares en sus sentencias de 1 de febrero del
2023 (Rec. 432/2020) y de 28 de junio del 2023 (Rec. 431/2020), y sostiene que impedir a los no
residentes la aplicacion de esta regla supone una restriccion a la libre circulacion de capitales que
no esta justificada. Establece, en suma, la siguiente doctrina jurisprudencial:

“La residencia habitual, seqiin sea en Espafia o fuera de ella, no justifica el diferente trato dado a
residentes y no residentes, consistente en que a estos ultimos no les sea aplicable el limite de la cuota
integra previsto en el articulo 31. Uno de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio. Esa diferencia de
trato es discriminatoria y no estd justificada” .

Las sentencias del Tribunal Supremo no se pronuncian sobre el criterio de calculo que debe se-
guirse para verificar el cumplimiento de la regla del limite conjunto por parte de los contribu-
yentes no residentes, si bien valida el criterio de la sentencia de instancia que partia de las rentas
declaradas en el impuesto personal sobre la renta mundial presentado en el pais de residencia.
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Imposicion patrimonial. La disposicion de fondos privativos del causante mediante
transferencia a otra cuenta de distinta titularidad constituye aceptacion tacita de la
herencia

Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 30 de octubre de 2025 (RG
3069/2024)

El TEAC confirma que retirar fondos que pertenecian al causante —y que no son meros actos de
gestion o administracion— supone un acto que solo puede ejecutarse si se tiene la cualidad de
heredero y se manifiesta la necesaria voluntad de aceptar. La formalizacion de renuncia posterior
no puede oponerse a la Administracion, dado el caracter irrevocable de la aceptacion tacita.

En esta resolucion, que se apoya ampliamente en la normativa civil para posteriormente analizar
las consecuencias fiscales, se discute si el heredero ha aceptado tacitamente la herencia antes de
renunciar formalmente a ella.

Los antecedentes del caso son los siguientes: mediante testamento, el causante habia instituido a
su hermano como heredero universal de sus bienes. Un mes y medio antes de su fallecimiento, el
causante vendié todas sus inversiones en fondos, acciones y derechos de suscripcion, y el impor-
te obtenido por esta venta se ingresé en dos cuentas de las que el causante y su hermano eran
cotitulares. Segin se explica en la resolucién, al dia siguiente del fallecimiento del causante, su
hermano dispuso de ese dinero al ordenar su transferencia a otras cuentas de las que era titular
exclusivo. No obstante, tras el inicio de las actuaciones inspectoras y casi cuatro afnos después del
fallecimiento, el obligado tributario renuncié formalmente a la herencia mediante escritura pabli-
ca otorgada ante notario.

El TEAC explica que, dado que la aceptacion de la herencia es irrevocable por orden del articulo
997 del Codigo Civil, si de los elementos facticos del caso se desprende que el hermano del cau-
sante la aceptd tacitamente, se produjo el hecho imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones por adquisicion de bienes y derechos mortis causa. En este sentido, el Tribunal reflexiona
que, cuando el recurrente transfirié a una cuenta de su titularidad el dinero generado con la venta
de bienes privativos de su hermano fallecido, el patrimonio de este Gltimo pasé a formar parte del
suyo, lo que solo puede ocurrir si es precisamente el heredero. Entiende que esta disposicion de
los fondos prueba su voluntad de aceptar la herencia y rechaza que las transferencias de dinero
fueran “actos de gestién, administracién o custodia”. Por tanto, concluye que se ha producido el
hecho imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, sin que el recurrente haya proba-
do lo contrario con suficiente fundamento.

Se reiteran criterios de las resoluciones del TEAC de 30 de mayo de 2025 (RG 2286-2022) y de
29 de febrero de 2024 (RG 5083-2021), entre otras, de supuestos de aceptacion tacita de una
herencia.
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Fiscalidad internacional. La exencion de intereses del Impuesto sobre la Renta de No
Residentes no exige que el perceptor sea el beneficiario efectivo

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, Sala de lo Conten-
cioso, de 30 de septiembre de 2025 (Rec. 644/2024)

El Tribunal Superior de Justicia de Valencia concluye que la exencidn prevista en el articulo 14.1.c)
de la Ley del Impuesto sobre la Renta de No Residentes para intereses obtenidos por residentes en
otro Estado miembro de la Unién Europea no exige que el perceptor sea el beneficiario efectivo.

El Tribunal analiza un supuesto en el que la Inspeccién practic6é una liquidacién a la recurrente por
el Impuesto sobre la Renta de No Residentes al considerar que esta habia abonado intereses sin
practicar retencion alguna a su socio residente en Paises Bajos, siendo el beneficiario efectivo de
estos una entidad andorrana. El Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Valencia desesti-
mo la reclamacién econémico-administrativa.

El Tribunal estima el recurso y anula la liquidacién senalando que la normativa espafola que in-
trodujo la exencidn de intereses (Real Decreto-ley 5/1990 y Ley 31/1990) es anterior a la Directiva
2003/49/CE y no incorpora los requisitos adicionales que si exige dicha Directiva, como la forma
juridica del perceptor, una participacion superior al 25 % o la condicién de beneficiario efectivo.

El Tribunal recuerda que el efecto directo de las directivas solo puede ser invocado por los par-
ticulares frente al Estado, por lo que no se les puede exigir a los contribuyentes el cumplimiento
de requisitos previstos exclusivamente en la Directiva cuando dichos requisitos no han sido trans-
puestos al ordenamiento juridico nacional. En este caso, el legislador espafiol optdé por mantener
un régimen propio para los intereses tras la transposicion de la Directiva, sin introducir clausulas
antiabuso como si hizo para los dividendos y canones en los apartados 14.1.h) y 14.1.m), respecti-
vamente.

Esta sentencia se aparta del criterio sostenido por la Audiencia Nacional y por el Tribunal Econé-
mico-Administrativo Central, que habian concluido que la Administracion tributaria podia denegar
la exencion del Impuesto sobre la Renta de No Residentes aplicable a los intereses satisfechos a
residentes de la Unién Europea o del Espacio Econémico Europeo cuando estos no fueran los be-
neficiarios efectivos de la renta, sin necesidad de recurrir a la normativa antiabuso interna.

Fiscalidad internacional. Los Estados miembros no pueden exigir una declaracion
certificada como tGinico medio de prueba para devolver retenciones a fondos de pen-
siones no residentes

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 27 de noviembre de 2025 (as.
C525/24)

El Tribunal de Justicia establece que el articulo 63 del Tratado de Funcionamiento de la UE (“TFUE")
permite que un Estado miembro exija a un fondo de pensiones no residente una declaracion cer-
tificada por las autoridades de supervision de su Estado de residencia para la exencion inmediata
del impuesto sobre dividendos, siempre que dichas autoridades dispongan de las facultades nece-
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sarias para emitirla, pueda obtenerse en plazo razonable y no existan medidas menos restrictivas
igualmente eficaces. Sin embargo, prohibe exigir dicha declaracién certificada como nico medio
de prueba para obtener la devolucién del impuesto retenido, ya que la Administracion tributaria
dispone de mecanismos de cooperacién administrativa (como la Directiva 2011/16) para verificar
los requisitos sin imponer cargas excesivas a los fondos de pensiones no residentes.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea resuelve una cuestion prejudicial planteada por el
Tribunal Arbitral Tributario portugués en el contexto de un litigio entre Santander Renta Variable
Espana Pensiones, Fondo de Pensiones, y la Autoridad Tributaria y Aduanera de Portugal. El litigio
se refiere a la legalidad de la tributacién de los dividendos percibidos por Santander durante los
anos 2020 y 2021 mediante una retencién en la fuente de caracter liberatorio, en relacién con la
libre circulacién de capitales establecida en el articulo 63 del TFUE.

El caso se centra en los requisitos de prueba que la normativa portuguesa exige a los fondos
de pensiones no residentes para acogerse a la exencién del impuesto sobre sociedades. Segin
el articulo 16 del Estatuto portugués que regula los beneficios fiscales, los fondos de pensiones
no residentes deben presentar una declaracién confirmada y certificada por las autoridades de
supervision de su Estado miembro de residencia antes de la fecha de puesta a disposicion de los
rendimientos, mientras que a los fondos de pensiones residentes no se les exige el cumplimiento
de estos requisitos de prueba. Esta diferencia de trato supone cargas administrativas adicionales
para los fondos de pensiones no residentes.

El Tribunal de Justicia declara que esta diferencia de trato constituye una restriccion a la libre
circulacion de capitales prohibida por el articulo 63 TFUE, ya que puede disuadir a los fondos de
pensiones no residentes de invertir en sociedades portuguesas. Sin embargo, el Tribunal distingue
entre dos supuestos: por un lado, la exencién inmediata de la retencién en la fuente y, por otro,
la devolucién posterior del impuesto retenido. En el primer caso, el Tribunal considera que la exi-
gencia de presentar una declaracion certificada puede estar justificada para garantizar la eficacia
de los controles fiscales, siempre que las autoridades de supervision del Estado de residencia dis-
pongan de las facultades necesarias para emitir tal declaracion y esta pueda obtenerse en un plazo
razonable. En el segundo caso, cuando se trata de la devolucién del impuesto, la Administracion
tributaria puede utilizar los mecanismos de asistencia mutua entre Estados miembros previstos en
la Directiva 2011/16.

En consecuencia, el Tribunal concluye que el articulo 63 TFUE no se opone a que un Estado
miembro exija una declaracion certificada para la exencién inmediata del impuesto, siempre que
se cumplan las condiciones mencionadas y no existan medidas menos restrictivas igualmente efi-
caces. Sin embargo, el Tribunal declara que el articulo 63 TFUE si se opone a que un Estado
miembro exija dicha declaracién certificada como Gnico medio de prueba para obtener la devolu-
cion del impuesto retenido, ya que la Administracién tributaria dispone de otros mecanismos de
cooperacién administrativa que permiten verificar el cumplimiento de los requisitos materiales sin
imponer cargas excesivas a los fondos de pensiones no residentes.
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[Portugal]

Insolvéncia — Encerramento de estabelecimento - Obrigacoes declarativas - Conceito
de lucro tributavel - Inexisténcia de facto tributario

Acérddo de 3 de dezembro de 2025, Processo n.2 01059/19.2BESNT - STA

No acérdao em analise, o STA foi chamado a pronunciar-se sobre o ambito de aplicacdo do artigo
65.2, n.2 3, do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (“CIRE"), tendo decidido
que esta norma constitui uma disposicao fiscal especial inserida no CIRE e aplicavel apenas aos
processos de dissolu¢do das sociedades que decorram da declaragao de insolvéncia das mesmas.

Por sua vez, entendeu aquele tribunal superior que o disposto no artigo 8.2 n.2 5 do Cédigo do
IRC, consubstancia uma disposicao geral, que pretendeu abranger os casos de dissolu¢dao das
sociedades que nao estejam ressalvados por disposic¢des fiscais especiais, entre as quais o artigo
65.2n.2 3 do CIRE.

No caso em apreciacdo, o STA considerou que estava em causa uma “(...) situagdo fdctico-juridica
da qual se pode retirar que os iméveis alienados, em 2015 e 2016, o foram pela administradora de
insolvéncia, ja apos a declaragdo oficiosa de cessagdo de actividade da sociedade impugnante e ora
recorrida, para efeitos do art°.65, n°.3, do C.I.R.E., a qual ocorreu a 25/10/2013 [cfr.als.D) e E) do
probatério supral." e que, por consequinte, tais imdveis faziam parte do acervo patrimonial da
massa insolvente: “destinando-se a satisfazer os credores do mesmo patriménio auténomo.”

Tendo concluido que : “(...) estas alienagées ndo se inserem no dmbito da actividade econémica/
objecto social da sociedade impugnante/recorrida, assim ndo sendo susceptivel de tributagdo nos
termos do art.79, do C.I.R.C., norma que consagra o regime de determinagao do lucro tributdvel das
sociedades em liquidacdo” e que, por conseguinte, “(...) ndo nos encontramos perante vendas de
bens do activo circulante da sociedade insolvente com vista a obtengdo de lucro, nem do imobilizado
para realizacdo de mais, ou menos-valias” mas antes “(...) perante vendas de bens apreendidos
para a massa insolvente visando, em primeira linha, a satisfacdo dos credores reconhecidos, cujo
resultado ndo integra o conceito de lucro sobre o qual possa incidir I.R.C. [cfr.art®.3, n°1, al.a), do
C.LR.C.]

Em consequéncia deste entendimento, o STA confirmou a sentenca de primeira instancia que ha-
via sido objeto de recurso pela AT.
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1. Legislacion

La Comision Europea propone un paquete legislativo para un sector automovilistico
competitivo y ecologico

Propuesta de Reglamento por el que se modifican los Reglamentos vigentes en lo que res-
pecta a la simplificacion de los requisitos técnicos y los procedimientos de ensayo de los
vehiculos de motor, COM(2025)993

El 16 de diciembre de 2025, la Comisién Europea (“CE") presentd su “paquete automovilistico”.
Esta propuesta legislativa adapta las normas dirigidas a los fabricantes europeos de automéviles
para fomentar la transicion del sector hacia una movilidad sostenible. El paquete mantiene la am-
bicion de la CE por la neutralidad climatica, a la vez que apuesta por el pragmatismo, otorgando
una mayor flexibilidad a los fabricantes.

De aprobarse, estos nuevos reglamentos estableceran un objetivo de reduccién de emisiones del
90 % para 2035. Los fabricantes podran compensar el 10 % restante usando acero de baja huella
de carbono producido en la UE, asi como mediante vehiculos que usen combustibles ecol6gi-
cos (e-fuel) o biocombustibles. Esta modificacion con respecto a la anterior normativa permitira
que algunos vehiculos de combustién interna e hibridos permanezcan en el mercado después de
2035. Para el periodo 2030-2032, los fabricantes dispondran de mayor flexibilidad en el calculo
de sus reducciones de emisiones. Asimismo, antes de 2035, los fabricantes tendran acceso a una
linea de crédito para fabricar en la UE vehiculos eléctricos pequerios.

El paquete también introduce objetivos a nivel nacional para que las grandes flotas corporativas
incorporen vehiculos de bajas o nulas emisiones. Ademas, establece que los vehiculos que reciban
ayudas pUblicas deberan producirse en la UE y cumplir criterios de bajas emisiones.

Asimismo, el paquete contiene medidas dirigidas al sector europeo de baterias, como préstamos
sin intereses por valor de 1500 millones de euros para productores, o medidas politicas que bus-
can apoyar la inversion y la coordinacién entre Estados miembros.

*  Esta seccién ha sido coordinada por Edurne Navarro, y en su elaboracién han participado Isabel Fernandez, Sabrina Morales, Rocio Juanes y Naia
Mena.
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Por Gltimo, el paquete incluye también el llamado émnibus automovilistico: una serie de reformas
que buscan reducir los requisitos administrativos para esta industria y agilizar los procedimientos
de prueba para ciertos vehiculos. Estas medidas incluyen ajustes a las normas sobre tiempos de
descanso de conductores de furgonetas eléctricas y la creaciéon de una nueva categoria de vehiculos
para automdviles eléctricos pequefios, cuyo objetivo es permitir incentivos especificos para estos
vehiculos a nivel nacional o local.

El Parlamento Europeo y el Consejo negociaran ahora las propuestas y decidiran sobre su apro-
bacion.

La Comision Europea adopta un paquete de transporte con el objetivo de acelerar
el despliegue de la red ferroviaria de alta velocidad e impulsar la inversion en com-
bustibles renovables

Comunicaciones de la Comision Europea al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Eco-
némico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Conectar Europa a través del ferroca-
rril de alta velocidad —COM(2025)903— y Plan de Inversiones en Transporte Sostenible
—COM(2025)664—

La CE ha adoptado un nuevo paquete de transporte destinado a acelerar la expansion de la red
ferroviaria de alta velocidad en Europa y aumentar la inversion en combustibles renovables y ba-
jos en carbono para transporte maritimo y aviacion. Esta iniciativa, enfocada en la competitividad
y la sostenibilidad, persigue que el transporte en la UE sea mas limpio, interconectado y resiliente
para mejorar la competitividad industrial y turistica de Europa.

El Plan de Accién Ferroviaria de Alta Velocidad establece una hoja de ruta para crear una red de
alta velocidad plenamente interoperable en toda Europa en 2040, basandose en la Red Transeu-
ropea de Transporte (“RTE-T"). Los objetivos son dos: (i) conectar los principales ndcleos urbanos
con velocidades de 200 km/h, considerando opciones para alcanzar los 250 km/h alli donde
sea posible; y (ii) eliminar los cuellos de botella transfronterizos mediante la armonizacién de la
gestion de capacidad y las normas técnicas. El plan también prevé una estrategia de financiacion
coordinada y un acuerdo para movilizar inversiones. Ademas, el paquete incluye reformas del
mercado ferroviario para apoyar la innovacién y el mercado de material rodante de segunda
mano, asi como la posibilidad de emitir billetes transfronterizos.

La segunda propuesta, el Plan de Inversién en Transporte Sostenible (“STIP", por sus siglas en in-
glés) se centra en cumplir los objetivos de las iniciativas RefuelEU Aviation y FuelEU Maritime para
2035. Las medidas iniciales movilizaran 2900 millones de euros para 2027, de los cuales 2000
millones de euros se destinaran a combustibles alternativos sostenibles; 300 millones de euros, a
combustibles basados en hidrégeno; 446 millones de euros, a proyectos de combustibles sintéti-
cos; y 133,5 millones de euros, a 1+D para combustibles. Asimismo, la CE anunci6 la coalicién piloto
eSAF Early Movers Coalition, que movilizara al menos 500 millones de euros para combustible de
aviacion sintético.
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Acuerdo del Consejo y el Parlamento para reforzar los controles de inversiones ex-
tranjeras directas en la Union Europea

El 11 de diciembre de 2025, el Consejo y el Parlamento Europeo alcanzaron un acuerdo
politico provisional para reforzar las normas de control de inversiones extranjeras directas
(“IED”) de la UE, con el objetivo de lograr una mayor armonizacién y sequridad en todos los
Estados miembros.

En virtud del acuerdo, los Estados miembros deberan disponer de una normativa nacional para
examinar las IED en un conjunto de areas sensibles establecidas por el Reglamento, que incluyen
equipos militares, articulos de doble uso, tecnologias criticas (como inteligencia artificial, tecnolo-
gias cuanticas y semiconductores), materias primas criticas, determinados servicios financieros e
infraestructuras esenciales en el ambito digital, del transporte y de la energia.

Las IED que cumplan los requisitos deberan ser notificadas y estaran sujetas a autorizacién. El
acuerdo establece que los procedimientos se estructuraran en dos fases: la primera para las ope-
raciones no problematicas, que podran ser aprobadas en 45 dias naturales; y la sequnda para
aquellas operaciones que necesiten ser revisadas en detalle por presentar un mayor riesgo para
la sequridad nacional o el orden publico. Asimismo, el acuerdo prevé que los Estados miembros
puedan revisar operaciones que ya se hayan cerrado si consideran que pueden ser problematicas,
con independencia de si estaban sujetas a notificacion.

El acuerdo establece que los Estados miembros conservan plena autoridad sobre las decisiones de
control, a la vez que propone normas para la coordinacién con la CE y otros Estados miembros.
Asimismo, se prevé que las autoridades deban explicar como tienen en cuenta las observaciones
y los dictdmenes emitidos por otros Estados miembros o por la CE.

Por dltimo, el acuerdo recoge la creacion por parte de la CE de una base de datos de IED accesi-
ble para los Estados miembros, asi como la posibilidad de que se establezca una ventanilla Gnica
online para notificar operaciones en varios paises de la UE simultaneamente.

El acuerdo provisional debera ser adoptado formalmente por el Consejo y el Parlamento Europeo,
y esta previsto que las normas entren en vigor dieciocho meses después de su aprobacion.

181



2. Jurisprudencia

El Tribunal de Justicia anula sentencias del Tribunal General en dos acciones de in-
demnizacién contra Frontex

Sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Gran Sala) de 18 de diciembre de
2025, asuntos C-136/24 P, Hamoudi/Frontex, y C-679/23 P, WS y otros/Frontex

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (“TJUE") ha dictado dos sentencias en apelacién re-
lativas a acciones de darios interpuestas contra la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas (“Frontex”). En ambos casos, el TIUE anulé las decisiones del Tribunal General (“TG") y
devolvié los asuntos para un nuevo examen, centrandose su argumentacién en el derecho a la
tutela judicial efectiva y las obligaciones de Frontex bajo el derecho de la UE.

En el asunto C-136/24 P, el TIUE se pronunci6 sobre la reclamacién de un ciudadano sirio que ale-
g6 haber sido victima de una devolucién ilegal tras desembarcar en la isla griega de Samos para
solicitar asilo en abril de 2020, durante una operacién en la que participé Frontex.

El TG desestimé la accion por no considerar probado que el demandante se encontrase entre los
afectados por la supuesta devolucion ilegal y se negd a ordenar a Frontex que presentara los do-
cumentos solicitados por el demandante.

En apelacion, el TIUE considerd que las normas sobre la carga de la prueba deben adaptarse. Esta
adaptacion es necesaria dada la vulnerabilidad de las presuntas victimas de devoluciones ilegales
y la dificultad de obtener pruebas concluyentes. El objetivo es evitar conceder a Frontex una in-
munidad de facto. De esta forma, el TIUE establecié que, cuando un demandante aporte pruebas
suficientemente detalladas, especificas y coherentes de una devolucion ilegal en la que participd
Frontex, el TG esta obligado a investigar el asunto de forma proactiva y, cuando sea necesario,
solicitar informacion a Frontex. Ademas, el TIUE sefalé que Frontex debe garantizar el respeto de
los derechos fundamentales y el principio de no devolucién. En consecuencia, el TIUE concluy6
que el TG vulner6 el derecho del demandante a la tutela judicial efectiva y, por ello, anulé el auto
recurrido y devolvié el asunto al TG.

En el asunto C-679/23 P, el TIUE examind la reclamacion de dafios solicitada por una familia siria
tras su traslado de Grecia a Turquia en una operacién conjunta de retorno llevada a cabo por Gre-
cia y Frontex. Los demandantes consideraron que constituy6 una devolucién ilegal.

El TG desestimé la accién por considerar que no existia nexo causal entre la supuesta conducta de
Frontex y el dafio reclamado. El TG sostuvo que Frontex no tenia competencia en relacion con las
decisiones de retorno o el examen de las solicitudes de proteccién internacional.

El TIUE anulé en gran medida esta sentencia. El TJUE considerd que el derecho de la UE impone
obligaciones especificas a Frontex en el contexto de operaciones conjuntas de retorno. Estas obli-
gaciones incluyen verificar que existan decisiones de retorno ejecutables por escrito para todas las

182



personas incluidas en tales operaciones. El TIUE sostuvo que la responsabilidad por tales infraccio-
nes puede surgir tanto para el Estado miembro afectado como para Frontex. En consecuencia, el
TJUE consider6 que el TG incurri6 en un error de derecho y devolvié el asunto para su reexamen.

El Tribunal de Justicia establece que los Estados miembros deben reconocer los ma-
trimonios entre personas del mismo sexo celebrados en otros Estados miembros

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 25 de noviembre de 2025, asunto
Wojewoda Mazowiecki (as. C-713/23)

El TJUE ha declarado que un Estado miembro debe reconocer un matrimonio entre dos ciudada-
nos de la UE del mismo sexo cuando el matrimonio se celebré legalmente en otro Estado miem-
bro donde los cdnyuges ejercieron su libertad de circulacion y residencia.

El asunto trae causa de un recurso interpuesto por dos ciudadanos polacos que contrajeron ma-
trimonio en Berlin en 2018 y vieron denegada la solicitud de transcripcién de su certificado de
matrimonio aleman en el registro civil polaco. Las autoridades se negaron a realizar esta transcrip-
cion por considerar que violaria los principios del ordenamiento juridico polaco, que no reconoce
el matrimonio entre personas del mismo sexo. Los demandantes recurrieron esta denegacion y el
Tribunal Supremo Administrativo polaco planted cuestiones prejudiciales al TJUE sobre la compa-
tibilidad de dicha denegacion con el derecho de la UE.

El TIUE establecié que los ciudadanos de la UE que contraen matrimonio y establecen una vida
familiar en otro Estado miembro deben poder continuar esa vida familiar al regresar a su Estado
miembro de origen. Ademas, el TJUE sefial6 que la negativa a reconocer un matrimonio entre per-
sonas del mismo sexo puede crear obstaculos significativos al obligar a los conyuges a vivir como
personas no casadas. En consecuencia, el TIUE considerd que la negativa a reconocer tal matrimo-
nio vulnera tanto la libertad de circulacién como el derecho al respeto de la vida privada y familiar.

Asimismo, el TIUE aclaré que la obligacion de reconocer el estado civil adquirido en el extranjero
no exige que un Estado miembro introduzca el matrimonio entre personas del mismo sexo en su
ordenamiento juridico interno ni socava su identidad nacional u orden publico. Igualmente, el
TJUE estableci6 que, si bien los Estados miembros pueden elegir el procedimiento para reconocer
estos matrimonios, este procedimiento no debe hacer imposible o excesivamente dificil el recono-
cimiento ni discriminar a las parejas del mismo sexo.

Finalmente, dado que la transcripcion de un certificado de matrimonio extranjero es la (nica via
bajo derecho polaco para reconocer un matrimonio celebrado en otro Estado miembro, el TIUE
determind que Polonia debe aplicar este procedimiento por igual a parejas del mismo sexo y de
sexo opuesto.
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El TIUE avala la ley valenciana que restringe por razones de salud piblica la apertura
de locales de apuesta

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 16 de octubre de 2025, en los
asuntos acumulados C-178/23 a C-721/23 y C-60/24

EI TJUE ha avalado la ley que regula la apertura de casas de apuestas en la Comunidad Valenciana.
El TIUE considerd que las restricciones a la libertad de establecimiento estan justificadas cuando
responden a objetivos de proteccién de la salud y la seguridad puiblicas, incluida la prevencion de
conductas adictivas vinculadas al juego.

La sentencia responde a una cuestion prejudicial remitida por el Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Valenciana en el marco de un litigio en el que empresarios del sector del juego de
esta comunidad auténoma reclaman la anulacién de varias disposiciones de la Ley 1/2020, de 11
de junio, de regulacién del juego y de prevencion de la ludopatia en la Comunidad Valenciana.

El TJUE reconocié que varios articulos de esta ley —como los que obligan a que los establecimien-
tos de juego se ubiquen al menos a 850 metros de distancia de centros educativos— suponen una
restriccion a la libertad de establecimiento. No obstante, el TIUE recordé que el derecho de la UE
prevé que esta libertad pueda verse limitada cuando las medidas respondan a razones imperiosas
de interés general.

En su razonamiento, el TIUE identificd entre las razones imperiosas de interés general los objetivos
de proteccion de la salud y sequridad publicas, en especial los de prevencion de las conductas
adictivas vinculadas al juego, proteccion de los colectivos de personas vulnerables y mitigacién del
impacto social de los juegos de azar y de las apuestas.

El TIUE considerd que las distintas restricciones examinadas son proporcionadas a los objetivos
perseguidos. No obstante, dejo esta cuestion abierta para que el tribunal remitente decida si, en el
caso concreto, concurren efectivamente los objetivos de interés general que permiten restringir la
libertad de establecimiento, advirtiendo de que debe sequir la interpretacién proporcionada por
el TIUE.

3. Otros

El Consejo autoriza la apertura de negociaciones entre la UE y el Reino Unido sobre
acuerdos en materia agroalimentaria y sistemas de comercio de derechos de emision

El Consejo ha autorizado formalmente a la CE a iniciar negociaciones con el Reino Unido
sobre dos importantes acuerdos post-Brexit: la creacion de un drea sanitaria y fitosanitaria
comdn (“SPS”, por sus siglas en inglés) y la vinculacién de los sistemas de comercio de de-
rechos de emision de gases de efecto invernadero (“ETS”, por sus siglas en inglés)
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El pacto SPS busca facilitar el comercio de productos agricolas mediante la armonizacién de las
normas de sanidad animal y vegetal del Reino Unido con las de la UE. Esta armonizacién eliminara
la necesidad de la mayoria de los controles y certificados de los productos que circulan entre Gran
Bretana y la UE. Asimismo, estos mismos beneficios se aplicarian al comercio entre Gran Bretana
e Irlanda del Norte, de forma que este territorio tendra acceso tanto al mercado interior de la UE
como al del Reino Unido.

Por otra parte, el acuerdo para los ETS permitira el comercio de derechos de emisién entre el
sistema de la UE y el de Reino Unido, lo que garantizara una competencia leal entre ambas partes.
El acuerdo definira los sectores cubiertos, entre los que se incluyen la generacién de energia, la in-
dustria y el transporte aéreo y maritimo. La vinculacion de los sistemas también permitiria que las
mercancias que cumplan los requisitos en ambos sistemas se beneficiaran de exenciones mutuas.

A juicio de la Presidencia del Consejo, ambos acuerdos reduciran de forma significativa las cargas
que afrontan las empresas, lo que repercutiria en beneficio de los consumidores.

Las negociaciones comenzaran una vez que la Comision inicie las conversaciones, y cualquier
acuerdo final requerira la aprobacién del Consejo antes de entrar en vigor.
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