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9 de mayo de 2026

1. Jurisprudencia

[Espafial

El Tribunal Supremo resuelve un recurso de casacion en el que se examina la com-
petencia para sancionar la introduccion de clausulas abusivas en contratos con con-
sumidores y concluye que corresponde a las autoridades autonémicas del lugar de
celebracion del contrato

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4.9, de 5 de
marzo de 2026 (Recurso n.° 7239/2023)

El litigio trae causa del recurso de casacién interpuesto por la Junta de Andalucia (la “Junta”) con-
tra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (el “TSJA") que anulé la resolucién
de la Consejeria de Salud de 29 de noviembre de 2018 por la que se impuso a una mercantil una
sancién de 530.001 € como responsable de la infraccion consistente en introducir clausulas abu-
sivas en sus contratos.

El TSJA habia estimado la falta de competencia territorial de la Administracién andaluza, al consi-
derar que la infracciéon no se habia consumado en Andalucia, sino en el lugar donde la empresa
adoptd la decision de incorporar esas clausulas a sus contratos tipo, que era en Madrid (que es
donde radica su sede social). Para fundamentar esta conclusion, el TSJA se apoyé en la inter-
pretacion realizada por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que considera que, cuando el
presunto infractor es una persona juridica, la infraccién se entiende cometida en el lugar donde
radica su sede social si la conducta deriva de una decisién adoptada por sus érganos directivos, de
modo que solo cabria desplazar la competencia si la infraccion pudiera ser decidida auténoma-
mente por una sucursal territorial.

La cuestiéon que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia con-
siste en determinar qué Comunidad Auténoma posee competencia sancionadora cuando una
empresa, con domicilio social en una Comunidad Auténoma, introduce clausulas abusivas en sus

*  Esta seccion ha sido coordinada por Roberto Fernandez Castilla, y en su elaboracién han participado Miguel Garcia Prieto, Joana Sutil Pires, Francisca
Matos, Maria Inés Paredes y Luisa Almeida Dias, de las dreas de Derecho Mercantil, Piblico, Procesal y Arbitraje de Uria Menéndez (Madrid y Lisboa).



condiciones generales de contratacion y estas se imponen después a consumidores en otras Co-
munidades Autébnomas al celebrarse alli los contratos concretos. En particular, se trata de dilucidar
si dicha competencia corresponde Gnicamente a la Comunidad Auténoma donde radica la sede
social de la empresa —por ser el lugar en que se adopt6 la decisién de incluir las clausulas— o si
puede ejercerla también la Comunidad Auténoma donde se formaliz6 el contrato con el consu-
midor —por ser el lugar de consumacién de la infraccion—, sin que ello vulnere el principio non
bis in idem.

El Tribunal Supremo (“TS"), tras analizar esta cuestion, declara que la consumacién de la infrac-
cion requiere de la existencia de un contrato, por lo que es en el momento de su celebracion
cuando quedan incorporadas las clausulas abusivas y producen efectos, y que la competencia
autondmica no puede quedar desplazada por el hecho de que la empresa tenga su domicilio
social en otra Comunidad Autonoma. La competencia se atribuye por el lugar de comision de la
infraccién, que coincide con el lugar de celebracién del contrato y, por tanto, con el domicilio del
consumidor en este caso. En consecuencia, el TS estima el recurso de casacion de la Junta y anula
la sentencia del TSJA.

El Tribunal Supremo desestima la reclamacion de responsabilidad patrimonial del
Estado legislador por la prohibicion de nuevas concesiones de explotacion de hi-
drocarburos introducida por la Ley de Cambio Climatico, al considerar que los titu-
lares de permisos de investigacion no tienen un derecho adquirido, sino una mera
expectativa, y que la quiebra de la confianza legitima no puede sostenerse desde la
publicacion del anteproyecto de la norma

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5.9, de 9 de
marzo de 2026 (Recurso n.2 238/2023)

EI TS resuelve el recurso contencioso-administrativo interpuesto por una sociedad mercantil del
sector de los hidrocarburos contra la desestimacién por silencio administrativo de su solicitud de
responsabilidad patrimonial del Estado legislador y, subsidiariamente, de indemnizacién a titulo
de expropiacion forzosa, por los dafos causados por la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio cli-
matico y transicion energética (“LCCTE"). A la entrada en vigor de esta ley, la recurrente era titular
de cinco permisos de investigacion de hidrocarburos que, conforme a la legislacion sectorial, con-
fieren el derecho en exclusiva a obtener la concesion de explotacion de los recursos descubiertos.
La LCCTE frustr6 la posibilidad de otorgar nuevas concesiones de explotacion, lo que, a juicio de la
recurrente, privo de valor econémico y de finalidad a los permisos de los que era titular.

El TS rechaza la pretension de la mercantil. En relacion con la inexistencia de un derecho adqui-
rido a obtener la correspondiente concesion de explotacion de hidrocarburos, considera que la
prohibicién de otorgar nuevas concesiones no tiene efectos retroactivos, pues no afecta a ningidn
derecho consolidado de la recurrente. Para adquirir el derecho a explotar los recursos, el titular
de un permiso de investigaciéon habria necesitado, adicionalmente, concluir los trabajos con un
resultado favorable a la existencia de hidrocarburos en cantidades explotables y obtener el otor-
gamiento del derecho concesional. En consecuencia, no se estaba ante la privacion de un derecho
incorporado al patrimonio de la recurrente, sino ante la frustracion de una mera expectativa.



En cuanto a la confianza legitima, el TS mantiene que la confianza que pudiera mantener la re-
currente hubo de quebrar necesariamente con la publicacién del anteproyecto de la LCCTE, so-
metido a informacién publica a partir del 22 de febrero de 2019, que ya recogia la prohibicién de
conceder nuevas explotaciones de hidrocarburos. En materia regulatoria, recuerda que el princi-
pio de confianza legitima y de sequridad juridica es compatible con cambios normativos justifica-
dos, sin que pueda invocarse como freno a modificaciones normativas adoptadas en atencién a las
circunstancias técnicas, econémicas, sociales o medioambientales de cada momento.

Sobre la antijuridicidad del dafio, el TS considera que la prohibiciéon de explotar en el futuro los
hidrocarburos investigados y la consiguiente pérdida de valor econémico de los permisos es una
consecuencia que debe soportar la recurrente como uno de los riesgos inherentes a su activi-
dad, sin que concurra un sacrificio especial, singular e injustificado, sino uno consecuente con la
necesidad de acometer reformas legales destinadas a reducir el empleo de combustibles fésiles,
producto de una evolucién normativa generalizada y notoria.

El resultado contrasta con el de la STS 1188/2025, de 25 de septiembre, en la que el TS estimé
una reclamacién de responsabilidad patrimonial por vulneracién de la confianza legitima en el
sector energético (en aquel caso, por la frustracion de proyectos de plantas de regasificacion de
gas natural licuado en Canarias). La diferencia entre los supuestos resueltos por ambas sentencias
radica esencialmente en la densidad y continuidad de las senales previas imputables a la Admi-
nistracion y al legislador: en el asunto de las plantas de regasificacién, concurrian autorizaciones
otorgadas, propuestas de resolucion favorables, inclusién en la planificacion obligatoria como
infraestructuras de categoria A y una obligacion legal de adquisicion de la sociedad promotora,
lo que generd una confianza legitima que fue frustrada de forma sorpresiva e incoherente. En el
asunto de los permisos de investigacién de hidrocarburos, en cambio, el TS aprecia que la prohi-
bicion de nuevas concesiones de explotacion introducida por la LCCTE afecta (nicamente a una
mera expectativa (no a un derecho adquirido) y que la confianza legitima no podia sostenerse
desde la publicacién del anteproyecto de la norma en febrero de 2019.

El Tribunal Supremo establece que, en los contratos de concesion de servicio pablico
de transporte terrestre regular de viajeros por carretera, las condiciones de solven-
cia técnica y econémica en una UTE se cumplen cuando al menos una de las empre-
sas integrantes las satisface individualmente, por aplicacion preferente de la nor-
mativa sectorial de transportes sobre las normas generales de contratacion pablica

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4.9, de 15
de abril de 2026 (Recurso n.° 8325/2023)

EI TS resuelve el recurso de casacion nim. 8325/2023 interpuesto por una asociacion sectorial del
ambito del transporte contra la Sentencia de 3 de octubre de 2023 del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana (“TSJCV").

El proceso de instancia traia causa de la impugnacién de un anuncio de licitaciéon de la Conseje-
ria de Politica Territorial, Obras Piblicas y Movilidad de la Generalidad Valenciana relativo a un



contrato de concesion para la prestacion del servicio de transporte publico regular interurbano de
viajeros por carretera, asi como del pliego de prescripciones administrativas particulares.

La sentencia de instancia estimé parcialmente el recurso y anulé la clausula 12.2.1 del pliego re-
lativa a la antigiiedad de los vehiculos, pero confirmé la legalidad de la clausula 13.1, que fue el
objeto central del recurso de casacion.

La cuestion de interés casacional identificada por el TS consistia en determinar si, en los contra-
tos de concesion de transporte reqgular de viajeros de uso general por carretera, las condiciones
de solvencia econémica de una unién temporal de empresas solo pueden cumplirse cuando las
ostenta al menos una de sus integrantes, o si es posible acreditarlas mediante la suma de las ca-
pacidades de las empresas que concurren, incluidos los medios externos.

La clausula 131 del pliego impugnado establecia una remisién al articulo 80.2 del Reglamento
de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, aprobado por Real Decreto 1211/1990, de
28 de septiembre, conforme al cual al menos una de las empresas integrantes de la proposicion
conjunta debia cumplir individualmente las condiciones minimas de solvencia econémica, y cada
una de las exigencias de solvencia técnica y profesional debia ser satisfecha, al menos, por una
de ellas.

Por el contrario, el articulo 75.1 de la Ley de Contratos del Sector Pablico permite al empresario
basarse en la solvencia y en los medios de otras entidades, con independencia de la naturaleza ju-
ridica de los vinculos que mantenga con ellas. Ademas, los empresarios que concurran agrupados
en uniones temporales pueden recurrir a las capacidades de entidades ajenas a la unién temporal.

EI TS resuelve la cuestion mediante la aplicacion de la doctrina de la norma especial. En este caso,
la Ley de Ordenacion del Transporte Terrestre establece que los transportes pablicos regulares de
viajeros de uso general tienen el caracter de servicios piblicos de titularidad de la Administracién
y se rigen prioritariamente por sus disposiciones especificas y, en lo no previsto, por las normas
generales de contratacion publica.

A juicio del TS, la normativa especial del ambito sectorial del transporte terrestre de viajeros por
carretera resulta de aplicacion preferente cuando se trata de contratos de servicio puablico, por
contener una regulacion especifica cuyo fundamento radica en la naturaleza del objeto (el trans-
porte de personas) y en su caracterizacién como servicio piblico, que precisa de garantias refor-
zadas respecto del sistema general previsto en las normas de contratacion pablica. Precisamente,
entre estas normas se encuentra la exigencia de solvencia técnica y econémica en, al menos una,
de las empresas integrantes de la unién temporal de empresas.

En consecuencia, el TS fija como doctrina casacional que, en los contratos de concesion de servi-
cio publico de transporte terrestre regular de viajeros por carretera, las condiciones de solvencia
técnica y econémica de una unién temporal de empresas se cumplen cuando al menos una de las
empresas integrantes satisface tales condiciones. Ello en virtud de la aplicacién preferente de las
normas de la Unioén Europea y de las normas legales y reglamentarias especiales de ordenacién
del transporte terrestre sobre las normas generales de contratacion pablica.
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[Portugal]

Reprivatizacdao da TAP - autorizacdo para convite a terceira etapa da venda direta
de referéncia

Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 75-B/2026, de 27 de abril (DR 81, Série I, Suple-
mento, de 27 de abril de 2026)

Através da Resolucdo n.? 75-B/2026, de 27 de abril, o Conselho de Ministros resolveu — para
efeitos de integracdao na terceira etapa da venda direta de referéncia a realizar no ambito do
processo de reprivatizacdo da TAP — Transportes Aéreos Portugueses, S. A. (“TAP") (cfr. BUM de
24 de setembro de 2025, disponivel no sequinte link) — selecionar as propostas nao vinculativas
apresentadas pela Air France-KLM, S. A., e pela Deutsche Lufthansa Aktiengesellschaft.

Para o efeito, o Conselho de Ministros determinou que:

i. A PARPUBLICA - Participacdes Piblicas (SGPS), S.A. deveria proceder ao envio da carta
convite a cada uma das entidades selecionadas, para apresentacao das respetivas propos-
tas vinculativas; e bem assim,

ii. Osdocumentos e informacdes relativos as propostas vinculativas poderiam ser apresenta-
dos em lingua inglesa sem necessidade de traducdo certificada para portugués.

A presente resolu¢ao entrou em vigor no passado dia 28 de abril de 2026.

Ensino superior desenvolvido em territorio nacional por entidades estrangeiras nao
integradas no sistema de ensino superior portugués

Decreto-Lei n.2 83/2026, de 7 de abril (DR 67, Série |, de 7 de abril de 2026)

O Decreto-Lei n.2 83/2026, de 7 de abril (“DL 83/2026") veio definir o regime juridico relativo ao
desenvolvimento de atividades de ensino superior em territorio nacional, por entidades estrangei-
ras nao integradas no sistema de ensino superior portugués.

O DL 83/2026 abrange duas categorias de entidades:

i. Entidades legalmente estabelecidas noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou num
Estado Parte no Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu que, cumulativamente:

« prestem servicos de ensino superior em territério nacional;
« emitam diplomas reconhecidos ou validos no Estado de estabelecimento;

« nao pretendam integrar o sistema de ensino superior portugués.

"


https://www.uria.com/pt/publicaciones/newsletter/1960-boletim___.YXAxZTpjZWdlZ2xvYmFsOmM6b2ZmaWNlMzY1X2VtYWlsc19hdHRhY2htZW50OmE1MjQ1NjU0NmQ1ODZjMTcxMmE1MmZhNWEzZDkxMmNkOjc6MmIwNTo2Y2YwM2NiOTc2OTBjNjNmNjgzZDllZjBjNTRjZjY0ZmI4NzliOGJlMjViYzA3NGNhZGFkY2VmNmViYTEzNjQxOnA6RjpG#6

ii. Entidades legalmente estabelecidas em Estado ou territorio terceiro, desde que:
« preencham os requisitos acima referidos;

« estejam acreditadas por uma agéncia membro da International Network for
Quality Assurance Agencies in Higher Education (INQAAHE).

As entidades que pretendam desenvolver atividades de ensino superior em Portugal devem re-
gistar-se obrigatoriamente junto do Instituto para o Ensino Superior, I. P. (“IES, I. P."), mediante
requerimento instruido com:

i. identificacdo da requerente e contactos;

ii. atividades a desenvolver em territorio nacional:

iii. identificacdo da entidade emissora dos diplomas;

iv. prova de autorizacdo para ministrar ensino superior e emitir diplomas.
O IES, I. P. aprecia o pedido de registo no prazo maximo de 30 dias.

A concessao do registo nao implica reconhecimento em territério nacional da requerente, das
atividades ou dos diplomas.

O decreto-lei entrou em vigor a 7 de maio de 2026.
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1. Jurisprudencia

[Espafial

El Tribunal Superior de Justicia de Asturias declara que no es exigible acudir a un
MASC con caracter previo a la interposicion de una accion de anulacion de laudo
arbitral fundada en la vulneracion del orden publico. El orden piblico no es una
materia transigible y no puede someterse a acuerdo o medio alternativo distinto de
una decision jurisdiccional

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, Sala de lo Civil y Penal, de 23 de
marzo, n.° 2/2026

El Tribunal Superior de Justicia de Asturias (“TSJAS") desestima una demanda de anulacién del
laudo arbitral n.2 145/2025, de 29 de octubre de 2025, dictado por la Junta Arbitral de Transporte
del Principado de Asturias, formulada por la empresa demandante (la “Demandante”) frente a
otra mercantil (la “Demandada”).

La Demandante interpuso demanda de anulacién del laudo alegando que era contrario al orden
plblico, al amparo del articulo 40.1.f) de la Ley 60/2023, de 23 de diciembre, de Arbitraje (la “Ley
de Arbitraje”), por considerar que se habia omitido un “hecho determinante” y vulnerado con ello
el derecho a la tutela judicial efectiva.

Por su parte, la Demandada opuso, como 6bice procesal, la falta de cumplimiento del requisito de
procedibilidad consistente en la necesidad de acudir con caracter previo a un medio alternativo de
resolucién de conflictos (“MASC"), de conformidad con el articulo 5 de la Ley Organica 1/2025,
de 2 de enero (“LO 1/2025").

Con caracter previo al analisis del fondo del asunto, la Sala analiza el requisito de procedibilidad
invocado, que desestima sobre la base de tres argumentos.

*  Esta seccion ha sido coordinada por Maria Alvarez Soler, del Area Derecho Piblico, Procesal y Arbitraje de Uria Menéndez (Madrid), y en su elaboracién
han participado Esperanza Cots Salvador, Cristina Egea Comas, Maria Blasco Jordan, Miguel Herraiz Sanchfs, Javier Toro Torcal, Guillermo Bermejo Pérez,
German Garrido Cardoso, Francisco Romero Brenlla, Susana Bradford Ferreira, Liliana Silveira de Freitas y Andreia Morais Lourenco, del Area Mercantil y
Laboral de Uria Menéndez (Madrid, Valencia y Lisboa).
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En primer lugar, la Sala sefala que la exigencia de MASC previo se circunscribe a los procesos
declarativos del Libro Il de la LEC, con las exclusiones previstas en el articulo 5.2 LO 1/2025. No
obstante, precisa —en linea con su Decreto de fecha 14 de enero de 2026 dictado en el procedi-
miento de exequatur n.2 9/2025— que el listado de excepciones contenido en el referido articulo
“no es un listado de nimeros clausus (sic)"”.

En segundo lugar, y como argumento determinante, el TSJAS subraya que “el orden pdblico [mo-
tivo de anulacién invocado] no es transigible y por tanto no puede ser sometido a acuerdo o a
medio alternativo alguno distinto de una decision jurisdiccional” (énfasis nuestro). Afade que
“[nlo seria viable someter a negociacién o transaccién la vulneracion del orden pdblico en la forma
en el que el mismo estd confirmado por nuestra legislacion arbitral [...].

En tercer lugar, la Sala considera que la sumisién de la controversia a arbitraje ya supone, por si
misma, que las partes han acudido a un medio alternativo de resolucion de conflictos.

En cuanto al fondo del asunto, el TSJIAS parte de la asentada jurisprudencia sobre el concepto de
orden puiblico, y recuerda que la accién de anulaciéon no permite reexaminar cuestiones de fondo,
sino que debe ser entendida como un “control externo sobre la validez del laudo” en el que la clave
reside en analizar si concurre “una motivacion exhaustiva y pormenorizada [...] que resulte fundada
y razonada”.

El TSJIAS concluye que el laudo no puede tildarse de arbitrario, ilégico o irrazonable, en la me-
dida en que resuelve sobre los hechos sometidos a controversia y lo hace de manera motivada,
exponiendo a lo largo de su fundamentacion las razones que conducen al dictado de su parte
dispositiva.

Por todo ello, la Sala desestima la demanda de anulacién e impone las costas del procedimiento
a la Demandante.

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid estima la excepcion procesal relativa al in-
cumplimiento del requisito de procedibilidad de MASC previo en un procedimiento
de nombramiento judicial de arbitro, por no haberse respetado el plazo de treinta
dias para que la contraparte diera respuesta a la propuesta de negociacion

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Civil y Penal, de 10 de
marzo, n.2 8/2026

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid (“TSIJM") ha dictado una sentencia por la que se estima
la excepcion procesal relativa al incumplimiento del requisito de procedibilidad de acudir a un
medio alternativo de resolucién de conflictos (“MASC") en un procedimiento de nombramiento
judicial de un arbitro.

La empresa demandante interpuso una demanda ante el TSIM en la que solicitaba el nombra-
miento judicial de un arbitro para resolver una disputa sometida a arbitraje tras haber enviado a la
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parte demandada una propuesta para someter la disputa a la Corte Internacional de Arbitraje de
Madrid (“CIAM") a través de un correo electrénico y no haber recibido respuesta.

En su escrito de contestacion a la demanda, la demandada opuso como excepcion procesal el
incumplimiento del requisito de procedibilidad previsto en los articulos 2, 5y 7 de la Ley Organica
1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Piblico de Justicia (“LO
1/2025"). Antes de resolver sobre la solicitud de nombramiento de &rbitro, el TSJM examina si se
dio cumplimiento al referido requisito de procedibilidad.

En primer lugar, el TSIM recuerda que, aunque “el arbitraje parte de la libertad civil de las partes en
la resolucion de sus conflictos sobre derechos disponibles sin intervencion de los tribunales”, el pro-
cedimiento de nombramiento judicial de arbitro “se judicializa en relacién con ese exclusivo objeto”
y, en la medida en que estos procedimientos no estan expresamente excluidos de cumplir este
requisito de procedibilidad en la LO 1/2025, es necesario acudir a un MASC con caracter previo.

En segundo lugar, el TSJM analiza si una comunicacién por correo electrénico puede entenderse
suficiente como para entender que se inicié la actividad negociadora, y concluye que si, puesto
que (i) “la ley no limita los instrumentos que pueden ser utilizados" y (ii) “las normas han de ajus-
tarse a la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas (articulo 3.1 del Cédigo Civil), siendo
evidente que actualmente es un medio habitual y ordinario de comunicaciéon (...) por lo que nada
impide su utilizacion como medio adecuado de solucion de controversias”.

Por dltimo, el TSIM constata que la demandante no habia cumplido con “el plazo de treinta dias
legalmente previsto para atender al requerimiento de la parte demandante” porque el correo elec-
tronico de 8 de abril de 2025, remitido a las 12:58 horas, otorgaba a la demandada un plazo para
dar respuesta a la propuesta que expiraba a las 12:00 horas del dia siguiente (9 de abril), y la
demanda se interpuso ese mismo dia 9 de abril a las 13:59 horas.

La demandante justificaba este plazo en que, tras haber acordado el Juzgado de Primera Instancia
n.2 29 de Barcelona las medidas cautelares, solo disponia de veinte dias para acudir al arbitraje.
Sin embargo, el TSIM advierte que el articulo 7.3 in fine de la LO 1/2025 prevé que “si las medidas
cautelares se hubieran acordado antes del inicio del proceso negociador, el plazo de veinte dias para
presentar la demanda se suspenderd y reanudard, respectivamente, en los términos previstos en el
apartado 1".

En consecuencia, el TSIM estima la excepcion procesal por no haberse respetado el requisito tem-
poral del MASCy acuerda el archivo de la demanda, con imposicion de costas a la demandante.
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1. Jurisprudencia

[Uni6n Europea]

El Tribunal de Justicia interpreta el concepto de empresa aplicable a las personas
fisicas

Sentencia del Tribunal de Justicia de 19 de marzo de 2026, asunto C-870/24, Outletico

En su sentencia de 19 de marzo de 2026, el Tribunal de Justicia resuelve la cuestion prejudicial
planteada por el Tribunal Regional de lo Contencioso-Administrativo de Letonia, que tiene por
objeto la interpretacién del concepto de empresa y de actividad econémica en el contexto de una
persona fisica con participaciones en distintas personas juridicas.

En particular, la peticion trae causa de la decision de la administracion tributaria letona por la que
se ordena a SIA OUTLETICO (la “Sociedad”) la devolucién de las ayudas recibidas en el contexto
de la crisis sanitaria del COVID-19. Concretamente, al formar parte de un grupo empresarial, que
a su vez esta formado por entidades participadas por una misma persona fisica, se consideraria
que la Sociedad esta comprendida en la categoria de gran empresa.

En esencia, la cuestiéon planteada solicita que se determine si la Sociedad forma parte del mis-
mo grupo empresarial que el resto de las entidades participadas mayoritariamente por la misma
persona fisica. Al respecto, el Tribunal considera que la participaciéon de control que posee una
persona fisica en una empresa no implica por si sola que dicha persona fisica ejerza una actividad
econdmica ni, por tanto, que las entidades participadas den lugar a una unidad econémica. De
acuerdo con la sentencia, la calificacién de una persona fisica como empresa requiere del ejercicio
efectivo del control que le confiere la participacion, de manera que intervenga, directa o indirec-
tamente, en la gestion de las sociedades participadas.

Esta sentencia tiene importantes repercusiones en cuanto a las condiciones que debera reunir una
persona fisica para ejercer una actividad econémica y, con ello, para ser considerada como una

*  Esta crénica ha sido dirigida por Alfonso Gutiérrez Hernandez, y han participado en su redaccién Jokin Beltran de Lubiano, Isaque Leite Mendes, Tania
Luisa Faira, Toméas Carvalho, Barbara Montanari, Beatriz Sastre, Alejandro Pernia Jaén, Pablo Monrabal Espejo y Alina Riedel, del Area de Derecho Publico,
Procesal y Arbitraje de Uria Menéndez (Madrid y Lisboa).
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empresa. De acuerdo con el criterio del Tribunal de Justicia, el ejercicio efectivo del control es un
requisito necesario para acreditar esta actividad econémica, sin que baste la mera tenencia de
participaciones de control.

El Tribunal de Justicia declara el efecto inmediato de aquellas disposiciones nacio-
nales de trasposicion que fijen la fecha de produccion del perjuicio como dies a quo
para el calculo de intereses

Sentencia del Tribunal de Justicia de 30 de abril de 2026, asunto C-191/25, Wenzel

En su sentencia de 30 de abril de 2026, el Tribunal resuelve una cuestion prejudicial en el contexto
de una reclamacién de danos y perjuicios derivados de la participacion de Mercedes-Benz en el
cartel de camiones. Concretamente, el 6rgano remitente solicita del Tribunal tanto la determina-
cion de aquellas acciones que, ratione temporis, se benefician de la norma de calculo de intereses
contenida en el articulo 3.2 de la Directiva de Dafos (Directiva 20154/104(UE)) como la fecha en
que el perjuicio deba entenderse causado a los efectos del calculo de intereses.

En este sentido, el Tribunal de Justicia aclara que las disposiciones nacionales de transposicion
del articulo 3.2 de la Directiva de Dafos deberan aplicarse con efecto inmediato a todas aquellas
acciones comprendidas en el ambito de aplicacion de la Directiva de acuerdo con el articulo 22.2.
Asi, se beneficiaran de las reglas de calculo contenidas en la Directiva todas las acciones incluidas
en el ambito de aplicacion segln los términos de la propia Directiva.

Respecto al calculo de intereses en este caso concreto, se beneficiaran de estas reglas tanto las
acciones interpuestas a partir de la transposicion del articulo 3.2 dentro del plazo establecido por
la Directiva (27 de diciembre de 2026) como, en general, todas aquellas acciones interpuestas
tras la expiracion del plazo de transposicion, con independencia de que el articulo 3.2 haya sido
transpuesto al derecho nacional.

Por otro lado, la sentencia aclara que, a los efectos del calculo de intereses, la fecha de causacion
del perjuicio debera entenderse como la fecha en que el perjudicado comenzé a sufrir el dano
emergente y el lucro cesante. En el caso de los bienes adquiridos a precios excesivos como conse-
cuencia de un cartel, el Tribunal senala como fecha relevante el momento en el que los fondos del
perjudicado dejan de estar disponibles para él por haber sido destinados al pago de dichos precios
(y no en el momento de la adquisicion del bien).

El Tribunal de Justicia aclara los criterios para calificar un acuerdo de no captacion
como restriccion por el objeto

Sentencia del Tribunal de Justicia de 30 de abril de 2026, asunto C-133/24, CD Tondela

En su sentencia de 30 de abril de 2026, el Tribunal de Justicia interpreta los criterios para deter-
minar si un acuerdo con un contenido restrictivo constituye una restriccion por el objeto. Con-
cretamente, la sentencia resuelve la cuestién prejudicial planteada en relacién con una decision
de la autoridad portuguesa de competencia que consideré como restrictivos por el objeto a los
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acuerdos de no captacién de jugadores concluidos en el seno de la liga portuguesa (LPFP) en el
contexto de la crisis sanitaria del COVID-19.

La sentencia recalca que la determinacion de un acuerdo como restrictivo por el objeto requiere
analizar, ademas de su contenido, el contexto econémico y juridico real en el que se inscribe. En
particular, el Tribunal considera que, si bien el contenido del acuerdo de no captacién controverti-
do es manifiestamente restrictivo, deberan tenerse en cuenta las particularidades del sector en el
que se inscribe, el contexto de la pandemia y la finalidad consistente en garantizar la estabilidad
de las plantillas y la integridad de los campeonatos. En consecuencia, la calificacién del acuerdo
como restrictivo por objeto exige determinar si el acuerdo presenta un grado de nocividad sufi-
ciente a la luz de los elementos de hecho y de derecho pertinentes.

En este sentido, el Tribunal de Justicia aniade que, al mismo tiempo que un fin objetivamente con-
trario a la competencia en materia de contratacion de personal, el acuerdo en cuestién también
perseguia un fin objetivamente favorable a la competencia: garantizar la estabilidad de las planti-
llas de jugadores que participaban en los campeonatos nacionales de primera y sequnda division,
en caso de reanudacion de la temporada deportiva.

El Tribunal de Justicia también examiné la posible justificacién del acuerdo en cuestién y afirmé
que el objetivo de garantizar la integridad de las competiciones deportivas es un objetivo legitimo
de interés general que reviste especial importancia en el caso del fatbol y que puede justificar,
en su principio, las normas establecidas por el acuerdo en cuestion. No obstante, considera que
corresponde al tribunal portugués llevar a cabo un examen en profundidad de la aptitud, la nece-
sidad y la proporcionalidad en sentido estricto de dicho acuerdo.

El Tribunal de Justicia confirma la decision del Tribunal General de anular la decision
de la Comision Europea que aprobd las ayudas de Estado de cerca de 6000 millones
de euros concedidas a Lufthansa por la Republica Federal de Alemania

Sentencia de 23 de abril de 2026, asunto C-457/23

En su sentencia de 23 de abril de 2026, el Tribunal de Justicia confirmé la anulacién de la ayuda
de Estado de hasta 6000 millones de euros de recapitalizaciéon concedida a Lufthansa por la Re-
plblica Federal de Alemania en el contexto de la pandemia de COVID-19.

Este caso se remonta a junio de 2020, cuando Alemania notific a la Comision Europea una medi-
da de ayuda consistente en una recapitalizaciéon de 6000 millones de euros en favor de Deutsche
Lufthansa AG (DLH), destinada a hacer frente a las consecuencias econdémicas de la pandemia de
COVID-19. La Comision aprobé dicha medida en junio de 2020, considerandola compatible con
el mercado interior, pero las companias aéreas Ryanair y Condor impugnaron esta decisién ante el
Tribunal General de la UE. En mayo de 2023, el Tribunal General anul6 la decisién de la Comision, al
apreciar una serie de errores en su analisis. Ante este resultado, DLH interpuso un recurso de casa-
cion ante el Tribunal de Justicia en el que solicitaba la anulacién de la sentencia del Tribunal General.

El Tribunal de Justicia confirmé la sentencia del Tribunal General. Pese a haber estimado cinco de
los seis motivos de casacion presentados por DLH, el Tribunal desestimé uno. Concretamente, dio
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la razén al Tribunal General al sefialar que la Comisién no podria aplazar a un momento posterior
el analisis de la conformidad del mecanismo de fijacion del precio de conversion de los instrumen-
tos hibridos de capital. Dado que la decision de la Comisién podia anularse autbnomamente por
diferentes motivos, solo cabia la anulacion en casacion de la sentencia del Tribunal General si esta
hubiera considerado erroneamente todos los motivos de anulacién. Sin embargo, y al haber acer-
tado en la consideracion de uno de ellos, el Tribunal de Justicia desestim6 el motivo de casacion co-
rrespondiente y, por tanto, el recurso en su totalidad, con lo que confirmaba la sentencia recurrida.

Consecuentemente, Lufthansa quedé obligada a la devolucién de la ayuda recibida. No obstante,
segln informacién puablica, en 2021 Lufthansa afirm6 que ya habia reembolsado toda la ayuda
recibida, si bien Ryanair sigue alegando que Lufthansa no reembolsé la totalidad y que continué
beneficiandose de cerca de 200 millones de euros, incluido el impago de intereses'.

[Espafa]

El Tribunal Supremo establece como debe fijarse la duracion y el alcance de la pro-
hibicion de contratar con la Administracion impuesta a empresas sancionadas por
infracciones de competencia

Sentencia del Tribunal Supremo, de 5 de marzo de 2026, en el recurso de casacion ndm.
3715/2023

Una empresa de transporte de viajeros fue sancionada por la autoridad catalana de competencia
por participar en un acuerdo supuestamente colusorio en la licitacion del servicio de autobus
entre Barcelona y el aeropuerto del Prat. La sancién incluye una multa de cerca de 1,5 millones
de euros y la prohibicién de concurrir a futuras licitaciones del Area Metropolitana de Barcelona
en el sector del transporte de viajeros por carretera durante dieciocho meses. El TS) de Cataluiia
redujo posteriormente la multa a 750.000 euros y la prohibicion a seis meses, aplicando para ello
los mismos criterios que se emplean habitualmente para calcular las multas en materia de compe-
tencia. La Generalitat de Catalunya recurri6 ante el Tribunal Supremo.

El Tribunal Supremo establece que la prohibicién de contratar no es en si misma una sancion, sino
una consecuencia que se anuda automaticamente a la existencia de una sancion firme. Por ello,
los criterios propios del régimen sancionador no son directamente aplicables para determinar
cuanto tiempo debe durar ni hasta donde debe llegar esa prohibicion. En su lugar, las autoridades
competentes deben aplicar el principio de proporcionalidad teniendo en cuenta factores especifi-
cos: la mala fe del operador econémico, la estructura del mercado afectado por la prohibicién, la
viabilidad de las licitaciones futuras y la gravedad y duracién de la infraccion cometida.

En el caso concreto, el Tribunal Supremo estima parcialmente el recurso de la Generalitat de Ca-
talunya al rechazar la reduccion de la prohibicion de contratar que efectia el TSJ por no apreciar
ninguna infraccion del principio de legalidad en la prohibicién de dieciocho meses impuesta ini-
cialmente y mantener la reduccién de la multa a 750.000 euros.

1 Ver https://corporate.ryanair.com/news/ryanair-welcomes-final-eu-court-ruling-on-lufthansas-illegal-e6-billion-state-aid/
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El Tribunal Supremo confirma que, para acreditar la existencia de un cartel, no es
imprescindible delimitar con exactitud el mercado geografico afectado, aunque si lo
es a efectos de calcular la sancién

Sentencia del Tribunal Supremo, de 2 de febrero de 2026, en el recurso de casacion nam.
9042/2022

La CNMC sancion6 a la Federacién Empresarial Balear de Transportes por su participacion como
colaboradora necesaria en un cartel de transporte escolar en las Islas Baleares, mediante la fijacion
de precios minimos y el reparto de las rutas licitadas por el Gobierno balear entre los afios 2005
y 2013. La Audiencia Nacional anul6 la sancién al considerar que las empresas de las distintas islas
no podian ser competidoras entre si, dada la realidad insular del archipiélago, que hace inviable
que un transportista de Mallorca compita con uno de Menorca o Formentera, de modo que no era
posible que formaran parte de un Gnico cartel. A juicio de la Audiencia Nacional, la CNMC habria
confundido el ambito administrativo de la convocatoria de las licitaciones, que abarcaba a toda la
Comunidad Auténoma, con el verdadero mercado geografico afectado.

El Tribunal Supremo revoca esta decision y establece que, en los acuerdos anticompetitivos cuya
propia naturaleza ya resulta perjudicial para la competencia, como los carteles, no es imprescin-
dible delimitar con exactitud el mercado geografico para acreditar que existe infracciéon. Lo que
determina la existencia del ilicito es, fundamentalmente, el contenido del acuerdo y la voluntad de
las empresas de coordinar su comportamiento. La delimitacién del mercado geografico si resulta
relevante, en cambio, a otros efectos: para determinar qué autoridad correspondiente tiene com-
petencia para sancionar y para calcular el importe de la multa.

El Tribunal Supremo estima el recurso de la CNMC, anula la sentencia de la Audiencia Nacional
y le devuelve el asunto para que, con arreglo a esta doctrina, resuelva el resto de las cuestiones
planteadas por las partes.

2. Decisiones en materia de expedientes sancionadores

[Uni6on Europeal
La Comision Europea multa a Gucci, Chloé y Loewe por un total de mas de 157 millo-
nes de euros por practicas de fijacion de precios de reventa

Decisiones de la Comision Europea de 14 de octubre de 2025 en los casos AT.40840 Gucci,
AT.40880 Chloé y AT.40881 Loewe

La Comisién Europea ha sancionado a Gucci, Chloé y Loewe —empresas activas en el diseno,
produccién y distribucién de productos de moda de alta gama— por practicas de fijacion de pre-
cios de reventa (“RPM”, por sus siglas en inglés). Las multas, reducidas en los tres casos debido a
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la cooperacion de las empresas con la Comisién Europea, ascendieron a mas de 157 millones de
euros en total.

Segln la Comision Europea, las empresas sancionadas interfirieron en las estrategias comerciales
de sus minoristas (terceros independientes) al imponerles restricciones, como exigirles que no se
desviaran de (i) los precios de venta recomendados, (ii) los porcentajes maximos de descuento y
(iii) los periodos especificos para las rebajas. En ciertos casos, y al menos temporalmente, también
prohibieron a los minoristas ofrecer cualquier descuento.

Ademas, las empresas sancionadas se esforzaron por hacer que sus minoristas aplicaran los mis-
mos precios y condiciones de venta que ellas aplicaban en sus propios canales de venta directa.
Para garantizar el cumplimiento de sus politicas de precios, supervisaban los precios de los mino-
ristas y hacian seguimiento de los minoristas que se desviaban.

Los tres asuntos se resolvieron mediante un procedimiento de cooperacién (settlement), en el
marco del cual las empresas reconocieron expresamente los hechos y su calificacion juridica,
aportando pruebas de valor anadido significativo en una etapa temprana de la investigacién.

Asi, las empresas sancionadas obtuvieron reducciones del 50 % (en los casos de Gucci y Loewe)
y del 15 % (en el caso de Chloé).

[Espafal

La CNMC archiva la denuncia de Vodafone contra Telefonica y Disney por la distribu-
cion en exclusiva de Disney+ durante diecisiete meses

Acuerdo de no incoacién y archivo de las actuaciones de la Sala de Competencia del Consejo
de la CNMC en el expediente S/0010/20, de 17 de marzo de 2026

En marzo de 2020, Vodafone Espaiia, S.A.U. y Vodafone Ono, S.A.U. presentaron ante la Direccion
de Competencia una denuncia contra Telefénica, S.A. y The Walt Disney Company lIberia, S.L. por
presuntas practicas restrictivas de la competencia relacionadas con el acuerdo mediante el cual
Disney+ se integraba en la oferta convergente de Telefonica. En virtud de dicho acuerdo, suscrito
el 6 de marzo de 2020, Telefénica adquirié el derecho y la obligacién de distribuir Disney+ en sus
ofertas residenciales desde el lanzamiento de la plataforma en Espaia, lo que implicé que fuera
el Gnico operador de telecomunicaciones en comercializar dicho contenido durante aproximada-
mente diecisiete meses, aunque los consumidores podian también contratarlo directamente, en
modalidad stand alone, directamente a la propia Disney.

La Sala de Competencia analizé las presuntas infracciones de los articulos 1, 2, 3y 62.4.c) de la Ley
de Defensa de la Competenciay 101y 102 del TFUE, y concluyé que no existian indicios suficientes
de practicas anticompetitivas que justificaran la apertura de un expediente sancionador.

En cuanto a las supuestas practicas colusorias y el abuso de posicién dominante, la Sala estim6 que
la ventaja temporal de Telefénica como primer operador en ofrecer Disney+ respondié a cues-
tiones de negociacién —concretamente, el momento de aceptacion de la mecanica de canje de
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c6digos—, sin indicios de que el acuerdo persiguiera excluir a terceros. La ausencia de clausulas
de exclusividad en los contratos entre Telefonica y Disney, unida a la disponibilidad de Disney+
en modalidad stand alone desde el inicio, descart6 cualquier efecto de cierre de mercado. Tanto
la relativa exclusividad de Telef6nica durante diecisiete meses como el periodo de descuentos de
aproximadamente trece meses se consideraron acotados en el tiempo y sin aptitud para afectar
negativamente a operadores como Vodafone.

En cuanto al alegado incumplimiento de los compromisos impuestos en el marco de la auto-
rizacién de la operacion Telefonica/DTS —relativos a la adquisicién y explotaciéon de derechos
exclusivos de contenidos audiovisuales no deportivos—, la Sala constaté que los contratos entre
Telefénica y Disney no contenian clausulas de exclusividad ni limitaban la posibilidad de que otros
operadores ofrecieran Disney+. La propia existencia del esquema de descuentos constituyd un
signo inequivoco de que el contrato contemplaba expresamente esa posibilidad.

Finalmente, en lo relativo al falseamiento de la libre competencia por actos desleales al amparo
del articulo 3 de la LDC, la Sala descarté igualmente esta infraccion al no apreciar indicios de
ning(n acto desleal, derivado de haber excluido previamente el incumplimiento de compromisos.

La Sala de Competencia del Consejo de la CNMC acord6 no incoar procedimiento sancionador y
archivar las actuaciones al no existir indicios de infraccion.

[Portugal]

AdC aplica coima de 4,5 milhoes de euros a associacao do setor do trabalho tempo-
rario por clausula de no-poach de trabalhadores

Decisdo da Autoridade da Concorréncia, 10 de mar¢Bo de 2026, PRC/2025/2

A Autoridade da Concorréncia (“AdC") aplicou uma coima de 4.519.000 euros a Associacao Por-
tuguesa das Empresas do Setor Privado e Recursos Humanos (“APESPE RH") por esta ter incluido
no seu Cédigo de Etica uma clausula de no-poach de trabalhadores temporarios entre as empresas
de trabalho temporario (“ETTs") suas associadas.

Com efeito, de acordo com a investigacdo da AdC, a clausula em causa impedia as ETTs de abordar
os trabalhadores temporarios umas das outras, eliminando a concorréncia entre essas empresas
pela captacdo desses trabalhadores. Trata-se, sequndo a AdC, de um acordo do tipo no-poach, ou
seja, de ndo-solicitacdo de trabalhadores entre concorrentes no mercado da contratacdo de traba-
lhadores temporarios por ETTs, pelo menos no territério nacional, mas com impacto no mercado
da UE.

A APESPE RH é uma associacdo empresarial de ambito nacional, que tem por finalidade, nos
termos dos respetivos estatutos, a defesa e promocao dos interesses coletivos das entidades em-
presariais privadas que atuem em todas as dimensdes dos recursos humanos, nomeadamente nas
atividades de disponibilizacao de trabalho temporario. Sequndo a AdC, as associadas da APESPE
RH (as ETTs) representardo 70% do mercado de trabalho temporario organizado em Portugal.
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A AdC concluiu que a conduta constitui uma infracdo Unica, permanente e continuada ao artigo
9.9, n.2 1, alinea c), da Lei da Concorréncia e ao artigo 101.2, n.2 1, alinea c), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE"), classificando-a como uma restricao por objeto. Se-
gundo a AdC, esta restricdo teve uma durac¢ao de cerca de 37 anos, com inicio em 22 de dezembro
de 1987 e fim em marco de 2025, data em que a APESPE RH, ap6s ter sido notificada do processo,
alterou o seu Cédigo de Etica, eliminando a clausula em causa.

A coima aplicada a APESPE RH pela infracao foi fixada em EUR 4.519.000,00 como montante fixo.

AdC arquiva processo contra a Federa¢ao Portuguesa de Padel mediante aceitacao
de compromissos e imposicao de condigcées

Decisdo de 6 de abril de 2026 (Processo PRC/2025/9) — AdC

Em 13 de novembro de 2024, a AdC iniciou um procedimento de supervisdo relativo ao funciona-
mento do setor da organizacao de eventos desportivos e da formacdo de agentes desportivos. No
decurso desse procedimento, foram remetidas a AdC trés denincias anénimas relativas a alegadas
praticas anticoncorrenciais da Federacdo Portuguesa de Padel (“FPP"), entidade reguladora da
modalidade em Portugal, que também desenvolve atividades econémicas nos mercados da for-
macao de treinadores e da organizacdo de eventos desportivos.

No que respeita a formacao de treinadores, a AdC identificou indicios de que a FPP discriminava
negativamente os treinadores formados por empresas privadas certificadas, designadamente me-
diante a imposicao de custos adicionais de €500 para acesso ao méddulo de coaching, detendo em
exclusivo a sua ministracdo e priorizando os treinadores por si formados. Adicionalmente, foram
reportadas situacdes de alegado exercicio de pressdes por parte da FPP sobre formadores, no
sentido de os impedir de lecionar em cursos de empresas de formacdo privadas. No que respeita
a organizacao de eventos, a AdC constatou a insuficiente transparéncia das regras que regulam o
procedimento de aprovacao de eventos sociais com prémio superior a €100, bem como a existén-
cia de restricoes a participacao de jogadores de nivel superior em eventos oficiais privados.

Em 23 de dezembro de 2025, a FPP apresentou, nos termos do artigo 23.2 da LdC, a AdC um con-
junto de compromissos com vista a responder as preocupagdes concorrenciais identificadas. Em
12 de janeiro de 2026, foi langada uma consulta pablica, que decorreu até 9 de fevereiro de 2026,
na sequéncia da qual a AdC decidiu arquivar o processo, impondo a FPP, entre outras condi¢des, a
abstencao de qualquer intervencdo na certificacdo do médulo de coaching por entidades terceiras
que cumpram os critérios da FIP, a ndo discriminac¢do de formandos na inscricao nesse médulo, a
revisao do respetivo custo e a inclusdo de clausulas de ndo exclusividade em contratos de forma-
¢ao. No ambito dos eventos desportivos, a FPP ficou ainda obrigada a nao celebrar protocolos que
limitem a participacao de jogadores e a promover de forma equitativa todas as provas integrantes
do seu calendario oficial.
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TCRS confirma coima de 3 milhoes de euros aplicada pela AdC ao Grupo Inetum por
acordo de no-poach de especialistas em software SAP

Sentenga - 192/25.6YUSTR - Tribunal da Concorréncia, Requlagdo e Supervisdo

O Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo (“TCRS") julgou totalmente improcedente
o recurso interposto pelas sociedades do Grupo Inetum (i.e., Inetum Holding Business Solutions
Portugal, Inetum e Inetum Tech Portugal) e confirmou a decisdo da Autoridade da Concorréncia
(“AdC") que havia aplicado uma coima de EUR 3.092.000,00 ao Grupo Inetum por uma violagao
do artigo 9.2 da Lei n.219/2012 (“Lei da Concorréncia”), na forma de um acordo de no-poach com
a SAP Portugal.

A AdC havia concluido que a Inetum e a SAP estabeleceram um plano comum de atua¢ao me-
diante o qual se comprometeram mutuamente a ndo contratar especialistas em software SAP que
mantivessem um vinculo laboral permanente com a contraparte, obstaculizando, deste modo,
processos de recrutamento através da exclusao e recusa de candidatos, durante 7,5 anos, entre
marco de 2014 e agosto de 2021.

A SAP Portugal, que participou nas mesmas praticas, ndo recorreu da decisdo, uma vez que apre-
sentou um pedido de cleméncia durante a investigagdo — tendo a prova documental por si entre-
gue voluntariamente, nomeadamente trocas de correio eletrénico entre 2018 e 2021, constituido
um dos elementos probatérios fulcrais na condenag¢ao do Grupo Inetum — e celebrou subsequen-
temente um acordo de transacao com a AdC, no ambito do qual renunciou ao direito de recurso
em troca de uma reducdo da respetiva coima, fixada em EUR 1.323.000,00. O Grupo Inetum, ao
contrario, ndo recorreu ao programa de cleméncia nem ao regime de transacdo previstos na Lei
da Concorréncia, tendo sido sancionado com uma coima no montante de EUR 3.092.000,00.

Na sequéncia do referido recurso da Inetum, o Tribunal confirmou a decisao da AdC, qualificando
a conduta como uma restricao da concorréncia por objeto, equiparavel a um cartel de compra no
mercado de trabalho, sendo desnecessaria a prova de efeitos concretos no mercado.

O TCRS confirmou integralmente a decisao da AdC, aplicando uma coima a Inetum Holding Busi-
ness Solutions Portugal no montante de EUR 3.092.000,00, e declarando as sociedades Inetum e
Inetum Tech Portugal solidariamente responsaveis pelo respetivo pagamento.

Com efeito, o TCRS rejeitou todos os argumentos das recorrentes, incluindo as invocadas nulida-
des relativas as diligéncias de busca e apreensao a utilizacdo da prova de cleméncia apresentada
pela SAP e a alegadas omissdes instrutorias, bem como o pedido subsidiario de redu¢ao da coima
que assentava na violagao dos principios da proporcionalidade e da adequacao.
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TRL rejeita recurso da AdC no que concerne a confidencialidade de processos judi-
ciais e alarga o ambito de definicao de informacao confidencial

Acérdao de 15 de abril de 2026 (Processo DIV/2025/14, PRC/2022/6) — TRL

No ambito de um recurso interlocutério, no contexto do processo contraordenacional PRC/2022/6,
a SAP Portugal — Sistemas, Aplicagdes e Produtos Informaticos, Sociedade Unipessoal, Lda. (“SAP
Portugal”) requereu ao Tribunal da Concorréncia, Regulacao e Supervisao (“TCRS") que os autos
fossem classificados como confidenciais ao abrigo do artigo 81.2 da LdC, por os mesmos se encon-
trarem intrinsecamente ligados ao pedido de dispensa ou reducdo de coima por si apresentado.

O TCRS admitiu o pedido de confidencialidade, determinando que as partes procedessem a jun-
¢ao de versdes nao confidenciais das pecas processuais. A SAP Portugal preparou as versdes nao
confidenciais abrangendo trés categorias de informacao: (i) informacao legalmente protegida ao
abrigo do pedido de cleméncia; (ii) segredos de negdcio; e (iii) dados pessoais.

A AdC considerou, todavia, que tal metodologia extravasava o ambito dos fundamentos do pedi-
do de confidencialidade admitido pelo TCRS, arguindo que a protecdo deveria circunscrever-se
aos elementos do pedido de cleméncia, ndo podendo abranger segredos de negécio e dados
pessoais, que seguem regime préprio nos termos dos artigos 30.2 e sequintes da LdC. O TCRS in-
deferiu o requerimento da AdC, por entender que nao Ihe competia imiscuir-se no entendimento
de quem requereu a atribuicao de confidencialidade, uma vez que a versdo original era sempre
consultavel para as partes. A AdC interp0s recurso para o TRL, invocando a nulidade do despacho
recorrido por falta de fundamentacdo e omissao de prondncia, bem como erro de direito nos
critérios de determinacao da metodologia de confidencializacao.

O TRL negou provimento ao recurso na sua totalidade. Apesar de nao acompanhar o despacho
recorrido na sua afirmacao de que nao compete a requerente imiscuir-se no entendimento de
quem requereu a atribuicao de confidencialidade, o TRL concluiu que, no momento em que foi
proferido o despacho recorrido, ndo se impunha ao TCRS que procedesse a reapreciacao da me-
todologia adotada na elaboracao das versdes nao confidenciais, dado que o despacho anterior
havia admitido o pedido de confidencialidade e estabelecido um modelo de funcionamento com
expressa ressalva de ulterior ponderacao, apés contraditério, em fun¢do de pedidos concretos de
consulta por terceiros.

Assim, o TRL, sublinhou que as garantias de salvaguarda da confidencialidade dos segredos de
negécio e dos dados pessoais nao se resumem ao estatuido nos artigos 30.2 e sequintes da LdC,
antes resultando de um conjunto alargado de normas de natureza constitucional, administrati-
va, civil, penal e de propriedade industrial. Ademais, considerou que o momento certo para o
escrutinio da metodologia de confidencializacdo s6 se desencadeia quando terceiros requeiram
concretamente 0 acesso ao processo.
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3. Decisiones en materia de control de concentraciones

[Unién Europeal

La Comision Europea autorizé6 con compromisos la adquisicion de Downtown por
Universal Music Group tras identificar riesgos derivados del acceso a datos comer-
cialmente sensibles

Universal Music Group N.V. (UMG) notificé a la Comisién Europea la adquisicion del control exclu-
sivo de Downtown Music Holdings LLC, grupo especializado en servicios de distribucién musical,
servicios a artistas y sellos independientes, administracion editorial y gestion de royalties a través
de su plataforma tecnolégica Curve. Aunque la operacién no alcanzaba los umbrales de dimen-
siobn comunitaria del Reglamento de concentraciones, fue sometida al escrutinio de la Comisién
tras la remision formulada al amparo del articulo 22 por la autoridad neerlandesa de competen-
cia, a la que se adhirié Austria.

La Comision recabd informacién de competidores, plataformas digitales de masica (incluidas pla-
taformas de streaming), sellos, artistas y asociaciones musicales nacionales e internacionales.

En los mercados con solapamientos horizontales, las conclusiones de la Comision fueron favo-
rables a la operacién una vez que la cuota combinada de las partes seguia siendo moderada en
los mercados relevantes identificados. La existencia de competidores consolidados como Sony
Music Entertainment y Warner, asi como de proveedores independientes de servicios a artistas y
sellos como Believe, Distrokid, IDOL, Kontor u ONErpm, junto con la posibilidad real de cambio
de proveedor por parte de artistas y sellos, permitieron descartar la existencia de un obstaculo
significativo a la competencia efectiva en el plano horizontal. La Comisién también concluy6 que
la operacion no modificaria sustancialmente la posicién negociadora de UMG frente a plataformas
digitales de streaming como Spotify, Apple Music o Amazon Music.

Las preocupaciones identificadas por la Comision fueron de caracter no horizontal. Curve, la pla-
taforma tecnolégica de Downtown, procesa informacién comercialmente sensible generada por la
propia actividad de clientes competidores de UMG, incluidos datos relativos a la relacién comercial
entre artistas y sellos. Tras la operacién, UMG habria podido acceder a datos confidenciales de
sellos rivales almacenados en Curve y utilizarlos para evaluar con mayor precision la rentabilidad
de artistas contratados por competidores, identificar tendencias de mercado por regién o grupos
demograficos y adaptar su estrategia competitiva con una ventaja informativa no replicable. La
Comision considerd que dicho acceso podia perjudicar la competencia en el mercado de distribu-
cion mayorista de masica grabada, afectando a la capacidad e incentivos de los sellos rivales para
competir con UMG.

Para neutralizar estos riesgos, las partes ofrecieron la desinversion del negocio Curve mediante la
transmision de Curve Royalty Systems, Ltd. a un comprador aprobado por la Comision, incluidos
clientes, datos, contratos, personal, plataforma tecnolégica, codigo fuente, algoritmos y hardware,
junto con acuerdos de servicios transitorios para garantizar la continuidad operativa. Los compro-

31



misos finales aseguraron que ningdn cliente de Curve permaneciera con las partes, que la reten-
cion de datos se limitara a los supuestos legalmente exigidos con exclusién expresa de datos sobre
la relacion artista-sello y que el comprador concediera a la entidad fusionada (nicamente una
licencia transitoria sobre la plataforma, sin acceso a datos de clientes y limitada a usos internos.

La Comisién considerd que estos compromisos eliminaban las preocupaciones identificadas, al
impedir que UMG accediera a informacion comercialmente sensible de sus rivales almacenada en
Curve. La ejecucion de los compromisos quedara sometida a la supervision de un trustee indepen-
diente, y la Comisién aprobara al comprador adecuado de Curve en un procedimiento separado.

La Comisién autorizé la concentracion mediante decision de 13 de febrero de 2026 y condicion6
su eficacia al cumplimiento integro de los compromisos asumidos, conforme al articulo 8(2) del
Reglamento de concentraciones.

[Espafal

La CNMC autoriza en primera fase con compromisos la adquisicion de Logista Publi-
caciones por parte de Boyaca

Resolucion del Consejo de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia e infor-
me y propuesta de resolucion de la Direccion de Competencia, 11 de marzo de 2026, en el
Expediente C/1648/26 Boyacd / Logista Publicaciones

La CNMC ha analizado la operacién consistente en la adquisicién por parte de Boyaca S.L. (“Bo-
yacd") del control exclusivo sobre la Compafiia de Distribucidn Integral de Publicaciones Logista
(“Logista Publicaciones”) y sus filiales mediante la compra del 100 % de sus acciones. La opera-
cion afecta principalmente a los mercados de distribucién mayorista de publicaciones periddicas,
tanto en prensa diaria como en revistas y coleccionables, y al mercado de transporte nacional de
publicaciones periddicas. La Direccién de Competencia (“DC") identificé riesgos de efectos uni-
laterales horizontales, de cartera, verticales y coordinados, derivados del refuerzo de la posicion
de Boyaca como principal operador nacional y de la desaparicion de la competencia entre dos de
los tres Gnicos distribuidores con cobertura nacional en revistas, en un sector caracterizado por
elevadas barreras de entrada y declive estructural continuado.

Para resolver los obstaculos identificados, la notificante presenté compromisos, en su version de-
finitiva de 25 de febrero de 2026, articulados en cinco bloques con una duracion general de
cuatro anos. Frente a editores, Boyaca se obliga a mantener las condiciones comerciales vigentes,
a limitar las exclusividades a un maximo de tres afos y a no vincular la contratacion de transpor-
te y distribucion. Frente a distribuidores mayoristas, se compromete a mantener los acuerdos
existentes y a suscribir o mantener acuerdos de comparticién de estructuras de transporte local.
Frente a puntos de venta, se obliga a no empeorar sus condiciones ni a imponerles la contratacion
conjunta de los fondos de ambas partes. Adicionalmente, se compromete a mantener el servicio
en provincias sin competidores y a suprimir los gastos de apertura. Finalmente, en relacién con su
participacion en la distribuidora regional Beralan, Boyaca se compromete a cesar a sus actuales
representantes en el Consejo de Administraciéon, nombrar nuevos consejeros sin vinculacioén or-
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ganica con Boyaca e imponerles obligaciones de confidencialidad. Este Gltimo bloque tendra una
duracién de seis anos.

La DC concluy6 que los compromisos son adecuados, suficientes y proporcionados para resolver
los riesgos identificados, y la CNMC autorizé la concentracion en primera fase con compromisos,
en aplicacion del articulo 57.2.b) de la Ley de Defensa de la Competencia.

4. Decisiones en materia de ayudas de Estado y FSR
(Foreign Subsidies Regulation)

[Uni6on Europeal]

Primera autorizacion sujeta a compromisos en materia de contratacion publica en
virtud del FSR: la Comision Europea autoriza la participacion del consorcio liderado
por Mota-Engil en la licitacion de la nueva linea de metro de Lisboa

Nota de prensa de la Comision Europea de 21 de abril de 2026 en el caso [FS.100XXX — POR-
TUGAL CRRC TANGSHAN ROLLING STOCK UNIPESSOAL]

La decision es consecuencia de una investigacién iniciada por la Comisién Europea, en virtud del
FSR, a raiz de una notificacién presentada por un consorcio liderado por Mota-Engil (el “Consor-
cio”), que contaba entre sus subcontratistas Portugal CRRC Tangshan Rolling Stock Unipessoal
(“Portugal CRRC"), parte del grupo chino CRRC.

El Consorcio participé en el procedimiento de licitacién convocado en abril de 2025 por Metropo-
litano de Lisboa, la empresa de metro de Lisboa, para la adjudicacién de un contrato de diseno,
construccién y mantenimiento de la nueva linea “Violeta”. El plazo para la presentacién de ofertas
a esta licitacion finalizaba el 14 de julio de 2025.

Sin embargo, el 5 de septiembre de 2025, la Comisién Europea tuvo conocimiento de oficio de la
existencia de la licitacion. Por ello, dirigié una invitacion a Metropolitano de Lisboa, en su calidad
de entidad adjudicadora, para solicitar que los licitadores presentaran sus notificaciones/declara-
ciones FSR, que fueron finalmente presentadas el 9 de octubre de 2025.

Tras un analisis preliminar, el 5 de noviembre de 2025, la Comisién Europea abri6 una investiga-
cion en profundidad sobre la base de indicios de que Portugal CRRC podria haber recibido sub-
venciones extranjeras que distorsionaron el procedimiento de contratacién, permitiendo al Con-
sorcio presentar una oferta indebidamente ventajosa. La investigacion en profundidad confirmé
estas conclusiones preliminares y revelé que estas subvenciones habian otorgado efectivamente
al Consorcio una ventaja competitiva injusta, en detrimento de los demas participantes y de la
integridad del mercado interior.
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La Comision Europea ha adoptado ahora una decisién, aln no publicada, por la que acepta los
compromisos asumidos por el Consorcio de sustituir a Portugal CRRC por Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz Spotka Akcyjna (“PESA"), fabricante polaco de material rodante que no ha recibido
subvenciones extranjeras distorsionadoras. Estos compromisos eliminan la distorsién de la com-
petencia en el mercado interior. En consecuencia, la Comisién Europea ha dado su aprobacion a
la participacion del Consorcio en la licitacion. No obstante, la decision definitiva sobre la adjudi-
cacion del contrato corresponde a Metropolitano de Lisboa, que debera valorar si la oferta, que
incluye al nuevo subcontratista, cumple los requisitos técnicos y de calidad establecidos en los
pliegos de la licitacion.

Esta constituye la primera decision definitiva de autorizacion sujeta a compromisos tras una inves-
tigacion en profundidad en materia de contratacién pablica en virtud del FSR.

5. DMA

[Uni6on Europea]

La Comision Europea concluye que Apple no debe ser designada como guardian de
acceso en virtud de la DMA en relacion con los servicios Apple Maps y Apple Ads

Decision de la Comision Europea de 5 de febrero de 2026 en los casos DMA.100014 — Apple —
Online intermediation services — Verticals, y DMA.100045 — Apple — Online advertising
services

El 27 de noviembre de 2025, Apple notificé a la Comisién, conforme al articulo 3(3) DMA, que
cumplia en su totalidad los umbrales cuantitativos del articulo 3(2) en relacién con su servicio de
intermediacion en linea Apple Maps y, solo en parte, respecto a su servicio de publicidad en linea
Apple Ads.

En particular, en lo relativo a Apple Ads, Apple sostenia que, si bien cumplia los umbrales del articulo
3(2)(a) a (c) DMA en relacidn con la capitalizacion de mercado y los usuarios finales activos, no
cumplia los umbrales del articulo 3(2)(b) y (c) DMA en relacién con los usuarios profesionales ac-
tivos anuales si se calculaban siguiendo una metodologia adecuada (no obstante, estos umbrales
si se cumplirian siguiendo una metodologia alternativa).

Apple presenté argumentos al amparo del articulo 3(5) DMA para rebatir su condicién de “quar-
didn de acceso” con respecto a Apple Maps y Apple Ads. Con ellos trataba de demostrar que,
aun en caso de que la Comision Europea considerase que se cumplian los umbrales cuantitativos
para los dos servicios, no se satisfacian en realidad los requisitos sustantivos del articulo 3(1) DMA
—que determinan la condicién de guardian de acceso— debido a las circunstancias en las que
operan dichos servicios.
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Con respecto a Apple Maps, la Comision Europea rechaza el argumento de que el servicio no se
presta “normalmente a cambio de remuneracién”. Siguiendo la interpretacién amplia del concepto
de remuneracién realizada por el Tribunal de Justicia de la UE, la Comisién Europea sefiala que
Apple Maps se monetiza indirectamente a través de la venta de dispositivos Apple, en los que
viene preinstalada como aplicaciéon predeterminada. Pese a ello, la Comisiéon Europea entiende
que los argumentos presentados por Apple al amparo del articulo 3(5) DMA son suficientemente
fundados, y concluye que Apple Maps no satisface el requisito de ser “puerta de acceso importante”
del articulo 3(1)(b) DMA. Esta conclusion se sustenta en los siguientes factores: (i) el nimero de
usuarios finales activos mensuales y de usuarios profesionales activos anuales de Apple Maps es
significativamente inferior al de Google Maps; y (ii) Apple Maps es practicamente inexistente en
los navegadores.

Con respecto a Apple Ads, la Comision Europea considera que Apple Ads supera los umbrales
de usuarios profesionales activos anuales del articulo 3(2)(b) y (c) DMA, optando por el método
de calculo de filtrado —frente a las metodologias basadas en declaraciones o en IA propuestas
por Apple, que, a juicio de la Comision Europea, son defectuosas—. Sin embargo, la Comision
Europea entiende que los argumentos presentados por Apple al amparo del articulo 3(5) DMA
con respecto a Apple Ads son suficientemente fundados y concluye que Apple Ads no satisface el
requisito de ser “puerta de acceso importante” del articulo 3(1)(b) DMA. Esta conclusién se sustenta
en los siguientes factores: (i) la cuota de ingresos de Apple Ads en el mercado de publicidad en
linea de la UE es de apenas 0-5 % en movil y en todos los soportes; (ii) en 2024, Gnicamente el
0-5 % de las instalaciones de apps en el App Store procedian directamente de Apple Ads, frente al
90-100 % provenientes de otras fuentes; y (iii) Apple Ads no se beneficia de ventajas basadas en
datos ni de efectos de red, ya que su inventario se limita al App Store y sus controles de privacidad
restringen considerablemente la segmentacién publicitaria.
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1. Legislacion

[Espana]

El Gobierno presenta el Proyecto de Ley de Proteccion y Resiliencia de las Entidades
Criticas, que desplaza el foco del sistema desde la proteccion de activos fisicos hacia
la resiliencia integral de las entidades que prestan servicios esenciales

121/000088 Proyecto de Ley de Proteccion y Resiliencia de las Entidades Criticas

El Gobierno ha presentado ante el Congreso de los Diputados el Proyecto de Ley de Protec-
cién y Resiliencia de las Entidades Criticas (el “Proyecto de Ley”), que transpone la Directiva (UE)
2022/2557, relativa a la resiliencia de las entidades criticas, y deroga integramente la Ley 8/2011,
de 28 de abril, por la que se establecen medidas para la proteccion de las infraestructuras criticas.
El Proyecto de Ley presenta un cambio de enfoque sustancial respecto a la normativa anterior, ya
que antes esta se centraba en la proteccidn de activos fisicos (i. e., infraestructuras criticas) y ahora
el Proyecto de Ley se centra en la entidad proveedora de servicios esenciales e impone obligacio-
nes de resiliencia integral frente a incidentes de cualquier naturaleza.

El capitulo | del Proyecto de Ley recoge las definiciones esenciales y delimita el ambito de apli-
cacion a las entidades criticas que operen en territorio nacional en ciertos sectores estratégicos.
Quedan excluidas de su ambito de aplicacion las entidades dependientes del Ministerio de Defen-
say de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, el Banco de Espafia y las materias cubiertas
por la futura transposicion de la Directiva NIS2, asi como aquellas entidades sujetas a normas
sectoriales que impongan obligaciones de resiliencia equivalentes.

El capitulo Il establece el marco nacional de resiliencia. El Consejo de Sequridad Nacional apro-
bara una Estrategia Nacional de Proteccién y Resiliencia de las Entidades Criticas, elaborada por
la Secretaria de Estado de Seqguridad, que se actualizara cada cuatro anos y que fijara objetivos

*  Esta seccion ha sido coordinada por Leticia Lopez-Lapuente, y en su elaboracién han participado Ignacio Esteban Avendafio, Mirian Goitia de Gustin,
Martin Montilla Castilla, Martin Brokelmann Alvarez, Filipa de Matos y Francisco Luiz Gomes, del Area de Mercantil de Uria Menéndez (Madrid y Lisboa).
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estratégicos, un marco de gobernanza y los mecanismos de coordinacién con las autoridades
competentes en materia de ciberseguridad. La Secretaria de Estado de Seguridad elaborara asi-
mismo una Evaluacién Nacional de Amenazas y Riesgos que servird de base para identificar a las
entidades criticas y adoptar medidas de resiliencia individuales. Cada entidad designada debera
elaborar su propia evaluacién de riesgos en nueve meses y adoptar un Plan de Resiliencia con
medidas de proteccion fisica, continuidad de la actividad, gestion de crisis, formacion del personal
y realizacion de simulacros.

El capitulo Il prevé, ademas, un esquema nacional de certificacion en materia de resiliencia, con
validez maxima de dos anos, y un Catalogo Nacional de Entidades Criticas y Estratégicas custo-
diado por la Secretaria de Estado de Sequridad, cuya informacion relativa a infraestructuras cri-
ticas tendra calificacion de secreto. La identificacion de las entidades criticas correspondera a la
Comision Nacional para la Proteccién y Resiliencia de las Entidades Criticas, conforme a criterios
de efecto perturbador significativo que atienden, entre otros factores, al nimero de usuarios afec-
tados, la cuota de mercado, las interdependencias sectoriales y las repercusiones transfronterizas.
Los incidentes que perturben o puedan perturbar significativamente la prestacion de servicios
esenciales deberan notificarse en 24 horas, y posteriormente se debera presentar un informe
detallado en un mes.

El capitulo Il regula el marco institucional. La Secretaria de Estado de Seguridad se designa como
autoridad nacional competente y al Centro Nacional para la Proteccién y Resiliencia de las Enti-
dades Criticas (“CNPREC") como punto de contacto (nico con los homdlogos de otros Estados
miembros. Para banca, mercados financieros, sequros e infraestructuras digitales, las funciones
de autoridad competente corresponderan a sus supervisores sectoriales.

El capitulo IV requla las entidades criticas de especial importancia europea, aquellas que prestan
servicios esenciales en seis 0 mas Estados miembros.

El capitulo V establece el régimen de supervision y sancionador. La Secretaria de Estado de Sequ-
ridad dispondra de amplias potestades de supervision, auditoria y requerimiento de medidas co-
rrectoras. Las infracciones muy graves se sancionaran con multas de hasta 10.000.000 de euros
0 el 2 % del volumen de negocios mundial anual si fuera superior; las graves, con multas de hasta
1.000.000 de euros; y las leves, con multas de hasta 100.000 euros.

Una vez presentado el Proyecto de Ley en las Cortes, se sometera a debate parlamentario para

su posterior aprobacién. Por lo tanto, el Proyecto de Ley adn puede sufrir cambios durante su
tramitacion parlamentaria.

[Portugal]

Execucdo do regulamento dos servigos digitais na ordem juridica portuguesa

Lei n.2 12-A/2026, de 15 de abril (DR 73, Série |, de 15 de abril de 2026)

Foi publicada a Lei n.2 12-A/2026, de 15 de abril (a “Lei"), que assegura a execuc¢do na ordem
juridica portuguesa do Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

40



19 de outubro de 2022, relativo a um mercado Gnico para os servicos digitais (Digital Services Act)
(o “Regulamento”).

A Lei designa a ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicacdes (“ANACOM") como Coorde-
nador dos Servicos Digitais, atribuindo competéncias setoriais a Entidade Reguladora para a Co-
municacdo Social - ERC e a Comissao Nacional de Protecao de Dados - CNPD. A supervisao e
execu¢do do Regulamento cabem ao Coordenador dos Servicos Digitais, exceto nas matérias atri-
buidas a outras autoridades, assumindo ainda o papel de ponto de contacto Ginico com a Comissao
Europeia, o Comité Europeu dos Servicos Digitais e os coordenadores dos servicos digitais dos
restantes Estados-Membros.

No plano da investigacdo, o Coordenador dos Servicos Digitais dispoe de poderes para exigir
informacoes a prestadores de servicos e a terceiros com conhecimento de eventuais infracoes, so-
licitar as autoridades judiciais a realizacao de inspe¢des as instalagdes dos prestadores, e solicitar
explicacdes a membros do pessoal ou representantes destes, podendo registar as respostas.

No plano da execug¢do, pode aceitar e tornar vinculativos os compromissos assumidos pelos pres-
tadores, ordenar a cessacao de infra¢cdes e impor medidas corretivas proporcionais, aplicar coi-
mas, impor san¢des pecuniarias compulsérias e solicitar ao tribunal competente a adoc¢ao de
medidas provisorias para evitar prejuizos graves.

Quando as competéncias ordinarias se revelem insuficientes e a infracdo persista causando prejui-
zos graves, o Coordenador pode recorrer a medidas adicionais, incluindo a notificacdao do 6rgao
de direcdo do prestador para apresentar um plano de a¢do, ou solicitar ao tribunal que ordene
a restricao temporaria do acesso ao servi¢o ou a interface em linha quando a infracdo implique
crimes com ameaca a vida ou a seguranca das pessoas.

A Lei impoe a todos os prestadores de servicos intermediarios a obrigacao de cumprir, dentro dos
prazos fixados, as determinag¢des emitidas por autoridades judiciarias ou entidades administrativas
competentes, nomeadamente para atuar sobre conte(idos ilegais, para prestar informacdes sobre
destinatarios especificos dos seus servicos, e para fornecer listas ou informagdes sobre grupos de
destinatarios ndo identificados.

As determinacgdes para atuacdo sobre conteidos ilegais estdo sujeitas a requisitos formais mini-
mos, devendo identificar a entidade emitente, especificar os conteldos em causa de forma clara
e localizavel, indicar o ambito territorial de execucdo, apresentar a fundamentacao juridica, fixar
prazo de execucao e informar sobre os mecanismos de reparacao disponiveis. Exigéncias analo-
gas aplicam-se as determinacdes para prestacdao de informacoes sobre destinatarios individuais,
incluindo, em particular, a demonstracdo da necessidade e proporcionalidade da informacao soli-
citada, com a ressalva relativa a processos de prevencao ou investiga¢ao criminal.

E criado um Conselho Consultivo integrado na estrutura do Coordenador dos Servicos Digitais,
composto por representantes da comunidade cientifica, da sociedade civil — incluindo associag¢oes
de consumidores — e de associa¢des empresariais. O Conselho Consultivo tem por missdo aconse-
lhar e emitir recomendacdes as autoridades administrativas competentes, alertando-as igualmen-
te para questdes que merecam estudo no ambito do Regulamento.
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Quanto ao regime sancionatdrio, preveem-se coimas até 1% (infracdes menos graves) ou 6% (in-
fracbes mais graves) do volume de negdcios global anual das pessoas coletivas, ou do rendimento
anual das pessoas singulares, reduzidas a metade em caso de negligéncia ou tentativa, e san¢des
pecuniarias compulsérias até 5% do volume de negébcios médio diario, por dia, até ao maximo
de 30 dias.

Das decisdes do Coordenador em processos de contraordenacado cabe recurso para o Tribunal da
Concorréncia, Regulagao e Supervisao; das sentencas deste tribunal cabe recurso para o Tribunal
da Relacdo de Lisboa, que decide em dltima instancia.

A Lei prevé ainda a criacao de uma plataforma de comunicacdo, gerida pela ANACOM, destinada
a centralizar e tornar mais eficiente a troca de comunicac¢des entre autoridades e prestadores de
servicos intermediarios, constituindo um canal (nico e estruturado para o envio de determinacdes
e recebimento de comunicac¢des dos prestadores.

A Lei entrou em vigor a 20 de abril de 2026.

2. Jurisprudencia

[Espanal

El Tribunal Supremo establece que la mera solicitud de datos personales constituye
un “tratamiento” a efectos del RGPD

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera,
390/2026, de 26 de marzo de 2026

El Tribunal Supremo (el “TS") ha resuelto un recurso de casacién interpuesto por la Agencia Espa-
fiola de Proteccién de Datos (“AEPD") contra la sentencia de 24 de mayo de 2024 de la Audiencia
Nacional, que habia desestimado el recurso contencioso-administrativo de la AEPD contra su re-
solucién sancionadora.

Los hechos se remontan a abril y mayo de 2019, cuando un funcionario de un centro peniten-
ciario (el “Centro”) justific6 varias ausencias laborales mediante partes médicos que consignaban
“indisposicion” y asistencia a consulta médica. La directora del Centro le requirié que aportase el
diagnéstico médico y el tratamiento correspondiente, a lo que el funcionario se negé alegando
que esos datos pertenecian a su intimidad personal, lo que motivé la deduccién en ndémina de
los dias de ausencia. Tras presentar una reclamacion por estos hechos, la AEPD considerd que el
Centro habia vulnerado el principio de minimizacién de datos del articulo 5.1.c) del Reglamento
General de Proteccion de Datos (“RGPD") al haber solicitado datos de salud del funcionario.

Tras recurrir la resolucion de la AEPD, la Audiencia Nacional anulé la sancién al considerar que
no habia existido tratamiento de datos personales, puesto que el Centro nunca llegé a recibir los
datos ante la negativa del afectado. La cuestion de interés casacional admitida por el TS consistia
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en determinar si la mera solicitud de aportacién de datos personales constituye per se un “trata-
miento” en los términos del articulo 4 del RGPD.

La AEPD defendia el concepto amplio de tratamiento del articulo 4.2 del RGPD, y que la juris-
prudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (“TJUE") avalaba que la mera solicitud de
datos personales constituye un tratamiento sujeto a las exigencias del RGPD, incluido el principio
de minimizacién como obligacion aprioristica, anterior a la obtencién fisica del dato.

EI TS estim6 que existia tratamiento en el momento en que el Centro solicitd la entrega de datos
personales, aunque estos no llegaran a ser entregados, lo que obliga al responsable a respetar
desde ese momento los principios del articulo 5 del RGPD, y en particular el de minimizacion de
datos. EI TS consider6 que el Centro podia ejercer el control del absentismo con los justificantes
ya aportados, sin que resultase necesario ni pertinente solicitar adicionalmente el diagnéstico
médico, dato que tampoco se comunica al centro de trabajo en los partes de baja por incapacidad
temporal.

EI TS declaré que la adecuada salvaguarda de los derechos fundamentales a la proteccion de
datos y a la intimidad personal exige una interpretacion amplia del concepto de tratamiento del
articulo 4.2 del RGPD, de modo que el responsable queda sujeto a los principios del articulo 5
del RGPD (incluido el de minimizacién) desde el momento en que solicita la aportacién de datos
personales, con independencia de que estos lleguen a ser efectivamente facilitados.

La Audiencia Nacional confirma la sancion a un colegio de arquitectos por no asegu-
rar la independencia del delegado de proteccion de datos

Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Prime-
ra, 1355/2026, de 18 de marzo de 2026

La AEPD, mediante resolucion de 6 de junio de 2023, impuso a un colegio de arquitectos (el
“Colegio”) diversas sanciones por infracciones en materia de proteccién de datos, entre las que
destaca la infraccion del articulo 38.6 del RGPD, al apreciar un conflicto de intereses en la persona
designada como delegado de proteccién de datos (“DPD").

El Colegio impugné la resolucién ante la Audiencia Nacional alegando, en sintesis, la inexistencia
de conflicto de intereses del secretario designado como DPD, la falta de culpabilidad y la imposi-
bilidad de imponer multas a una corporacién de derecho pablico.

En cuanto al conflicto de intereses del DPD, la Audiencia Nacional constaté que el secretario del
Colegio designado como tal participaba, con voz y voto, en la junta de gobierno y en la comision
permanente, e intervenia en decisiones sobre incorporacion de colegiados, administracion de
fondos, funcién disciplinaria y medidas cautelares, entre otras. La Audiencia Nacional confirmé
que tales funciones incurrian en conflicto de intereses con las del DPD, de conformidad con el ar-
ticulo 38.6 del RGPD, al no poder supervisar con objetividad el cumplimiento de la normativa de
proteccion de datos quien al mismo tiempo participa en la determinacién de los fines y medios del
tratamiento. Asimismo, rechazé el argumento de que la AEPD hubiera contravenido sus propios
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actos al haber aceptado previamente el nombramiento, por cuanto no se acredit6 que en aquella
ocasion se examinase la eventual existencia de conflicto de intereses.

Por dltimo, respecto a la posibilidad de imponer multas a colegios profesionales, el Colegio in-
voch el régimen especial del articulo 77.1.g) de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (“LOPDGDD"), que excluye las
sanciones de multa para las corporaciones de derecho piblico cuando el tratamiento se vincule al
ejercicio de potestades de derecho publico. Sin embargo, la Audiencia Nacional también rechazé
esta interpretacion al constatar que las infracciones apreciadas no afectaban exclusivamente a
tratamientos vinculados con el ejercicio de tales potestades, sino que incidian sobre el conjunto de
actividades del Colegio.

En consecuencia, la Audiencia Nacional desestim6 el recurso contencioso-administrativo inter-
puesto por el Colegio y confirmé la resolucién sancionadora de la AEPD.

3. Otros

La AEPD sanciona a un hospital con 1,2 millones de euros por destruir resonancias
magnéticas aportadas por un paciente y carecer de protocolo de gestion de soportes
con datos de salud

Resolucion de la AEPD en el procedimiento sancionador EXP202402851

La AEPD impuso a un hospital una sancién de 1.200.000 euros por destruir un CD con resonancias
magnéticas que un paciente habia entregado en noviembre de 2021 a efectos de comparacién
diagnostica. El hospital le indicé que disponia de un mes para retirar el soporte y que, pasado
dicho tiempo, seria remitido a un archivo central. Sin embargo, cuando el paciente acudio a re-
cogerlo cuatro meses después se le comunicé que habia sido eliminado en una limpieza por falta
de espacio.

Frente a la reclamacion, el hospital alegd, en esencia, que corresponde al facultativo decidir si
incorpora material externo a la historia clinica; que el CD no constituia documentacion clinica a
efectos de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reqguladora de la autonomia del paciente
(“LAP"); y que, agotada la finalidad asistencial, la destruccién del soporte resultaba exigible con-
forme al principio de minimizacion del RGPD. Ademas, el hospital también expuso que su capaci-
dad de almacenamiento de los registros era limitada.

Sin embargo, la AEPD desestimé integramente estos argumentos. Partiendo del articulo 171 de
la LAP, que obliga a los centros sanitarios a custodiar toda la documentacion clinica sin distinguir
entre la generada internamente y la aportada por el paciente, concluyé que las resonancias enca-
jaban en el concepto de documentacion clinica del articulo 3 de la LAP. Como resultado de esto,
las resonancias del CD debian haberse conservado durante un plazo de cinco afos, tal y como
establece el articulo 17 de la LAP.
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Por ello, su destruccién antes de transcurrir el plazo minimo legal de cinco arios dio lugar a un
tratamiento de datos de salud (es decir, categorias especiales de datos conforme al articulo 9 del
RGPD) sin la debida legitimacién conforme al articulo 6 del RGPD. Ademas, la AEPD también con-
sideré que no se apreciaba ninguna de las excepciones establecidas en el articulo 9.2 del RGPD
para el tratamiento de categorias especiales de datos. Por ello, la AEPD considerd que, al haber
suprimido datos de salud sin base juridica habilitante ni excepcion del articulo 9.2 del RGPD, el
hospital habia incumplido los articulos 6 y 9 del RGPD.

La AEPD apreci6, ademas, una tercera infraccion, al constatar que el hospital carecia de protocolo
alguno para la gestion, conservacion o devolucién de soportes fisicos con datos de salud aporta-
dos por los pacientes. En este sentido, la AEPD consideré que el hospital no habia implementado,
desde el propio diseno del tratamiento, unos procedimientos que aseguraran la debida conser-
vacion de los datos personales de conformidad con la normativa aplicable. Por ello, la AEPD
consider6 que el hospital también habia vulnerado el principio de privacidad desde el disefio del
articulo 25 del RGPD.

Por todas estas infracciones, la AEPD impuso dos multas de 100.000 euros por las infracciones de
los articulos 9 y 6.1 del RGPD y una multa de 1.000.000 de euros por la infraccién del articulo 25
del RGPD, teniendo como resultado una sancién total de 1.200.000 euros. Para graduar la san-
cion, la AEPD valoré como agravantes la negligencia grave en el deber de custodia de los datos
personales, la especial sensibilidad de los datos afectados y la vinculacion intrinseca de la actividad
del hospital con el tratamiento de datos de salud.

La AEPD sanciona con 500.000 euros a un club de fatbol por no realizar la evalua-
cion de impacto preceptiva antes de implantar un sistema de reconocimiento facial
y biometria de voz para la actualizacion del censo de socios

Resolucion de la AEPD en el procedimiento sancionador PS/00450/2024

La AEPD impuso una sancién de 500.000 euros a un club de fitbol por no haber realizado una
evaluaciéon de impacto del tratamiento de datos personales conforme exige el articulo 35 RGPD
antes de implantar un sistema de reconocimiento facial en el marco de un proceso de actualiza-
cion del censo de socios. El procedimiento sancionador se inici6 a raiz de varias reclamaciones de
socios contra el club por este proceso llevado a cabo en 2023, en el que, tras acceder a una plata-
forma digital mediante clave y PIN, se solicitaba a los socios escanear su DNI o pasaporte, realizar
una captura facial con movimientos de cabeza (denominada “prueba de vida“) y, opcionalmente,
grabar su voz.

Tras el traslado de la reclamacion al club, este defendi6 el sistema alegando razones de sequridad
y antifraude, asi como la necesidad de disponer de un censo veraz y fidedigno. Asimismo, el club
afirm6 que el proceso consistia en una comparacion facial 1:1 entre la fotografia del documento de
identidad y una imagen captada en tiempo real, que el movimiento de cabeza era exclusivamente
una “prueba de vida”“, y que, tras la comparacion, se eliminaba la fotografia del documento y se
conservaba Gnicamente la imagen actualizada sin “vector biométrico”, de modo que en ningdin
caso se registraban datos biométricos en sus bases de datos.
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En relacién con la legitimacion del tratamiento y un potencial incumplimiento del articulo 9 del
RGPD, la AEPD estim6 las alegaciones del club, indicando que en el momento en que este ided y
ejecutd el proceso existia un criterio previo conforme al cual no todo tratamiento biométrico tenia
la consideracion de categoria especial de datos, y que el criterio del Comité Europeo de Proteccion
de Datos contenido en las Directrices 05/2022 fue asumido por la AEPD el 23 de noviembre de
2023, es decir, con posterioridad al disefo y la ejecucion del sistema. Por lo tanto, en el momento
en que se implemento el sistema, el tratamiento de datos realizado por el club no estaba califica-
do por la AEPD como un tratamiento de datos del articulo 9 RGPD, por lo que la AEPD acordé el
archivo de la infraccion del articulo 9 del RGPD.

Por otro lado, el niicleo sancionador de la resolucion se mantiene en la infraccion del articulo
35 del RGPD, que impone la obligacién de realizar una evaluacién de impacto de proteccion de
datos (“EIPD") antes de iniciar un tratamiento cuando sea probable que entrafie un alto riesgo
para los derechos y libertades de las personas fisicas. En este sentido, la AEPD consider6 que era
preceptivo realizar una EIPD para ambos tratamientos —el reconocimiento facial para el censo y
la biometria de voz— atendiendo al enfoque de riesgo y los diversos factores de riesgo que con-
currian (e. g., relativos a decisiones automatizadas, tratamiento biométrico para la identificacién
univoca de personas, tratamiento a gran escala, afectacion de sujetos vulnerables y uso de nuevas
tecnologias).

La AEPD descarté que los analisis de riesgos aportados por el club constituyeran una EIPD valida,
al no haberse realizado con caracter previo al inicio material del tratamiento y al presentar diver-
sas deficiencias de fondo, tales como la falta de respaldo documental, la ausencia de distincion
entre riesgo inherente y residual, y la omisién de elementos propios de una EIPD como la consulta
a los interesados y la elaboracion de un plan de seguimiento.

En consecuencia, la AEPD apreci6 una infraccion del articulo 35 del RGPD por no haber realizado
la EIPD preceptiva con caracter previo al tratamiento. Para graduar la sancién, tuvo en cuenta que
la segunda fase del sistema de biometria de voz no llegd a implementarse y que el club manifestd
haber suprimido los registros de voz. La AEPD impuso al club una multa de 500.000 euros por
infraccién del articulo 35 del RGPD y declar6 el archivo de la infraccion del articulo 9 del RGPD.

La AEPD sanciona a una entidad financiera con 240.000 euros por una brecha de
seguridad que comprometio los datos personales de mas de 1,2 millones de clientes
y potenciales clientes de una entidad absorbida por la entidad financiera

Resolucion de la AEPD en el procedimiento sancionador EXP202406208

La AEPD impuso una sancién a un banco por una brecha de sequridad que sufri6 otra entidad
financiera que posteriormente fue absorbida por ese banco. Esta brecha supuso que los datos de
mas de 1,2 millones de interesados quedaran expuestos.

El incidente tuvo su origen en una vulnerabilidad introducida durante un proceso de migracion, en
el que la entidad absorbida, a través de un cambio aprobado por su comité de cambios el 8 de fe-
brero de 2024, introdujo un error de configuracion que afect6 a los controles de acceso de la API
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empleada para el alta de nuevos clientes en el portal web de contratacién. Como consecuencia de
dicho error, entre el 23 y el 27 de marzo de 2024 se registraron mas de 5,4 millones de peticiones
a los sistemas de la entidad absorbida, de las cuales aproximadamente 1,27 millones resultaron
exitosas, lo que permiti6 el acceso a los registros de clientes y potenciales clientes sin credenciales
validas. La brecha no fue detectada hasta el 8 de abril de 2024, cuando los servicios de ciberinte-
ligencia contratados por la entidad absorbida identificaron una publicacién en un foro de la deep
web en la que un actor malicioso anunciaba disponer de una base de datos con 1,3 millones de
clientes de un banco espariol.

El informe forense elaborado por una empresa especializada confirmé que la informacién com-
prometida incluia datos de naturaleza tanto identificativa como financiera: nombres y apellidos,
DNI o NIE, nimero de teléfono, régimen econémico, nimero IBAN, firma, c6digo de productos
contratados, declaracién del IVA del Gltimo ejercicio, afios trabajados, situacion laboral e ingresos
mensuales, entre otros. Este alcance era superior al declarado inicialmente por la entidad absor-
bida en su notificacién de brecha, que no habia incluido datos de caracter econémico y financiero.
Asimismo, qued6 acreditado que el atacante exfiltr6 efectivamente datos de al menos 958 clientes
y 4 empleados en el marco de una campana de extorsion dirigida contra el banco.

Desde el punto de vista de la imputacion de responsabilidad, la AEPD tuvo en cuenta que, con
efectos desde el 1 de abril de 2025, la entidad absorbida habia sido absorbida por el banco, lo
que determind que la responsabilidad por las infracciones cometidas recayera sobre la entidad
absorbente, cuya personalidad juridica incluia, tras la absorcion, a la extinguida.

La infraccion apreciada consisti6 en la vulneracion del principio de integridad y confidencialidad
establecido en el articulo 5.1.f) del RGPD, al no haberse adoptado las medidas técnicas y orga-
nizativas necesarias para garantizar una proteccion adecuada de los datos de los interesados, en
particular, la ausencia de controles que verificasen la denegacion de accesos a usuarios no auto-
rizados durante los procesos de validacion de cambios en el software, asi como la falta de cifrado
de los datos personales afectados.

La AEPD valoré como circunstancias agravantes el elevado nimero de personas afectadas (mas
de 1,27 millones), la publicacién efectiva en la deep web de datos de 958 de ellas y la amplitud
y sensibilidad de los datos comprometidos; en particular, la exposicion del nimero del DNl y la
combinacién de datos financieros que habilitan la construccién de perfiles individuales detallados
con alto potencial de fraude. A ello se afiadié, como agravante, la vinculacién de la actividad de
la entidad infractora con el tratamiento masivo y continuo de datos personales, habida cuenta de
la naturaleza de una entidad financiera. Como atenuante, la AEPD tom6é en consideracion la exis-
tencia del proceso de fusién por absorcién posterior a los hechos, de conformidad con el articulo
76.2.e) de la LOPDGDD.

Por todo esto, la AEPD impuso una sancién inicial de 400.000 euros al banco, que se redujo a la

cuantia de 240.000 euros tras el pago voluntario de la sancién y el reconocimiento de la respon-
sabilidad del banco.
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La AEPD cuestiona que el delegado de Proteccion de Datos de una entidad pueda ser
también el responsable del sistema de informacion

Resolucion de la AEPD en el procedimiento sancionador EXP202316729

La AEPD dict6 una resolucion en la que cuestionaba la compatibilidad del cargo de DPD con el
del responsable del sistema de informacion. El procedimiento tuvo su origen en una reclamacion
presentada por dos delegados sindicales que pusieron de manifiesto la existencia de una brecha de
datos personales en una carpeta digital de una diputacién (la “Diputacién”), a la que habrian podido
acceder, de manera no autorizada, sus empleados. La reclamacién ponia asimismo de manifiesto
que la DPD de la Diputacién era también la responsable de su sistema interno de informacion, esto
(ltimo en cumplimiento de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, requladora de la proteccion de las per-
sonas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion (la “Ley 2/2023").

En relacion con la brecha de seguridad, la AEPD senal6 que la Diputacién, como responsable del
tratamiento, debia haber garantizado que los datos personales resultasen accesibles Gnica y exclu-
sivamente a los empleados pablicos autorizados para ello. Por ello, la posibilidad de que accedieran
otros empleados no autorizados a esta carpeta digital suponia una infraccién del articulo 5.1.f) del
RGPD, ya que se habia visto comprometida la confidencialidad de los datos, independientemente
de que los empleados publicos que hubieron podido acceder tuvieran firmados acuerdos de con-
fidencialidad.

Adicionalmente, la AEPD analizé si el hecho de que la DPD fuera, a su vez, la responsable del sis-
tema interno de informacién podia provocar un incumplimiento del articulo 38 del RGPD. En este
sentido, el articulo 38 del RGPD persigue garantizar la independencia del DPD, asi como la ausencia
de conflicto de intereses. La AEPD declaré que la exigencia de que otras funciones asignadas al DPD
no den lugar a conflicto de intereses tiene caracter preventivo, por lo que el responsable del trata-
miento debe evitar asignar al DPD funciones que puedan originar un conflicto de intereses con las
tareas que ya desarrolla como tal. La Diputacion alegd que, bajo la Ley 2/2023, el responsable del
sistema interno de informacion desarrolla sus funciones de forma independiente y auténoma, sin
recibir instruccion alguna y disponiendo de todos los medios necesarios para llevarlas a cabo, notas
de independencia y autonomia idénticas a las predicables del DPD, por lo que no existia conflicto
en el ejercicio de ambas funciones por la misma persona. No obstante, a efectos de determinar si se
produjo dicho conflicto, la AEPD razoné que la ausencia de conflicto de intereses debia analizarse
caso por caso, de modo que el DPD no podia ocupar un cargo en la organizacién que le llevara a
determinar los fines y medios del tratamiento de datos personales (p. ej., en el marco de una inves-
tigacion interna). Aplicando estos criterios al caso concreto, la AEPD concluy6 que el hecho de que
una misma persona fisica haya de representar dos roles diferentes (es decir, DPD de la Diputacién y
responsable del sistema interno de informacion) que, en ocasiones, podian ser contrapuestos, pue-
de dar lugar a conflictos de intereses, circunstancia que debe ser evitada. Para reforzar su argumen-
tacion, la AEPD sefal6 que la Ley 2/2023 diferencia las figuras de responsable del sistema y DPD, y
considera que son dos roles separados y que no pueden recaer en la misma persona.

Por todo lo expuesto, la AEPD considerd que se habia producido una infraccion del articulo 38 del
RGPD, dado que con la designacion del DPD como responsable del sistema no se habia asegurado
su independencia ni la ausencia de conflictos de interés.
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La AEPD aclara que el caracter “interno” de un documento no habilita a denegar el
ejercicio del derecho de acceso

Resolucion de la AEPD en el procedimiento de derechos EXP202519883

La AEPD estimé la reclamacion formulada por un trabajador frente a su compania empleadora
por la denegacién parcial de su solicitud de ejercicio del derecho de acceso de conformidad con
el articulo 15 del RGPD.

Como resumen de los hechos, el reclamante habia solicitado, el 15 de septiembre de 2025, copia
de todos los datos personales tratados durante su relacion laboral, con especial interés en aque-
llos que hubieran podido influir en la decisiéon de no superar el periodo de prueba y extinguir su
contrato. La compaiiia respondi6é dentro del plazo legal facilitando informacién general sobre las
categorias de datos tratados, sus finalidades, destinatarios y plazos de conservacion, pero denegd
expresamente el acceso a cualquier informe, valoracién u observacion interna elaborada durante
el periodo de prueba que pudiera haber influido en la extincion de la relacién contractual.

La compaiiia justificé su negativa apoyandose en tres motivos. Por un lado, sostuvo que el derecho
de acceso no ampara, con caracter general, la obtenciéon de documentos que recojan valoraciones
subjetivas o datos de terceros. Alegd también que el articulo 14.2 del Estatuto de los Trabajadores
faculta a ambas partes para desistir libremente durante el periodo de prueba sin necesidad de
justificacion, de modo que no cabria exigir la documentacion ni la entrega de las apreciaciones
que motivaron la extincion contractual. Por (ltimo, invoco resoluciones previas de la propia AEPD
en las que se habria sefialado que el derecho de acceso opera con independencia de los derechos
reconocidos en normativas sectoriales y no habilita, sin mas, para reclamar documentos vincula-
dos a la relacién laboral.

Sin embargo, la AEPD descarté todos estos argumentos. Respecto del alcance del derecho de
acceso del articulo 15 del RGPD, recordé que este abarca la totalidad de los datos personales
tratados, cualquiera que sea el soporte, siempre que contengan datos del interesado y se hayan
empleado en el contexto de la relacidn laboral. Que un documento se califique como “interno”
no basta, a juicio de la AEPD, para denegar el acceso; el responsable debe facilitar los datos o, en
su defecto, justificar de forma expresa y motivada la denegacién conforme a los limites del RGPD,
pudiendo anonimizar aquella informacién que afecte a terceros. En cuanto al articulo 14 del Esta-
tuto de los Trabajadores, la AEPD concluyd que dicho precepto se limita a regular la extincion del
contrato durante el periodo de prueba y no puede erigirse en limite de los derechos de proteccion
de datos que asisten a los trabajadores.

En consecuencia, la AEPD estimé la reclamacion al constatar la infraccion del articulo 15 del RGPD
y requiri a la compania para que, en el plazo de diez dias habiles desde la notificacién, remitiera
al reclamante una certificacion que atendiera integramente su derecho de acceso o, alternativa-
mente, denegara la solicitud de forma motivada, con identificacion de las causas concretas de
dicha denegacion.

49



La AEPD emite un informe con observaciones sobre el proyecto de Real Decreto de
gestion de bajas temporales de la Guardia Civil, con recomendaciones sobre minimi-
zacion de datos de salud

Informe del Gabinete Juridico de la AEPD nim. 002/2025

La AEPD ha emitido un informe en relacién con el proyecto de Real Decreto que regula la gestion,
el controly la supervision de las situaciones de incapacidad temporal del personal del Cuerpo de la
Guardia Civil (el “Proyecto de RD"), en desarrollo de los articulos 102 y 103 de la Ley 29/2014, de
28 de noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia Civil, y del articulo 21 del Real Decreto
Legislativo 1/2000, de 9 de junio. El informe constata que el Proyecto de RD se somete expre-
samente a la normativa de proteccién de datos —RGPD, LOPDGDD y LAP—y que su articulo 3
incorpora una clausula de salvaguarda general que reafirma el principio de minimizacion, lo que
la AEPD valora positivamente.

En cuanto a la legitimacion del tratamiento, la AEPD identifica como bases juridicas aplicables el
cumplimiento de una obligacion legal (articulo 6.1.c del RGPD) y la realizacién de una misién de
interés pablico (articulo 6.1.e del RGPD), al considerar que la conservacién de la aptitud psicofisica
del personal que porta armas constituye un interés piblico de primer orden, tanto para la sequ-
ridad ciudadana como para la proteccién de los propios agentes. Para levantar la prohibicién de
tratamiento de datos de salud del articulo 9.1 del RGPD, el informe invoca las letras b), referida
a obligaciones en el &mbito del derecho laboral y la proteccién social; g), concerniente al interés
plblico esencial, en atencion a la especial naturaleza de las funciones de la Guardia Civil; y h),
relativa a medicina preventiva y evaluacion de la capacidad laboral. La AEPD senala asimismo a la
Sanidad de la Guardia Civil como responsable del tratamiento conforme al articulo 4.7 del RGPD,
y recuerda que todos los intervinientes quedan sujetos al deber de secreto profesional previsto en
la Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los derechos y deberes de los miembros
de la Guardia Civil, y en la LAP.

No obstante, el informe formula varias observaciones sobre preceptos concretos del Proyecto
de RD. Respecto al articulo 6.e), que encomienda a la Sanidad de la Guardia Civil comunicar al
mando datos de absentismo “clasificados por causa”, la AEPD advierte de que esa expresion podria
permitir identificar enfermedades concretas, excediendo lo necesario para la gestién de recursos
humanos, y sugiere suprimirla. En relacion con el articulo 12.3.d), que autoriza al mando a cono-
cer la “clasificacion de la limitacién dictaminada” del personal a sus 6rdenes, la AEPD lo considera
contrario al principio de minimizacién y propone limitar el acceso del mando a la mera disponi-
bilidad para el servicio (apto o no apto para determinados puestos), sin revelar diagndsticos ni
detalles médicos.

Sobre el articulo 11.f), que obliga al guardia civil de baja a aportar documentacién médica para
mantener esa situacion, el informe entiende que la exigencia resulta desproporcionada, dado que
los érganos médicos ya disponen de la facultad de revision en cualquier momento, y propone
transformarla en una mera carga, concediendo al interesado un plazo para aportar voluntaria-
mente la documentacién y formular alegaciones. Por dltimo, la AEPD observa que el articulo
21, al atribuir al mando la funcién de proponer la especialidad médica del reconocimiento “de
acuerdo con la patologia o lesién" del afectado, implica que el mando acceda a informacion clinica
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que deberia quedar reservada a los 6rganos sanitarios, y recomienda que tales solicitudes sean
gestionadas exclusivamente por la Sanidad de la Guardia Civil.

La CNMCy la AEPD analizan conjuntamente los mecanismos de garantia de edad del
articulo 28 del Reglamento de Servicios Digitales y abogan por soluciones respetuo-
sas con la privacidad

Entrada del blog de la AEPD “Descifrar el articulo 28 de la DSA: Garantia de la edad y disefio
de servicios ofrecidos por plataformas online”, de 24 de marzo de 2026

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (la “CNMC"), como coordinador de
servicios digitales en Espana, y la AEPD, como autoridad competente para la aplicacion del articu-
lo 28.2 del Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre
de 2022, relativo a un mercado (nico de servicios digitales (“Reglamento de Servicios Digitales”),
han publicado una entrada en el blog de la AEPD en la que analizan los mecanismos de garantia
de edad que las plataformas accesibles a menores deben implementar conforme al Reglamento
de Servicios Digitales y las Directrices adoptadas por la Comisién Europea sobre medidas para
garantizar un elevado nivel de privacidad, sequridad y proteccién de los menores en linea, de
conformidad con el articulo 28, apartado 4, del Reglamento de Servicios Digitales (las “Directrices
de la Comisién”).

La publicacién se enmarca en un contexto de profunda evolucion regulatoria en materia de identi-
dad digital. La Cartera Europea de Identidad Digital (European Digital Identity Wallet), desarrollada
al amparo del Reglamento elDAS2 y concebida como el estandar de referencia para la verifica-
cion de edad respetuosa con la privacidad, se encuentra actualmente en fase de despliegue: la
aplicacion de verificacion de edad ha sido declarada técnicamente lista por la Comision Europea,
y Espana figura entre los Estados miembros mas avanzados en su implementacién. Dado que la
plena disponibilidad de la Cartera para el conjunto de los ciudadanos de la UE se prevé para 2026,
la Comision trabaja en paralelo en el desarrollo de un mecanismo transitorio de verificacion de
edad de alcance europeo que permita a los Estados miembros contar con una solucién cominy
coherente en tanto aquella no alcance su pleno despliegue. Es en este contexto en el que cobra
pleno sentido la entrada conjunta de la CNMC y la AEPD sobre el articulo 28 del Reglamento de
Servicios Digitales.

El motivo de esta accion es que el articulo 28.1 del Reglamento de Servicios Digitales exige a las
plataformas accesibles a menores medidas “apropiadas y proporcionadas” para garantizar un alto
nivel de privacidad, sequridad y proteccion de estos usuarios. Asimismo, el articulo 28.3 del Re-
glamento de Servicios Digitales precisa que esta obligacién no obliga a recopilar datos personales
adicionales para acreditar la edad, con lo que resuelve la denominada “paradoja privacidad-pro-
teccion” mediante soluciones de privacidad desde el disefio y por defecto.

De acuerdo con la CNMC y la AEPD, el concepto de garantia de edad abarca tres enfoques: la
autodeclaracién, poco fiable y facil de eludir; la estimacién de edad, basada en métodos algorit-
micos como el analisis facial o el perfil conductual; y la verificacién de edad, apoyada en fuentes
verificadas como documentos de identidad. La verificacion resulta exigible cuando se accede a
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contenidos de alto riesgo (pornografia, juego, drogas, alcohol o tabaco, entre otros), cuando los
términos y condiciones requieren mayoria de edad o cuando la legislacién fija una edad minima.
La autodeclaracién se considera insuficiente en escenarios de riesgo alto o medio.

Asi, las plataformas deben evaluar cada solucién de garantia de edad conforme a cinco crite-
rios: precision, fiabilidad, robustez frente a elusion, respeto de los derechos de los usuarios y no
discriminacion. En esta linea, las Directrices de la Comisiéon promueven métodos tokenizados de
doble ciego en los que la plataforma recibe Gnicamente un token anonimizado que confirma que
el usuario supera el umbral de edad, sin acceder a datos de identidad, mientras que el proveedor
que verifica la edad desconoce a qué plataforma accede el usuario. La Cartera de ldentidad Digital
de la UE se perfila como la solucién de referencia en esta materia.

La CNMCy la AEPD destacan también que las Directrices de la Comisién exigen, ademas, que las
plataformas designen un equipo de proteccién con acceso directo a la alta direccién y realicen
evaluaciones periddicas de impacto en derechos de la infancia para evaluar como los cambios de
diseno afectan a los usuarios mas jovenes. El principio rector es que siempre debe priorizarse el
interés superior del menor, que la proteccion no puede conseguirse a costa de su privacidad y que
ambas deben garantizarse desde el disefio y por defecto.

4. Otros

El Comité Europeo de Proteccion de Datos publica unas directrices sobre el trata-
miento de datos personales con fines de investigacion cientifica

Directrices 01/2026 del Comité Europeo de Proteccion de Datos sobre el tratamiento de da-
tos personales con fines de investigacion cientifica

El Comité Europeo de Proteccion de Datos (el “CEPD") ha publicado sus Directrices 01/2026 sobre
el tratamiento de datos personales con fines de investigacion cientifica (las “Directrices 01/2026"),
con el propésito de aclarar cdmo deben interpretarse las disposiciones especificas que el RGPD
dedica a esta materia. El CEPD interpreta el concepto de investigacion cientifica de forma amplia
(abarcando la investigacién fundamental, la aplicada, el desarrollo tecnoldgico y la investiga-
cién financiada con fondos privados), aunque subraya que toda actividad debe ser genuinamente
cientifica y ajustarse a los estandares metodoldgicos y éticos del sector. Para ello, las Directrices
01/2026 establecen seis factores indicativos que deben valorarse conjuntamente: (i) enfoque me-
todico y sistematico; (ii) adhesion a estandares éticos; (iii) verificabilidad y transparencia; (iv) au-
tonomia e independencia; (v) contribucidn al conocimiento o al bienestar social; y (vi) potencial
aportacion de nuevo conocimiento. Si concurren todos los factores, se presume que la actividad
es investigacion cientifica; en caso contrario, el responsable debera justificar dicha calificacion.

En materia de principios del RGPD, las Directrices 01/2026 recuerdan que el articulo 5.1.b) del
RGPD establece una presuncién de compatibilidad para el tratamiento ulterior con fines de inves-
tigacién cientifica, sin necesidad de realizar el test de compatibilidad del articulo 6.4 del RGPD, si
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bien el responsable sigue obligado a verificar la licitud del tratamiento ulterior y a comprobar si
puede apoyarse en la misma base juridica que amparé la recogida inicial.

En cuanto a las bases de legitimacién, las Directrices 01/2026 subrayan que no basta un consen-
timiento genérico para investigacion cientifica, sino que el responsable debe especificar el area
y las finalidades con la mayor precision posible, prestando especial atencion a las situaciones de
desequilibrio de poder o vulnerabilidad de los interesados. En ningiin caso puede condicionarse
la prestacion de un servicio —como el sanitario— al consentimiento para investigacion. Respecto
al interés puablico, el CEPD sefiala que esta base exige habilitacion expresa en una norma europea
o nacional, y puede aplicarse también a entidades privadas. En relacién con los derechos de los
interesados, las Directrices 01/2026 recuerdan que, si el responsable anticipa que aplicara ex-
cepciones al deber de supresion (articulo 17.3 del RGPD), deberé informar de ello al cumplir sus
obligaciones de transparencia. En cuanto al derecho de oposicién, el articulo 21.6 del RGPD per-
mite rechazarlo cuando el tratamiento sea necesario para una tarea de interés pablico, debiendo
interpretarse el requisito de necesidad de forma restrictiva.

Por otro lado, el CEPD subraya que la determinacion de responsabilidades entre responsable,
encargado y corresponsable es funcional y atiende a los roles reales de cada entidad. Con caracter
general, es la persona juridica (e. g., el instituto, la universidad o la empresa), y no el investigador
individual, quien ostenta la condicién de responsable. Finalmente, las Directrices 01/2026 sefalan
que la adopcion de salvaguardas conforme al articulo 89.1 del RGPD es un requisito ineludible,
que deben utilizarse los datos preferentemente en formato anonimizado o, en su defecto, seudo-
nimizado, y que debe justificarse el uso de datos directamente identificativos mediante un analisis
de riesgos o una evaluacion de impacto.

El Comité Europeo de Proteccion de Datos publica un modelo para la realizacion de
evaluaciones de impacto de proteccion de datos de manera homogénea en toda la UE

Modelo de EIPD del Comité Europeo de Proteccion de Datos

El 14 de abril de 2026, el CEPD publicé un primer borrador de su modelo para la realizaciéon de
EIPD (el “Modelo de EIPD") por parte de los responsables del tratamiento, sujeto a consulta pa-
blica hasta el 9 de junio.

El propésito del Modelo de EIPD es poner a disposicion de los responsables del tratamiento un
modelo com(in para la elaboracién de EIPD, de conformidad con el articulo 35 del RGPD. En este
sentido, las autoridades de control de los distintos Estados miembros deberan utilizar el Modelo
de EIPD (una vez que se apruebe definitivamente) para, en su caso, adaptarlo a las exigencias de
su normativa nacional y ponerlo a disposicién de los responsables del tratamiento como modelo
a utilizar para la realizacién de EIPD.

El Modelo de EIPD posee la siguiente estructura:

i.  En primer lugar, se debe incluir informacién técnica sobre el documento, como la identifi-
cacion de responsable, encargado, historial de versiones y planificacién.
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Vi.

vii.

En segundo lugar, se debe realizar una descripcion sistematica del tratamiento.

En tercer lugar, se realizara un anélisis del tratamiento, en particular sobre su legitimacion,
el cumplimiento con los principios de proteccion de datos del articulo 5 del RGPD y las
medidas de privacidad desde el disefio y de seguridad. En este apartado, el CEPD senala la
necesidad de apoyar cada afirmacién con soporte documental.

En cuarto lugar, se realizara un analisis sobre la necesidad y la proporcionalidad del tra-
tamiento.

En quinto lugar, se debe evaluar el riesgo inherente (identificando las amenazas y su po-
tencial impacto) y residual (es decir, el que permanece después de haber implementado
las medidas de sequridad y los diversos controles) y definir un plan de accién.

En sexto lugar, se deben incluir las recomendaciones del DPD y la opinién de los interesa-
dos (o la justificacién de su ausencia).

Por Gltimo, se debe indicar la decision adoptada sobre el tratamiento tras realizar la EIPD.
Para este apartado, el CEPD concede cuatro opciones: rechazo del tratamiento, plantea-
miento de consulta a la autoridad de control, aprobacién o aprobacién condicional.

Adicionalmente, el CEPD ha publicado una guia explicativa sobre los distintos apartados del Mo-
delo de EIPD, que contiene como anexo un listado de los recursos de las autoridades de control
de los distintos Estados miembros para dar apoyo a los responsables del tratamiento para que
cumplan con las obligaciones establecidas en el articulo 35 del RGPD.
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9 de mayo de 2026

1. Legislacion

[Portugal]

Licencas de utilizacdo privativa do dominio pablico para pontos de carregamento
elétrico

Portaria n.2 130/2026/1, de 27 de marco (DR 61, Série |, de 27 de marco de 2026)

A Portaria n.2 130/2026/1, de 27 de mar¢o estabeleceu o regime aplicavel as licencas de utilizacao
privativa do dominio pablico para instalacdo de pontos de carregamento de veiculos elétricos em
locais de acesso publico no dominio pulblico, previstos no artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 93/2025,
de 14 de agosto, que estabelece o regime juridico da mobilidade elétrica, aplicavel a organizacao,
acesso e exercicio das atividades relativas a mobilidade elétrica (as “Licengas de Utilizagao"), pro-
cedendo a revogacao da Portaria n.2 222/2016, de 11 de agosto (a “Portaria”).

As Licencas de Utilizacdo sao atribuidas pela entidade responsavel pela gestao do bem dominial
em causa e devem abranger, pelo menos, a area necessaria a instalacdo dos pontos de carrega-
mento e ao estacionamento dos veiculos durante o respetivo carregamento.

Os titulares das Licencas de Utilizacdo beneficiam dos sequintes direitos:
i. Utilizacdo exclusiva do espaco para exploracdao dos pontos de carregamento;

ii. Instalacao de todos os equipamentos e infraestruturas necessarias a exploracao dos postos
de carregamento;

iii. Exercicio de atividades acessérias permitidas na Licenca de Utilizacao; e

iv. Colaboracao das autoridades competentes na defesa e protecao do bem dominial objeto
da licenca de utilizacao.

*  Esta seccion ha sido coordinada por Roberto Fernandez Castilla, y en su elaboracién han participado Miguel Garcia Prieto, Joana Sutil Pires, Francisco
Matos y Luisa Almeida Dias, de las dreas de Derecho Mercantil, Pablico, Procesal y Arbitraje de Uria Menéndez (Madrid y Lisboa).
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Em contrapartida, os titulares das Licencas de Utilizacao ficam sujeitos, entre outros, aos seguintes
deveres:

i. Assegurar o fornecimento de energia elétrica para carregamento de veiculos aos utiliza-
dores;

ii. Garantir a manutencao, seguranca e limpeza das instalagdes e dos equipamentos existen-
tes;

iii. Realizar os estudos, projetos e as obras necessarias a atividade de operacdo dos pontos de
carregamento e obtencao das necessarias autorizacoes legais;

iv. Permitirainspecao e fiscalizacdo das instala¢oes pelas entidades competentes; assim como,
v. Nao proceder a transmissao da licenca de utilizacdo sem autorizagao prévia.

A duracdo das Licencas de Utilizacdo ndo pode ser superior a da licenca de operacao dos pontos
de carregamento, extinguindo-se automaticamente com o termo desta.

Quando os pontos de carregamento sejam instalados sobre dominio publico hidrico, serao tam-
bém aplicaveis os regimes previstos na Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro e na Lei n.2 58/2005,
de 29 de dezembro.

A Portaria entrou em vigor em 28 de marco de 2026.

2. Jurisprudencia

[Espafal

El Tribunal Supremo fija doctrina sobre la determinacién de la “potencia nominal”
de las instalaciones de generacion eléctrica a efectos del régimen retributivo es-
pecifico y declara que los factores de correccion del articulo 3.1 del Real Decreto
661/2007 deben aplicarse exclusivamente en el momento de la inscripcion registral
inicial y que la potencia asi inscrita rige a efectos retributivos durante toda la vida
atil de la instalacion, sin que sus fluctuaciones posteriores puedan alterar la retribu-
cion percibida en cada periodo

Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo (Seccion 3.9) de
26 de marzo de 2026 (rec. 3200/2023)

La sentencia resuelve el recurso de casacién interpuesto por una sociedad mercantil del sector del
embalaje y el reciclaje (la “Recurrente”) contra la sentencia de la Seccién Cuarta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional de 13 de octubre de 2022, que desestim6 el
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recurso contencioso-administrativo deducido contra la resolucién de la Sala de Supervisién Re-
gulatoria de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (la “CNMC") de 29 de mayo
de 2019 (LIQ/DE/094/18) (la “Resolucién Impugnada”), que aprobd la liquidacién definitiva del
régimen retributivo especifico correspondiente al ejercicio 2014 de una planta de cogeneracion
con dos turbinas de gas situada en Duefas (Palencia) titularidad de la Recurrente (la “Planta”).
Esta liquidacion se debia a la falta de coincidencia entre los importes abonados en la liquidacion
provisional y los resultantes de las actuaciones de inspeccion y verificacion llevadas a cabo por la
CNMC, tras detectar que la potencia instalada de la planta (9442 kW) era superior a la potencia
inscrita en el Registro de Régimen Retributivo Especifico (8866 kW), circunstancia que determind
una produccién de energia eléctrica mayor que la que correspondia a la potencia inscrita.

En su recurso de casacion, la Recurrente sostuvo, en esencia, que la sentencia de la Audiencia Na-
cional habia interpretado erroneamente el articulo 3.1 del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo,
por el que se requla la actividad de produccién de energia eléctrica en régimen especial (el “RD
661/2007"). A juicio de la Recurrente, la potencia que debe tomarse como valor en el régimen
retributivo especifico no es solo la que figura en la placa del equipo, sino la resultante de aplicar
los factores de correccién de la potencia nominal establecidos en dicho precepto (carga, altitud,
temperatura ambiente, pérdidas de carga y pérdidas por ensuciamiento y degradacion). Y esos
factores deben tenerse en cuenta no solo en el momento de la inscripcion registral inicial, sino
de forma continua durante la vida atil de la instalacion, de modo que sus fluctuaciones se reflejen
en la retribucién de cada periodo, puesto que la potencia entregada varia en funcién de ellos
(por ejemplo, en los meses frios la temperatura desciende por debajo de los 15 °C de referencia,
lo que incrementa la produccién). En apoyo de esta tesis, la Recurrente sefialé que las propias
reglas de funcionamiento del mercado de produccién eléctrica reconocen la posibilidad de que la
produccién de una instalacion de cogeneracion sea hasta un 20 % superior a la que resultaria de
la potencia inscrita mediante la aplicacion de un coeficiente de 1,2.

En segundo lugar, la Recurrente denuncié la vulneracién del procedimiento de liquidacion esta-
blecido en las Circulares 3/2011y 1/2017 de la CNMC, al entender que estas normas no contem-
plan la posibilidad de que las conclusiones de una inspeccion puedan servir como fundamento
para modificar las liquidaciones provisionales.

Por su parte, la Administracion General del Estado se opuso al recurso y sostuvo que la cuestion
relativa a los factores de correcciéon no habia sido objeto de controversia en la instancia, pues la
propia recurrente admitié que la potencia se habia inscrito tras aplicar dichos factores sobre la
potencia de la placa y que esa potencia inscrita constituia el limite determinante a efectos retri-
butivos. Respecto del procedimiento de liquidacion, la demandada subray6 que tanto el apartado
decimoctavo de la Circular 1/2017 como el apartado decimoquinto de la Circular 3/2011 contem-
plan expresamente que la CNMC podra realizar nuevas liquidaciones como resultado de las com-
probaciones e inspecciones llevadas a cabo en el ejercicio de sus competencias.

El Tribunal Supremo desestima ambos motivos de casacion. En cuanto al primero, concluye que la
“potencia nominal” de una instalacién de produccién de energia eléctrica debe ser el resultado de
aplicar, cuando proceda (en funcién de si la tecnologia de la instalacién puede verse efectivamen-
te afectada por ellos), los factores de correccién del articulo 3.1 del RD 661/2007 a la “potencia
tedrica” especificada en la placa de caracteristicas del equipo. La potencia nominal asi calculada
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debe incluirse en la inscripcion de la instalacion en el registro correspondiente, y ese es el dato
que la CNMC debe tomar en consideracion para calcular la retribucion especifica de la instalacion
durante toda su vida (til regulatoria. De esta manera, la Sala descarta el planteamiento de la Recu-
rrente y rechaza que las eventuales fluctuaciones de los factores de correccién durante la vida Gtil
de la instalacién puedan reflejarse en la retribucién percibida. Declara que, en su caso, si lo que
se pretende es alterar la potencia nominal de la instalacién, debe tramitarse la correspondiente
modificacién registral, sin que pueda prescindirse mientras tanto del dato inscrito de cara al cal-
culo de la retribucion.

En lo que respecta al segundo motivo de casacion, relativo al procedimiento de liquidacion, la
Sala declara que tanto el apartado decimoquinto de la Circular 3/2011 como el apartado deci-
moctavo de la Circular 1/2017 contemplan expresamente las inspecciones como mecanismo de
verificacién y control que habilita a la CNMC a practicar nuevas liquidaciones, de manera que no
puede oponerse ninguna objecién al hecho de que, en el caso de la Recurrente, los resultados de
la inspeccion practicada se utilizasen para ajustar las liquidaciones provisionales en la definitiva.
Ademas, el Tribunal destac6 que la liquidacion definitiva controvertida no se sustenté Gnicamente
en el informe de la inspeccion practicada, sino también en otros datos que revelaban que la Planta
estaba produciendo electricidad por una potencia considerablemente superior a la inscrita.

Por todo ello, la sentencia desestima el recurso de casacion y confirma la sentencia de la Audiencia
Nacional. Se trata, en definitiva, de un pronunciamiento de gran relevancia practica para los titu-
lares de instalaciones de produccién renovable que se encuentren acogidas al régimen retributivo
especifico, pues la doctrina jurisprudencial que establece cierra la posibilidad de reclamar retribu-
cion adicional con base en variaciones de los factores de correccion durante la vida operativa de
la instalacion y consolida la facultad de la CNMC para realizar ajustes en la liquidacién definitiva
sobre la base de los resultados de sus actuaciones inspectoras.

El Tribunal Supremo establece que la extincion de la habilitacion para actuar como
comercializador de energia eléctrica prevista en el articulo 47.2 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, no tiene naturaleza sancionadora al enmar-
carse en las funciones de control otorgadas a la autoridad administrativa a modo de
suspension provisional del ejercicio de la actividad y que, en consecuencia, no re-
sulta aplicable el principio constitucional non bis in idem cuando este procedimiento
coexista con la sustanciacion de un procedimiento de caracter sancionador

Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo (Seccion 3.9) de
16 de marzo de 2026 (rec. 2000/2023)

La sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por una mercantil del sector de la dis-
tribucion eléctrica (la “Recurrente”) contra una sentencia 2022 dictada por la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, que desestim6 la impugnacién judicial de la
resolucién sancionadora de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (“CNMC").

En virtud de dicha resolucién, de octubre de 2019, la CNMC declaré a la Recurrente responsable
de una infraccién muy grave del articulo 64.39 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico (“LSE"), por
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incumplir su obligacién de adquisicion de energia suficiente durante los meses de diciembre de
2017 a febrero de 2019, por la que le impuso una multa de 150.000 euros; y de una infraccion
leve, al amparo del articulo 66.2 de la misma Ley, por incumplir lo establecido en relacién con la
constitucion de garantias para operar en el mercado eléctrico desde agosto de 2017 hasta octubre
de 2018, por la que le impuso una multa de 10.000 euros.

Esta resolucién sancionadora estuvo precedida por una Orden, también en 2019, de la ministra
para la Transicion Ecolégica, que, al amparo del articulo 47.2 de la LSE, inhabilit6 a la Recurren-
te para el ejercicio de la actividad de comercializacién de energia eléctrica durante un afo, por
incumplimiento de los requisitos legales para su desarrollo, con el consiguiente traspaso de sus
clientes a otro comercializador de referencia.

El auto de admision del recurso de casacién declar6 que la cuestion planteada con interés casa-
cional consiste en interpretar los articulos 47 y 68 de la LSE, a fin de determinar si la inhabilitacion
regulada en ellos tiene naturaleza de sancién administrativa y, sobre esa base, si se ha incurrido en
una vulneracion del principio constitucional non bis in idem al ser sancionada la Recurrente tanto
por el Ministerio para la Transicién Ecolégica como por la CNMC.

En su escrito de interposicién del recurso, la Recurrente sostuvo que la inhabilitacién acordada
por el Ministerio tiene caracter sancionador, dado que concurrian la identidad de sujeto, hechos
y fundamento entre dicha inhabilitacién y las sanciones de la CNMC, sin que la conducta que
dio lugar a ambas medidas lesionara bienes juridicos distintos. La Administracion del Estado se
opuso con el argumento de que la finalidad de la inhabilitacion prevista en el articulo 47 de la
LSE es garantizar el cumplimiento de las obligaciones impuestas a los comercializadores y evitar
perjuicios a los consumidores, lo que la aleja de toda finalidad sancionadora. Destacé, asimismo,
que el procedimiento de inhabilitacion no evalla directamente la conducta de la empresa, sino el
cumplimiento de los requisitos para el ejercicio de la actividad.

El Tribunal Supremo, por razones de unidad de doctrina y de respeto al principio de igualdad en
la aplicacion de la ley, reproduce la argumentacion contenida en su sentencia del previo 9 de mar-
zo, que resolvié el recurso de casaciéon nimero 866/2023 —interpuesto contra la sentencia de
la Audiencia Nacional que confirmé la inhabilitacion ministerial—, en el que se plante6 la misma
cuestion relativa al principio non bis in idem.

La Sala concluye que el procedimiento de extincion de la habilitacion del articulo 47 de la LSE
no tiene finalidad punitiva, pues no persigue el castigo de conductas incardinadas en los tipos
infractores de los articulos 64 y 65 de la LSE —potestad que corresponde a la CNMC conforme al
articulo 73 de la misma norma—, sino velar por el adecuado funcionamiento del mercado de su-
ministro eléctrico y verificar que los operadores cumplen los requisitos legalmente exigidos para el
ejercicio de la actividad comercializadora. A la vista de lo anterior, el Tribunal Supremo desestima
el recurso de casacion y confirma la sentencia de la Audiencia Nacional.

La sentencia cuenta con un voto particular discrepante del magistrado D. Cérdoba Castroverde,
al que se adhiere el magistrado D. Calvo Rojas. Aunque admite que la inhabilitacion temporal no
necesariamente tiene naturaleza sancionadora, considera que no tendra dicho caracter solo cuan-
do lo que se persiga sea impedir el ejercicio de la actividad por quien no cumple los requisitos,
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mientras no los vuelva a satisfacer, o cuando se adopte como medida cautelar. A juicio del magis-
trado discrepante, la inhabilitacion tendra naturaleza sancionadora cuando persiga censurar un
previo incumplimiento mediante la imposicién de un plazo fijo con independencia de la conducta
posterior de la empresa, pues en ese supuesto no persigue restablecer la legalidad, sino castigar
el incumplimiento, concurriendo una finalidad represiva que exige las garantias del procedimiento
sancionador y veda la imposicién de una nueva sancién por los mismos hechos.

En el supuesto concreto enjuiciado, el magistrado considera que la inhabilitaciéon impuesta a la
Recurrente por un plazo fijo de un afio tiene caracter sancionador, lo que habria obligado a res-
petar todas las garantias propias de todo procedimiento sancionador e imposibilitado la ulterior
imposicion de las multas de la CNMC por los mismos hechos.

Se trata de un pronunciamiento de relevancia practica significativa para los operadores del sector
eléctrico, pues la doctrina jurisprudencial que establece cierra la via para invocar el principio non
bis in idem frente a la acumulacién de la extincion de la habilitacién ministerial y de las sanciones
impuestas por la CNMC. No obstante, la existencia de un voto particular suscrito por dos magis-
trados que califican la medida de inhabilitacion como sancionadora en atencién a su concreta
aplicacién (por plazo fijo e independientemente de la regularizacién de la empresa) indica que la
cuestion no esta exenta de controversia doctrinal y que podrian surgir matices en su aplicacién a
supuestos futuros.

El Tribunal Supremo anula el Real Decreto 662/2024, sobre plantas fotovoltaicas
flotantes en embalses del dominio pablico hidraulico, por omision indebida del tra-
mite de consulta pablica previa, con lo que se consolida la doctrina que exigia la con-
currencia acumulativa —y no meramente alternativa— de los presupuestos legales
habilitantes para prescindir de dicho tramite bajo la redaccion anterior del articulo
26.2 de la Ley del Gobierno

Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo (Seccion 5.9) de
29 de abril de 2026 (rec. 671/2024)

La sentencia resuelve la impugnacion por la Comunidad Auténoma de Aragén del Real Decreto
662/2024, de 9 de julio, por el que se establece el régimen al que ha de estar sometida la insta-
lacién de plantas fotovoltaicas flotantes en embalses situados en el dominio pablico hidraulico en
las cuencas hidrograficas cuya gestion corresponde a la Administraciéon General del Estado, y por
el que se modifica el Reglamento del Dominio Piblico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto
849/1986, de 11 de abril (el “RD 662/2024").

El principal motivo sobre el que Aragdn bas6 su impugnacion fue la nulidad de pleno derecho
del RD 662/2024. Su argumento fue que, durante su elaboracion, se omiti6 el tramite de consulta
previa y se redujo a la mitad el plazo del tramite de audiencia e informacién publica, todo ello
indebidamente, puesto que no concurrian las circunstancias legalmente establecidas que habilitan
para ello —a saber, la existencia de un acuerdo del Consejo de Ministros para acordar la trami-
tacion de urgencia o la concurrencia de las causales enumeradas en el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (la “Ley del Gobierno”)—
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Por su parte, el Estado opuso, en primer lugar, la supuesta falta de legitimacion activa de Aragén
para impugnar el RD 662/2024, y defendi6 la validez de la norma con el argumento de que la
omision del tramite de consulta previa y la reduccién del plazo del tramite de audiencia e infor-
macion publica se justificaron en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo (“MAIN") del pro-
yecto, sobre la base de la concurrencia de razones graves de interés piblico —una de las causales
previstas en los articulos 26.2 y 6 de la Ley del Gobierno—, concretadas en una “extraordinaria
situacién de encarecimiento y restriccion del suministro de energia”.

El Tribunal Supremo desestima la alegacion relativa a la falta de legitimacion activa de Aragon,
tanto porque la ejecucién del RD 662/2024 afecta a los intereses y al “ambito de la autonomia”
de las Comunidades Auténomas, e incluso requiere su intervencién en virtud de sus propias com-
petencias, como porque el propio Estado reconoci6 esta legitimacién durante la tramitacion de
la norma al permitir a otras Comunidades Autébnomas participar en ella de manera pacifica, sin
cuestionar su intervencion en ninglin momento.

En cuanto al fondo, la sentencia estim6 el primer motivo esgrimido por la actora, al entender
que la omision del tramite de consulta previa y la reduccién a la mitad del plazo del tramite de
audiencia e informacion pablica se produjeron indebidamente, puesto que ni se habia acordado
formalmente la tramitacion urgente al amparo del articulo 27 de la Ley del Gobierno ni concu-
rrian los requisitos legalmente establecidos para omitir y reducir estos tramites por la via del
articulo 26.2 de esa norma. Para ello, la Sala reiteré su doctrina jurisprudencial (con cita de las
SSTS 931/2024, de 28 de mayo, rec. 815/2022; 1182/2022, de 22 de septiembre, rec. 418/2022;
y 150/2024, de 31 de enero, rec. 911/2022) sobre el articulo 26.2 de la Ley del Gobierno —en su
redaccion aplicable al caso, anterior a la actualmente vigente—, que interpreta que, para poder
prescindir del tramite de consulta piblica conforme a dicho precepto, es necesaria la concurrencia
acumulativa —y no alternativa— de dos condiciones: que la norma sea de indole presupuestaria
u organizativa y que, ademas, concurra alguna de las restantes circunstancias enumeradas en
el precepto (razones graves de interés plblico, ausencia de impacto significativo en la actividad
econdémica, no imposicion de obligaciones relevantes a los destinatarios o regulacién de aspectos
parciales). En el caso enjuiciado, el RD 662/2024 incumplia el primero de esos requisitos, pues
carecia de naturaleza presupuestaria ni organizativa, de manera que no podia ampararse en el
articulo 26.2 para prescindir del tramite de consulta previa. El resto de los motivos formulados por
Arag6n fueron desestimados.

Por todo ello, la sentencia estima parcialmente el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por Aragén y declara la nulidad de pleno derecho del RD 662/2024. Con ello, el Tribunal Supre-
mo consolida su doctrina jurisprudencial acerca del articulo 26.2 de la Ley del Gobierno, en su
redaccion anterior a la actualmente vigente. No obstante, debe tenerse en cuenta que la relevan-
cia practica de este pronunciamiento es limitada, dado que el tenor literal de este precepto fue
modificado recientemente por la disposicion final 11.2 de la Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero.
Al introducir una enumeraciéon de las circunstancias en que puede prescindirse del tramite de
consulta pablica y especificar que basta con que concurra cualquiera de ellas, la nueva redaccion
del articulo 26.2 de la Ley del Gobierno, excluye la interpretacion del Tribunal Supremo y estipula
que el requisito de que la norma tenga caracter presupuestario u organizativo no es acumulativo,
sino alternativo, a la concurrencia de alguna otra de las demas causales.
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Inmobiliario y Urbanismo’

9 de mayo de 2026

1. Legislacion

[Espafial

Prorroga extraordinaria de los contratos de arrendamiento de vivienda habitual y
limitacion de actualizacion anual de la renta en arrendamientos de vivienda

Real Decreto-Ley 8/2026, de 20 de marzo, de medidas en el alquiler en respuesta a las
consecuencias econémicas y sociales de la Guerra de Irdn (BOE de 21 de marzo de 2026)

El Real Decreto-ley 8/2026, de 20 de marzo, introdujo medidas extraordinarias en materia de
arrendamientos urbanos como respuesta al impacto econémico derivado de la guerra de Iran,
con el objetivo de reforzar la proteccion de los arrendatarios en un contexto de fuerte tensién del
mercado del alquiler.

La norma se articulaba esencialmente sobre dos medidas temporales:

i.  Prorroga extraordinaria de contratos de vivienda habitual: permitia al arrendatario solicitar
una extension obligatoria del contrato de hasta dos anos adicionales, mediante prérrogas
anuales, manteniéndose las condiciones pactadas, salvo excepciones tasadas (necesidad
de ocupacion por el arrendador, nuevo acuerdo entre las partes, etc.).

ii. Limitacién extraordinaria de actualizacion de renta: fijaba un tope maximo del 2 % en la
revision anual de la renta hasta el 31 de diciembre de 2027, especialmente vinculante para
grandes tenedores.

Su breve vigencia ha generado un relevante debate doctrinal y practico sobre los efectos produci-
dos durante ese periodo, especialmente respecto de solicitudes de prorroga ya ejercitadas.

*  Esta seccion ha sido coordinada por Felipe Iglesias, del Area de Mercantil de Uria Menéndez (Madrid), y en su elaboracién han participado Esperanza
Cots, Cristina Egea, Maria Blasco, Miguel Herraiz, Javier Toro, Guillermo Bermejo, German Garrido, Francisco Romero, Pedro Teixeira de Sousa y Andreia
Morais Lourenco, del Area de Mercantil de Uria Menéndez (Madrid, Valencia y Lisboa).
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Plan estatal de vivienda 2026 - 2030

Real Decreto 326/2026, de 22 de abril, por el que se requla el Plan Estatal de Vivienda
2026-2030 (BOE de 23 de abril de 2026)

El Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 configura el nuevo marco estatal de financiacion y ayu-
das publicas en materia de vivienda para el periodo 2026-2030, en desarrollo de la Ley por el
Derecho a la Vivienda. Su finalidad principal es ampliar el parque de vivienda social y asequible,
impulsar la rehabilitacion residencial y facilitar el acceso a la vivienda, especialmente a jévenesy
colectivos vulnerables.

Desde una perspectiva estructural, el Plan pivota sobre tres grandes ejes: (i) incremento de la
oferta de vivienda protegida y asequible; (ii) rehabilitacion y regeneracién urbana y rural; y (iii)
apoyo directo al acceso y mantenimiento de la vivienda habitual.

El sistema se articula mediante convenios entre el Estado y las comunidades auténomas, con co-
financiacion estatal y autonémica. El presupuesto global previsto asciende a aproximadamente
7000 millones de euros.

Entre las principales novedades regulatorias destacan las siguientes: (i) la consolidacion del carac-
ter permanente o de muy larga duracion de la vivienda protegida financiada con fondos pablicos,
evitando su descalificacién y posterior incorporacién al mercado libre; (ii) la priorizacién de actua-
ciones en zonas de mercado residencial tensionado conforme a la Ley 12/2023, con intensificacion
de ayudas y limites reforzados de renta; y (iii) el impulso de la construccion industrializada y de
formulas de cesion de uso y colaboracion pablico-privada.

En cuanto a las ayudas, el Real Decreto establece diversas subvenciones, entre las que destacan:

i.  Promocion de vivienda asequible en alquiler o cesiéon de uso: ayudas de hasta 1000 €/m?
atil (1100 €/m? en zonas tensionadas o promociones industrializadas), con limite del 70 %
de la inversion.

ii. Adquisicion de viviendas destinadas al alquiler asequible: subvencién de hasta el 70 % del
coste de adquisicion, ampliable al 85 % en zonas tensionadas.

iii. Movilizacion de vivienda vacia: ayudas para rehabilitacion y puesta en alquiler asequible
de inmuebles desocupados, condicionadas al mantenimiento del destino arrendaticio du-
rante varios anos.

iv. Ayudas al alquiler para jovenes y colectivos vulnerables: subvenciones periédicas al pago
de renta, con especial atenciéon a menores de 35 anos y hogares con ingresos limitados.

v. Rehabilitacién energética, accesibilidad y regeneracién urbana: subvenciones para rehabi-
litacion integral de edificios, viviendas unifamiliares y actuaciones de renovacion urbana,
incluidas obras de urbanizacién y eficiencia energética.
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Andalucia. Vivienda. Correccion de errores

Correccion de errores de la Ley 5/2025, de 16 de diciembre, de Vivienda de Andalucia (BOJA
de 12 de marzo de 2026)

Mediante esta disposicion se corrige el error detectado en la letra f) de la disposicién derogatoria
(nica de la Ley 5/2025, de 22 de diciembre, de Vivienda de Andalucia.

Asturias. Mercado residencial tensionado

Resolucion de 24 de abril de 2026, de la Consejeria de ordenacion de Territorio, urbanismo,
Vivienda y Derechos Ciudadanos, por la que se declaran diversos dmbitos como zonas de
mercado residencial tensionado (BOPA de 30 de abril de 2026)

Esta Resolucién declara como zonas de mercado residencial tensionado los ndcleos urbanos de
Llanes, Posada de Llanes, Arenas y Poo, de conformidad con las memorias justificativas anexadas
a la Resolucion. Esta declaracién tiene una duracion de tres afos y produce efectos desde el dia
siguiente de su publicacion, sin perjuicio de su posible prorroga en los términos previstos en la
normativa aplicable.

Baleares. Mallorca. Estancias turisticas en viviendas. Bolsa temporal de plazas

Acuerdo de la Junta Rectora del Consorcio Bolsa de Alojamientos Turisticos (Mallorca) por la
cual se requla aquello previsto en la Disposicion transitoria sequnda del Decreto Ley 4/2025,
en cuanto a bolsas temporales de plazas turisticas para estancias turisticas en viviendas
(BOIB de 14 de marzo de 2026)

Mediante este Acuerdo se aprueba el procedimiento, condiciones, requisitos y precio para la ad-
quisicion de plazas turisticas de la bolsa temporal para estancias turisticas en viviendas, segin lo
previsto en la disposicion transitoria sequnda del Decreto Ley 4/2025. Asimismo, se indica que
para todo lo no previsto se aplicara de manera subsidiaria el Acuerdo de la Junta Rectora de este
Consorcio de dia 3 de diciembre de 2024 (BOIB niimero 5, de 9 de enero de 2025).

Baleares. Beneficios fiscales. Vivienda habitual. Zonas de precio de mercado elevado

Orden 5/2026, del consejero de Economia, Hacienda e Innovacién, de 16 de marzo, por la
que se desarrolla la disposicién adicional quinta del Texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad Auténoma de las llles Balears en materia de tributos cedidos por
el Estado, aprobado por el Decreto legislativo 1/2014, de 6 de junio (BOIB de 17 de marzo
de 2026)

Esta Orden desarrolla la disposicion adicional quinta del Texto refundido de las disposiciones le-
gales de la Comunidad Auténoma que habilita al consejero competente en materia de hacienda
para incrementar el limite para aplicar tipos reducidos en el Impuesto sobre Transmisiones Patri-
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moniales y Actos Juridicos Documentados, asi como reducciones en el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones por adquisicion de vivienda habitual. Asi, el nuevo limite queda fijado en 307.089 €
para Mallorca (incremento del 14 %), se mantiene en 270.151,20 € para Menorca (sin incremento,
dado que su precio medio es inferior al umbral), y se eleva a 378.212 € tanto para Ibiza como para
Formentera (incremento maximo del 40 %).

Baleares. Guerra en Oriente Medio. Medidas anticrisis

Decreto-Ley 1/2026, de 1 de abril, por el que se adoptan medidas extraordinarias y urgen-
tes para paliar la crisis econémica producida por los efectos de la guerra en Oriente Medio
(BOIB de 1 de abril de 2026)

Este Decreto ley responde a la situacion de emergencia econémica derivada del conflicto bélico en
Oriente Medio, cuyos efectos se han traducido en un alza significativa del precio de los combus-
tibles, con repercusiones sobre el transporte, la logistica, la agricultura, la industria y la construc-
cion, y un aumento de los precios de la cesta de la compra. De esta manera, se establecen medidas
para agilizar la tramitacién de subvenciones y los procedimientos de gasto y para asegurar el
equilibrio econémico de los contratos piblicos. Asimismo, regula medidas en materia de liquidez,
fiscalidad, funcién publica, agricultura, ganaderia y pesca, transportes, industria, construccion y
comercio.

Mediante Resolucion del Parlamento de las llles Balears el 21 de abril de 2026 se acordé la con-
validacion de este Decreto-ley 1/2026 (BOIB 53/2026, publicado el 25 de abril).

Canarias. Registro puablico de demandantes de vivienda protegida

Decreto 23/2026, de 9 de marzo, por el que se requla la inscripcion y funcionamiento del
Registro Publico de Demandantes de Vivienda Protegida de Canarias, asi como el régimen
de adjudicacion de viviendas protegidas de promocién publica y sus anejos no vinculados
(BOC de 18 de marzo de 2026)

Este Decreto requla el Registro Plblico de Demandantes de Vivienda Protegida de Canarias y el
régimen de adjudicacion de viviendas protegidas de promocion piblica. De esta manera, estable-
ce los requisitos particulares de nivel de ingresos y patrimonio, las modalidades de adjudicaciony
la formalizacién de las adjudicaciones.

Canarias. Calificacion de viviendas o alojamientos protegidos. Documentacion

Resoluciéon de 18 de marzo de 2026, de la Directora del Instituto Canario de la Vivienda, por
la que se determina la documentacion que habra de acompanarse a la solicitud de califica-
cion de viviendas o alojamientos protegidos (BOC de 4 de mayo de 2026)

Esta Resolucion establece qué documentacién debe acompanarse a la solicitud de calificacion de
vivienda o alojamiento protegido provisional y definitiva, tanto de promocién piblica como de
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promocién privada, de autoconstruccién y otras viviendas protegidas. Deberad constatarse que
la urbanizacion esta recibida antes de conceder la calificacién definitiva en el caso de ejecucién
simultanea de las obras de edificacion y urbanizacién.

Asimismo, deja sin efecto la Resolucién de 21 de noviembre de 2025, por la que se determina la
documentacién que habra de acompanarse a la solicitud de calificacion de viviendas o alojamien-
tos protegidos.

Castilla-La Mancha. Medidas administrativas y tributarias 2026

Ley 1/2026, de 26 de marzo, de Medidas Administrativas y Tributarias de Castilla-La Man-
cha (DOCM de 30 de marzo de 2026)

En términos administrativos, esta Ley introduce medidas de simplificacion administrativa y de ges-
tion de personal, como la regulacién del depésito de fianzas arrendaticias y la sustitucion de la
autorizacion administrativa por la declaracion responsable para obras en zonas de servidumbre
de carreteras.

Desde el punto de vista tributario, esta Ley incrementa los limites maximos de las deducciones
por arrendamiento de vivienda habitual en el IRPF para menores de 36 afos, familias numerosas,
monoparentales y personas con discapacidad.

Por otra parte, se suprime el organismo autonomo Agencia del Agua de Castilla-La Mancha, cuyas
funciones y competencias pasan a ser desempenadas directamente por la Consejeria competente
en materia de aguas.

Cataluiia. Reserva publica de solares

Resolucion TER/742/2026, de 12 de marzo, por la que se aprueba el procedimiento para
la inscripcion de suelos en la reserva piblica de solares para el afio 2026 (DOGC de 18 de
marzo de 2026)

Mediante esta Resolucién se aprueba el procedimiento para la inscripcion de suelos en la reserva
publica de solares para el ano 2026. De esta manera, se establecen los requisitos que deben cum-
plir los suelos para acceder a esta reserva y la documentacion acreditativa que deben presentar los
solicitantes. Por otra parte, define los regimenes de tenencia admisibles de las viviendas construi-
das en los solares inscritos, es decir, las condiciones de los contratos de alquiler y las determinacio-
nes de la transmision de los derechos de superficie a los adjudicatarios. Asimismo, se determinan
las ayudas para la promocion y rehabilitaciéon de estas viviendas.

Mediante disposicién de 26 de marzo, se procede a la correccion de erratas en el punto 7.1 del
anexo de esta Resolucién (DOGC 9636/2026, publicado el 31 de marzo).
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Cataluna. Fiscalidad, urbanismo y vivienda. Medidas urgentes

Decreto-ley 3/2026, de 24 de marzo, de medidas urgentes en materia fiscal, de simplificacion
y agilizacién en la gestion, en el dmbito del urbanismo y la vivienda, en el dmbito de personal
y otras medidas urgentes en prérroga presupuestaria (DOGC de 25 de marzo de 2026)

Este Decreto-ley adopta un conjunto de medidas urgentes en seis ambitos principales, justifica-
das por la situacion de prorroga presupuestaria y el contexto socioecondmico actual. Entre otras
medidas, se refuerza la transparencia del mercado del alquiler y los mecanismos de control de las
rentas, se crea el Registro de personas grandes tenedoras de vivienda y se habilita la automatiza-
cion de actuaciones de fiscalizacion mediante sistemas informaticos.

Mediante disposicion de 27 de marzo, se corrigen erratas en el articulo 18.2 de este Decreto-ley
(DOGC 9636/2026, publicado el 31 de marzo). Del mismo modo, mediante disposicion de 28 de
abril, se corrigen erratas en la exposicién de motivos, articulo 4 y articulo 19 de este Decreto-ley
(DOGC 9658/2026, publicado el 5 de mayo). Asimismo, mediante Resolucién 686/XV del Parla-
mento de Catalufa, se convalida este Decreto-ley 3/2026 (DOGC 9648/2026, publicado el 20 de
abril).

Cataluna. Conflicto en Oriente Medio. Medidas economicas y sociales

Acuerdo GOV/63/2026, de 24 de marzo, por el que se aprueba un paquete de medidas para
hacer frente a las consecuencias econémicas y sociales derivadas del conflicto en Oriente
Medio (DOGC de 26 de marzo de 2026)

Este Acuerdo aprueba el paquete de medidas para hacer frente a las consecuencias econémicas
y sociales derivadas del conflicto en Oriente Medio para fortalecer la resiliencia del tejido empre-
sarial, proteger a las familias y colectivos vulnerables, paliar los efectos del conflicto en el ambito
energético y acelerar la transicion a las energias renovables. Asi, para el cumplimiento de este
Acuerdo se movilizaran hasta un total de 400 millones de euros.

Cataluna. Barrios y villas. Mejora urbana, ambiental y social

Resolucion TER/872/2026, de 24 de marzo, por la que se aprueba el Plan de evaluacion
del despliegue de la Ley 11/2022, de 29 de diciembre, de mejora urbana, ambiental y social
de los barrios y las villas, y de los proyectos que financia (DOGC de 27 de marzo de 2026).

Esta Resolucion aprueba el Plan de evaluacion del despliegue de la Ley 11/2022 y define la compo-
sicion y funcionamiento de los comités de evaluacion y seguimiento de los programas de memoria
de intervencion integral. De esta manera, se establece un sistema jerarquico de gobernanza a dos
niveles: un Comité Estratégico y un Comité Operativo. El Comité Operativo elaborara anualmente
un informe de seguimiento que analizara los avances en cada eje estratégico, el cumplimiento de
los indicadores y las posibles desviaciones. Dicho informe sera evaluado por el Comité Estratégico,
que valorara la necesidad de acciones correctoras y aprobara las actualizaciones necesarias del
Plan.
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Cataluiia. Suelos publicos inscritos en la reserva pablica de solares. Transmision de
un derecho real de superficie o una concesion administrativa

Resolucion TER/977/2026, de 31 de marzo, por la que se da publicidad al concurso piblico
para la transmisién de un derecho real de superficie o una concesion administrativa sobre
suelos pablicos inscritos en la reserva piblica de solares (DOGC de 2 de abril de 2026)

Esta Resolucion da publicidad complementaria al concurso piblico para la transmision de un
derecho real de superficie 0 una concesion administrativa sobre suelos piblicos inscritos en la
Reserva Piblica de Solares. Asimismo, se establece que el proceso de adjudicacion se efectuara en
régimen de concurrencia y que el plazo para presentar ofertas finaliza el dia 15 de abril de 2026.

Cataluiia. Municipios rurales. Medidas urgentes en el ambito urbanistico y de la con-
tratacion

Decreto-ley 6/2026, de 5 de mayo, de medidas urgentes en el dmbito urbanistico y de la
contratacion en relacion con los municipios rurales (DOGC de 6 de mayo de 2026)

Este Decreto-ley adopta medidas urgentes en el ambito urbanistico y de la contratacién en re-
lacién con los municipios rurales de Cataluia. En este sentido, introduce el plan de ordenacion
urbanistica municipal rural y la posibilidad de aprobar normas de planeamiento urbanistico de
vigencia indefinida que pueden tramitar los municipios o solicitar su elaboracién y aprobacion
al departamento competente en materia de urbanismo de la Administracién de la Generalitat.
Asimismo, crea un inventario de construcciones en suelo no urbanizable y la figura de los vecin-
darios rurales tradicionales, que permiten regularizar situaciones consolidadas de edificaciones
con criterios paisajisticos.

Madrid. Apartamentos turisticos

Decreto 27/2026, de 25 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el De-
creto 79/2014 sobre apartamentos turisticos y viviendas de uso turistico de la Comunidad de
Madrid (BOCM de 6 de abril de 2026)

Mediante este Decreto se adapta el marco normativo a los pronunciamientos del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid que habian anulado varios preceptos del Decreto 79/2014. Asimismo, se
actualizan los requisitos minimos de calidad exigibles a los apartamentos turisticos, se modifican
las condiciones de las viviendas de uso turistico y se amplia la informacién que debe facilitarse
a los usuarios. Por otra parte, se incorpora expresamente la posibilidad de que las comunidades
de propietarios limiten, condicionen o prohiban la actividad turistica conforme a la normativa de
propiedad horizontal.
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Madrid. Viviendas de concesion demanial

Decreto 31/2026, de 8 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto
84/2020 sobre viviendas construidas al amparo de concesion demanial (BOCM de 9 de abril
de 2026)

Este Decreto modifica el Decreto 84/2020, de 7 de octubre, para agilizar el procedimiento de
asignacion y el uso de viviendas construidas al amparo de concesién demanial, en tanto actualiza
los requisitos de acceso, simplifica el proceso de adjudicacién y amplia el &mbito de aplicacion del
régimen.

Pais Vasco. Zona de mercado residencial tensionado. Mondragon

Orden de 3 de marzo de 2026, del consejero de Vivienda y Agenda Urbana, por la que se
declara el municipio de Mondragon como zona de mercado residencial tensionado (BOPV
de 12 de marzo de 2026)

Esta Orden declara Mondragdn como zona de mercado residencial tensionado y resuelve consi-
derar como gran tenedor a la persona fisica o juridica que sea titular de cinco o mas inmuebles
urbanos de uso residencial en el municipio, excluidos, en todo caso, garajes y trasteros. Adicional-
mente, se resuelve aplicar a los contratos de arrendamiento de vivienda de inmuebles ubicados
en esta zona la limitacion de la renta prevista en el apartado 7 del articulo 17 de la Ley 29/1994.

Pais Vasco. Plan territorial sectorial de la red ferroviaria

Orden de 11 de abril de 2026, de la consejera de Movilidad Sostenible, por la que se inicia la
formulacién de la modificacion del Plan Territorial Sectorial (PTS) de la Red Ferroviaria de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (BOPV de 22 de abril de 2026)

Mediante esta Orden se inicia el procedimiento de revision y adaptacion del Plan Territorial Sec-
torial de la Red Ferroviaria en la Comunidad Autébnoma de Euskadi. A tales efectos, se aprueba el
Programa de Participacion Ciudadana anexo a la Orden y se acuerda recabar toda la informacion
general y especifica necesaria para la redaccion del Plan.

Valencia. Medidas urgentes contra la hiperregulacion, la agilizacion de procedimien-
tos y garantia de unidad de mercado

Resolucion de 26 de febrero de 2026, de la Direccion General de Coordinacion de la Accion
del Gobierno, por la que se publica el Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacion
Administracion general del Estado-Generalitat, en relacion con el Decreto Ley 14/2025, de
26 de diciembre, del Consell, de medidas urgentes contra la hiperregulacién, la agilizacion
de procedimientos y la garantia de la unidad de mercado (DOGV de 25 de marzo de 2026)

Mediante esta Resolucion se publica el Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacién Adminis-
tracion General del Estado-Generalitat, de inicio de negociaciones en relacién con los articulos 23,
25, 26, 42, 45y 83 y la disposicion transitoria sequnda del Decreto-ley 14/2025.
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Valencia. Medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera

Resolucion de 9 de marzo de 2026, de la Direccion General de Coordinacion de la Accion
del Gobierno, por la que se publica el Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Ad-
ministracion General del Estado-Generalitat Valenciana en relacion con el articulo 64 de la
Ley 5/2025, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacion
de la Generalitat (DOGV de 25 de marzo de 2026)

Mediante esta Resolucion se publica el Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Admi-
nistracion General del Estado-Generalitat en relacién con la resolucién de discrepancias con el
articulo 64 de la Ley 5/2025. Las discrepancias relacionadas con los articulos 127, 129, 130, 136,
139, 140, 142 y 195 de la Ley 5/2025, no se consideran objeto de este Acuerdo.

Valencia. Proteccion y ordenacion de la costa

Resolucion de 9 de marzo de 2026, de la Direccion General de Coordinacion de la Accion del
Gobierno, por la que se publica el Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Adminis-
tracion general del Estado-Generalitat, en relacion con la Ley 3/2025, de 22 de mayo, de la
Generalitat, de proteccion y ordenacion de la costa valenciana (DOGV de 25 de marzo de 2026)

Mediante esta Resolucion se publica el Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Admi-
nistracion General del Estado-Generalitat, en relacion con la resolucién de discrepancias con los
articulos 1, 2, 3, 4,7, 9, 14, 15, 20, 21, 31, 37, 41, 42, 43, 47, 48, 49, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
disposicién adicional segunda, disposicion adicional sexta y disposicion adicional octava de la Ley
3/2025. Las discrepancias relacionadas con el articulo 17, la disposicién adicional cuarta y la dis-
posicion final primera, no se consideran objeto de este Acuerdo.

Valencia. Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras, Territorio y de la Recu-
peracion

Decreto 49/2026, de 10 de abril, del Consell, de aprobacién del Reglamento orgdnico y
funcional de la Vicepresidencia Tercera y Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras,
Territorio y de la Recuperacion (DOGV de 16 de abril de 2026)

Este Decreto adapta el Reglamento organico y funcional de la Vicepresidencia Tercera y Conselle-
ria de Medio Ambiente, Infraestructuras, Territorio y de la Recuperacion, ante la nueva estructura
departamental establecida. De esta manera, atribuye competencias a la Vicepresidencia Tercera
y la estructura en la Secretaria Autonémica de Medio Ambiente y Territorio, la Secretaria Auto-
némica de Infraestructuras y Transportes y el Comisionado o Comisionada para la Recuperacion,
ademas de la Subsecretaria, y once direcciones generales que cubren areas como urbanismo,
medio natural o calidad ambiental.

Deroga el Decreto 104/2025, de aprobacién del Reglamento organico y funcional de la Conselle-
ria de Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio.
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Valencia. Plan de accion territorial de la infraestructura verde del litoral

Edicto por el que se publica el fallo de la Sentencia nimero 523/2024, de 6 de septiembre de
2024, de la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de la Comunitat Valenciana, en el procedimiento ordinario ndmero 114/2018
(DOGV de 8 de mayo de 2026)

Mediante este Edicto se publica el fallo de la Sentencia 523/2024, que declara contraria a dere-
cho —y, en consecuencia, anula y deja sin efecto— la disposicion adicional primera del Decreto
58/2018, de 4 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Plan de accién territorial de la
infraestructura verde del litoral de la Comunitat Valenciana y el Catalogo de playas de la Comu-
nitat Valenciana (PATIVEL), en su primer inciso, conforme al cual “Se podrd aplicar un factor de
flexibilidad del indice de ocupacion de suelo para actividades econémicas, tal y como se define en
la estrategia territorial de la Comunitat Valenciana de hasta el 100 %, siempre que se justifique la
necesidad de mayor superficie para la implantacion de usos hoteleros en la franja del término mu-
nicipal incluida en el dmbito del presente plan”.

[Portugal]

Balcao Gnico do prédio — altera¢ao ao regime juridico
Decreto-Lei n.2 87/2026, de 15 de abril (DR 73, Série | de 15 de abril de 2026)

O Decreto-Lei n.2 87/2026, de 15 de abril, procede a segunda alteracao ao regime juridico do Bal-
cdo Unico do Prédio (“BUPi"). Lancado em 2017, o BUPi tem por objetivo mapear a propriedade
rdstica e mista, identificando os respetivos titulares em municipios sem cadastro predial, contri-
buindo para uma melhor gestao do territério e para o combate aos incéndios rurais.

Entre as principais altera¢des introduzidas destacam-se: (i) o refor¢o da obrigatoriedade de rea-
lizagao da representacao grafica georreferenciada (“RGG") aquando da transmissao de prédios
risticos e mistos; (ii) a criagdo de um mecanismo simplificado para a anexacdo de prédios risticos;
(iii) a abertura a partilha de dados do BUPi com entidades privadas que desempenhem fungdes
de interesse publico; (iv) a determinacdo de que a RGG validada pelos proprietérios confinantes
passa a ter valor de cadastro predial para todos os efeitos legais; (v) a manutencdo da gratuitidade
dos procedimentos até 30 de setembro de 2026, para prédios com area nao superior a cinquenta
hectares; (vi) a fixagdo de emolumentos, a partir de 1 de outubro de 2026, pela realizacao de RGG
por técnicos municipais inscritos no BUPi, no valor de quinze euros por cada uma das primeiras
nove RGG e de dez euros a partir da décima; e (vii) a extensdo do alcance do sistema a municipios
das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.

O diploma produziu efeitos a partir de 16 de abril de 2026.
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2. Jurisprudencia

[Espana]

El retracto arrendaticio urbano y el computo del plazo de caducidad del articulo 25.3
LAU

Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de enero de 2026 (STS 28/2026)

La STS 28/2026, de 19 de enero, analiza la determinacion del dies a quo del plazo de caducidad
de treinta dias naturales para el ejercicio de la accién de retracto arrendaticio urbano prevista
en el articulo 25.3 de la Ley de Arrendamientos Urbanos, de 24 de noviembre de 1994. En par-
ticular, se examina si la mera comunicacion verbal por agentes policiales de la transmision de la
vivienda arrendada, unida a la constancia registral de la compraventa, puede suplir la notificacion
fehaciente que el precepto impone al adquirente, haciendo correr el plazo de caducidad frente al
arrendatario.

En el caso resuelto, el demandante era arrendatario de una vivienda en virtud de contrato suscrito
el 20 de octubre de 2016 con Banco de Caja Espafia de Inversiones Salamanca y Soria, S.A. (Caja
Espana). Dicha vivienda fue vendida por Caja Espafa a la sociedad Obras Tabiur, S.L., mediante
escritura piblica de 28 de septiembre de 2018, sin que se practicara al arrendatario notificacion
alguna de la transmision. La entidad vendedora declar6 en la escritura que la vivienda se encon-
traba libre de arrendamientos, pese a la existencia del contrato vigente. La adquirente, al constatar
la ocupacién efectiva de la vivienda, formul6 denuncia por un presunto delito de usurpacién, que
concluyé con sentencia absolutoria al quedar acreditado que la ocupacién se hallaba ampara-
da por justo titulo. Fue en el acto del juicio por delito leve, celebrado el 11 de febrero de 2019,
cuando, a instancia de la defensa del arrendatario, la adquirente exhibi6 su titulo de propiedad.
El arrendatario interpuso demanda de retracto el 5 de marzo de 2019, consignando el precio
escriturado de 8.237 euros.

Tanto el Juzgado de Primera Instancia como la Audiencia Provincial desestimaron la demanda
por caducidad de la accién. Ambas instancias fijaron el dies a quo del plazo de caducidad en el 16
de octubre de 2018, fecha en la que agentes de la Policia Nacional comunicaron verbalmente al
arrendatario que la vivienda habia sido transmitida, sobre la base de que la compraventa constaba
inscrita en el Registro de la Propiedad y de que el arrendatario podia conocer las condiciones de
la venta mediante la correspondiente consulta registral.

Frente a la sentencia de la Audiencia, el arrendatario interpuso recurso de casaciéon por interés
casacional, denunciando la infraccion del art. 25.3 LAU y la vulneracién de la doctrina jurispruden-
cial que exige, para el inicio del cdmputo del plazo de caducidad, un conocimiento real, efectivo y
perfecto de la venta y sus circunstancias esenciales.

El Tribunal Supremo estima el recurso. En su razonamiento, la Sala declara que resulta incon-
trovertido que la adquirente incumplié el deber legal de notificacion fehaciente impuesto por el
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articulo 25.3 LAU, al no haber comunicado al arrendatario las condiciones esenciales de la com-
praventa mediante entrega de copia de la escritura o documento equivalente. Asimismo, el Alto
Tribunal afirma que la mera manifestacion verbal de un agente policial relativa a la titularidad
dominical del inmueble no puede equipararse al conocimiento pleno, cabal y exacto de las condi-
ciones esenciales de la transmision exigido por la jurisprudencia para suplir la falta de notificacion
legal, pues carece, por definicion, de los elementos necesarios —precio y restantes condiciones
esenciales— para permitir el ejercicio consciente y fundado del derecho de retracto.

En este sentido, el Tribunal Supremo recuerda la doctrina jurisprudencial consolidada conforme
a la cual solo cuando resulte probado que el arrendatario ha tenido un conocimiento completo y
exacto de la venta puede iniciarse el cdmputo del plazo de caducidad en ausencia de notificaciéon
fehaciente, y que la publicidad registral no desplaza el deber legal de notificacién ni puede erigir-
se en una ficcion de conocimiento sustitutiva de aquel.

La sentencia recurrida, al imponer al arrendatario una carga de indagacion que la ley no contem-
pla y sustituir el deber legal del adquirente por la supuesta posibilidad de acceso al Registro de la
Propiedad, vulnera dicha doctrina y entra en contradiccién con los principios generales del dere-
cho conforme a los cuales nadie puede beneficiarse de su propio incumplimiento. En consecuen-
cia, la Sala fija como dies a quo el 11 de febrero de 2019, fecha del juicio por delito leve en que el
arrendatario tuvo conocimiento efectivo y completo de la transmision, y declara que la demanda
de retracto, interpuesta el 5 de marzo de 2019, fue ejercitada de forma tempestiva. Asumiendo
la instancia, el Tribunal Supremo desestima las restantes excepciones opuestas por la demandada
—inoponibilidad del arrendamiento no inscrito, venta conjunta ex articulo 25.7 LAU e impugna-
cion del precio escriturado—y estima integramente la demanda, fijando como precio del retracto
los 8237 euros consignados en la escritura de compraventa, mas 247,30 euros en concepto de
gastos reembolsables conforme al articulo 1518.1 CC.

En conclusién, el Tribunal Supremo reafirma que el plazo de caducidad del articulo 25.3 LAU
no puede computarse desde la mera noticia de la transmisién ni desde la posibilidad abstracta
de consultar el Registro de la Propiedad, sino Gnicamente desde que el arrendatario tenga un
conocimiento efectivo, completo y exacto de las condiciones esenciales de la compraventa, bien
por la notificacion fehaciente del adquirente, bien por cualquier otro medio que acredite dicho
conocimiento pleno, sin que quepa trasladar al arrendatario la carga de indagar unas condiciones
que el adquirente estaba legalmente obligado a comunicarle.

Efectos de la resolucion contractual ex articulo 1124 CC sobre las anotaciones pre-
ventivas de embargo

Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de enero de 2026 (STS 47/2026)

La Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de enero de 2026, dictada por el Pleno de la Sala de lo
Civil, analiza los efectos de la resolucién de un contrato de compraventa de una finca urbana por
incumplimiento del comprador al amparo del articulo 1124 CCYy, en particular, si dicha resolucion
comporta la cancelacién de las anotaciones preventivas de embargo practicadas sobre la finca a
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favor de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y del Ayuntamiento de Girona durante
el periodo en que la compradora figuré como titular registral.

El caso resuelto parte de la compraventa de un edificio urbano (finca registral 30.383 de Girona)
formalizada el 25 de noviembre de 2002 entre la demandante, Explotaciones Recreativas e Inmo-
biliarias, S.L. (ERIMSA), como vendedora, y Prohabitat de L'Emporda, S.A. (PROHABITAT), como
compradora. La operacion se articulé mediante una escritura piblica de compraventa y un contra-
to privado complementario de la misma fecha, en el que se establecian obligaciones adicionales a
cargo de la compradora, entre ellas la rehabilitacion del inmueble, la gestion con los arrendatarios
y la entrega de un local en los bajos del edificio. La escritura pablica, que fue la que accedi6 al
Registro de la Propiedad, no contenia referencia alguna a dichas obligaciones adicionales ni a
condicion resolutoria alguna. Ante el incumplimiento grave y reiterado de PROHABITAT, ERIMSA
ejercit6 la accion de resolucion contractual y amplié la demanda contra la AEAT y el Ayuntamien-
to de Girona para solicitar la cancelacion de las anotaciones de embargo que ambas entidades
habian practicado sobre las fincas resultantes de la divisién horizontal del edificio por deudas de
PROHABITAT.

El Juzgado de Primera Instancia estim6 parcialmente la demanda, declaré resuelto Gnicamente el
contrato relativo al local de los bajos y desestimé las pretensiones frente a la AEAT y el Ayunta-
miento de Girona. La Audiencia Provincial de Girona estimé parcialmente el recurso de apelacion
y extendié la resolucién al contrato de compraventa del edificio en su conjunto, pero mantuvo la
desestimacion de la pretensién de cancelacién de las anotaciones de embargo. Para ello, la Au-
diencia se apoy6 en el articulo 1230 CC, conforme al cual los documentos privados hechos para
alterar lo pactado en escritura pablica no producen efecto contra tercero, y razon6 que las enti-
dades acreedoras habian confiado en la publicidad registral derivada de una escritura piblica que
reflejaba una compraventa consumada y sin condiciones, y que no podian quedar perjudicadas
por pactos privados que las partes contratantes mantuvieron deliberadamente reservados.

El Tribunal Supremo estima parcialmente el recurso de casacion. En primer lugar, declara la inapli-
cabilidad del articulo 1230 CC al caso, al entender que la demandante no pretendia que el con-
trato privado surtiera efectos frente a terceros, sino que la resolucién contractual —fundada en el
articulo 1124 CC— desplegara sus consecuencias juridicas inherentes, cuestion ajena al pacto pri-
vado. No obstante, la Sala precisa que la estimacion de este motivo carece de efecto til por si sola,
pues la procedencia de la cancelacién depende de los efectos de la resolucién por incumplimiento.

A continuacion, el Pleno aborda la cuestion nuclear: los efectos de la resolucidon contractual ex
articulo 1124 CC sobre las anotaciones preventivas de embargo. La Sala reafirma la doctrina juris-
prudencial conforme a la cual la resolucién produce efectos ex tunc, retroactivos al momento de
la celebracién del contrato, lo que supone volver al estado juridico preexistente como si el negocio
no se hubiera concluido. Sin embargo, matiza que dicho efecto retroactivo no es absoluto y distin-
gue entre la condicién resolutoria explicita inscrita —oponible erga omnes—y la resolucién por
incumplimiento ex articulo 1124 CC, en la que la titularidad del comprador es plena, pero suscep-
tible de retroceso, debiendo respetarse los derechos adquiridos por terceros conforme al Gltimo
parrafo del articulo 1124 CC, los articulos 1295 y 1298 CCYy las disposiciones de la Ley Hipotecaria.
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En lo que respecta especificamente a las anotaciones preventivas de embargo, el Tribunal Supre-
mo, con apoyo en una consolidada doctrina jurisprudencial, declara que el embargo otorga un
privilegio y no un derecho real, y que la anotacién preventiva cumple la funcién de hacer piblico
ese privilegio frente a terceros, sin atribuir al anotante la condicion de tercero a los efectos del ar-
ticulo 34 LH ni los beneficios protectores de la fe plblica registral que otorgan los articulos 32, 34
y 37 LH. En consecuencia, la anotaciéon de embargo resulta afectada por el retroceso patrimonial
que entrana la resolucioén, al haberse verificado sobre un bien que, por efecto de la retroaccién,
no pertenecia al deudor embargado. No obstante, la Sala introduce una importante matizacion:
quedan excluidas de la cancelacion aquellas anotaciones que respondan a deudas respecto de las
cuales la ley establece una afeccién real de la finca en caso de transmisiéon o cambio de titularidad,
como las cuotas del Impuesto de Bienes Inmuebles o las deudas tributarias con afeccién real ex
articulo 79 de la Ley General Tributaria, al tratarse de cargas que siguen al bien con independencia
del cambio de titularidad y que, por su naturaleza, si estan amparadas por los principios registrales
de prioridad e inoponibilidad del acto no inscrito.

En conclusion, el Tribunal Supremo establece que la resolucién de un contrato de compraventa in-
mobiliaria por incumplimiento del comprador ex articulo 1124 CC produce efectos ex tunc y deter-
mina, como regla general, la cancelacién de las anotaciones preventivas de embargo practicadas
sobre la finca durante el periodo en que el comprador figuré como titular registral, al no gozar el
titular del embargo de la proteccion del tercero hipotecario. No obstante, dicha cancelacién no
alcanza a las anotaciones que obedezcan a supuestos en que la ley establece una afeccion real de
la finca vinculada a la transmisién o cambio de titularidad de los derechos sobre ella.

La Administracion que declara la proteccion de un inmueble puede ser responsable
por la modificacion de planeamiento que ocasione dicha declaracion

Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5.9), nim.
300/2026, de 11 marzo 2026

El Tribunal Supremo establece que puede exigirse responsabilidad patrimonial a la Administracion
que declara la proteccion de un inmueble con base en la legislaciéon de patrimonio histérico por
los posibles dafios y perjuicios que puedan ocasionar, asi como, en su caso, por las restricciones al
derecho a edificar reconocido previamente a favor de los propietarios, o por cualquier otro perjui-
cio que, de forma inmediata —y, sin necesidad de modificacion del planeamiento urbanistico—,
derive de la declaracién de proteccion del inmueble.

Existe la posibilidad de declarar la nulidad parcial de un instrumento de planea-
miento cuando sea posible individualizarse en una zona concreta

Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5.4), nim.
444/2026, de 15 abril 2026

Es posible declarar la nulidad parcial del instrumento de planeamiento cuando sea posible indi-
vidualizarse una concreta zona o sector, de modo que las determinaciones declaradas nulas no
afecten al resto del territorio planificado.
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Ademas, en esta sentencia, el Tribunal Supremo establece que, para determinar si un instrumento
de ordenacién urbanistica provisional que rescata las previsiones contenidas en un instrumento de
planificacién general anterior comporta nuevas demandas de recursos hidricos, a los efectos de lo
establecido en el articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, debe tenerse en cuenta la
suficiencia de estos, asi como la disponibilidad material y juridica de tales recursos hidricos.

Las declaraciones responsables y comunicaciones previas no pueden ser objeto de
recurso administrativo o jurisdiccional

Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5.9), nim.
473/2026, de 20 abril 2026

El Tribunal Supremo establece que las declaraciones responsables y comunicaciones previas (en
el caso enjuiciado, titulo habilitante requerido para el desarrollo de una actividad) no son actos
administrativos ni expresan la voluntad de la Administracién, por lo que no se puede interponer
frente a ellas recurso alguno, ni administrativo ni judicial. Segin el Alto Tribunal, la presentacién
de estos escritos no se considera acto de inicio de un procedimiento administrativo, sino que su
eficacia se despliega desde el momento de su presentacién. Todo ello, sin perjuicio de las potes-
tades de comprobacién, control e inspeccion que la Administracion tiene encomendadas y las
posibilidades que tienen los terceros para acudir a aquella para que ejerza dichas potestades.

Al expediente de liquidacion definitiva de la reparcelacion forzosa debe aplicarse la
regulacion de la caducidad dispuesta en el Reglamento de Gestion Urbanistica

Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5.4), ndm.
476/2026, de 20 abril 2026

El Tribunal Supremo declara que a los expedientes de liquidacion definitiva de la reparcelacion
forzosa no debe aplicarse la regulacién de la caducidad dispuesta en la Ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Pablicas, sino que debe
estarse a lo dispuesto en el Reglamento de Gestién Urbanistica, que regula un plazo de caducidad
de cinco anos. No obstante, el transcurso de este plazo constituye una mera irregularidad no in-
validante.

Las actuaciones sobre el medio urbano ordenadas a través de un instrumento de
planeamiento urbanistico deben siempre incluir una memoria de viabilidad econé-
mica

Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5.4), nim.
521/2026, de 27 abril 2026

El Tribunal Supremo concluye que, en las actuaciones sobre el medio urbano ordenadas a través
de un instrumento de planeamiento urbanistico, siempre resulta preceptivo incluir una memoria
de viabilidad econémica. Dicha memoria debera incluir los datos y elementos que sean necesarios
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en relacién con las determinaciones de la norma urbanistica de que se trate para poder efectuar,
razonablemente, una estimacién aproximada del impacto econémico que, en su caso, podria te-
ner la aprobacion de la citada norma reglamentaria. En los supuestos en que la actuaciéon urba-
nistica no exija transformacion y, por tanto, no tenga impacto econémico, deberan hacerse constar
en la memoria las razones o los datos que avalan dicha conclusion. En todo caso, en la exigencia
de los requisitos formales que deban observarse en la tramitacién de los planes —sean estos de
ordenacién territorial o urbanisticos— y, por ende, en la concrecién de las consecuencias que
quepa deducir de su incumplimiento, debe procederse siempre con absoluto respeto al principio
de proporcionalidad.

3. Resoluciones de la Direccién General de Sequridad
Juridica y Fe Piblica

Nulidad parcial de compraventa de plaza de garaje protegida con sobreprecio
Resolucién de 23 de diciembre de 2025 (BOE de 24 de marzo de 2026)

Se presenta en el Registro de la Propiedad una escritura de compraventa de una plaza de garaje
protegida por el régimen VPO, en la que el precio de venta excedia del precio maximo fijado en la
cédula de calificacion de dicho régimen. El registrador deniega la inscripcién por razén de dicho
sobreprecio, si bien invoca como fundamento normativa derogada. Por su parte, el notario auto-
rizante interpone recurso en el que alega la doctrina del propio Centro Directivo —Resolucion de
24 de abril de 2017—y la jurisprudencia consolidada del Tribunal Supremo, conforme a la cual los
contratos de compraventa de VPO con precio superior al oficial no son nulos al no estar prevista
tal sancion de nulidad en la legislacion especifica, siendo el sobreprecio Gnicamente determinante
de sanciones administrativas y pérdida de beneficios, sin que tampoco se pueda sostener la nuli-
dad parcial de la clausula de precio, puesto que el precio pactado es el elemento decisivo para el
acuerdo de voluntades.

La DGSJyFP desestima el recurso y confirma la calificacion negativa. Si bien el centro directivo
reconoce que no existe causa de nulidad expresamente prevista por la ley y reconoce su propia
doctrina en esta linea, recalca que la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha evolucionado en
este sentido. Asi, el centro directivo recuerda que la jurisprudencia del Tribunal Supremo sostenia
hasta 1992 que, en una situacion con un bien en régimen VPO, el comprador (nicamente estaba
obligado a pagar el precio maximo impuesto por dicho régimen y que, a partir de dicho afo, ad-
miti6 que el comprador debia pagar todo el precio pactado (aunque superara el precio méaximo),
sin perjuicio de las sanciones administrativas que pudieran aplicarse al vendedor, de manera que
la mera infraccion de normas administrativas no podia ser motivo de nulidad civil del acto, que
debe desplegar plenos efectos juridico-privados.

El centro directivo sostiene que esta linea jurisprudencial ha quedado superada y cita para ello la
STS de 25 de marzo de 2011, dictada en un supuesto de arrendamiento de VPO en el que se habia
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pactado una renta con sobreprecio. En dicha sentencia, el Tribunal Supremo declaré la nulidad
parcial del precio pactado y obligd a las partes a acomodar la renta al maximo legal aplicable a
las VPO. De esta forma, el centro directivo considera aplicable al presente caso dicha sentencia
por analogia y concluye que se estaria ante un caso de nulidad parcial que ampara la calificacion
negativa.

Pacto de compensacion de créditos en préstamo hipotecario: su validez no implica
su inscribilidad, al carecer de trascendencia real

Resolucién de 26 de diciembre de 2025 (BOE de 27 de abril de 2026)

Mediante escritura, se formalizé un préstamo hipotecario concedido por una entidad de crédito
a dos personas fisicas, en el que se estipulaba la facultad de la entidad de crédito de compensar
las deudas impagadas con los derechos de crédito o valores depositados por la parte deudora.
Presentada la escritura en el Registro de la Propiedad, la registradora inscribié el derecho real de
hipoteca, pero suspendi6 la inscripcion del referido pacto de compensacion de créditos, por su
caracter abusivo —conforme a la STS de 16 de diciembre de 2009—y por tratarse de un pacto
que trasciende a la garantia hipotecaria y carece de eficacia real.

El notario autorizante interpuso recurso en el que alegaba que la citada sentencia del Tribunal
Supremo no contiene un rechazo absoluto de las clausulas de compensacion, sino que las admite
siempre que sean transparentes, claras, concretas y sencillas, si bien se mostré conforme con que
el pacto carece de trascendencia real y, por tanto, no es inscribible. En su informe, la registradora
rectific la nota con reiteracién del argumento de abusividad, pero mantuvo la suspensién por
falta de eficacia real. Por su parte, el notario eleva la cuestion al centro directivo a meros efectos
doctrinales.

La DGSJyFP desestima el recurso y confirma la nota de calificacion. Reiterando la doctrina sentada
por el centro directivo, declara que el pacto de compensacién de créditos constituye una garantia
personal valida de conformidad con los articulos 1195 y siguientes y 1772 del Cédigo Civil, pero
que carece de trascendencia real, por lo que no resulta inscribible en aplicacién de los articulos 12
y 98 de la Ley Hipotecaria y 9 y 51.6.2 de su Reglamento. Precisa que dicho pacto no determina la
extensién del derecho real de hipoteca, no menoscaba su eficacia y prioridad, ni limita las faculta-
des de su titular, y que sus consecuencias econdmicas operan al margen de la hipoteca.

En cuanto al control de abusividad —argumento retirado por la registradora en su informe—, la
DGSJyFP recuerda que, conforme al articulo 258.2 de la Ley Hipotecaria, el registrador puede re-
chazar clausulas contrarias a normas imperativas, declaradas nulas por abusivas por sentencia del
Tribunal Supremo con valor de jurisprudencia o inscritas en el Registro de Condiciones Generales
de la Contratacion, asi como apreciar objetivamente la abusividad sin necesidad de ponderacion
del caso concreto. Concluye que la clausula examinada ha sido redactada con sumo cuidado y
claridad, y que se asemeja a las que el Alto Tribunal declaré validas en su STS de 16 de diciembre
de 2009. No obstante, aclara que la transparencia de la clausula no implica su inscribibilidad y que
basta su falta de trascendencia real para desestimar el recurso.
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Laboral y Seguridad Social

9 de mayo de 2026

1. Legislacion

[Espafal

El Real Decreto-ley 7/2026 determina la nulidad de los despidos objetivos practi-
cados por empresas perceptoras de las ayudas que establece y adelanta un aiio la
obligacion de disponer de un plan de movilidad sostenible al trabajo

Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Plan Integral de Res-
puesta a la Crisis en Oriente Medio (BOE de 21 de marzo de 2026)

El Real Decreto-ley 7/2026 (“RDL 7/2026"), aprobado en respuesta a la crisis energética derivada
del conflicto bélico en Iran, incorpora dos medidas de relevancia laboral. En primer lugar, las em-
presas beneficiarias de las ayudas directas que establece el RDL 7/2026 quedan sometidas, hasta
el 30 de junio de 2026, a una prohibicién de despedir por causa de fuerza mayor o por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de producciéon cuando dichas causas deriven de la citada
crisis energética. El incumplimiento de esta prohibicién conlleva una doble consecuencia: el rein-
tegro de las ayudas percibidas y la calificacion del despido como nulo. La prohibicién se extiende,
en el caso de los contratos fijos-discontinuos, al fin anticipado del periodo de actividad y a la falta
de llamamiento; y, en el caso de las cooperativas, impide que sus asambleas generales acuerden,
al amparo del articulo 85.1 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, la reduccion defini-
tiva de puestos de trabajo o la modificacién de la proporcion de cualificaciones profesionales por
las causas senaladas.

En segundo lugar, el RDL 7/2026 adelanta en doce meses la obligacion —originalmente previs-
ta en el articulo 26 de la Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible (“LMS")— de
elaborar y negociar planes de movilidad sostenible al trabajo, que ahora debera cumplirse en
el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de la LMS. La obligacién afecta a empresas y

*  Esta seccion ha sido coordinada por Radil Boo, del Area de Laboral de Uria Menéndez (Madrid), y en su elaboracién han participado Jesiis Mercader
Uguina, Susana Bradford Ferreira, Liliana Silveira de Freitas, Francisca Esteves Moura y Jodo Maria Esteves Dias, del Area Fiscal y Laboral de Uria Menéndez
(Madrid y Lisboa).
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entidades del sector pablico con centros de trabajo de mas de doscientos trabajadores o cien por
turno. Para las empresas beneficiarias de las ayudas directas establecidas en el RDL 7/2026, el
incumplimiento de esta obligacién comportara el reintegro de las ayudas recibidas.

Sale a la luz el anteproyecto de Ley por la que se modifican la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, el Estatuto de los Trabajadores y el Reglamento de los Servicios
de prevencion

Anteproyecto de Ley por la que se modifican la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Pre-
vencion de Riesgos Laborales; el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre; y el Reglamento de los
Servicios de Prevencion, aprobado por el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero

El Ministerio de Trabajo y Economia Social ha dado a conocer un anteproyecto de ley de modi-
ficacion de la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales, el Estatuto de los Trabajadores
y el Reglamento de los Servicios de Prevencion, que tiene por objeto modernizar el régimen de
Prevencion de Riesgos Laborales tras sus mas de treinta anos de vigencia. La propuesta parte de
la constatacion de que, pese al avance que supuso en su dia la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencién de Riesgos Laborales, la experiencia acumulada en su aplicacién ha evidenciado
disfunciones que exigen adaptar el marco preventivo a los cambios del mercado de trabajoy a la
aparicion de riesgos emergentes. En ese contexto, adquieren especial protagonismo los riesgos
asociados a la digitalizacién, al cambio climatico, al envejecimiento de la plantilla y, de forma des-
tacada, los riesgos psicosociales.

En cuanto a las modificaciones sustantivas mas relevantes, el anteproyecto amplia las definiciones
de danos derivados del trabajo y condicién de trabajo para incluir expresamente la salud mental,
la organizacién del trabajo y los factores climaticos, y se impone que tanto la evaluacién como
la planificacion preventiva incorporen de forma explicita los riesgos psicosociales y los derivados
del cambio climatico. Se refuerza asimismo el principio de adaptacion del trabajo a la persona,
mediante la introduccién de nuevas figuras, como la “ausencia prolongada por motivos de salud”
—fijada en seis meses o mas—, y la obligacion de articular procedimientos de retorno al trabajo
tras ese tipo de ausencias, incluida la actualizacién de la formacién preventiva. La perspectiva
de género y de edad, junto con otras caracteristicas personales relevantes, debera integrarse de
forma transversal en toda la accién preventiva, y la vigilancia de la salud —que pasa a abarcar
tanto la fisica como la mental— se extiende a reconocimientos iniciales, periédicos y posteriores
a ausencias prolongadas.

En el plano organizativo, la posibilidad de que el empresario asuma personalmente la prevencién
queda restringida a empresas de hasta diez trabajadores con un (nico centro de trabajo. Para las
empresas de menos de diez trabajadores sin representacion legal, se crea la figura de los agentes
territoriales de prevencion, designados por las organizaciones sindicales y empresariales mas re-
presentativas de cada Comunidad Auténoma.
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Por Gltimo, en el plano sancionador, se suprime la reduccién de la multa por pronto pago cuando
la infraccién esté relacionada causalmente con un accidente de trabajo o una enfermedad profe-
sional.

Condiciones laborales transparentes y previsibles en la Union Europea

Proyecto de Real Decreto por el que se transpone la Directiva (UE) 2019/1152, relativa a
unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Union Europea

El Ministerio de Trabajo y Economia Social ha publicado un proyecto de Real Decreto de transpo-
sicion parcial de la Directiva (UE) 2019/1152, relativa a unas condiciones laborales transparentes y
previsibles, que sustituira al vigente Real Decreto 1659/1998. La norma responde al mandato de
la Directiva de actualizar la lista de elementos esenciales del contrato de trabajo sobre los que los
trabajadores deben recibir informacion por escrito al inicio de la relacion laboral.

En materia salarial, deberan desglosarse el salario base y cada uno de los complementos, indi-
cando su periodicidad, método de pago y, cuando sean variables, los criterios que determinan su
percepcion y el modo de calculo. En materia de tiempo de trabajo, la informacion requerida se
vuelve considerablemente mas detallada: distribucién horaria diaria, semanal y anual, regimenes
de trabajo nocturno o a turnos, procedimientos para modificar la jornada, horas extraordinarias,
fijacion del periodo de vacaciones y, en el caso de jornada irregular, las horas y dias en que puede
exigirse la prestacion y los periodos minimos de preaviso. El proyecto exige también informar
sobre la existencia de sistemas algoritmicos o automatizados que traten datos personales para la
determinacién o modificacion de condiciones de trabajo, asi como sobre el plan de igualdad apli-
cable. La norma se aplica igualmente a las relaciones laborales vigentes, respecto de las cuales la
empresa debera facilitar la informacion en el plazo de quince dias habiles desde que el trabajador
la solicite.

Salarios minimos adecuados en la Union Europea y reglas de aplicacion del salario
minimo interprofesional

Proyecto de Real Decreto por el que se transpone la Directiva (UE) 2022/2041, sobre unos
salarios minimos adecuados en la Unién Europea, y se desarrollan aspectos relacionados
con las reglas de aplicacion del salario minimo interprofesional

El Ministerio de Trabajo y Economia Social ha sometido a audiencia publica un proyecto de Real
Decreto de transposicion de la Directiva (UE) 2022/2041, sobre unos salarios minimos adecuados
en la Unién Europea. El proyecto establece un procedimiento de revision anual del salario minimo
interprofesional (“SMI”) encomendado a una nueva Comisidn asesora adscrita al Ministerio, que
elaborara la propuesta de fijacion y evaluara si su cuantia alcanza el sesenta por ciento del salario
medio neto nacional, umbral que la Directiva considera indicativo de un salario minimo adecuado.

Asimismo, el proyecto modifica las normas de compensacién y absorcion del SMI. Se excluyen del
computo de salario, a efectos de verificar el cumplimiento del SMI, los pluses por condiciones de
la actividad —nocturnidad, toxicidad, penosidad, peligrosidad, turnicidad o disponibilidad—, los
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ligados a caracteristicas intrinsecas de la persona trabajadora —antigiiedad, formacion o residen-
cia—, los de cantidad o calidad del trabajo —incentivos, primas de productividad o comisiones—
y aquellos cuyo caracter no compensable prevea el convenio colectivo aplicable.

[Portugal]

Tempo de trabalho — transporte rodoviario
Decreto-Lei n.2 84/2026, de 13 de abril (DR 71, Série |, de 13 de abril de 2026)

O Decreto-Lei n.2 84/2026, de 13 de abril, vem concentrar num (nico diploma toda a matéria
social no dominio dos transportes rodoviarios com relevo laboral — bem como o respetivo regime
contraordenacional —, unificando legislagao anteriormente dispersa por varios diplomas, e trans-
pondo varias diretivas europeias e revogando, em particular, os Decretos-Leis n. 237/2007, de 19
de junho, e 117/2012, de 5 de junho (“Decreto-Lei n.2 84/2026").

O Decreto-Lei n.2 84/2026 disciplina, ainda, o regime de instalacdo, funcionamento e utilizacao
do tacografo, matéria que ficara de fora desta anélise por ndo se revestir de relevancia a nivel de
Direito Laboral.

Do ponto de vista laboral, relevam essencialmente as seguintes matérias:

Vi.

Organizagdo do Tempo de Trabalho.

Dever de informagdo: sem prejuizo do regime estabelecido no Cédigo do Trabalho, o dever
de informacao passa a incluir os limites a duracao do trabalho e os intervalos e periodos
de repouso, sob pena de contraordenacao grave.

Registo de tempos de trabalho: o empregador fica obrigado a manter os suportes de re-
gisto de trabalho em condi¢des de leitura durante cinco anos, a disposicdo das entidades
fiscalizadoras, e a entregar copia ao trabalhador no prazo de 10 dias Gteis a contar do
respetivo pedido.

No caso de trabalhador sujeito a tacdgrafo (aparelho de controlo sobre a marcha dos veicu-
los e sobre os periodos de atividade dos condutores), a obrigacao de registo prevista no
artigo 202.2 do Codigo do Trabalho considera-se cumprida através desse aparelho.

Duragdo do trabalho semanal dos trabalhadores méveis: Nao pode exceder 60 horas, nem
48 horas em média num periodo de quatro meses, incluindo trabalho suplementar, sendo
o periodo de referéncia extensivel a seis meses por intermédio de instrumento de regula-
mentacao coletiva de trabalho.

Duragdo do trabalho em caso de pluriemprego: quando o trabalhador mével exerca a sua
atividade para varios empregadores, a duracao semanal corresponde a soma dos periodos
prestados a todos eles, recaindo sobre o empregador a obrigacdo de solicitar por escrito,
aquando da admissao, a indicacdo dos periodos prestados a outros empregadores, e sobre
o trabalhador a obrigacdo reciproca de informacao.
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vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

Duragdo do trabalho noturno: A duragdo do trabalho que abranja, no todo ou em parte, o
intervalo entre as O e as 5 horas da manha ndo pode exceder 10 horas por cada periodo
de 24 horas apds um periodo de repouso, podendo este limite ser afastado por convencao
coletiva por motivos objetivos (i.e., razdes técnicas ou de organizacao do trabalho).

Intervalos de descanso: O periodo de trabalho é interrompido por intervalo de, pelo me-
nos, 30 minutos, se o nidmero de horas de trabalho estiver compreendido entre 6 e 9, ou
de 45 minutos, caso aquele nimero seja superior a 9 horas.

Limite de horas consecutivas de trabalho: Os trabalhadores méveis ndo podem prestar mais
de 6 horas de trabalho consecutivo, podendo o intervalo de descanso ser dividido em
varios periodos com dura¢ao minima de 15 minutos.

Tempo de disponibilidade: O tempo de disponibilidade ndao é considerado tempo de tra-
balho. Constitui “tempo de disponibilidade” os periodos ndo correspondentes a pausas ou
repouso, em que o trabalhador mével, sem estar obrigado a permanecer no posto de tra-
balho, se mantém disponivel para responder a solicitacdes relacionadas com a conducao
ou com outras tarefas de transporte rodoviario, desde que o ambito e a duragao previsivel
desses periodos sejam previamente conhecidos.

Incluem-se, ainda, neste conceito os periodos de acompanhamento do veiculo em fer-
ry-boat ou comboio, de espera nas fronteiras ou devido a restricdes a circulacdo; bem
assim, para os condutores inseridos em equipa, considera-se tempo de disponibilidade o
tempo passado pelo trabalhador ao lado do condutor ou num beliche durante a marcha
do veiculo.

Destacamento de condutores (artigos 28.2 a 31.2)

Direitos do condutor destacado: O condutor destacado tem direito as condi¢des previstas
no artigo 7.2 do Cédigo do Trabalho, que determina a aplicacao da lei portuguesa aos
trabalhadores destacados em Portugal relativamente a determinadas matérias (e.g., se-
guranca no emprego, duracdo maxima dos tempos de trabalho, periodos minimos de
descanso, férias, retribuicdo minima, entre outras).

Duragdo do destacamento: O periodo de destacamento ndo pode ser acumulado com pe-
riodos anteriores efetuados pelo mesmo condutor ou pelo condutor que este substitua.

Formagdo: O empregador deve promover formacao e disponibilizar informacao relativa
a direitos e obrigacdes em matéria de destacamento, constituindo a violagao deste dever
contraordenacdo grave.

Declaragdo de destacamento: A empresa transportadora que destaque um condutor nas
condi¢des previstas no Decreto-Lei n.2 84/2026 esta obrigada a apresentar uma decla-
racao de destacamento utilizando, para o efeito, o formulario normalizado e multilingue.

xvii. Aplicagdo Subsididria: Em tudo o que ndo esteja previsto no Decreto-Lei n.2 84/2026 apli-

ca-se subsidiariamente o Cédigo do Trabalho.
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Xviii.

XiX.

XX.

XXi.

XXii.

Regime contraordenacional.

Violagdo dos limites de duragdo do trabalho semanal:

«  Contraordenacao leve: se inferior a 65 horas semanais ou a 56 horas em média no

periodo de referéncia;

«  Contraordenacao grave: se se situar entre 65 e 70 horas semanais, ou entre 56 e 60

horas em média no periodo de referéncia;

«  Contraordenagao muito grave: se igual ou superior a 70 horas semanais ou a 60 horas

em média.

Contraordenagédes especiais: € estabelecido um regime de contraordenacdes especiais,
tipificadas, relativas a violacao das regras sobre, entre outras matérias, tempo diario e
semanal de condugdo, pausas, periodos de repouso diario e semanal, alojamento, e pré-
mios ou outras prestacdes complementares que comprometam a seguranca rodoviaria ou
incentivem o incumprimento da regulamentacao europeia aplicavel.

Responsabilidade do empregador: o empregador é responsavel por qualquer infracao co-
metida pelo condutor, ainda que fora do territorio nacional, salvo quando consiga de-
monstrar que organizou o trabalho de modo que o condutor pudesse cumprir o disposto
na legislacdao europeia relevante.

Responsabilidade de outros intervenientes: a responsabilidade de outros intervenientes, que
de algum modo participem na organizacao do trabalho da operacdo de transporte (e.g.,
expedidores, transitarios ou operadores turisticos), é punida a titulo de comparticipacao.

O Decreto-Lei n.° 84/2026 entra em vigor 90 dias apds a sua publicacdo (12 de julho de 2026).

2. Jurisprudencia

[Espafal

La nulidad del acuerdo de no competencia postcontractual no da derecho a la em-
presa a reclamar la devolucion de la compensacion que aboné al trabajador en for-

ma de incremento salarial

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 25 de febrero de 2026

El litigio trae causa de una demanda interpuesta por la empresa empleadora frente a uno de sus
trabajadores por incumplimiento de pacto de no competencia poscontractual. En virtud de dicho
pacto, el trabajador se comprometia a no prestar servicios para ninguna empresa de la competen-
cia ni que vendiese productos similares durante un periodo de veinticuatro meses a contar desde
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la fecha de su baja en la empresa. Sin embargo, tan solo dos dias después de que las partes alcan-
zaran un acuerdo de conciliacién ante el Servicio de Mediacién, Arbitraje y Conciliaciéon que puso
fin a la relacién laboral, el trabajador comenz6 a prestar servicios para la Ginica empresa compe-
tidora de la provincia dedicada a la misma actividad. La empresa reclamé entonces la devolucion
de todas las cantidades abonadas en concepto de compensacion por el pacto incumplido.

El Tribunal Supremo (“TS") confirma la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa,
que fall6 a favor del trabajador. El pacto de no competencia establecia que cualquier incremento
de salario que el trabajador percibiera por encima del salario de convenio durante la vigencia del
contrato se consideraria compensacion por el pacto de no competencia. A juicio de la Sala, ello
determina que la compensacién pactada tenia naturaleza salarial —y no indemnizatoria—, por lo
que no puede ser objeto de reintegro.

Es nula la clausula que priva del incentivo a los trabajadores sancionados por faltas
graves o muy graves durante el periodo de devengo. También es nula la clausula
que permite el ajuste discrecional del incentivo sin establecer criterios objetivos y
determinables

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 17 de febrero de 2026

La sentencia analiza la validez de dos clausulas contenidas en los planes de incentivos elaborados
unilateralmente por la empresa para determinadas categorias de su personal.

En primer lugar, se declara nula la clausula que priva del bonus a los trabajadores a los que se les
haya notificado una sancién por infraccién grave o muy grave en la comercializacién de productos
durante el periodo de devengo del incentivo. La Sala considera que dicha clausula constituye una
multa de haber proscrita por el articulo 58.3 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octu-
bre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (“ET"), en
la medida en que priva al trabajador de una retribucién que ha devengado mediante la prestacion
efectiva de sus servicios. A ello se suma que la pérdida del incentivo no esta tipificada como san-
cion en el convenio colectivo aplicable y que el régimen disciplinario no puede ser impuesto de
forma unilateral por el empleador al margen de la negociacion colectiva, ni siquiera como contra-
prestacion a las ventajas que el plan de incentivos pudiera reportar.

En segundo lugar, se declara igualmente nula la clausula que faculta al director de Area de Ne-
gocio para ajustar discrecionalmente el importe del bonus calculado en un porcentaje de hasta el
15 %, con posibilidad de superar dicho umbral en supuestos excepcionales, sin que se establezcan
criterios objetivos y determinables que rijan dicha decision. La Sala aprecia que tal previsién deja
la cuantificacion del incentivo al arbitrio exclusivo del empleador, en contravencién del articulo
1256 del Codigo Civil, y vulnera el principio de transparencia y previsibilidad retributiva que impo-
nen tanto el ordenamiento interno como la Directiva (UE) 2019/1152.
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Es discriminatorio excluir los periodos de incapacidad temporal por contingencias
comunes del computo del umbral minimo de permanencia requerido para acceder
a retribucion variable. No obstante, es valido reducir proporcionalmente la retribu-
cion variable segin los periodos efectivamente trabajados

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 12 de febrero de 2026

El litigio trae causa de una demanda de impugnacién interpuesta contra un convenio colectivo
de empresa. Se impugna, entre otros, el articulo del convenio que regula la prima general por
objetivos y permanencia. Dicho articulo excluia los periodos de incapacidad temporal derivada
de contingencias comunes del computo del tiempo trabajado a efectos del devengo de la prima,
salvo que la duracion acumulada de tales procesos en el afio valorado no superase los treinta
dias naturales. El sindicato demandante sostiene que esta exclusion constituye una discriminacion
directa por razén de enfermedad, prohibida por la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la
igualdad de trato y la no discriminacién (“Ley 15/2022").

EI TS estima parcialmente el recurso y declara la nulidad parcial del precepto convencional impug-
nado, distinguiendo dos supuestos con distinto tratamiento juridico. Por un lado, aprecia que la
clausula actda como requisito de permanencia o asistencia en lo que respecta al umbral minimo
de tres meses de trabajo efectivo que da acceso al cobro de la prima, pues, en la medida en que los
periodos de incapacidad temporal por contingencias comunes no computan para alcanzar dicho
umbral, la clausula penaliza al trabajador enfermo con la pérdida total del incentivo, lo que consti-
tuye una discriminacion directa por razén de enfermedad contraria al articulo 2 de la Ley 15/2022.

Por otro lado, la Sala concluye que no es ilicita la previsién que, una vez superado el umbral mini-
mo de permanencia, reduce la prima de forma proporcional a los periodos efectivamente traba-
jados, excluyendo del calculo las ausencias por incapacidad temporal de contingencias comunes
superiores a treinta dias. En este caso, la reduccién no responde a un requisito de asistencia, sino
a la aplicacion proporcional de un concepto salarial de devengo anual durante los periodos de
suspension del contrato. Ahora bien, para que dicha reduccion resulte licita, los parametros de
rendimiento individual fijados para el devengo de la prima deben reducirse en la misma propor-
cion, excluyendo la parte correspondiente a los periodos de suspensién. Con estas condiciones, la
prevision resulta conforme con el articulo 45.1.c) del ET y no vulnera la Ley 15/2022.

Existe sucesion de empresas en los supuestos de reversion de arrendamiento de
explotacion turistica, con independencia de si el propietario decide continuar con la
actividad

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 9 de febrero de 2026

Una empresa adquirié un complejo de apartamentos turisticos que venia siendo explotado por
otra en virtud de un contrato de arrendamiento de industria. Al finalizar el contrato, la empresa
propietaria optdé por no renovarlo, recuperando la posesion de la explotacion turistica, pero se
neg6 a subrogarse en los contratos de los trabajadores. La empresa arrendataria, que habia co-
municado a su plantilla que la reversion constituia un supuesto de sucesién de empresa, procedié
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a extinguir las relaciones laborales ante la negativa de la nueva propietaria a asumirlas. Una de las
trabajadoras afectadas impugn6 su despido.

EI TS estima el recurso y declara que la reversion de una unidad productiva plenamente equipada
tras la finalizacion de un contrato de arrendamiento de industria opera ope legis como sucesion de
empresa ex articulo 44 del ET, con independencia de la decision del propietario sobre la continui-
dad de la actividad y del estado de deterioro en el que se entregue la industria.

No es discriminatorio conceder un régimen de teletrabajo mas generoso al personal
fuera de convenio

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 5 de febrero de 2026

La controversia tiene su origen en la decision de una empresa de permitir exclusivamente al per-
sonal fuera de convenio trabajar a distancia desde un domicilio distinto al habitual durante los
periodos estival (1 de julio a 31 de agosto) y navidefio (24 de diciembre a 5 de enero), sin extender
este beneficio al personal sujeto a convenio. Un sindicato consideré discriminatoria la medida, por
lo que interpuso demanda de conflicto colectivo contra la empresa.

EI TS desestima el recurso y confirma la sentencia de la Audiencia Nacional (“AN"). La Sala precisa
que el articulo 14 de la Constitucion espafola (“CE") contiene dos mandatos distintos: por un lado,
la interdiccion de discriminacion por causa odiosa o ilicita —sexo, raza, religion, afiliacién politica
o sindical—, que vincula a todo sujeto plblico o privado; y, por otro, la exigencia de igualdad de
trato, que solo alcanza a los poderes piblicos y a quienes ejercen potestades normativas, como
los negociadores de convenios colectivos. Al no estar el trabajo a distancia regulado en ninguna
norma colectiva que impusiera a la empresa obligaciones concretas en esta materia, no existe un
parametro homogéneo de comparacioén entre ambos colectivos que exija una igualdad de trato
absoluta. En este caso, ademas, concurrian circunstancias objetivas que justifican el trato desigual,
pues el propio convenio colectivo establecia una distincion entre dos grupos de personal —el per-
sonal “dentro” y “fuera” del convenio—, distincién que no habia sido impugnada. En afadidura,
el personal fuera de convenio desempefiaba funciones criticas y de mayor responsabilidad, en
régimen de dedicacion exclusiva, plena disponibilidad y horario flexible, condiciones que lo sitGan
en una posicién juridica y factica cualitativamente distinta de la del personal sujeto a convenio.

No se puede vincular el inicio del permiso por cuidado de familiares a la fecha del
suceso del que trae causa

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 4 de febrero de 2026

La empresa emiti6 una nota interna en la que establecia que el permiso por accidente o enfer-
medad graves, hospitalizacién o intervencién quirdrgica con reposo domiciliario previsto en el
articulo 37.3.b) del ET debia comenzar a disfrutarse a partir del primer dia laborable siguiente al
suceso causante. Varios sindicatos impugnaron esta instruccién en conflicto colectivo.
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Ni el ET, ni el convenio colectivo aplicable, ni la Directiva 2019/1158 contienen regla alguna sobre
el momento en que puede hacerse efectivo el permiso, por lo que la Sala acomete su interpreta-
cion desde una perspectiva exclusivamente teleoldgica. El Alto Tribunal declara que la finalidad de
este permiso es la atencion y asistencia al familiar, necesidades que no se agotan en los dias inme-
diatamente posteriores al suceso, sino que pueden extenderse durante un periodo prolongado e
indeterminado. Del mismo modo que el permiso no puede desvincularse de la asistencia efectiva
al enfermo, tampoco puede limitarse en su fecha de inicio mientras subsistan esas necesidades
asistenciales. La vinculacién forzosa del inicio al hecho causante impide una distribucién racional
del permiso que permita una asistencia planificada y mas eficaz, devaluando asi su potencial pro-
tector. Por ello, el TS desestima el recurso de casacion de la empresa y confirma la sentencia de la
AN, que habia declarado contraria a derecho dicha instruccién.

Es nulo el articulo de un convenio colectivo que determina su pérdida automatica de
vigencia si se producen determinadas modificaciones normativas

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 3 de febrero de 2026

El convenio colectivo de un sector de actividad de ambito autonémico incluia una clausula por la
que perderia automaticamente su vigencia si la Comunidad Auténoma correspondiente aprobaba
determinadas disposiciones normativas, pasando en tal caso a regir el convenio marco estatal. Un
sindicato no firmante impugné dicha clausula, que fue declarada nula en primera instancia por
el Tribunal Superior de Justicia. La asociacion empresarial y el sindicato firmantes recurrieron en
casacion.

EI TS, en Pleno, confirma la nulidad de la clausula, al considerar que someter la vigencia de un
convenio colectivo a una condicion resolutoria de esta naturaleza resulta incompatible con el ca-
racter normativo que el articulo 371 de la CE atribuye al convenio colectivo. La amplia regulacién
del titulo 11l del ET —jque establece mecanismos especificos para la inaplicacion, la modificacion y
la revision del convenio, y que exige que su &mbito temporal figure como contenido minimo esen-
cial— impide el recurso a férmulas contractuales civiles mediante las que se someta la vigencia
normativa del convenio a condiciones resolutorias. Adicionalmente, la Sala advierte que el esta-
blecimiento de una condicion resolutoria de esta naturaleza dejaria sin efecto la prevision legal
imperativa segln la cual la revision del convenio solo puede llevarla a efecto quien ostente plena
capacidad negocial en el momento de dicha revision, lo que excluye que los sujetos firmantes del
convenio original puedan predeterminar su extincion.

La sentencia cuenta con un voto particular de la magistrada ponente inicialmente designada, que
defiende que la libertad de contratacién, como contenido esencial del derecho a la negociacién
colectiva, ampara la facultad de las partes de prever anticipadamente causas de pérdida de vigen-
cia del convenio cuando las circunstancias objetivas que motivaron su negociaciéon desaparecen.
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La elaboracion de criterios de utilizacion de dispositivos digitales exige la participa-
cion de la representacion de los trabajadores, pero no es necesaria una negociacion
o acuerdo al respecto

Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Social, de 18 de febrero de 2026

Varios sindicatos impugnaron en conflicto colectivo el Anexo a la Politica Global de Seguridad del
Usuario Final implantado por las empresas demandadas, alegando, en lo que aqui interesa, que
su elaboracién sin negociacion con la representacion de los trabajadores vulneraba el articulo 87.3
de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales (“LOPD").

La Sala desestima las demandas y precisa el alcance del deber de participacién que impone el
articulo 87.3 de la LOPD. A diferencia del articulo 88.3 de la LOPD —que exige expresamente “au-
diencia previa" para la politica de desconexién digital—, el precepto relativo al uso de dispositivos
digitales emplea la formula abierta “participar en su elaboracién”, que no puede identificarse con
negociar ni exige acuerdo, pero que tampoco se satisface con la mera informacion pasiva. Una
interpretacion sistematica con el articulo 64.5.f) del ET —que reconoce a la representacién de los
trabajadores el derecho a emitir informe previo en materia de sistemas de control— conduce a
concluir que ese es el umbral minimo exigible. En el caso concreto, la empresa solicité no uno,
sino dos informes previos, postergé la entrada en vigor del Anexo mas de dos meses y medio para
estudiar las alegaciones y elaboré una segunda version en la que incorporé parte de ellas, lo que
la Sala considera cumplimiento suficiente de la obligacion de participacion, sin que la no asuncién
total de las alegaciones suponga incumplimiento alguno.

[Portugal]

Despedimento ilicito — reincidéncia — adequagao da sangao disciplinar
Acérddo de 18 de margo de 2026, Processo n.2919799/22.7T8PRT.P1.51— STJ

O presente acérddo tem origem numa impugnacao judicial da regularidade e licitude do despe-
dimento intentada por um trabalhador (“Autor”) contra a sua entidade empregadora (“Ré"), na
qual peticionou que o despedimento por facto imputavel ao trabalhador contra si movido fosse
declarado ilicito, por inexisténcia de justa causa, por alegada desproporcionalidade da sancao.

No procedimento disciplinar promovido pela Ré, imputavam-se duas infracdes disciplinares ao
Autor: por um lado, que o Autor, ap6s ter regressado de servico externo, conduziu uma viatura da
Ré, estacionada no parque exterior das instalacdes, apesar de nao possuir carta de conduc¢ao, em-
batendo numa parede e causando danos superficiais; por outro, que cerca de um més apds esse
episodio, tendo sido chamado ao gabinete do gerente da Ré para prestar esclarecimentos sobre
o seu desempenho mensal, o Autor respondeu ao seu superior hierarquico “aos berros”, em tom
exaltado e com linguagem desadequada, grosseira e impropria.
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O Autor era reincidente disciplinar, tendo sido sujeito a procedimento disciplinar anterior que
concluiu com a aplicacdo de uma san¢do de suspensao do trabalho com perda de retribuicdo e
antiguidade por 15 dias.

Em sede de 1.2 instancia o tribunal julgou o despedimento ilicito por inexisténcia de justa causa,
condenando a Ré no pagamento de indemnizacao e demais créditos laborais. O TRP reverteu
essa decisao, tendo considerado licito o despedimento e, consequentemente, absolveu a Ré dos
pedidos contra si formulados. Inconformado, o Autor interp0s recurso de revista para o STJ.

A questdo central apreciada pelo STJ foi a da existéncia ou ndo de justa causa de despedimento.

No acérddo em apreco, o ST) comecou por clarificar o papel da reincidéncia disciplinar, afirmando
que a mesma pode ser ponderada na apreciacao da adequacao da sanc¢ao, ndao podendo, contu-
do, servir de fundamento auténomo para o despedimento, por forca do principio ne bis in idem.
No que respeita ao peso de registo disciplinar anterior, o STJ concluiu que a reincidéncia per se
nao afasta a exigéncia de um comportamento culposo que, pela sua gravidade e consequéncias,
torne imediata e praticamente impossivel a subsisténcia da relacdo de trabalho.

Quanto a primeira infracdo disciplinar, o STJ considerou que a condu¢ao sem habilitacdo legal
ocorreu no parque exterior das instalacdes da empresa, fora da via publica, o que atenuou a sua
relevancia para efeitos de qualificacdo como justa causa de despedimento. Os danos causados na
viatura foram superficiais e o prejuizo apurado nao foi quantificado. Ademais, nao ficou provado
que o Autor se encontrava em estado de embriaguez no momento dos factos, nao sendo suficien-
te a percecdo do gerente nem a admissao de consumo de alcool pelo Autor. O STJ destacou ainda
que este incidente, durante mais de um més, ndo produziu quaisquer consequéncias relevantes
na empresa.

Quanto a segunda, o STJ reconheceu que a resposta exagerada do Autor integra uma violagao do
dever de urbanidade previsto no Cédigo do Trabalho, mas entendeu que tal infracdo ndo atinge
o limiar de gravidade necessario para justificar o despedimento, contribuindo, para o efeito: (i) o
facto de a linguagem utilizada, embora desadequada, nao ter sido insultuosa para com a Ré; (ii) a
condicdo de salde do Autor, que padecia de ansiedade e se encontrava medicado desde 2017; e
(iii) a necessidade de contextualizar o grau de formalidade das relagdes no seio da empresa. Mais
acrescentou o STJ que as referéncias constantes da nota de culpa a comportamentos semelhantes
em relacdo a outros superiores hierarquicos eram de cariz genérico e destituidas da descricao
circunstanciada exigida, pelo que nao podiam ser valoradas.

Em face do exposto, o STJ concluiu pela ilicitude do despedimento por auséncia de justa causa,
repristinando a decisao da 1.2 instancia.
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Acao de impugnacao do despedimento — omissao de juncao do relatorio final do
inquérito prévio
Acorddo de 8 de abril de 2026, Processo n.2 1921/24.0T8CSC-A.11.51 - STJ

O presente acérdao, proferido no ambito de uma acao de impugnacao da regularidade e licitude
do despedimento, versa sobre a questao de saber se a falta de juncao do relatério final do inqué-
rito prévio (o “Relatério Final”) ao articulado motivador do despedimento determina a aplicagdo
da cominacdo prevista no artigo 98.2-J, n.2 3, do Cédigo de Processo do Trabalho (“CPT"), i.e., a
imediata declaracao de ilicitude do despedimento pelo tribunal, sem necessidade de apreciacao.

Nos presentes autos, a trabalhadora (“Autora”) impugnou o seu despedimento e a empregadora
(“Ré") juntou o procedimento disciplinar (“PD") com o seu articulado, conforme exigido pelo CPT.
Porém, do PD nao constava a deliberacao que determinou a realizagao do inquérito prévio nem o
respetivo Relatério Final (que tinha sido elaborado).

O Tribunal de 1.2 instancia declarou imediatamente a ilicitude do despedimento, por considerar
que a referida omissao equivalia a falta de apresentacao do PD na sua globalidade. O Tribunal da
Relacdo de Lisboa reverteu esta decisdo, julgando ser desproporcional equiparar aquela omissao
a falta de apresentacao do PD. A Autora interp0s recurso de revista para o Supremo Tribunal de
Justica (“STJ").

O ST) comecou por afirmar que todo o PD, tal como elaborado, deve ser junto com o articulado
motivador, ndo competindo ao empregador selecionar as pecas que pretende apresentar (confor-
me jurisprudéncia assente). No entanto, clarificou que esta exigéncia ndo pode ser reduzida a um
“mero formalismo”, destituido de contetdo.

Assim, a omissdo de elementos cuja jun¢do ndo é obrigatdria por lei (como o Relatério Final do
procedimento prévio de inquérito) s6 determina a imediata declaragdo de ilicitude do despedi-
mento quando, no caso concreto, se revelem relevantes para (i) assegurar ao trabalhador o pleno
exercicio do direito de defesa e (ii) permitir ao tribunal a sindicancia da legalidade do PD.

No caso concreto, o STJ concluiu que as imputa¢des constantes da nota de culpa ndo se revestiam
de especial complexidade, sendo claras e compreensiveis, e considerou que os atos do inquérito
prévio — essencialmente inquiricdes de testemunhas, juntas ao PD — ndo eram extensos nem assu-
miam complexidade técnica ou probatéria que justificasse recorrer ao Relatério Final para a sua
adequada compreensao.

Ressalvou, ainda, que a lei ndo prevé a obrigatoriedade de um relatério final no ambito do inqué-
rito prévio, sendo que, para efeitos de contagem do prazo de 30 dias previsto no artigo 352.2 do
Coédigo do Trabalho, tanto doutrina como jurisprudéncia entendem que a conclusdo do inquérito
coincide com o dltimo ato ou diligéncia relevante, e ndao com a (sublinhe-se) eventual elaboragao
de um relatério final.

Por considerar evidente que a omissao nao teve qualquer relevo para a defesa da Autora nem
para a apreciacao do tribunal, o STJ julgou improcedente a revista e confirmou a decisao recorrida.
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1. Legislacion

[Espafial

Transporte aéreo y terrestre

Real Decreto 182/2026, de 11 de marzo, por el que se modifican el Reglamento de la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, aprobado mediante el Real Decreto 1211/1990, de
28 de septiembre; el Real Decreto 123/2015, de 27 de febrero, por el que se requla la licencia
y habilitaciones del piloto de ultraligero; y el Real Decreto 765/2022, de 20 de septiembre,
por el que se requla el uso de aeronaves motorizadas ultraligeras (ULM) (BOE de 12 de
marzo de 2026)

El Real Decreto modifica la normativa en materia de transporte terrestre y aviacién ultraligera, con
el objetivo de modernizar su regulacion, adaptarla al marco europeo y reducir cargas administra-
tivas innecesarias, respetando los principios de buena regulacion establecidos en la Ley 39/2015.

En el ambito del transporte terrestre, se facilita que varias empresas presenten proposiciones con-
juntas en concursos de concesiones de transporte regular de viajeros por carretera, acreditando la
solvencia de forma acumulada, con el compromiso de constituir una persona juridica antes de la
adjudicacion si resultan seleccionadas.

Para ello se modifica el Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, modi-
ficacion que entr en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE, es decir, el 13 de marzo de
2026. No obstante, los expedientes de contratacién iniciados antes de esa fecha —entendiéndose
asi cuando ya se hubiera publicado la correspondiente convocatoria del procedimiento de adjudi-
cacion— se rigen por la normativa anterior.

En cuanto a las licencias de piloto de ultraligero, se permite que los titulares de licencias europeas
(Reglamento UE 1178/2011) operen aeronaves ULM en Espana sin licencia nacional adicional, se
otorga caracter indefinido a las habilitaciones —sustituyendo la revalidacién bienal—y se facilita
la obtencién simultanea de la licencia de piloto y la habilitacién de radiofonista.

*  Esta seccion ha sido coordinada por Luz Martinez Azcoitia, del Area de Mercantil de Urfa Menéndez, y en su elaboracién han participado Joana Sutil
Pires y Francisca Matos, del Area Fiscal y Laboral de Uria Menéndez (Madrid, Lisboa).
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Finalmente, en el régimen operativo de las aeronaves ULM se refuerzan las medidas de seguridad
—uso de casco, suministro de oxigeno, restricciones de espacio aéreo—, se regulan las obligacio-
nes de las escuelas de vuelo y se autoriza el registro electrénico del diario de a bordo. Los articu-
los sobre aviacién entran en vigor a los veinte dias de su publicacién en el BOE, mientras que la
modificacién sobre transporte terrestre es de aplicacion inmediata.

Para ello, se modifican el Real Decreto 123/2015 sobre licencias y habilitaciones del piloto de ul-
traligero y el Real Decreto 765/2022 sobre el uso de aeronaves motorizadas ultraligeras (ULM),
cuyas modificaciones entraron en vigor el 1 de abril de 2026.

[Portugal]
Medidas Preventivas e Area de Incidéncia para Salvaguarda do Troco Soure/Carre-
gado da Linha de Alta Velocidade Porto - Lisboa.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 53/2026, de 12 de margo (DR 50, Série I, de 12 de
margo de 2026)

A Resolugao do Conselho de Ministros n.2 53/2026, de 12 de marco estabelece as medidas pre-
ventivas e define a respetiva area de incidéncia para salvaguarda da situagao excecional de reco-
nhecido interesse nacional da ligagao ferroviaria de alta velocidade do trogo Soure / Carregado
(“Resolucdo 53/2026").

De entre as principais medidas, destaca-se a obrigatoriedade de parecer prévio vinculativo da
Infraestruturas de Portugal, S.A. (“IP, S.A."), a emitir no prazo de 45 dias (teis contados desde a
apresentacao do pedido, para realizacao de:

i. Operagdes de loteamento e obras de urbanizacdo, construcao, ampliacdo e reconstrucao,
com excecdo das que sejam isentas de controlo administrativo prévio;

ii. Trabalhos de remodelacao de terrenos;

iii. Obras de demolicao de edificios existentes, exceto se dispensadas de controlo administra-
tivo prévio;

iv. Derrube de arvores ou destruicao do solo vivo e do coberto vegetal.

A realizacdo destas atividades sem parecer prévio da IP, S.A. constitui contraordenacdo grave,
punivel com coimas de valor entre € 2.000,00 e € 40.000,00 para pessoas singulares, e de
€12.000,00 a € 216.000,00 para pessoas coletivas.

A violacao deste regime pode ainda determinar:

i.  Nulidade dos atos administrativos praticados sem precedéncia de parecer favoravel ou
desconformes ao parecer proferido;
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ii. Embargo ou demolicao das obras realizadas e necessidade de reposi¢ao da situacdo ante-
rior, incluindo a configurag¢ao do terreno.

Estas medidas aplicam-se nos municipios de Pombal, Leiria, Marinha Grande, Porto de M6és, Al-
cobaca, Rio Maior, Azambuja e Alenquer, mantendo-se em vigor até 13 de marc¢o de 2028, com
possibilidade de prorroga¢ao por um ano adicional.

A Resolucdo 53/2026 entrou em vigor a 13 de mar¢o de 2026.

2. Jurisprudencia

[Espafal

Transporte maritimo

Sentencia del Tribunal Supremo ndm. 529/2026 de 7 de abril

La sentencia interpreta el articulo 16.3 del Convenio de Atenas de 1974 en su redacciéon dada por
el Protocolo de 1 de noviembre de 2002 —ratificado por Espana con entrada en vigor el 11 de
septiembre de 2015 y ya aplicable como Estado miembro de la UE en virtud del Reglamento (CE)
392/2009—, con el fin de determinar el alcance y la forma de computar los plazos maximos de
tres y cinco anos que dicho precepto establece para reclamar darios por lesiones en el transporte
maritimo de pasajeros. El supuesto de hecho trae causa de un accidente ocurrido a bordo de un
buque en agosto de 2016, durante la travesia Barcelona-Ciutadella, cuando un pasajero resbalé
por una escalera exterior de la embarcacion.

La Sala subraya que la remisién al derecho nacional que realiza el articulo 16.3 del Convenio de
Atenas se circunscribe Gnicamente a la determinacién de los motivos de suspension e interrupcién
del plazo de prescripcion bianual, pero con la limitacion de que la aplicacion de la legislacion
interna no puede permitir la interposicién de la demanda mas alla de los plazos maximos de
cinco o tres anos que el propio Convenio establece. El Tribunal precisa que ninguno de los dos
plazos maximos es prorrogable —pues el precepto establece literalmente que operan “en ningdn
caso"—, de tal modo que, si el de tres afios desde el conocimiento de la lesidn expira antes que
el quinquenal desde el desembarco, el pasajero no podra interponer ninguna accion frente al
transportista.

La trascendencia de esta resolucion viene determinada por la propia Sala, que desestima la alega-
cion de que el acto de conciliacion previa pudiera interrumpir el plazo maximo: aunque, conforme
al derecho interno espanol, el acto de conciliacion pueda tener virtualidad interruptiva, no puede
salvar el agotamiento de los plazos maximos establecidos taxativamente en el articulo 16.3 del
Convenio de Atenas.
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Sentencia del Tribunal Supremo ndm. 173/2026 de 5 de febrero

La sentencia del Pleno de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo dirime la naturaleza juridica
—de prescripcion o de caducidad— del plazo de la accién de responsabilidad contra el porteador
en el transporte maritimo internacional de mercancias en régimen de conocimiento de embarque,
a la luz del articulo 286 de la Ley de Navegacion Maritima de 2014, precepto que, al reqular la
responsabilidad del porteador, se refiere expresamente a la prescripcion de la accion. El supuesto
de hecho trae causa de un transporte de productos farmacéuticos entre el puerto de Valencia y
Durban (Sudéfrica), en cuya fase de depésito previo a la carga se reprogramé erréneamente la
temperatura del contenedor, lo que ocasion6 la destruccién irreversible de la mercancia.

El Pleno concluye que el articulo 286 LNM resulta irrelevante para el caso, puesto que no es de
aplicacion al transporte maritimo internacional de mercancias en régimen de conocimiento de
embarque, cuya norma aplicable es el articulo 3.6.1V de las Reglas de La Haya-Visby, tal como
imponen tanto el articulo 277.2 LNM como el articulo 2 LNM, que ordenan interpretar la ley de
conformidad con los tratados internacionales vigentes en Espana y promover la uniformidad re-
gulatoria. Reafirma asi que el plazo de un ano del articulo 3.6.IV RLHV es un plazo de caducidad
—dada la rotundidad de sus términos, que exoneran al porteador “en todo caso” y “de cualquier
responsabilidad”"—, por lo que no puede interrumpirse; solo es posible su prérroga mediante
acuerdo entre las partes.

De esta manera, el Pleno zanja definitivamente la incertidumbre generada por la entrada en vigor
de la LNM: al no haber contradiccion entre el articulo 286 LNM vy la jurisprudencia dominante
sobre el articulo 3.6.1V RLHV, la Sala no advierte razén para cambiar su interpretacion del plazo
como de caducidad.

Transporte terrestre
Sentencia del Tribunal Supremo ndm. 450/2026 de 15 de abril

La sentencia, resuelve si, en los contratos de concesién de servicio piblico de transporte regular
de viajeros de uso general por carretera, las condiciones de solvencia econdmica exigidas en los
pliegos pueden cumplirse mediante la suma de las capacidades de todas las empresas integrantes
de una UTE —incluidos los medios externos— o si, por el contrario, es preciso que al menos una
de dichas empresas cumpla individualmente las condiciones minimas de solvencia econémica
exigidas. El litigio tiene su origen en la impugnacion del anuncio de licitacién y del pliego de
clausulas administrativas particulares para la adjudicacion del contrato de concesion de transporte
pUblico regular de viajeros mediante autobUs en la linea CV-302 Valencia-Alicante/Elche, licitado
por la Generalitat Valenciana.

El Tribunal Supremo afirma que debe ser una norma con rango de ley la que establezca la pre-
ferencia de las normas especiales en materia de transporte terrestre de viajeros por carretera, y
que el Reglamento (CE) n.2 1370/2007 y la LOTT son los que determinan la regulacion aplicable
con caracter preferente, con exclusion de las Directivas generales de contratacion puablica cuando
se trate de contratos de servicio piblico. La caracterizacion del servicio como servicio pablico im-
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pone unas garantias reforzadas respecto del sistema general de contratacién pablica. Entre esas
garantias se encuentra la exigencia de que la solvencia técnica y econémica concurra al menos en
una de las empresas integrantes de la UTE, con el fin de salvaguardar los intereses generales y el
correcto desenvolvimiento del servicio pablico.

La Sala fija como doctrina, por tanto, que, en los contratos de concesién de servicio pablico de
transporte terrestre regular de viajeros por carretera, las condiciones de solvencia técnica y eco-
némica se cumplen cuando al menos una de las empresas integrantes de la UTE cumpla tales
condiciones, en aplicacion preferente de las normas de la Unién Europea y de las normas legales
y reglamentarias especiales de ordenacién de transporte terrestre, con desplazamiento de las
normas generales de contratacion pablica.
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9 de mayo de 2026

1. Legislacion

[Uni6n Europea]

Directiva (UE) 2026/805 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de marzo
de 2026, por la que se modifica la Directiva 2000/60/CE por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, la Directiva
2006/118/CE relativa a la proteccion de las aguas subterraneas contra la contami-
nacion y el deterioro y la Directiva 2008/105/CE relativa a las normas de calidad
ambiental en el ambito de la politica de aguas

La Unién Europea ha aprobado la Directiva (UE) 2026/805, por la que se modifican la Directiva
Marco del Agua, la Directiva 2006/118/CE relativa a la proteccion de las aguas subterraneas contra
la contaminacién y el deterioro y la Directiva 2008/105/CE sobre normas de calidad ambiental
(la “Directiva”). La nueva norma introduce importantes novedades en materia de aguas, espe-
cialmente en relacién con el control de contaminantes, la calidad ambiental y los mecanismos de
seguimiento.

En primer lugar, la Directiva amplia y actualiza las listas de sustancias contaminantes. En concreto,
incorpora un subgrupo de sustancias perfluoroalquiladas y polifluoroalquiladas (PFAS) y diversas
sustancias farmacéuticas a las listas de sustancias prioritarias y contaminantes de aguas subterra-
neas. Ademas, indica que las sustancias recientemente identificadas con los nimeros 46 a 70 del
anexo |, parte A, de la Directiva 2008/105/CE surtiran efecto a partir del 22 de diciembre de 2027,
con el objetivo de alcanzar el buen estado quimico de las aguas superficiales en relacién con di-
chas sustancias a méas tardar el 22 de diciembre de 2039.

La Directiva refuerza asimismo las obligaciones para los Estados miembros. Entre otras cosas, es-
tos deben poner a disposicion del pablico y de la Agencia Europea de Medio Ambiente los datos
de seguimiento sobre indicadores de calidad biol6gicos cada tres afos y los datos sobre indicado-
res de calidad quimicos de aguas superficiales y subterraneas cada dos arios.

*  Esta seccion ha sido coordinada por Jestis Sedano, y en su elaboracién han participado ffigo Ormaeche Lendinez, Patricia Pareja Pérez, Val del Valle
Aguiar, Maria Er-Rahali Garcia, Pedro Lluch Bayona y Eribo Corona Trivifio, de las areas Derecho Piblico y Medio Ambiente de Uria Menéndez (Madrid).
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Respecto de los microplasticos, la Directiva establece que estos deben incluirse en las listas de
observacién de aguas superficiales y subterraneas y ser objeto de seguimiento tan pronto como
se disponga de métodos adecuados para ello.

Ademas de lo anterior, la Directiva introduce la definicion de deterioro del estado de una masa
de agua: se trata de la disminucion del estado de al menos uno de los indicadores de calidad del
agua en el sentido del anexo V en una clase —1 a 5 en funcién de la dureza del agua—, aunque
dicha disminucién no dé lugar a una rebaja de la clasificacién de la masa de agua en su conjunto.

Por dltimo, la Directiva establece que la Comision debera publicar antes del 11 de mayo de 2029
un informe sobre la posibilidad de introducir un mecanismo de responsabilidad ampliada del pro-
ductor que exija a los fabricantes contribuir a los costes de los programas de seguimiento.

La Directiva entré en vigor el 10 de mayo de 2026 y los Estados miembros deben transponer sus
disposiciones a mas tardar el 21 de diciembre de 2027.

[Espana]

Ajuste de la asignacion gratuita de derechos de emision de gases de efecto inverna-
dero en el periodo 2021-2030

Real Decreto 127/2026, de 18 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 1089/2020,
de 9 de diciembre, por el que se desarrollan aspectos relativos al ajuste de la asignacién
gratuita de derechos de emision de gases de efecto invernadero en el periodo 2021-2030
(BOE de 20 de febrero de 2026)

El Gobierno ha aprobado el Real Decreto 127/2026, de 18 de febrero, por el que se modifica el
Real Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre, que desarrolla el régimen de ajuste de la asignacién
gratuita de derechos de emision de gases de efecto invernadero para el periodo 2021-2030 (el
“RD 127/2026"). La modificacién responde a la necesidad de adaptar la normativa nacional al pa-
quete “Objetivo 55" de la Unién Europea, que pretende reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en al menos un 55 % respecto a los niveles de 1990 de cara a 2030.

Entre los cambios mas relevantes introducidos por el RD 127/2026 destaca, en primer lugar, el
condicionamiento del 20 % de la asignacién gratuita al cumplimiento de las recomendaciones
de eficiencia energética contenidas en auditorias energéticas o sistemas de gestion de la energia
certificados, asi como a la elaboracion de planes de neutralidad climatica y al cumplimiento de los
objetivos fijados en ellos.

Asimismo, el RD 127/2026 introduce nuevas obligaciones de informacién para el periodo 2026-
2030, principalmente la obligacion de elaborar y presentar informes de neutralidad climéatica con
su correspondiente informe de verificacion, exigibles a las instalaciones que hayan presentado un
plan de neutralidad climatica junto con su solicitud de asignacién gratuita. El primer informe de
neutralidad climatica debera presentarse a mas tardar el 28 de febrero de 2026 y los sucesivos
cada cinco anos.
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Si se constata el incumplimiento de los requisitos de eficiencia energética o de los requisitos de
neutralidad climatica —esto es, la presentacion del informe de neutralidad climatica o el cum-
plimiento de los objetivos fijados en el plan de neutralidad climatica—, la Oficina Espanola de
Cambio Climatico podra reducir la asignacién de la instalaciéon en un 20 % respecto al total de la
asignacion gratuita aprobada para el periodo 2026-2030, sin que ambas reducciones sean acu-
mulables.

Ademas de lo anterior, el RD 127/2026 introduce un nuevo procedimiento de correccion de la
asignacion gratuita para los casos en que se constate la existencia de errores materiales de ca-
racter evidente y objetivo en el informe sobre datos de referencia derivados de una aplicacion
incorrecta de la metodologia europea sobre reglas de asignacion gratuita.

Plan Integral de Respuesta a la Crisis en Oriente Medio

Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Plan Integral de Res-
puesta a la Crisis en Oriente Medio (BOE de 21 de marzo de 2026)

El Plan Integral de Respuesta a la Crisis en Oriente Medio, que moviliza de 5.000 millones de eu-
ros, se aprueba como respuesta a las consecuencias econémicas y sociales derivadas del conflicto
armado desencadenado en la region el 28 de febrero de 2026 y de sus efectos sobre los mercados
energéticos internacionales. La norma combina medidas de caracter coyuntural —bajada de la
fiscalidad energética, ayudas directas a colectivos vulnerables, al sector del transporte y al sector
agrario y pesquero— con medidas de naturaleza estructural orientadas a reducir la dependencia
energética exterior mediante el impulso de las energias renovables, el almacenamiento y los gases
verdes. Desde el punto de vista medioambiental, destacan las siguientes disposiciones.

En primer lugar, el articulo 26 establece un mandato expreso al Gobierno para que fije, mediante
real decreto, objetivos anuales obligatorios de penetracién de biometano en los sectores distintos
al transporte, con la determinacién de los sujetos obligados, la metodologia de acreditacion y
seguimiento, y el régimen de garantias de origen y trazabilidad. Se prevé asimismo la creacion de
un sello de excelencia social, territorial y ambiental aplicable a las plantas de produccién que con-
tribuyan al cumplimiento de dichos objetivos, que acreditara aspectos como el aprovechamiento
de residuos locales, el impacto econémico en el territorio y las medidas de proteccion ambiental
adoptadas.

En segundo lugar, el articulo 23 introduce especialidades en los procedimientos de evaluacién
ambiental de proyectos de generacién de energia eléctrica y de almacenamiento, asi como de ins-
talaciones de transporte y distribucién, con el objetivo declarado de reducir los cuellos de botella
que con frecuencia lastran la tramitacion de este tipo de proyectos. En el ambito de la evaluacion
de impacto ambiental, en relacién con los informes sectoriales preceptivos que no hayan sido
emitidos en plazo, el 6rgano sustantivo efectuara un requerimiento adicional para su emision
en el plazo de diez dias y, en caso de persistir el silencio, el 6rgano ambiental podra continuar la
tramitacion y formular la declaracién de impacto ambiental (“DIA") sin contar con dicho informe,
salvo en aquellos supuestos en los que el proyecto pueda afectar de forma apreciable a la Red
Natura 2000. Asimismo, se reconoce al promotor un tramite de audiencia especifico por un plazo
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de diez dias habiles sobre la propuesta de DIA, con caracter previo a su formulacién definitiva, a fin
de que pueda formular las alegaciones que estime oportunas y garantizar su participacion efectiva
en el procedimiento antes de su resolucién final, con lo que se evitaran modificaciones posteriores
innecesarias de la declaracion.

En tercer lugar, en relacién con las repotenciaciones de instalaciones existentes, se establece un
régimen especifico para aquellos supuestos en los que el incremento de capacidad no supere el
25 %, en virtud del cual la evaluacion ambiental se circunscribe exclusivamente al analisis del im-
pacto ambiental incremental derivado de la modificaciéon proyectada, sin necesidad de reiterar la
evaluacion integra de la instalacion preexistente. Adicionalmente, el Plan prevé una reduccion a
la mitad de los plazos ordinarios de tramitacion del procedimiento, con la salvedad del tramite de
informacién pablica, y habilita la posible reutilizaciéon de estudios, mediciones, informes y carto-
grafia previamente elaborados en relacion con la instalacion original, siempre que resulten validos
y actualizados a los efectos de la nueva evaluacion.

En cuarto lugar, el Plan establece el marco normativo basico para la definicién y designacién de
zonas de aceleracién renovable (“ZAR"), concebidas como areas de menor sensibilidad ambien-
tal para el despliegue de instalaciones renovables, con designacion a cargo de las Comunidades
Auténomas o de la Conferencia Sectorial cuando afecten a varias de ellas. Los proyectos ubicados
en una ZAR podran quedar, con caracter general, eximidos de evaluacion de impacto ambiental
ordinaria o simplificada, salvo en supuestos excepcionales.

Finalmente, la disposicion adicional primera habilita al Consejo de Ministros para fijar criterios de
sostenibilidad energética aplicables a los centros de datos que ain no hayan obtenido permisos de
acceso y conexion, tales como adicionalidad y correlacion en el consumo eléctrico, eficiencia en el
uso del agua o beneficios econdmicos y sociales. El incumplimiento de estas obligaciones podra
provocar la pérdida de los correspondientes permisos de acceso y conexién o penalizaciones.

Si bien se encuentran pendientes de desarrollo reglamentario, el Plan no aclara si los menciona-
dos criterios irdn en la direccién apuntada por el proyecto de Real Decreto por el que se regula
la eficiencia energética y la sostenibilidad para los centros de datos, publicado el pasado mes de
agosto, ni tampoco se menciona explicitamente su cuestionada interaccion con los principios fija-
dos en la Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de septiembre de
2023, relativa a la eficiencia energética.

Plan de Accion para la Gestion Sostenible de las Materias Primas Minerales 2026-
2030, aprobado por el Consejo de Ministros el 10 de marzo de 2026

El | Plan de Accibn para la Gestion Sostenible de las Materias Primas Minerales 2026-2030 (el
“Plan”) tiene por objeto sentar las bases para transformar la industria de materias primas minera-
les, de acuerdo con la Estrategia Espanola de Economia Circular 2030. El Plan desarrolla la Hoja
de Ruta para la Gestion Sostenible de las Materias Primas Minerales, aprobada el 30 de agosto
de 2022, y se alinea con el Reglamento europeo de Materias Primas Fundamentales (“CRMA").

El Plan hace suyos los objetivos del CRMA e incluye 34 actuaciones interdepartamentales, agrupa-
das en cuatro categorias: regulatorias, sectoriales, transversales y de impulso a la I1+D+i.
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En el &mbito regulatorio, las principales actuaciones previstas por el Plan son la modificacion de
la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, y de su desarrollo reglamentario, asi como la aproba-
cion de un nuevo Reglamento de Seguridad Minera. También se prevé actualizar el Real Decreto
975/2009, relativo a la gestion de residuos de las industrias extractivas y a la proteccion y rehabi-
litacion de los espacios afectados por actividades mineras.

En el ambito sectorial, destaca por su dotacion presupuestaria el Programa Nacional de Explora-
cién Minera 2026-2030, orientado a mejorar el conocimiento de los recursos minerales del pais,
especialmente de las materias primas fundamentales. El programa, liderado por el IGME-CSIC,
dara lugar a cartografias tematicas y bases de datos de ocurrencias minerales identificadas, que
seran publicas y de acceso libre.

En materia de economia circular, el Plan prevé identificar y caracterizar las instalaciones de resi-
duos de extraccion que contengan materias primas fundamentales econémicamente valorizables,
asi como establecer ayudas e incentivos para realizar estudios preliminares de evaluacién econé-
mica sobre su posible valorizacion.

Para recuperar zonas degradadas por la actividad minera, se prevé restaurar instalaciones mineras
abandonadas peligrosas incluidas en el inventario del Real Decreto 975/2009.

Por Gltimo, entre las actuaciones transversales, son especialmente relevantes las relativas a ener-
gia, logistica y cohesion social. El Plan prevé un programa de incentivos para implantar proyectos
innovadores de energias renovables en espacios afectados por la actividad minera y contempla
analizar las necesidades logisticas del transporte de materias primas minerales con el fin de me-
jorar su competitividad y reducir sus impactos. Para ello, se formularan propuestas de mejora de
las infraestructuras de productos a granel, orientadas a diversificar los medios de transporte y
contribuir a la reduccion de emisiones.

2. Jurisprudencia

[Uni6on Europeal

Especies protegidas

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Quinta), de 16 de abril de 2026
(Asunto C-58/24)

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (la “Sala”) resuelve una peticién de decision prejudicial
elevada por el Tribunal Superior de Irlanda (el “Remitente”) en el marco de un litigio relativo a
los plazos y modalidades procesales para la impugnacion por el publico interesado de una auto-
rizacién excepcional concedida con arreglo al articulo 16 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo
(“Directiva Habitats"), que permite establecer excepciones a las medidas de proteccién rigurosa
de determinadas especies.
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El litigio trae causa de un proyecto de construccion de viviendas en un antiguo monasterio habita-
do por una especie de murciélagos —protegida en virtud del Anexo IV de la Directiva Habitat—.
En este contexto, el proyecto requeria la obtencién de dos autorizaciones concedidas por autori-
dades distintas: una autorizacion excepcional en materia de proteccion de especies que habilitaba
al promotor a apartarse de las prohibiciones de perturbacién y destruccion de lugares de descan-
so previstas en la Directiva Habitats, y una licencia de obra concedida por la autoridad urbanisti-
ca, que constituia la autorizacion principal del proyecto en el sentido de la Directiva 2011/92/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo (“Directiva EIA"). Varios particulares interpusieron recurso
para anular ambas resoluciones.

El Remitente sefial6 que, en derecho irlandés, la autorizacion excepcional constituye una resolu-
cion de fondo autdbnoma que debe impugnarse individualmente dentro de un plazo de tres meses
desde que los demandantes tuvieron o pudieron razonablemente haber tenido conocimiento de
ella. Dado que dicho plazo habria comenzado a correr desde la presentacion de la solicitud de
licencia de obra —cuyo expediente incluia la citada autorizacion excepcional— vy los recurrentes
no la impugnaron dentro de ese plazo, el Remitente consideré que la demanda era extempora-
nea. No obstante, al estimar que dicha conclusion no estaba exenta de duda, por cuanto una regla
de derecho de la Unién podria imponer un resultado distinto al de la extemporaneidad, decidié
plantear la cuestion ante la Sala.

El Remitente planteaba las siguientes cinco cuestiones prejudiciales:

i.  Silaautorizacién excepcional del articulo 16.1 de la Directiva Habitats forma parte del pro-
cedimiento de autorizacién del proyecto a efectos distintos de los relativos al alcance de las
cuestiones que deben ser consideradas o evaluadas conforme a la Directiva EIA.

ii. Sielarticulo 11 de la Directiva EIA se opone a que el plazo para impugnar la autorizacién
excepcional del articulo 16.1 de la Directiva Habitats comience a correr antes de la adop-
cién de la autorizacion principal del proyecto.

iii. Sila Directiva EIA exige que el plazo de recurso sea razonablemente previsible, aun cuan-
do no esté expresamente especificado en la legislacion ni en la informacién practica puesta
a disposicion del pablico, de modo que la existencia en el derecho interno de un plazo
general aplicable a las acciones de derecho publico no afecte a la respuesta a la cuestion
anterior.

iv. Sielarticulo 16.1 de la Directiva Habitats exige que la autoridad competente examine efec-
tivamente soluciones alternativas antes de concluir que no existe “ninguna otra solucién
satisfactoria” que la de autorizar excepciones a las medidas de proteccion de las especies.

v. Siel articulo 161 de la Directiva Habitats impide considerar que una excepcién se adopta
“con el fin de proteger la fauna y flora silvestres y de conservar los hdbitats naturales” cuan-
do la proteccion de las especies no es resultado de una protecciéon concreta creada por la
propia excepcion, sino (nicamente de medidas de atenuacién adoptadas para reducir o
compensar los perjuicios ocasionados por las actuaciones autorizadas por la excepcion.

116



La Sala resuelve conjuntamente las tres primeras cuestiones prejudiciales, sin entrar a analizar
la cuarta y la quinta. No obstante, cabe destacar las siguientes apreciaciones formuladas en su
analisis.

Con remision a su jurisprudencia anterior, la Sala recuerda que, cuando la realizacién de un pro-
yecto sometido a la Directiva EIA exige la obtencién de una excepcién a las medidas de proteccién
de especies de la Directiva Habitats concedida por una autoridad distinta de la competente para
autorizar el proyecto, tal excepcion debe adoptarse con caracter previo y confirma que forma
parte del procedimiento de autorizacién principal de ese proyecto. No obstante, ni la evaluacion
parcial ni la excepcién pueden prejuzgar la evaluaciéon de conjunto de la autoridad competente,
que conserva la facultad de apreciar las repercusiones medioambientales del proyecto de forma
mas estricta al valorar la interaccion entre ellas.

La Sala confirma que tanto la decision relativa a la excepcién adoptada con arreglo al articulo
16.1 de la Directiva Habitats como la decisién de autorizacion principal conforme a la Directiva EIA
deben poder ser objeto de recurso —la primera de conformidad con el articulo 9.3 del Convenio
de Aarhus y la segunda con arreglo al articulo 11.1 de la Directiva EIA—, sin que el derecho de
la Unién imponga que deban impugnarse de forma conjunta o separada, ni determine el plazo
de recurso ni su dies a quo. En consecuencia, no se exige un plazo Gnico ni que el cdmputo para
impugnar la excepciéon comience necesariamente tras la concesién de la autorizacién principal.

Corresponde al ordenamiento juridico interno de cada Estado miembro configurar la regulacion
procesal de los recursos judiciales, con sujecion al principio de equivalencia —que exige que dicha
regulacién no sea menos favorable que la referente a recursos semejantes de naturaleza interna—
y al principio de efectividad —que prohibe que se haga imposible en la practica o excesivamente
dificil el ejercicio de los derechos conferidos por el ordenamiento de la Union—.

La Sala considera que un plazo de tres meses para recurrir, computado desde la adopcion de la
decision de la excepcion o, en su caso, desde que el recurrente tuvo o pudo razonablemente haber
tenido conocimiento de ella, no vulnera el principio de efectividad. La circunstancia de que dicho
plazo comience antes de que concluya el procedimiento de autorizacion del proyecto no priva de
efectividad a los recursos, pues, aun cuando la excepcién adquiera caracter definitivo al expirar el
plazo, la autorizacién del proyecto puede sequir siendo impugnada en lo relativo a la interaccion
entre las distintas repercusiones medioambientales.

No obstante, se precisa que, para que el plazo comience a correr, el conocimiento —o la posi-
bilidad razonable de conocimiento— debe abarcar no solo la parte dispositiva, sino también la
motivacion de la decision, y que los demandantes deben haber podido prever razonablemente
las vias de recurso y los plazos, aunque la falta de puesta a disposicion del piblico de dicha in-
formacién no basta, por si sola, para concluir que se ha vulnerado el principio de efectividad. La
Sala confirma que corresponde al 6rgano nacional apreciar si, en las circunstancias del caso, los
demandantes podian razonablemente conocer la existencia de los recursos y su plazo.

En definitiva, la Sala declara que el articulo 11 de la Directiva EIA, en relacion con el articulo 9 del
Convenio de Aarhus y el articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Euro-
pea, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una norma establecida por el derecho
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de un Estado miembro segiin la cual un recurso de anulacién contra una autorizacién excepcional,
concedida conforme al articulo 16 de la Directiva Habitats y que estd comprendida en el proceso
de autorizacién de un proyecto del articulo 1.2.a) de la Directiva EIA, debe ser interpuesto por el
plblico interesado en un plazo de tres meses a partir del momento en que dicho puablico tuvo o
pudo razonablemente haber tenido conocimiento de tal excepcién, siempre que dicha norma
respete los principios de equivalencia y de efectividad.

[Espafial

Declaracion de impacto ambiental desfavorable

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 6.9, n.2
152/2026, de 16 de febrero (recurso n.2 6728/2024)

El Tribunal Supremo (“TS") examina el recurso de casacidn interpuesto por los promotores de
un proyecto fotovoltaico contra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid (“TSJ)")
que inadmitié el recurso de contencioso-administrativo presentado contra la desestimacién del
recurso de alzada frente a una DIA desfavorable. La no obtencion de una DIA favorable en plazo
habia conllevado la caducidad de los permisos de acceso y conexién a la red en virtud del Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en
otros ambitos para la reactivacién econémica (“RDL 23/2020").

EI TS) confirmé la causa de inadmisién alegada por la Abogacia del Estado derivada de la impo-
sibilidad de impugnar la DIA de manera auténoma, en tanto que constituye un acto de tramite no
cualificado.

La cuestion que presenta interés casacional objetivo es si son susceptibles de impugnacién au-
tonoma las DIA desfavorables, emitidas en el procedimiento de autorizaciéon de un proyecto de
instalaciones de generacion de energia eléctrica comprendidos en el ambito de aplicacion del RDL
23/2020.

Segln el promotor, el sentido desfavorable de la DIA supone la caducidad de los permisos de
acceso y conexion, y la terminacién anticipada del procedimiento. En consecuencia, es un acto de
tramite cualificado del articulo 25 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, con la posibilidad de impugnacién auténoma.

No obstante, para el TS la DIA regulada en el RDL 23/2020 no presenta especialidades respecto de
la evaluacién ambiental mas general que regula la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental (“LEA"), y no hay motivos para conferirle en estos procedimientos especialidad alguna
que debiera merecer una respuesta diferente a la del articulo 41 de la LEA —esto es, que no puede
ser objeto de recurso, salvo los que procedan contra el acto que autoriza el proyecto—.

Descartado que concurra especificidad alguna en materia energética, el TS valora si la DIA es un
acto de tramite cualificado, en el sentido del articulo 25 LJCA. Segin el TS, la DIA, favorable fuera
de plazo o desfavorable, no pone fin al procedimiento, sino que solo provoca la caducidad de
los permisos de acceso y conexion. Si bien admite que esta es una forma de finalizacién anormal
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del procedimiento, considera que el caracter que le otorga la LEA a la DIA —informe preceptivo y
determinante, no vinculante— no comporta necesariamente que el 6rgano sustantivo deba asumir
sin mas sus conclusiones, sino que puede discrepar del ambiental, en cuyo caso decidiria el Con-
sejo de Ministros o el Consejo de Gobierno. En consecuencia, no seria aplicable a las evaluaciones
ambientales la doctrina que considera que los informes desfavorables vinculantes son actos de
tramite cualificados. Asimismo, el TS sostiene que la caducidad no se produce por el hecho de
que el informe sea desfavorable, sino por haber transcurrido el plazo fatal impuesto por el RDL
23/2020 sin obtener una DIA favorable, hasta el punto de que una DIA favorable extemporanea
determinaria la caducidad de los permisos.

Por todo lo anterior, el TS rechaza que la DIA desfavorable pueda ser impugnada de manera au-
tonoma y sostiene que debe impugnarse junto con la resolucién definitiva sobre la aprobacion del
proyecto, incluida aquella que declara la caducidad de los permisos de acceso y conexion.

Evaluacion de los posibles efectos sobre el medio ambiente de un proyecto ya rea-
lizado

Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, Seccién 5.4, n.2
233/2026, de 27 de febrero (recurso n.2 6667/2024)

El Tribunal Supremo (“TS") resuelve el recurso de casacidn interpuesto por tres asociaciones con-
tra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid por la que se desestimé el recurso
contencioso-administrativo presentado por estas contra la desestimacion del recurso de alzada
contra la autorizacién administrativa y aprobacion del proyecto de ejecucion de unas instalaciones
(en funcionamiento) para la recepcién, almacenamiento y regasificacion de gas natural licuado en
Mugardos, La Coruna (el “Proyecto” y la “Resolucién recurrida”).

La Resolucién recurrida revocaba el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de mayo de 2016
que declaraba excluido el Proyecto del tramite de evaluacién de impacto ambiental (“EIA"). EI TS,
en su sentencia n.2 1075/2019, de 16 de julio, estimé en parte el recurso contra esa resolucion
y lo anulé. En cumplimiento de la STS de 16 de julio de 2019, se llevaron a cabo las actuaciones
pertinentes para regularizar la situacion y la Administracion dicté las autorizaciones sustantivas y
la declaracion de impacto ambiental favorable del Proyecto.

La cuestion que presenta interés casacional objetivo consiste en determinar, en los casos de sen-
tencia firme, como debe efectuarse la evaluacion de los posibles efectos sobre el medio ambiente
de un proyecto ya realizado, su alcance y contenido; y cuél es el régimen de distancias de estas
instalaciones a los nlcleos de poblacién y actividades conexas.

Respecto de la primera cuestion, el TS sostiene que la evaluacion a posteriori debe realizarse con
respeto a la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europeay a la DA 16.2 de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, esto es, que las normas nacionales que permitan la
regularizaciéon no permitan a los interesados eludir las normas aplicables y que la EIA no abarque
solo el impacto ambiental futuro, sino también el impacto generado desde su realizacion.
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Para responder a la segunda cuestion, el TS parte de la inaplicabilidad del Decreto 2414/1961, de
30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Noci-
vas y Peligrosas en Galicia (por derogacién expresa en esta autonomia) y, en consecuencia, afirma
que el régimen de distancias aplicable es el de la normativa SEVESO. Conforme a esta normativa,
la determinacién de la distancia a la que deben situarse los establecimientos en los que se en-
cuentren sustancias peligrosas debe atender en cada caso a las circunstancias concurrentes y a las
medidas, técnicas y métodos de evaluacion adoptados, a fin de garantizar que se mantengan las
distancias adecuadas para prevenir accidentes graves y asi limitar sus consecuencias sobre la salud
humana, los bienes y el medio ambiente. Asimismo, el TS considera que el andlisis y valoracién de
la prueba relativa a la determinacion de si las distancias son adecuadas al fin indicado corresponde
al tribunal de instancia, no a la casacion.

A la luz de lo anterior, el TS desestima el recurso de casacion y confirma que, en el caso concreto,
la Sala de instancia se ha ajustado a su doctrina establecida en respuesta a la doble cuestion de
interés casacional y, por consiguiente, la validez de la Resolucién recurrida.
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9 de mayo de 2026

1. Legislacion

[Portugal]

Regulamentacao das responsabilidades por pensoes de reforma e sobrevivéncia
Aviso n.© 1/2026 (DR, Série ll, de 3 de marco de 2026) - BdP

O Aviso n.2 1/2026, de 3 de marco (“Aviso 1/2026") requlamenta as responsabilidades por pen-
soes de reforma e sobrevivéncia decorrentes de planos de beneficio definido das instituicoes de
crédito e das sociedades financeiras, procedendo a revogacao e substituicao do Aviso do Banco de
Portugal n.2 12/2001, de 23 de novembro (“Aviso 12/2001"), e da Instru¢do do Banco de Portugal
n.2 4/2002, de 15 de fevereiro (“Instrucdo 4/2002").

O Aviso 12/2001 definia o quadro minimo de referéncia para efeitos da cobertura das respon-
sabilidades por pensdes de reforma e de sobrevivéncia a respeitar pelas instituicdes de crédito
e sociedades financeiras, sendo complementado pela Instrucdo 4/2002. Estes diplomas foram
objeto de varias altera¢des desde a sua emissao, no sentido de os adaptar a evolugao dos quadros
contabilistico e prudencial, bem como ao escopo de responsabilidades que integram a esfera das
instituicoes de crédito e sociedades financeiras.

Na otica de continuidade e estabilidade, a revisdao em apreco visa preservar as regras basilares
do quadro anterior, mantendo-se: (i) o &mbito do conjunto de responsabilidades a que se aplica;
(ii) o requisito de financiamento das responsabilidades através de fundos de pensdes; (iii) os re-
quisitos relativos aos niveis de financiamento das responsabilidades; (iv) a exigéncia de realizagao
de uma avaliagdo atuarial e da elaborac¢do de um relatério atuarial com referéncia ao final de cada
exercicio, para efeitos de verificacdo do cumprimento das normas aplicaveis, a submeter ao Banco
de Portugal mediante solicitacao; e (v) a exigéncia da divulga¢do de um conjunto de informagdes
no anexo as contas anuais.

*  Esta seccién ha sido elaborada por Ignacio Klingenberg y Rocio Ruiz-Gallardén, y en su elaboracién han participado Hélder Frias, Maria Cordeiro,
Rodrigo Gomes de Melo y Benedita Lemos e Amador, del Area de Mercantil de Uria Menéndez (Madrid y Lisboa).
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O Aviso 1/2026, aplicavel as instituicdes de crédito e as sociedades financeiras, regulamenta as
responsabilidades por pensoes de reforma e sobrevivéncia, incluindo as responsabilidades por
cuidados médicos pés-emprego e as responsabilidades relativas a subsidios por morte, desig-
nadamente: (i) a modalidade e os niveis minimos de financiamento a respeitar; (ii) os requisitos
de reporte de informacao para efeitos do acompanhamento reqular daquelas responsabilidades;
(iii) as politicas de gestdo do risco; e (iv) os requisitos de divulgacao.

Em matéria de financiamento, as instituicdes devem assegurar o financiamento das suas respon-
sabilidades exclusivamente através de fundos de pensdes. Quanto aos niveis de financiamento
exigidos, o valor atual das responsabilidades por pensdes em pagamento, incluindo a eventual
responsabilidade por pensdes de sobrevivéncia diferida, deve ser objeto de financiamento inte-
gral no final de cada exercicio, enquanto o valor atual das responsabilidades por servicos passados
de pessoal no ativo deve encontrar-se financiado a um nivel minimo de 95%.

O Aviso 1/2026 estabelece requisitos em matéria de politicas de gestdo do risco, impondo as
instituicoes a adocdo de regras adequadas quanto a politica contributiva e de financiamento, a
estratégia de investimento e a gestao do risco de balanco do fundo de pensdes, e consagra de-
veres de divulgacdo, exigindo que as instituicdes incluam nas notas as demonstrag¢des financeiras
anuais, em base individual e consolidada, um conjunto detalhado de informacées, nomeadamen-
te a identificacdo da entidade gestora, o nimero de participantes, reformados e pensionistas por
plano de beneficio definido, o desdobramento do valor atual das responsabilidades por pensoes
de reforma e de sobrevivéncia, e a desagregacao dos ativos do fundo por tipologia.

O Aviso 1/2026 foi sujeito a consulta plblica, nos termos do artigo 101.2 do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo, tendo sido consultada a Autoridade de Supervisdao de Seguros e Fundos de
Pensdes (ASF).

O Aviso 1/2026 entrou em vigor no dia 4 de marco de 2026.

Novo Regime Juridico da Titularizacao de Créditos - Alteracdao ao DL n.2 453/99
Decreto-Lei n.© 77/2026 (DR 1.9 Série, N.© 50, de 12 de margo de 2026)

O Decreto-Lei n.2 77/2026 procede a décima alteracao ao Decreto-Lei n.2 453/99, de 5 de no-
vembro, que estabelece o regime juridico da titularizacdo de créditos (RJTC), tendo entrado em
vigor a 12 de marco de 2026.

O diploma alarga o conceito de “titularizacdo”, que passa a abranger expressamente as opera-
¢oes sem divisao de risco de crédito em tranches ou de tranche (nica, abandonando a anterior
remissdo exclusiva para a nogao constante do Regulamento (UE) 2017/2402, que se limitava as
operacdes com divisao do risco em tranches.

Admite-se expressamente a subscricdo ou aquisicao, para titularizagdo — incluindo em mercado
primario —, de obriga¢des ou outros valores mobilidrios representativos de divida, alargando
assim a base de ativos subjacentes suscetiveis de integrar estruturas de titularizacao para além
dos créditos na acec¢ao classica. Esta alteracao potencia o acesso ao financiamento por parte das
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empresas nacionais, em especial das PMEs, cujos instrumentos de divida passam a ser elegiveis
como ativos de titularizacao.

Flexibiliza-se ainda o RJITC no que respeita aos ativos suscetiveis de titularizacao: as operagoes en-
volvendo outros ativos que nao sejam créditos ou riscos deixam de estar subordinadas a emissao
de regulamento especifico da CMVM, cabendo agora a esta entidade, por regulamento, a mera
concretizagao do respetivo regime de aplicacao.

Regulamentacgao do direito ao esquecimento no acesso ao crédito e aos seguros por
pessoas que superaram ou mitigaram situag¢ées de risco agravado de saiide ou de
deficiéncia

Decreto-Lei n.© 79/2026, de 17 de marco (DR 53, Série |, de 17 de margo de 2026)

O Decreto-Lei n.2 79/2026, de 17 de marco (“DL 79/2026") regulamenta a Lei n.2 75/2021, de 18
de novembro (“Lei 75/2021"), que reforca o acesso ao crédito e a contratos de seqguros por pes-
soas que tenham superado ou mitigado situacdes de risco agravado de salide ou de deficiéncia,
proibindo praticas discriminatorias e consagrando o direito ao esquecimento.

A Lei 75/2021 consagrou o chamado “direito ao esquecimento”, refor¢ando a igualdade no acesso
ao crédito habitacao, ao crédito aos consumidores e aos contratos de seguros aqueles associados
por pessoas que tenham superado ou mitigado situa¢des de risco agravado de salide ou de defi-
ciéncia. Nos termos da referida lei, fixaram-se, designadamente, os prazos apés os quais nenhuma
informacdo de salde relativa a situacao de risco agravado de sadde ou de deficiéncia pode ser
recolhida pelas instituicdes de crédito ou empresas de seguros em contexto pré-contratual.

Na sequéncia do trabalho de um grupo multidisciplinar constituido para o efeito, apurou-se a
necessidade de alargar a aplicacao do regime do direito ao esquecimento as instituicoes de paga-
mento, as instituicoes de moeda eletrénica e aos distribuidores de seguros, bem como de excluir
do seu ambito de aplicagdo as empresas de resseguros. Esta exclusdo resulta do facto de as em-
presas de resseguros nao terem uma relacao direta com o consumidor no ambito da comerciali-
zacao de seguros associados ao crédito a habitacao e ao crédito ao consumo.

O DL 79/2026 aplica-se a contratacao de crédito a habitacdo e de crédito aos consumidores, bem
como a contrata¢do de seguros obrigatérios ou facultativos associados aos referidos créditos, por
parte de pessoas que tenham direito ao esquecimento, sendo aplicavel as sequintes entidades
que exercam atividade em territorio portugués: instituicdes de crédito, sociedades financeiras,
sociedades matuas, instituicoes de pagamento, instituicoes de moeda eletrénica, instituicdes de
previdéncia, empresas de seguros e distribuidores de seguros.

O diploma proibe expressamente as praticas discriminatorias em razao de risco agravado de sad-
de ou de deficiéncia durante as fases de negociacao, celebracao e vigéncia dos contratos de cré-
dito e de seguro, considerando como tal as agdes ou omissdes que impliquem para as pessoas
naquela situacdo um tratamento menos favoravel do que aquele que seja dado a outra pessoa
em situacdo comparavel, designadamente a recusa na negociagao ou contratacdo, bem como a
fixacdo de condi¢cdes mais onerosas ou procedimentalmente mais complexas.
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Em matéria de deveres de informacao, as entidades que comercializam crédito a habitacdo e cré-
dito aos consumidores ficam obrigadas a divulgar, nos respetivos sitios na Internet, informacdes
relativas ao direito ao esquecimento.

O DL 79/2026 aprova, em anexo, uma grelha de referéncia que estabelece os termos e prazos
mais favoraveis ao consumidor do que os previstos na Lei 75/2021 aplicaveis a determinadas pa-
tologias, apds os quais as pessoas que tenham superado ou mitigado situa¢des de risco agravado
de salde ou de deficiéncia tém direito ao esquecimento na contratacao de crédito a habitacao,
crédito aos consumidores e seguros associados.

O DL 79/2026 entrou em vigor no dia 16 de abril de 2026.

Garantia pessoal do estado a institui¢oes de crédito

Despacho (do Ministro de Estado e das Finangas) n.© 5391/2026 de 24 de abril (DR 80, Série
I, de 24 de abril de 2026)

Com a aprovagao do Decreto-Lei n.2 44/2024, de 10 de julho, o Estado criou o enquadramento
normativo que possibilita a sua posicdao de garante pessoal a instituicdes de crédito com vista a
viabilizacao de concessao de crédito a habitacdo prépria permanente a jovens até aos 35 anos.

Neste contexto, o Ministro de Estado e das Financas regulamentou, em sucessivos Despachos, as
condi¢des em que a referida garantia é prestada, definindo, entre outros, o montante méaximo de
garantia pessoal a conceder pelo Estado.

Através do Despacho (do Ministro de Estado e das Financas) n.2 5391/2026 de 24 de abril (“Des-
pacho 5391/2026"), esta garantia é reforcada em EUR 750.000.000,00, repartidos pelas institui-
¢Oes aderiram a esta medida e que vieram, nesta sede, apresentar pedidos de refor¢co da garantia
de carteira.

Direito ao esquecimento na contrata¢ao de seguros relacionados com créditos
Lei n.214/2026, de 27 de abril (DR 81, Série |, de 27 de abril de 2026)

A Lein.214/2026, de 27 de abril (“Lei 14/2026") refor¢a o direito ao esquecimento e as prote¢des
ao consumidor na contratacao de seguros relacionados com créditos, alterando a Lei n.2 75/2021,
de 18 de novembro, o Decreto-Lei n.2 74-A/2017, de 23 de junho, e o Decreto-Lei n.? 384/2007,
de 19 de novembro.

Com a aprovacao da Lei 14/2026, que se aplica exclusivamente a contratos de seguro de vida que
estdao associados ao crédito a habitacdo e ao crédito ao consumo, passam a incluir-se expressa-
mente nas situacdes de salide abrangidas a doenca oncolégica, o VIH, a diabetes e a hepatite C,
aplicando-se ainda este regime a contratacdo de créditos para fins comerciais ou profissionais
celebrados por pessoas singulares, bem como aos seguros associados a esses créditos.
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No que diz respeito aos seguros de vida (nos créditos a habitacdo) exigidos pelo mutuante, apenas
pode ser exigida cobertura de risco de morte (assim reduzindo as comissdes e outros custos envol-
vidos), sem prejuizo de poderem ser propostas ao consumidor outras coberturas, como invalidez
ou incapacidade. Adicionalmente, a constituicdo de seqguro de vida para garantia de empréstimo
pode ser substituida, por op¢ao do mutudrio, por hipoteca sobre outro imével, fianca, ou outra
garantia prevista na lei.

No caso de mutuérios casados ou em unido de facto em que um dos membros do casal tenha
grau de incapacidade superior a 60 %, o seguro de vida pode, por op¢ao do mutuario, ser exigido
apenas ao membro nao portador de deficiéncia.

Finalmente, merece destaque o facto de as instituicoes de crédito, seguradoras e demais entidades
ficarem obrigadas a prestar todos os esclarecimentos e informar o consumidor sobre as condicoes
aplicaveis a pessoas que tenham superado situa¢des de risco agravado de sadde ou deficién-
cia. Neste ambito, o Instituto dos Registos e do Notariado passara a comunicar oficiosamente a
Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes a emissao de certificados de 6bito dos
potenciais segurados.

Para melhor compreensao da realidade social subjacente a esta norma, urge notar que “supera-
cao da doenca” se verifica quando uma pessoa ja nao esta em situacdo de risco agravado, ja nao
sofre da patologia ou realizou um protocolo terapéutico, comprovadamente capaz de limitar os
seus efeitos, de forma significativa, a longo prazo como, por exemplo, cancro tratado e sem re-
cidiva ap6s determinado periodo. Adicionalmente, “mitigacdo da doenca” implica que a doenca
continua a existir, mas os seus efeitos estao significativamente reduzidos e controlados por trata-
mento continuo e eficaz.

Do ponto de vista dos prazos que relevam para este efeito, consideram-se superadas as situacoes
cujo tratamento tenha terminado ha 10 anos, sendo que, caso o periodo de superacao tenha ocor-
rido antes dos 21 anos, este prazo desce para os 5 anos. Em situa¢des de periodo de mitigacao,
considera-se a doenca mitigada quando decorrem 2 anos de tratamento continuo e eficaz.

Critérios de identificacdo de empresas de servigos auxiliares (Ancillary Services Un-
dertaking)

Carta-Circular n.? CC/2026/00000014 de 30 de abril (BO n.2 4/2026 Suplemento) — Banco
de Portugal

Através do presente diploma, o Banco de Portugal (“BdP") da corpo ao entendimento da Auto-
ridade Bancéria Europeia (“EBA") relativamente aos critérios para a identificacdo das atividades
desenvolvidas por empresas de servicos auxiliares (“ASU", ancillary services undertaking).

Estabelecendo critérios de identificacdo das ASU, as Orientagdes EBA/GL/2026/01 (“Orienta-
¢oes”) (e a presente Carta Circular) definem ASU como empresa cuja atividade principal consista
numa extensao direta da atividade bancaria, em locacdo operacional, detencdo ou gestdo de
bens imdveis, prestacao de servicos de tratamento de dados ou qualquer outra atividade auxiliar
a atividade bancaria.
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Por dltimo, estabelece-se que uma atividade se considera a principal de uma empresa quando,
na totalidade, represente pelo menos 50% dos ativos, receitas ou pessoal, embora, mesmo nao
se verificando esse limiar, tal possa ser determinado numa base casuistica pela autoridade com-
petente.

O BdP sublinha a importancia de as instituicoes de crédito menos significativas cumprirem as
Orientacoes.

2. Jurisprudencia

[Espafia]

Convocatoria registral ex articulo 171 LSC. Orden del dia limitado a la provision del
6rgano de administracion

Resolucion de 2 de diciembre de 2025 de la Direccion General de Sequridad Juridica y Fe
Piblica (BOE de 12 de marzo de 2026)

El objeto del presente recurso es la negativa del registrador mercantil a practicar la anotacién pre-
ventiva prevista en el articulo 104 del Reglamento del Registro Mercantil, solicitada por un socio
titular de mas del 5 % del capital social que, tras la convocatoria de junta general acordada por
el registrador al amparo del articulo 171 de la Ley de Sociedades de Capital, habia requerido un
complemento de la convocatoria para incluir en el orden del dia la disolucién de la sociedad por
inactividad y el nombramiento de liquidador.

El registrador deniega la anotacién porque la convocatoria se habia realizado conforme al articulo
171 de la Ley de Sociedades de Capital, que prevé un supuesto especial limitado a la provisién del
6rgano de administracion, y porque el requerimiento se dirigié a la presidenta de la junta desig-
nada por el registrador, quien carecia de competencia para acordar el complemento de convoca-
toria, cuando debia haberse dirigido al propio registrador convocante. En todo caso, el registrador
senala que la solicitud fue conocida fuera del plazo preclusivo de cinco dias desde la publicacién
de la convocatoria previsto en el articulo 172 de la Ley de Sociedades de Capital.

La DGSJFP recuerda que, cuando la convocatoria no la realiza el érgano de administracion, sino
un sujeto distinto, su caracter especial condiciona tanto quién puede solicitarla como su conteni-
do. En el caso del articulo 171 de la Ley de Sociedades de Capital, el orden del dia queda limitado a
la provision de los miembros del 6rgano de administracion. Por ello, la junta convocada al amparo
de ese precepto debe celebrarse con ese (nico objeto, sin perjuicio de que el nuevo érgano de
administracion, una vez designado, pueda convocar después otra junta con el orden del dia que
estime oportuno. En consecuencia, la DGSJFP entiende que no existe base legal para anadir a esa
convocatoria la disolucion de la sociedad y el nombramiento de liquidadores.
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En cuanto al destinatario del requerimiento, la DGSJFP matiza que el articulo 104.1 RRM solo exige
que el requerimiento se dirija a los administradores cuando la anotacién preventiva trae causa de
la solicitud de celebracion de junta con presencia notarial; para el complemento de convocatoria,
la ley Gnicamente exige que la notificacion se reciba en el domicilio social. La DGSJFP precisa, no
obstante, que tal distincién es puramente formal, pues, siendo competencia del 6rgano de admi-
nistracién convocar la junta y determinar el orden del dia, la notificacion fehaciente del articulo
172 siempre esta dirigida, en (ltima instancia, a los administradores, érgano a quien corresponde
igualmente llevar a cabo el complemento de la convocatoria.

Ahora bien, cuando la convocatoria ha sido realizada por el registrador al amparo del articulo
171 LSC, la notificacion fehaciente del complemento debe dirigirse al propio registrador, pues a él
corresponde analizar la legitimacion de quien lo promueve y la procedencia del complemento del
orden del dia. Esta conclusion es especialmente clara en un supuesto como el presente, en el que
la ausencia de 6érgano de administracion hace inviable que la notificacion se dirija a la sociedad, al
carecer esta de 6érgano que pueda decidir al respecto.

Por todo ello, la DGSJFP desestima el recurso y confirma la nota de calificacion del registrador.

Liquidacion societaria. Pago de la cuota de liquidacion en especie. Requisito de una-
nimidad

Resolucion de 17 de diciembre de 2025 de la Direccion General de Sequridad Juridica y Fe
Piiblica (BOE de 24 de marzo de 2026)

El recurso tiene por objeto la negativa del registrador mercantil a inscribir la escritura de liquida-
cion y extincién de una sociedad de responsabilidad limitada, en la que los acuerdos de aproba-
cion del balance final, del informe de operaciones de liquidacion y del proyecto de reparto del
haber social —que preveia la adjudicacion de inmuebles a algunos socios y metalico a otros—
fueron adoptados con el voto favorable del 89,0365 % del capital social y el voto en contra del
socio titular del resto.

La DGSJFP recuerda que, conforme a los articulos 391 a 394 de la Ley de Sociedades de Capital,
los socios tienen derecho a percibir su cuota de liquidaciéon en dinero, salvo acuerdo unanime
en contrario adoptado una vez determinado el haber liquido partible y la forma de su division y
adjudicacion. El liquidador esta obligado a cobrar los créditos, pagar las deudas y enajenar los
activos sociales antes de proceder al reparto; solo entonces cabe satisfacer la cuota en dinero. La
unanimidad de los socios constituye el Gnico titulo habilitante para sustituir el pago dinerario por
la adjudicacion de bienes en especie.

La DGSJFP acuerda desestimar el recurso y confirmar la nota de calificacion del registrador.
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Inscripcion de renuncia de administrador Gnico. Notificacion fehaciente a la socie-
dad. Convocatoria de junta general

Resolucion de 18 de diciembre de 2025 de la Direccion General de Sequridad Juridica y Fe
Piiblica (BOE de 24 de marzo de 2026)

La registradora denegé la inscripcion de la renuncia del administrador Gnico de una sociedad
de responsabilidad limitada por tres motivos: porque la notificacion fehaciente de la renuncia no
se dirigio a la sociedad, sino a quien figuraba inscrito como administrador; porque el contenido
de la comunicacién no era propiamente la renuncia, sino la convocatoria de una junta general
extraordinaria; y porque no constaba que la convocatoria de dicha junta hubiese sido remitida
a todos los socios por correo electrénico con acuse de recibo, tal y como exigian los estatutos
sociales.

La DGSJFP recuerda que el articulo 147.1.1.2 del Reglamento del Registro Mercantil exige, para la
inscripcion de la dimisién de un administrador, que la renuncia haya sido comunicada fehacien-
temente a la sociedad. Asimismo, reitera su doctrina segln la cual, cuando la renuncia pueda
generar una situacion de acefalia, los deberes de diligencia y lealtad del administrador saliente
exigen, ademas, acreditar la convocatoria de una junta general con un orden del dia que incluya
el nombramiento de un nuevo érgano de administracién. No obstante, la DGSJFP aclara que
ambos requisitos son autbnomos e independientes: la convocatoria de la junta no puede suplir la
notificacion de la renuncia, aunque en dicha convocatoria se incluya el cese del administrador por
dimision. Se trata de actos distintos, sometidos a requisitos y efectos también distintos.

La DGSJFP subraya, ademas, que el destinatario de la notificacion de renuncia debe ser necesa-
riamente la sociedad y no el 6rgano de administracion, pues corresponde a la propia sociedad
adoptar las medidas oportunas tras tener conocimiento de la dimisién.

En el caso concreto, la DGSJFP concluye que no concurrian los requisitos exigidos por el articulo
147 del Reglamento del Registro Mercantil, pues, aunque existié una comunicacién escrita, esta se
dirigié a un administrador ya cesado y no a la sociedad, y la convocatoria de junta no podia susti-
tuir la notificacion de renuncia, ya que ambos requisitos son independientes entre siy no pueden
suplirse el uno con el otro.

En cuanto a la posibilidad de acreditar la renuncia por la via alternativa del articulo 147.1 del Re-
glamento del Registro Mercantil —esto es, mediante certificacion del acta de junta general—, la
DGSIJFP considera igualmente que esta via no puede prosperar, pues no puede estimarse que la
junta estuvo validamente convocada, ya que las notificaciones de convocatoria no fueron objeto
de acuse de recibo conforme exigian los estatutos sociales. La DGSJFP recuerda nuevamente
que la junta general solo puede considerarse validamente convocada cuando la convocatoria se
lleva a cabo estrictamente en los términos previstos en los estatutos sociales o, en su defecto,
en la ley.

Tampoco la comparecencia de los socios ante notario subsanaba el defecto. La DGSIFP senala que
corresponde al presidente y al secretario de la junta verificar la condicién de socio de los asistentes
y declarar, en su caso, la valida constitucion de la junta. Sin embargo, del acta notarial resultaba
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que no se designaron presidente ni secretario, pese al requerimiento del notario; tampoco cons-
taba declaracién de valida constitucién ni adopcién de acuerdo alguno. El propio notario advirtié
expresamente que, en tales circunstancias, su actuacién no tenia la consideracién legal de acta
notarial de junta ni él actuaba como su secretario.

En consecuencia, la DGSJFP desestima el recurso y confirma la nota de calificacion de la registra-
dora.
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1. Legislacion

[Uni6n Europea]

Armonizacion de determinados aspectos del derecho en materia de insolvencia

Directiva (UE) 2026/799 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de marzo de 2026,
relativa a la armonizacién de determinados aspectos del Derecho en materia de insolvencia

(DOUE de 1 de abril de 2026)

La Directiva (UE) 2026/799 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de marzo de 2026 (la
“Directiva”), tiene por objeto la armonizacion de determinados aspectos en materia de insolven-
cia.

El plazo méaximo para transponer la Directiva es el 22 de enero de 2029. La Directiva establece
normas comunes en seis ambitos: (i) las acciones rescisorias; (ii) el rastreo de activos pertenecien-
tes a la masa del concurso; (iii) los procedimientos de venta prenegociada (prepack); (iv) el deber
de los administradores de solicitar la apertura del procedimiento de insolvencia; (v) los comités de
acreedores; y (vi) las fichas de informacién esencial (articulo 1.1 de la Directiva).

Es conveniente sefialar que la Directiva no sera de aplicacién cuando los deudores sean empresas
de seguros o reaseguros, entidades de crédito, empresas de servicios de inversion, entidades de
contrapartida central, depositarios centrales de valores, organismos ptblicos con arreglo al de-
recho nacional, ni personas fisicas que no tengan la condicion de empresario (articulo 1.3 de la
Directiva).

*  Esta seccion ha sido coordinada por Miguel Angel Cepero Aranguez y Linda Guerra Henriquez, y en su elaboracién han participado Miguel Moratinos
L6pez, Mariana de la Rosa Riera, Jorge Izquierdo Fernandez, Marcos Rodrigo Henfling, Antonio Mas Pérez, Antonio Marin Marin, Javier Alberite Carrefio,
Guillermo Garcia Berdejo, Sonia Borges Fernandez, Carlos Francés Bataller, Belén Adell Troncho, Sara Aquilue Borau, Alberto Bermejo Nieto, Ricardo Ruiz
Gomez, Laia Climent Sanchis, Maria Teresa Villaverde Hernando, Andrea Andérez Valdepérez, Lara de Sousa Amorim, Alfonso Reimunde Macias, Julia
Ramirez Simén, Rubén Ruiz Pérez, Juan Cianciardo Zambrano, Maria Valenzuela Montero, Carlos Carazo Dominguez, Adrian Vila Montoya, Juan de Dios
Vilchez Fernandez, Juan Pedro Candén Lasala, Alfredo Zifiga Pefia, Raquel Hazeu Gonzalez y Patricia Gonzalez San Martin (Madrid, Barcelona, Bilbao
y Valencia).
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Las principales normas que establece la Directiva son las siguientes:

Acciones rescisorias (Titulo Il): Los Estados miembros deben garantizar que los actos juridi-
cos perfeccionados antes de la apertura del procedimiento de insolvencia en perjuicio del
conjunto de los acreedores sean nulos, anulables o ineficaces en las condiciones previstas
en la Directiva. Para ello, se regulan tres tipos de motivos de nulidad cuyos plazos varian
entre si, si bien son significativamente inferiores (a excepcion del dltimo) a los dos afios
que establece el articulo 226.1 del Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Concursal:

«  Preferencias: los actos perjudiciales que beneficien a un acreedor mediante la satis-
faccion o constitucion de garantias son rescindibles si se perfeccionaron en los tres
meses anteriores a la solicitud de apertura del procedimiento, siempre que el deudor
no pudiera pagar sus deudas a su vencimiento.

« Actos sin contraprestacion o con contraprestacion manifiestamente inadecuada: son
rescindibles si se perfeccionaron en los doce meses anteriores a la solicitud de apertu-
ra del procedimiento de insolvencia.

»  Actos intencionadamente perjudiciales: son rescindibles cuando se perfeccionaron en
los dos arios anteriores a dicha solicitud y la contraparte conocia la intencién del deu-
dor de perjudicar al conjunto de los acreedores.

En los tres supuestos se presume el conocimiento de la contraparte cuando esta sea una
persona especialmente relacionada con el deudor, presuncién que admite prueba en con-
trario.

De acuerdo con la Directiva, el plazo extintivo de las acciones rescisorias no puede exceder
de tres anos a contar desde la apertura del procedimiento.

Rastreo de activos (Titulo I1l): Los Estados miembros deben designar érganos jurisdiccio-
nales o autoridades administrativas facultadas para acceder, de forma directa e inmediata,
a los registros de cuentas bancarias cuando el administrador concursal lo solicite en el
marco de un procedimiento de insolvencia en curso y la informacién sea necesaria para
identificar y rastrear activos de la masa del concurso.

Este acceso se extiende a los registros bancarios de otros Estados miembros a través del
sistema de interconexion BARIS. Por otro lado, los administradores concursales tendran
acceso en tiempo oportuno a los registros centrales de titularidad real a efectos de identi-
ficar activos relevantes para el procedimiento.

Asimismo, los administradores concursales tendran acceso directo y rapido a los registros
y bases de datos nacionales (como registros catastrales o de la propiedad), independien-
temente del Estado miembro en que hayan sido nombrados, sin que puedan aplicarseles
condiciones mas gravosas que a los administradores nacionales.
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iii. Comités de acreedores (Titulo VI): Debera constituirse un comité de acreedores tras la aper-
tura del procedimiento si la junta general de acreedores asi lo decide o solicita, o, cuando
el derecho nacional no prevea una junta general de acreedores, si los acreedores asi lo
solicitan de conformidad con el derecho nacional. La composicién del comité debe reflejar
los distintos intereses de los acreedores; cuando los trabajadores sean acreedores, sus
representantes podran ser nombrados miembros.

Los comités tendran derecho a ser oidos sobre cuestiones de interés para el conjunto de
los acreedores, a participar en el procedimiento y a obtener informacién pertinente de
los administradores concursales. Los miembros de los comités estaran exentos de res-
ponsabilidad personal, salvo en caso de incumplimiento intencionado o manifiestamente
negligente de sus obligaciones.

En definitiva, la Directiva persigue una mayor integracién del mercado interior a través de una ho-
mogenizacién de la normativa de insolvencias, mejorando la sequridad, previsibilidad y eficiencia
de la financiacién empresarial. En cualquier caso, conviene sefalar que la armonizacién se centra
en aquellas materias mas sensibles del derecho concursal y deja un margen deliberado a los Esta-
dos miembros para mantener o adoptar disposiciones mas protectoras.

[Espafal

Utilizacion de sistemas de inteligencia artificial en el ejercicio de la actividad juris-
diccional

Acuerdo de 28 de enero de 2026, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial, por el
que se aprueba la Instruccion 2/2026, sobre la utilizacién de sistemas de inteligencia artifi-
cial en el egjercicio de la actividad jurisdiccional

Mediante Acuerdo de 28 de enero de 2026, el Pleno del Consejo General del Poder Judicial apro-
b6 la Instruccién 2/2026, sobre la utilizacion de sistemas de inteligencia artificial en el ejercicio de
la actividad jurisdiccional (la “Instruccién”).

La Instruccion es de aplicacion desde el 30 de enero de 2026, dia de su publicacién en el BOE, y
tiene por objeto establecer criterios, pautas de uso y principios para la utilizacién de los sistemas
de inteligencia artificial (“IA") por jueces y magistrados en el ejercicio de la actividad jurisdiccional.

Entre otros aspectos, la Instruccién establece que la utilizacién de los sistemas de |IA debera ajus-
tarse a los siguientes principios (punto 4.2):

i.  Control humano efectivo: los sistemas de |A no podran operar de forma autonoma para la
toma de decisiones judiciales, la valoracién de hechos o pruebas, o la interpretacion del
derecho.

ii. No sustitucion: los sistemas de |A no podran sustituir en ningln caso a jueces y magistrados
en su funcion decisoria.
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iii. Responsabilidad judicial: la responsabilidad plena y exclusiva de las resoluciones corres-
ponde siempre al juez o magistrado, con independencia del uso de herramientas de IA.

iv. Independencia judicial: los resultados de los sistemas de IA no podran condicionar, directa
ni indirectamente, la libertad de criterio del 6rgano jurisdiccional.

V. Respeto a los derechos fundamentales: el uso de los sistemas de IA debera garantizar, en
particular, la tutela judicial efectiva, la igualdad, la no discriminacién y la proteccién de
datos.

vi. Confidencialidad y sequridad; prevencion de sesgos algoritmicos; y proporcionalidad y uso
limitado, de manera que el uso de IA quede restringido a aquellos supuestos en que resulte
atil como instrumento de apoyo.

Ademas, solo podran utilizarse aquellos sistemas de IA que sean facilitados por las Administra-
ciones competentes en materia de justicia o por el propio CGPJ. Dichos sistemas seran objeto de
control de calidad y auditoria por parte del CGPJ (punto 5.2). No obstante, el punto 9.2 permite
la utilizacién de otros sistemas de A para “finalidades de preparacién o estudio” (resimenes, tra-
ducciones, analisis de fuentes), siempre que la informacién proceda exclusivamente de fuentes
abiertas. Queda absolutamente vedada la incorporacién de datos judiciales a dichos sistemas.

Los usos permitidos comprenden la blsqueda y localizacién de informacion juridica, el analisis,
clasificacion y estructuracién de documentos o datos, la elaboracién de esquemas, resimenes o
borradores de trabajo interno sin caracter decisorio, y el apoyo a tareas organizativas relacionadas
con la gestion del conocimiento juridico (punto 6.2).

Asimismo, cabe destacar que la Instruccion permite el uso de IA para la elaboracion de borradores
de resoluciones judiciales, si bien solo podran emplearse para ello los sistemas facilitados por las
Administraciones o el CGPJ. En todo caso, estos borradores requeriran una revision y validacién
personal, completa y critica por parte del juez o magistrado, quien mantendra su exclusiva res-
ponsabilidad sobre la resolucién. Dichos borradores no tendran en ningln caso la consideracion
de decisiones automatizadas (punto 7.2).

Se prohibe expresamente la sustitucion o automatizacion de la toma de decisiones judiciales, el
uso de resultados que condicionen la independencia judicial y la incorporacién a resoluciones de
contenidos generados por IA sin validacion critica y personal. Se prohibe asimismo el tratamiento
de datos personales especialmente protegidos fuera de los supuestos autorizados, asi como el uso
de IA para el perfilado de personas, la prediccion de comportamientos o la evaluacion de riesgos
(punto 8.9).

El uso de IA debera garantizar los principios de licitud, transparencia, minimizacién de datos y
confidencialidad, y queda prohibido el tratamiento masivo o indiscriminado de datos judiciales
(punto 10.2).

El incumplimiento de los criterios establecidos podra dar lugar a las responsabilidades previstas
en la Ley Organica del Poder Judicial, sin perjuicio de las medidas preventivas o correctoras de
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caracter organizativo (punto 11.2). El CGPJ ejercera las funciones de supervisién y control de la
utilizacién de los sistemas de A en todo aquello que afecte a operaciones de tratamiento de datos
personales con fines jurisdiccionales (punto 12.2) y, ademas, ofrecera a jueces y magistrados acti-
vidades formativas y de capacitacion sobre el uso de sistemas de IA (punto 13.2).

2. Jurisprudencia

[Uni6on Europea]

Concursal. Cuestion prejudicial. El TIUE declara que el beneficiario de un acto per-
judicial para la masa no puede invocar la proteccion del articulo 13 del Reglamen-
to (CE) n.2 1346/2000 frente a una acciéon de reintegracion cuyo objeto sea hacer
respetar la graduacion de créditos prevista por la ley del Estado de apertura del
concurso

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala Séptima), de 19 de marzo de
2026, asunto C-43/25

El procedimiento trae causa de la accion ejercitada ante los tribunales alemanes por la adminis-
tracién concursal de una sociedad domiciliada en Alemania frente a otra sociedad del mismo
grupo, domiciliada en Austria, en la que solicitaba la reintegracion de los pagos efectuados por la
concursada en los meses anteriores a la apertura del procedimiento de insolvencia en concepto
de reembolso de préstamos intragrupo.

La sociedad austriaca solicité la inclusion de sus créditos derivados de los préstamos intragrupo y
reivindicé un derecho de prelacién sobre créditos cedidos en garantia. El administrador concursal
se opuso, instando la subordinacién de dichos créditos conforme a la normativa de insolvencia
alemana y, reconvencionalmente, la reintegracion de las cantidades reembolsadas. La sociedad
austriaca se opuso a la reintegracion alegando que el derecho austriaco —ley aplicable a los con-
tratos de préstamo— no permitia la impugnacién de tales pagos.

Los tribunales de instancia y apelacion desestimaron las pretensiones de la sociedad austriaca y
declararon procedente la reintegracion a la masa activa de las cantidades reembolsadas.

En casacion, el Tribunal Supremo alemén planteé al TJUE si el articulo 13 del Reglamento (CE)
n.2 1346/2000 —que excluye la aplicacion de la ley de apertura cuando el beneficiario del acto
prueba que la ley rectora no permite su impugnacion— puede ser invocado frente a una accion
de reintegracion que persigue hacer respetar la graduacion de créditos prevista por la normativa
del Estado de apertura.

EI TJUE, partiendo de la interpretacion restrictiva que corresponde a toda excepcién, concluye que
el ambito de aplicacion del articulo 13 se circunscribe al supuesto del articulo 4, apartado 2, letra
m), del Reglamento —normas relativas a la nulidad, anulacién o inoponibilidad de actos perjudi-
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ciales—, sin extenderse a las normas sobre graduacién de créditos, contempladas en las letras g)
e i) del mismo precepto.

En consecuencia, el TIUE declara que el articulo 13 del Reglamento no puede invocarse frente a
una accion cuyo objeto no es la impugnacién de actos perjudiciales, sino hacer respetar la gradua-
cion de créditos prevista por la ley del Estado de apertura del concurso.

[Espafia]

Aplicacion de la doctrina de la pérdida de oportunidad como criterio indemnizatorio
ante la deficiente obtencion del consentimiento informado del paciente

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, n.2 374/2026, de 10 de marzo

El procedimiento trae causa de la reclamacién dirigida contra la aseguradora de un hospital por
los dafios ocasionados a una madre y a su hija como consecuencia de una supuesta deficiente asis-
tencia sanitaria durante el parto (infraccion de la lex artis ad hoc) y la omisién del consentimiento
informado. La madre habia tenido un parto anterior mediante cesarea, circunstancia que incre-
menta el riesgo de hemorragia uterina en un parto natural posterior. Sin recabar consentimiento
informado previo ni ofrecer a la madre la posibilidad de elegir entre parto natural y cesarea con
informacién sobre los riesgos de cada alternativa, el equipo médico decidi6 intentar el parto
de forma natural y, al producirse complicaciones, concluirlo por cesarea. La madre permanecio
hospitalizada durante ocho dias y la hija sufre una incapacidad del 78 % derivada de las compli-
caciones del parto.

En la demanda se reclamé por estos hechos una indemnizacion de 896.071,11 euros en favor de
la madre y de 1.000.000 de euros en favor de la hija, mas los intereses del articulo 20 de la Ley
del Contrato de Seguro.

En primera y segunda instancia no se considerd acreditada mala praxis sanitaria por no estar con-
traindicado el parto natural en casos como el litigioso, si bien se apreci6 una infraccién del deber
de recabar el consentimiento informado, por lo que se reconocié un dafio moral indemnizable
por importe de 10.000 euros.

La demandante interpuso recurso de casacion en el que, sin cuestionar la inexistencia de mala pra-
xis médica, impugnd la determinacion de la indemnizacién como mero dafio moral, sin atender
al dafio corporal efectivamente sufrido en relaciéon con la omision del consentimiento informado.

El Tribunal Supremo estimé parcialmente el recurso. Tras recordar que la normativa y jurispruden-
cia sobre la autonomia de la voluntad del paciente —en particular, de la madre en el parto— no
permite desconocer su voluntad en la toma de decisiones médicas, aplica la doctrina de la pérdida
de oportunidad. Conforme a esta doctrina: si existe total o muy elevada certeza moral de que el
paciente, debidamente informado, habria rechazado la intervencién, la indemnizacion se identifi-
ca con el dafio corporal sufrido; si, por el contrario, se llega al convencimiento de que el paciente
debidamente informado habria consentido la intervencién, no procede indemnizar el dafio cor-
poral; y, en los casos intermedios, debe realizarse un juicio prospectivo sobre la probabilidad de
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que el paciente no hubiese aceptado el tratamiento de haber sido correctamente informado del
riesgo y de las alternativas existentes.

Aplicando esta doctrina al caso, el Alto Tribunal estim6 en un 20 % la probabilidad de que la ma-
dre, de haber sido debidamente informada, hubiera optado por la cesarea, y fij6 la indemnizacion
en 200.000 euros en favor de la hija y 1.077,96 euros en favor de la madre, mas los intereses del
articulo 20 de la Ley del Contrato de Sequro desde la fecha del siniestro (5 de mayo de 2015).

El Tribunal Supremo extiende a los préstamos personales al consumo el umbral de
usura de los créditos revolving: con caracter general, seran usurarios si superan en
mas de 6 puntos porcentuales el tipo medio de referencia

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, n.2 366/2026, de 9 de marzo

La Sala establece que, si bien la doctrina fijada para las tarjetas revolving —conforme a la cual una
TAE superior en mas de 6 puntos porcentuales al tipo medio de referencia se considera notable-
mente superior al interés normal del dinero— no resulta directamente aplicable a los préstamos
personales, “nada impide tenerla en consideracion para valorar si el interés pactado es notablemen-
te superior al tipo medio de mercado”.

El procedimiento trae causa de un préstamo personal de 10.500 euros a cuatro afos, formalizado
en febrero de 2019 con una TAE del 16,61 %. La sentencia de primera instancia declaré la nulidad
del contrato por usurario, si bien la Audiencia Provincial de Sevilla revocé dicha resolucién y des-
estimé la demanda, al no apreciar usura.

El Tribunal Supremo reitera que el término de comparacion relevante a efectos del juicio de usura
(es decir, el interés normal del dinero) ha de ser el tipo medio de la categoria mas especifica apli-
cable a la operacién. En este caso, el tipo de referencia no puede ser la tasa media de los créditos
y préstamos al consumo para todos los plazos, sino el tipo medio para préstamos personales de
entre uno y cinco anos, que, segln las estadisticas del Banco de Espaiia, se situaba en el 8,10 %
en el momento de la contratacion.

En el caso enjuiciado, la TAE pactada del 16,61 % supera en 8,51 puntos el tipo medio del 8,10 %.
El Alto Tribunal considera que esta diferencia basta para apreciar usura, al exceder los 6 puntos
porcentuales sobre el interés normal del dinero. Asimismo, descarta que la finalidad del préstamo
—la unificacion de créditos anteriores— justifique la proporcionalidad del tipo de interés. En con-
secuencia, casa la sentencia de apelaciéon y confirma la nulidad por usura declarada en primera
instancia, con el efecto de que el prestatario (nicamente habra de restituir el capital recibido.
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Inexistencia de interés legitimo en el ejercicio de una accion meramente declarativa
de nulidad por abusividad cuando la entidad financiera ha aceptado extrajudicial-
mente dicha nulidad antes de la demanda

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, n.¢ 354/2026, de 5 de marzo

El Tribunal Supremo establece que carece de interés legitimo el ejercicio de una acciéon mera-
mente declarativa de nulidad por abusividad de clausulas de un préstamo hipotecario cuando la
entidad financiera demandada ya habia aceptado extrajudicialmente dicha nulidad antes de la
interposicion de la demanda.

El prestatario ejercitd dicha accion frente a varias clausulas de un préstamo hipotecario suscrito
con Caja Rural de Zamora. El Juzgado de Primera Instancia estimé la demanda, pero la Audiencia
Provincial revocé el pronunciamiento estimatorio al apreciar falta de interés legitimo, dado que
la demandada habia manifestado documentalmente y de forma fehaciente, con caracter previo a
la demanda, que admitia la abusividad de las clausulas controvertidas y su expulsion del contrato.

En su recurso extraordinario por infraccion procesal y en el de casacion, el demandante introdujo
un argumento novedoso: que su interés legitimo residia en la necesidad de inscribir la nulidad de
las clausulas en el Registro de la Propiedad. El Alto Tribunal rechaza este argumento por vulnerar
la prohibicién de la mutatio libelli.

En cuanto al fondo, la Excma. Sala reitera —con apoyo en su propia jurisprudencia y en la doc-
trina del Tribunal Constitucional— que el ejercicio de una acciébn meramente declarativa exige
(i) incertidumbre sobre la realidad o alcance de una relacién juridica, o temor de un futuro perjui-
cio; (ii) que dicha incertidumbre pueda ocasionar un perjuicio al demandante; y (iii) que no exista
otra via (til para poner fin a esa situacion.

Al no existir controversia sobre la nulidad de las clausulas —aceptada extrajudicialmente por la
demandada—, el Tribunal Supremo concluye que no concurria ninguno de los presupuestos an-
teriores. Ademas, precisa que, si el demandante pretendia obtener un titulo inscribible en el Re-
gistro de la Propiedad, la accion procedente era la de condena a otorgar escritura pablica, y no la
meramente declarativa de nulidad. En virtud de lo anterior, se desestiman ambos recursos.

El Tribunal Supremo confirma la imperatividad del régimen de indemnizacion por
clientela en el contrato de agencia: no cabe minoracion judicial ni contractual de su
importe

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, n.2 532/2026, de 9 de abril
El supuesto trae causa de una relacién de agencia en exclusiva prolongada durante once anos,
articulada mediante sucesivos contratos trienales a través de los cuales el agente operé en Valen-

cia, Murcia y Baleares en representacién de una empresa de telefonia. Extinguida la relacién con-
tractual, el agente reclamé la indemnizacién por clientela del articulo 28 de la Ley de Contrato de
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Agencia, cuantificindola conforme al promedio anual de sus remuneraciones durante los Gltimos
cinco anos.

Tanto el Juzgado de Primera Instancia como la Audiencia Provincial de Valencia reconocieron la
procedencia de la indemnizacion, si bien la redujeron —en un 50 % en primera instancia y en
algo mas en segunda instancia— atendiendo a las actividades de publicidad, promocién y mar-
keting desarrolladas por la empresa de telefonia para la captacion y fidelizacién de clientes, al
liderazgo y prestigio de su marcay a la previsién contractual que asi lo contemplaba.

El Alto Tribunal, sin embargo, niega que, acreditados los presupuestos legales del articulo 28 de
la Ley de Contrato de Agencia, pueda moderarse judicialmente la indemnizacion por clientela en
atencion a criterios como los empleados en este caso, incluidos los pactados en el contrato.

La sentencia estima el recurso de casacion, reiterando la consolidada jurisprudencia —recogida,
entre otras, en las SSTS n.2 582/2010, 456/2013, 226/2020, 528/2020, 1209/2025, 1776/2025 y
1777/2025— conforme a la cual las normas reqguladoras de la indemnizacién por clientela tienen
caracter imperativo (art. 3.1 de la Ley de Contrato de Agencia), en consonancia con el articulo
19 de la Directiva 86/653/CEE. Acreditados los requisitos del articulo 28.1 de la Ley de Contrato
de Agencia, el importe de la indemnizacién —determinado conforme al promedio anual de las
remuneraciones del agente durante el periodo legalmente previsto (art. 28.3)— no puede ser
minorado ni por pacto anticipado, al ser nula la clausula que asi lo preveia por contravenir una
norma imperativa, ni por decision judicial.

El Tribunal Supremo confirma la compatibilidad de los intereses de la Ley 3/2004,
de lucha contra la morosidad, con los intereses anatocisticos del articulo 1109 del
Codigo Civil

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, n.° 513/2026, de 7 de abril

El Alto Tribunal se pronuncia sobre la compatibilidad entre los intereses de demora del articulo 7.2
de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, de lucha contra la morosidad en las operaciones comercia-
les, y la regla del anatocismo del articulo 1109 del Cédigo Civil; esto es, si los intereses devengados
al amparo de dicha ley especial pueden, a su vez, generar intereses legales conforme al régimen
general del Codigo Civil.

En linea con la STS n.2103/2021, de 25 de febrero, de la Sala 3.2 (Contencioso-Administrativo), la
Sala 1.2 del Tribunal Supremo (Civil) declara que la Ley 3/2004 no contiene exclusién expresa del
anatocismo civil ni resulta incompatible con el articulo 1109 del Cédigo Civil, cuya referencia a los
“intereses vencidos” comprende, a juicio de la Sala, tanto los remuneratorios como los moratorios.

La Sala precisa que la especialidad de la Ley 3/2004 frente al Cédigo Civil se circunscribe al deven-
go automatico de la mora sin necesidad de reclamacién y a un tipo de interés agravado respecto
del articulo 1108 del Cédigo Civil, sin extenderse al régimen del anatocismo. A este respecto, re-
cuerda que la regla lex specialis derogat generali solo opera cuando ambas normas colisionan por
regular el mismo objeto con mandatos contradictorios, colision que considera inexistente, pues la
Ley 3/2004 no regula el anatocismo ni proscribe su aplicacién.
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Se descarta igualmente que la exclusion del anatocismo pueda sustentarse en una interpretacion
teleoldgica de la norma. La finalidad de la Ley 3/2004 —combatir la morosidad y disuadir los
retrasos en el pago— se veria contrariada si se entendiera que elimina el anatocismo en perjuicio
del acreedor al que pretende proteger, maxime cuando la propia Ley reconoce una indemnizacion
por costes de cobro de la deuda. El Tribunal concluye que el anatocismo no solo no contradice
dicha finalidad, sino que la refuerza.

El Tribunal Supremo reconoce legitimacion activa para ejercitar el desahucio por
precario frente a terceros al cotitular de una comunidad postganancial con uso ex-
clusivo pactado de la vivienda, incluso contra la voluntad del otro cotitular, y declara
que la cesion verbal unilateral del uso efectuada por el cotitular no poseedor cons-
tituye abuso de derecho

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, n.¢ 272/2026, de 20 de febrero

En el supuesto analizado, tras el divorcio de los conyuges, no lleg6 a liquidarse la comunidad ga-
nancial. Siendo titular la comunidad de dos viviendas, ambos excényuges se habian repartido su
posesion, de forma que cada uno tenia el uso exclusivo de una de ellas sin interferencias del otro.

Una de las hijas del matrimonio habia estado residiendo, con el consentimiento de ambos excén-
yuges, en la vivienda cuyo uso correspondia al padre. Tras determinadas desavenencias, el padre
revocd su consentimiento, pero la hija se negd a abandonar la vivienda invocando una cesion ver-
bal del uso efectuada por su madre, cotitular del inmueble en tanto que comunera de la sociedad
postganancial.

En primera instancia se estim6 integramente la demanda de desahucio por precario. Sin embargo,
la Audiencia Provincial de Barcelona deneg6 la legitimacion activa del demandante al considerar
que, al no haberse atribuido judicialmente el uso de la vivienda en la sentencia de divorcio, su
permanencia en el inmueble constituia una mera situacién de hecho que exigia un acuerdo previo
de la comunidad para actuar frente a terceros.

El Tribunal Supremo rechaza este planteamiento. Considera que el reparto de posesion responde
a una decision voluntaria de ambos exconyuges, mantenida durante mas de cuatro afos tras la
sentencia de divorcio sin reclamacién alguna, por lo que debe otorgarse plena validez al pacto de
uso exclusivo alcanzado.

Sobre esta base, la Sala declara que cada cotitular de la comunidad postganancial esta legitimado
para ejercitar la accion de desahucio por precario frente a terceros, sin necesidad del acuerdo
del otro cotitular e incluso con su oposicion, siempre que actle en beneficio de la comunidad o
conforme al titulo resultante de la voluntad de ambos exconyuges. La sentencia refuerza asi la le-
gitimacion activa del demandante al entender que esta deriva no solo de la doctrina consolidada
sobre la actuacion del comunero en provecho de la comunidad, sino también de los derechos o
situaciones de hecho que rigen el uso de los bienes por decisién de sus miembros.
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Finalmente, la Sala declara que el supuesto contrato verbal entre la cotitular no poseedora y su
hija —cesion gratuita del uso de la vivienda por diez afios— carece de validez. Por un lado, por-
que tal cesién, aun calificada como acto de administracién —calificacién que suscita serias dudas,
dado su potencial para distorsionar la posesion de los demas comuneros durante un plazo muy di-
latado—, requeriria el acuerdo de la mayoria, que no concurria. Por otro, porque el uso exclusivo
del esposo habia sido asumido y consentido pacificamente por ambos excényuges durante varios
anos y habia configurado una situacién consolidada que no puede ser alterada unilateralmente
por el cotitular no poseedor, lo que la Sala califica como abuso de derecho.

La colacion del usufructo vitalicio donado debe efectuarse conforme al articulo 1045
del Codigo Civil atendiendo al valor del bien usufructuado y a la edad del usufruc-
tuario en el momento de la particion

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, n.¢ 356/2026, de 5 de marzo

Los demandantes —tres hijos legitimarios del causante— impugnaron el cuaderno particional
elaborado en 2010 y solicitaron que la valoracion a efectos de colaciéon de las donaciones de
usufructo vitalicio sobre quinientas acciones de una sociedad mercantil familiar, efectuadas por el
causante en los anos 1985 y 1986, se realizase atendiendo a la edad de los usufructuarios en el
momento de la particiéon y no en el de la donacién.

La demanda fue integramente desestimada en primera instancia. La Audiencia Provincial de Viz-
caya estimo parcialmente el recurso de apelacion, si bien mantuvo la valoracién de los usufructos
vitalicios conforme al cuaderno particional, que atendia a la edad de los donatarios en el momen-
to de la donacién.

En sede casacional, la Sala estima el recurso y fija doctrina sobre la interpretacion del articulo
1045 del Codigo Civil en relacion con la colacién de derechos de usufructo vitalicio. Recuerda que
lo que se colaciona no es la cosa donada in natura, sino su valor al tiempo de la particion, valoran-
dose tal como se recibié por el donatario, pero con arreglo a criterios actuales.

La Sala precisa que las variaciones de valor derivadas de causas independientes de la conducta del
donatario deben tenerse en cuenta a efectos de colaciéon. Aplicando este criterio, concluye que el
paso del tiempo disminuye progresivamente el valor del usufructo e incrementa correlativamente
el de la nuda propiedad, por lo que resulta coherente que el usufructo donado se valore aten-
diendo al valor del bien usufructuado y a la edad del usufructuario en el momento de la particion.

No obstante, la Sala rechaza que deba tomarse en consideracion el tiempo transcurrido desde la
elaboracion del cuaderno particional como consecuencia del procedimiento judicial, al estimar
que ello generaria una desigualdad respecto de otras valoraciones no revisadas.
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La responsabilidad derivada de la actuacion ilicita de un administrador social no se
extiende a la sociedad de gananciales cuando no consta provecho alguno para la
comunidad ganancial

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, n.¢ 376/2026, de 10 de marzo

El Tribunal Supremo resuelve el recurso de casacion interpuesto por una mercantil en liquidacion
concursal que pretendia extender la responsabilidad de su administrador a la sociedad de ganan-
ciales de este. La demanda solicitaba, en primer término, la inoponibilidad de las capitulaciones
matrimoniales mediante las cuales el administrador y su esposa habian disuelto y liquidado su
sociedad legal de gananciales y pactado un régimen de separacion de bienes.

Asimismo, se solicitaba la condena solidaria de la esposa por la responsabilidad impuesta al admi-
nistrador en virtud de una accién social de responsabilidad, derivada del empleo de facturas falsas
para reducir artificialmente las cuotas de IVA e Impuesto sobre Sociedades, conducta que fue
objeto de sanciones tributarias y de enjuiciamiento penal por falsedad en documento mercantil.

Desestimada la demanda en ambas instancias, la mercantil interpuso recurso de casacién. La Sala
analiza la aplicacién del articulo 1366 del Cédigo Civil —que califica de precepto oscuro—y realiza
un repaso de la jurisprudencia sobre la responsabilidad de la sociedad de gananciales por obliga-
ciones extracontractuales de un conyuge, incluidas las derivadas de ilicitos penales y tributarios.

El Alto Tribunal desestima el recurso. Partiendo de que las sociedades de capital son personas
juridicas con personalidad y patrimonio propios, separados de los de sus socios, concluye que no
consta que la actuacion ilicita del administrador —empleo de facturas falsas para reducir la impo-
sicion societaria— hubiera producido provecho alguno para la comunidad ganancial.

La Sala subraya que la propia mercantil, como sujeto pasivo de los impuestos defraudados y pro-
motora de la accién social de responsabilidad, se encontraba en una posicion privilegiada para
acreditar el beneficio que la conducta antijuridica hubiera generado para la sociedad de ganan-
ciales, extremo que no quedd6 acreditado.

Todo ello sin perjuicio de la posibilidad de que el administrador responda con sus bienes privativos
—incluida su participacion en los gananciales— y de la eventual aplicacion del articulo 1317 del
Codigo Civil, extremos sobre los que la Sala no se pronuncia al no haber sido objeto del recurso.
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La equiparacion jurisprudencial entre compra a plazos y adquisicion financiada me-
diante préstamo hipotecario —a efectos de los articulos 1354 y 1357.11 del Codigo
Civil— es extensible al préstamo personal destinado a pagar la vivienda familiar.
Cuando los pagos se efectian desde una cuenta con cotitulares ajenos al matrimo-
nio, la presuncion de ganancialidad opera Gnicamente sobre la porcion del saldo
correspondiente al conyuge

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil (Pleno), n.? 377/2026, de 10 de marzo

El Tribunal Supremo resuelve el recurso de casacion interpuesto contra la sentencia de la Audien-
cia Provincial de Madrid dictada en un procedimiento de liquidacion de la sociedad de gananciales
en el que se discutia la naturaleza privativa o ganancial de la vivienda familiar.

El inmueble fue adquirido exclusivamente por el esposo antes del matrimonio, que financi6 parte
del precio mediante un préstamo personal suscrito dias antes de la compra y con aplazamiento
de otra parte. Las cuotas del préstamo y los pagos aplazados se abonaron durante la sociedad de
gananciales desde una libreta bancaria de la que eran cotitulares el esposo y sus padres.

El juzgado declaré la vivienda integramente privativa al considerar acreditado que los fondos
procedian de los padres del esposo. La Audiencia Provincial revocé parcialmente dicha resolucion
e incluyé en el activo ganancial el 56,35 % de la vivienda, para lo que aplicé la presuncion de ga-
nancialidad del articulo 1361 del Cédigo Civil sobre la totalidad del saldo de la libreta compartida.

El recurso de casacion planteaba dos cuestiones: (i) si la equiparacién de la compra a plazos es
trasladable al préstamo personal; y (ii) si el articulo 1357.1l del Cédigo Civil resulta aplicable cuan-
do el inmueble no estaba destinado a vivienda familiar al tiempo de su adquisicion.

Respecto de la sequnda cuestion, la Sala reitera que el articulo 1357.11 del Codigo Civil es aplicable
aunque la vivienda hubiera sido adquirida antes del matrimonio, sin que sea exigible que el desti-
no familiar concurriera en el momento de la adquisicion, pudiendo adquirirse con posterioridad.
En el supuesto analizado, todos los plazos pagados constante la sociedad de gananciales se co-
rrespondian con periodos en los que el inmueble tenia destino de vivienda familiar.

La novedad mas relevante de la sentencia reside en la extension de la equiparacion jurisprudencial
al préstamo personal. La Sala ya habia declarado aplicable la regla del articulo 1357.11 del Cédigo
Civil cuando la vivienda familiar se adquiere antes de la sociedad de gananciales y el precio se
satisface mediante un préstamo hipotecario cuyas cuotas se abonan con dinero ganancial, equi-
parandolo a la compra a plazos.

El Pleno extiende ahora expresamente esa equiparacién al préstamo personal, al no existir razon
para dispensar un tratamiento diferente cuando la financiacion se instrumenta mediante un cré-
dito personal destinado a pagar la vivienda y cuyas cuotas se devuelven con dinero ganancial. Lo
decisivo no es el instrumento de financiacion ni su vinculacion documental con el inmueble, sino
el destino efectivo de los fondos y el pago de las cuotas con dinero ganancial.
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No obstante, el Pleno estima parcialmente el recurso en lo relativo a la presuncién de gananciali-
dad sobre los pagos procedentes de la libreta compartida. La Sala declara que no puede presumir-
se la ganancialidad de la totalidad del saldo cuando el conyuge no es titular exclusivo de la cuenta;
a falta de prueba sobre la porcién concreta que le corresponde, debe presumirse la copropiedad
a partes iguales entre los cotitulares. Asi, al existir tres cotitulares, la presuncién de ganancialidad
opera Unicamente sobre un tercio del saldo, de manera que solo el 18,78 % de la vivienda tiene
caracter ganancial.

El reconocimiento de complacencia de la paternidad es valido y puede inscribirse en
el Registro Civil, aunque consten datos concluyentes de que no se corresponde con
la verdad biolégica

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, n.¢ 436/2026, de 19 de marzo

La sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por la Direccién General de Sequridad
Juridica y Fe Piblica (“DGSJFP") contra la sentencia de la Audiencia Provincial que habia estimado
la demanda de oposicion a la resolucién denegatoria de la inscripcion registral de un reconoci-
miento de filiacion por complacencia —aquel en el que el reconocedor sabe que no es el padre
bioldgico del reconocido—.

El reconocedory la madre de la menor otorgaron escritura piblica de reconocimiento de filiacion,
en la que hacian constar expresamente que el reconocimiento “no se corresponde con la verdad
biolégica”. El Registro Civil denegd la inscripcion al considerar que la filiacién no bioldgica solo
puede constituirse por adopcion, y la DGSIFP confirmé dicha denegacién por contravencién del
principio de veracidad biolégica.

La demanda de oposicion fue estimada en ambas instancias, al considerar aplicable la doctrina de
la STS de Pleno n.2 494/2016, de 15 de julio, conforme a la cual el reconocimiento de complacen-
cia no es nulo por el mero hecho de serlo.

El Tribunal Supremo desestima el recurso de casacion. Senala que, si bien la STS de Pleno
n.2 494/2016 ya habia declarado la validez del reconocimiento de complacencia, lo habia hecho
en el contexto de acciones de impugnacién de filiaciones ya inscritas. La presente sentencia abor-
da por primera vez si dicho reconocimiento puede acceder al Registro Civil cuando la propia es-
critura revela la falta de correspondencia bioldgica, y la respuesta es afirmativa. La Sala fija como
doctrina que el reconocimiento de complacencia Gnicamente sera invalido si resulta contrario a
la ley, al orden publico o a la moral, si encubre un fraude de ley o si es perjudicial para el interés
del menor reconocido.

El fundamento reside en que el principio de veracidad bioldgica (arts. 10.1y 39.2 de la Constitu-
cién) no tiene caracter absoluto, sino que ha de cohonestarse con la seguridad juridica y la esta-
bilidad de los estados civiles, especialmente en interés de los menores (arts. 9.3, 39.3y 39.4 de la
Constitucion), como confirma el propio legislador al prescindir de dicho principio en materia de
reproduccion asistida.
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En el caso concreto, la prueba acredita una posesiéon de estado prolongada y que la convivencia
resulta beneficiosa para la menor, habiéndose consolidado un vinculo filial y afectivo con el reco-
nocedor. En consecuencia, el Tribunal desestima el recurso sin imposicion de costas, en atencion
al caracter novedoso del pronunciamiento.

Concursal. El Tribunal Supremo matiza la doctrina del principio de accesoriedad de
las garantias reales de terceros no deudores en supuestos de concursos de acreedo-
res, sin que se vean afectadas en casos de exoneracion del pasivo insatisfecho de un
deudor

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil (Pleno), n.? 321/2026, de 26 de febrero

La sentencia analiza el alcance del principio de accesoriedad de las garantias reales otorgadas
por terceros no deudores en el contexto del concurso de acreedores. En concreto, se examina si
la exoneracion del pasivo insatisfecho concedida al deudor conlleva la extincion de la hipoteca
constituida por un tercero no deudor en garantia del crédito exonerado.

La sentencia aplica la antigua Ley Concursal, vigente en el momento en que se produjo la exone-
racion del pasivo insatisfecho, y recapitula las principales sentencias referidas a materias similares
(entre otras, SSTS n.2 549/2021, de 20 de julio; n.2 586/2021, de 27 de julio; y n.% 1784/2025, de
4 de diciembre).

En sintesis, el Tribunal Supremo razona que, en caso de concurso del deudor principal, cuando la
deuda garantizada ha quedado minorada o exonerada sin consentimiento del acreedor que goza
de una garantia prestada por un tercero, ya sea personal o real, dicha garantia permanece respec-
to de la deuda principal, sin verse afectada por las referidas quitas o exoneraciones.

El Alto Tribunal considera que la exoneracién de la deuda garantizada no puede conllevar la pér-
dida de la garantia hipotecaria para el acreedor, por cuanto los terceros que hubieran prestado
garantias no tienen por qué beneficiarse de las razones concursales que justifican la exoneracion
al concursado, al encontrarse fuera del concurso. En consecuencia, la hipoteca subsiste con base
en las especialidades del concurso de acreedores y del régimen de la exoneracién del pasivo in-
satisfecho.

La sentencia concluye recordando que esta solucion es la recogida actualmente en el articulo 4921
del Texto Refundido de la Ley Concursal (“TRLC"), que —en linea con lo dispuesto en el articulo
178 bis.5 de la antigua Ley Concursal— sefala que “la exoneracién no afectard a los derechos de
los acreedores frente a los obligados solidariamente con el deudor y frente a sus fiadores, avalistas,
asequradores, hipotecante no deudor o quienes, por disposicion legal o contractual, tengan obliga-
cion de satisfacer todo o parte de la deuda exonerada, quienes no podrdn invocar la exoneracion del
pasivo insatisfecho obtenido por el deudor”.
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Concursal. La terceria de mejor derecho ejercitada por la administracion concursal
conforme al articulo 144.2 TRLC se rige por lo previsto en los articulos 613 y ss. LEC
y, por tanto, el plazo preclusivo para su interposicion es cuando el ejecutante recibe
la suma obtenida en la ejecucion

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, n.C 449/2026, de 24 de marzo

En el caso analizado, la administracion concursal de una clinica declarada en concurso de acree-
dores interpuso una demanda incidental de terceria de mejor derecho contra la Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria ("AEAT"). En ella alegaba que esta habia trabado embargos sobre
créditos de la concursada con posterioridad a la declaracién de concurso y sin previa declaracion
de no necesidad de los bienes trabados, y solicitaba que se pusieran a disposicion del concurso
las cantidades asi cobradas y que se modificara la lista definitiva de acreedores en los importes
indebidamente percibidos.

La AEAT se opuso alegando, entre otros motivos, la extemporaneidad de la accién conforme al ar-
ticulo 615 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (“LEC"), por haberse presentado una vez que ya habia
ingresado el importe obtenido con la ejecucion. El Juzgado de lo Mercantil estimé la demanda, y
la Audiencia Provincial confirm6 la sentencia al considerar que el articulo 144.2 del TRLC constitu-
ye una norma especial que excluye el plazo preclusivo de la LEC, pues la administraciéon concursal
no puede hacer valer las preferencias concursales hasta que la lista definitiva de acreedores quede
aprobada, y que admitir la tesis contraria permitiria a la Administracion alterar el régimen de pre-
lacién concursal mediante la simple celeridad en el cobro.

El Tribunal Supremo estima el recurso de casacién interpuesto por la AEAT. Recuerda que el pro-
cedimiento aplicable a la terceria ejercitada al amparo del articulo 144.2 TRLC es el general pre-
visto en los articulos 613 y siguientes de la LEC, entre cuyas normas se encuentra el articulo 615
LEC, que fija como momento preclusivo para su ejercicio aquel en que se entrega al ejecutante la
suma obtenida mediante la ejecucion, sin que dicha norma quede desplazada por el articulo 144.2
TRLC. La dificultad de conocer las preferencias antes de la aprobacion de la lista de acreedores
tampoco justifica inaplicar el plazo, pues la solucion es interponer la terceria en tiempo e instar
la suspension por prejudicialidad civil. El Tribunal advierte, ademas, que, al haberse trabado los
embargos con posterioridad a la declaraciéon de concurso, lo procedente habria sido solicitar su
nulidad conforme al articulo 143 TRLC, pero el hecho de haber optado exclusivamente por la ter-
ceria de mejor derecho impide acordarlo por razones de congruencia.

En consecuencia, el Tribunal Supremo desestima la demanda por extemporanea y casa las senten-
cias de instancia y de apelacién sin imposicion de costas.
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Concursal. La prohibicion de compensacion del articulo 58 LC no se aplica respecto
de créditos no concursales ni tampoco respecto de créditos derivados de la misma
relacion contractual

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, n.¢ 535/2026, de 9 de abril

El Tribunal Supremo estima el recurso de casacién interpuesto por la titular de dos instalaciones
fotovoltaicas y casa la sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid (Seccién 14.2), que habia
revocado la resolucion de primera instancia al considerar que los descuentos practicados sobre el
crédito reclamado por la administracion concursal de la empresa encargada del mantenimiento
de dichas instalaciones infringian la prohibicién de compensacion del antiguo articulo 58 de la
Ley Concursal (“LC").

Las partes habian suscrito un contrato de mantenimiento y gestion de explotaciones solares. Tras
la declaracién de concurso de la prestadora del servicio, su administracién concursal reclamé a
la propietaria de las instalaciones el pago de la retribucién correspondiente a los tres primeros
trimestres de 2018. La propietaria se opuso alegando que procedia descontar diversas cantidades
derivadas de la misma relacién contractual.

El Juzgado de Primera Instancia estimé parcialmente la demanda y consider6 procedentes los
descuentos invocados por la propietaria. La Audiencia Provincial, sin embargo, revocé dicho pro-
nunciamiento al calificar las deducciones como una compensacién prohibida por el articulo 58
LC, al entender que su reclamacion debia canalizarse a través del correspondiente incidente con-
cursal, sin que pudiera apreciarse un supuesto de liquidacién contractual al no haberse resuelto
el contrato.

El Tribunal Supremo casa la sentencia de apelacién con un doble fundamento:

i.  Laprohibicién de compensacién del articulo 58 LC opera exclusivamente respecto de crédi-
tos concursales, anteriores a la declaracién de concurso, y tanto el crédito de la prestadora
como las cantidades cuyo descuento pretendia la propietaria nacieron con posterioridad a
dicha declaracion, en el marco de un contrato de tracto sucesivo.

ii. No se estd propiamente ante una compensacion, sino ante una liquidacién de créditos y
deudas surgidos de una misma relacién contractual, mecanismo al que no resulta aplicable
dicha prohibicion.

El Tribunal Supremo precisa, ademas, que esta doctrina resulta aplicable aun cuando la relacién
contractual no se haya resuelto, especialmente en contratos de tracto sucesivo cuyas prestaciones
son susceptibles de aprovechamiento independiente.
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Concursal. La calificacion de un crédito titularidad de un organismo auténomo de-
pende de su naturaleza y no constituye en todo caso un crédito publico

Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona (Seccion 15.9), n.2 143/2026, de 2 de
febrero

La Audiencia Provincial de Barcelona analiza la clasificacion que debe atribuirse en un concurso
de acreedores a un crédito titularidad de un organismo auténomo, derivado de la resolucién de
un contrato de suministro eléctrico ajeno al ejercicio de las potestades administrativas atribuidas
al organismo para el cumplimiento de sus fines.

El organismo auténomo solicitaba el reconocimiento de un crédito pablico —un 50 % como cré-
dito con privilegio general y el 50 % restante como crédito ordinario—. Sin embargo, a la luz del
articulo 280.4.2 del TRLC, la Audiencia considera que, pese a tratarse de un organismo auténomo,
el crédito no puede calificarse como publico al no derivar del ejercicio de una potestad adminis-
trativa en sentido propio.

La Sala concluye que, para que un crédito sea piblico a efectos del articulo 280.4.2 del TRLC, no
basta con que sea titularidad de una Administracién pablica u organismo auténomo, sino que
debe proceder del ejercicio de potestades administrativas vinculadas a los fines pablicos del ente
acreedor, circunstancia que no concurre en el caso analizado. En consecuencia, estima parcial-
mente el recurso, revoca la resolucién de instancia y reconoce a favor del organismo auténomo
un crédito concursal ordinario por la totalidad del importe.

Concursal. Los créditos frente al fiador solidario en concurso no deben calificarse
como contingentes cuando la deuda principal es exigible, aunque no haya existido
reclamacion previa al deudor principal ni excusion de sus bienes, procediendo su
reconocimiento como créditos ordinarios o subordinados, segin corresponda

Sentencia de la Audiencia Provincial de Sevilla, n.¢ 586/2025, de 3 de noviembre

Una entidad financiera impugn6 la lista de acreedores del concurso de Abengoa Engineering
S.L.U. y solicité la reclasificacion como ordinarios y subordinados de diversos créditos derivados
de instrumentos financieros en los que la concursada figuraba como deudora-avalista a primer
requerimiento, inicialmente reconocidos como contingentes.

El Juzgado de lo Mercantil desestimé la demanda al considerar que la obligacion de la concursada
como avalista no habia devenido exigible, al no haberse producido el incumplimiento del obliga-
do principal ni la consiguiente reclamacion, sin que la mera declaracion de concurso bastase para
activar la garantia.

La Audiencia Provincial considera, por el contrario, que, si bien la fianza conserva siempre su ca-
racter accesorio, cuando se configura como solidaria el acreedor puede dirigirse indistintamente
contra el deudor y contra el fiador por el importe total del crédito, sin que nada impida su insinua-
cion en el concurso de ambos con cargo a la respectiva masa activa.

152



La Sala parte de la distincién entre fianza ordinaria y fianza solidaria. Aunque ambas conservan
su caracter accesorio respecto de la deuda principal, la fianza solidaria elimina la subsidiariedad,
permitiendo al acreedor dirigirse directamente contra el fiador sin necesidad de previa reclama-
cion al deudor principal. En este sentido, recuerda la doctrina del Tribunal Supremo sobre la equi-
paracion funcional del fiador solidario al deudor solidario en cuanto a la exigibilidad de la deuda.

Sobre esta base, la Sala interpreta los arts. 258 y 263 del TRLC en el sentido de que la calificacion
como crédito contingente solo procede cuando existe beneficio de excusion. Por el contrario, en
las garantias solidarias —en las que no concurre ese beneficio— los créditos deben reconocerse
como ordinarios (o subordinados, en su caso), siempre que la deuda sea exigible. No es necesario
que el acreedor haya ejercitado previamente su derecho frente al deudor principal.

Asimismo, la Audiencia Provincial aprecia que todos los créditos controvertidos eran exigibles al
tiempo de la declaracion de concurso de la fiadora: algunos por vencimiento previo y otros por
aplicacién de clausulas de vencimiento anticipado vinculadas a la insolvencia del deudor principal,
circunstancia que determina la pérdida del plazo conforme al articulo 1129 del Cédigo Civil.

Aplicando esta doctrina, la Audiencia Provincial estima el recurso de apelacion, revoca parcial-
mente la sentencia de instancia y acuerda la modificacion de la lista de acreedores, reconociendo
a favor de la entidad financiera un crédito ordinario y un crédito subordinado, en sustitucion de su
previa calificacién como créditos contingentes.
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1. Jurisprudencia

[Espafial

El Tribunal Supremo sostiene que es irregular acordar un sobreseimiento provisio-
nal con el dnico fin de interrumpir el transcurso del plazo maximo de instruccion,
mientras materialmente se sigue investigando

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, de 12 de febrero de 2026

La Sala Segunda del Tribunal Supremo (Pta. Marchena Gémez) desestima el recurso de casacion
contra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que confirma una condena por
delitos contra la salud pablica.

En la sentencia, el Tribunal Supremo resuelve sobre las alegaciones de uno de los acusados, cuya
condena se habia basado, entre otros aspectos, en la intervencién de sus comunicaciones acorda-
da durante la instruccién. El recurrente alegaba que dicha intervencién habia sido prospectiva, al
haberse acordado sin existir indicios previos de delito. Basaba esta alegacién en el hecho de que,
una vez acordada la intervencién de las comunicaciones (y sin esperar a su resultado), el 6rgano
instructor habia dictado auto de sobreseimiento provisional por ausencia de indicios suficientes
de criminalidad. Dicho sobreseimiento fue revocado un mes mas tarde como consecuencia de la
estimacion de un recurso de reforma interpuesto por el Ministerio Fiscal, que habia solicitado que
el sobreseimiento se dejara sin efecto hasta que se conociera el resultado de la intervencién de las
comunicaciones acordada. Durante el mes en el que la causa estuvo provisionalmente sobreseida,
se continuaron analizando las comunicaciones intervenidas, que luego se emplearon en el corres-
pondiente juicio como prueba de cargo.

El Tribunal Supremo discrepa de que la intervencion de las comunicaciones del recurrente fuera
prospectiva, ya que se acordo ante la existencia de indicios de delito. La ausencia de indicios de
delito declarada en el auto de sobreseimiento provisional era solo un pretexto para lo que real-
mente se pretendia con el sobreseimiento: interrumpir el transcurso del plazo maximo de instruc-

*  Esta seccidn ha sido coordinada por Patricia Leandro y Marta Pantaledn, y en su elaboracién han participado Cristina Rodriguez, Alberto Schoch, Inés
Pretus y Manuel Palacios, del Area de Derecho Penal de los Negocios e Investigaciones Internas de Uria Menéndez (Madrid).
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cion previsto en el articulo 324 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. El Tribunal Supremo critica
duramente esta practica, “lamentablemente mds extendida de lo deseable”, a |la que califica como
contraria al significado procesal del sobreseimiento provisional, que resulta estructuralmente in-
compatible con la continuacién de la investigacion. Sin embargo, considera que esta anomalia,
en el caso concreto, no dio lugar a la indefension material del recurrente, por lo que desestima el
correspondiente motivo de casacion.

El Tribunal Constitucional otorga el amparo a un investigado cuya prision provisio-
nal se acordo sobre la base de conversaciones telefonicas en una causa declarada
secreta, por no haberse proporcionado a su defensa acceso a la transcripcion de la
conversacion

Sentencia del Tribunal Constitucional de 23 de febrero de 2026

La Sala Primera del Tribunal Constitucional (Pte. Enriquez Sancho) otorga el amparo a un inves-
tigado cuya prision provisional se habia acordado sobre la base de una conversacion telefonica
intervenida. Al estar la causa declarada secreta, Gnicamente se proporcioné a la defensa del inves-
tigado, para la impugnacion de dicha privacion de libertad, un documento que hacia referencia
a las comunicaciones intervenidas, pero sin detallar su contenido. Se le negd acceso a la trans-
cripcién de las conversaciones, invocando de forma genérica el peligro para el buen curso de la
investigacion que derivaria de proporcionarsela.

El Tribunal Constitucional declara que, de este modo, se vulneraron los derechos del investigado a
la libertad personal y a la defensa, por no habérsele proporcionado los elementos esenciales para
poder impugnar la medida cautelar acordada. Senala que esta exigencia no se limita a informar
al investigado de la “clase” o “naturaleza” de la fuente de prueba que justifica la medida, sino que
requiere necesariamente individualizar su contenido en el caso concreto. En consecuencia, comu-
nicar al investigado que su privacion de libertad se justifica en virtud de una grabacion, sin detallar
su contenido, no satisface en modo alguno esa exigencia. Cuando la prisién provisional se acuerda
con base en conversaciones telefénicas o telematicas intervenidas, el acceso a los elementos esen-
ciales para impugnar la medida cautelar incluyen las correspondientes transcripciones, asi como
informacién sobre los dispositivos o terminales concernidos.

El Tribunal Supremo confirma que los delitos de defraudacion tributaria relativos
al IVA se consuman al término del aiio natural correspondiente, con independencia
de la fecha en que se haya presentado la autoliquidacion trimestral que evidencio6 el
fraude. El cese del administrador social antes de la consumacion del delito no gene-
ra un plazo prescriptivo subjetivo anticipado ni convierte al administrador en ajeno
a la conducta defraudatoria hasta entonces ejecutada

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, de 25 de febrero de 2026

La Sala Segunda del Tribunal Supremo (Pte. Hernandez Garcia) estima el recurso de casacion
interpuesto por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria contra la sentencia de apelacion
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la Audiencia Provincial de Sevilla (Seccién 7.2), que habia declarado extinguida la responsabilidad
penal del acusado por prescripcion del delito contra la Hacienda Piblica (fraude de IVA). El Tri-
bunal Supremo casa y anula dicha sentencia y ordena la retroaccién de actuaciones para que la
Audiencia Provincial se pronuncie sobre todos los motivos del recurso de apelacién interpuesto
por el acusado contra la sentencia condenatoria de primera instancia.

La Audiencia Provincial habia apreciado de oficio la prescripcion del delito, al identificar el dies a
quo del plazo prescriptivo con la fecha en la que se present6 la primera autoliquidacion trimestral
que evidencio el fraude. Se apartaba asi del criterio legal y jurisprudencial conforme al que la
consumacion (y, por tanto, el dies a quo del plazo de prescripcion) de los fraudes de IVA se pro-
duce al término del afio natural correspondiente, con el argumento de que, en ese momento, el
administrador societario autor de la autoliquidacién fraudulenta ya habia cesado como tal.

El Tribunal Supremo rechaza que este elemento puramente subjetivo sea irrelevante para la de-
terminacion del plazo de prescripcion, cuyo inicio debe coincidir con el de la consumacion, fijada
legalmente en este caso al término del afio natural correspondiente. El hecho de que el adminis-
trador cesara con anterioridad a la consumacién no es relevante ni desde el punto de vista de la
prescripcion (no hace surgir un plazo prescriptivo subjetivo anticipado) ni desde el punto de vista
de su autoria. Y es que, si se admitiese lo contrario, razona el Tribunal, “se correria el riesgo de
abrir una puerta de atrds, injustificada y fraudulenta, para eludir la intervencion penal. Bastaria para
ello que el administrador que incumplié los deberes tributarios cesara en cualquier momento previo
a la finalizacién del periodo impositivo”.

El Tribunal Supremo sostiene que los derechos reconocidos en el articulo 118 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal no son aplicables a las declaraciones que un emplea-
do presta ante los auditores internos de su empresa en el marco de una investigacion
interna. La ausencia de dichas formalidades no priva de valor probatorio a dichas
declaraciones cuando se incorporan al proceso penal a través del correspondiente
informe pericial

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, de 19 de marzo de 2026

La Sala Segunda del Tribunal Supremo (Pte. Hurtado Adrian) desestima el recurso de casacién in-
terpuesto por el recurrente contra la sentencia de la Audiencia Provincial de Albacete (Seccién 2.2)
que lo habia condenado por administracién desleal y falsedad en documento mercantil. La conde-
na se habia basado, entre otros aspectos, en las declaraciones que el condenado habia prestado
ante los auditores internos de su empresa en el marco de la correspondiente investigacion interna.

Entre otros motivos de casacion, el recurrente alegaba la vulneracién del derecho a un proceso
con todas las garantias al haber sido valoradas como prueba dichas declaraciones, a pesar de
haberlas prestado sin las garantias previstas en el articulo 118 de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal: sin haber sido informado de sus derechos, sin asistencia letrada y sin representante sindical.
Pretendia con ello que dichas declaraciones fueran expulsadas del procedimiento.
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El Tribunal Supremo rechaza la queja sefalando que los derechos previstos en el articulo 118 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal se limitan a la persona que, habiendo sido objeto de detencion,
de cualquier otra medida cautelar o de procesamiento, se encuentra a disposicién judicial. Por
el contrario, las declaraciones impugnadas se prestaron para un informe de auditoria, cuando ni
siquiera se habia incoado procedimiento judicial ni se habia dirigido contra el acusado investiga-
cion policial, de modo que, si no las hubiera querido prestar, nadie podria haberle obligado a ello.

La Sala considera, por tanto, que las declaraciones se prestaron en el marco de un informe pericial
y en un contexto de colaboracién voluntaria. Destaca que el propio condenado, en la declaracion
prestada en instruccion, reconocié que habia colaborado con la auditoria y que firmé una serie
de documentos en los que asumia los hechos, y la sentencia de instancia dejé constancia de que,
consciente de que su operativa iba a ser descubierta, decidi6 colaborar de forma voluntaria, sin
que se hubiera probado en absoluto que sufriera presiones, coacciones 0 amenazas por parte de
los auditores ni de otras personas de la entidad.
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1. Legislacion

[Portugal]

Ensaios clinicos de medicamentos para uso humano
Lei n.2 9/2026, de 6 de margo (DR 46, Série |, de 6 de marco de 2026)

A Lein.2 9/2026, de 6 de margo (“Lei 9/2016"), asseqgura a execuc¢do, na ordem juridica interna,
do Regulamento (UE) n.2 536/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014
(“Regulamento”), relativo aos ensaios clinicos de medicamentos para uso humano, o qual revoga
a Diretiva 2001/20/CE. Procede igualmente a terceira alteracao a lei da investigacao clinica, apro-
vada pela Lei n.2 21/2014, de 16 de abril.

O Infarmed — Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Sadde I.P. (“Infarmed”) é a en-
tidade responsavel pela aplicacdo do Regulamento e ponto de contacto nacional, sendo a Comis-
sdo de Etica para a Investigacdo Clinica (“CEIC") a comissdo de ética prevista no Regulamento. Os
ensaios clinicos estdo sujeitos a autorizacdo prévia pelo Infarmed, com fundamento nos resultados
da avaliacdo técnico-cientifica e no parecer vinculativo da CEIC.

A Lei 9/2016 estabelece um regime detalhado de consentimento esclarecido, prevendo situagdes
de emergéncia (i.e., quando o sujeito do ensaio se encontra em risco grave ou imediato para a
vida ou integridade fisica), situacdes de participacdo de menores (sendo exigido o assentimento
do menor com 16 ou mais anos) e de sujeitos maiores incapazes, para os quais 0 ensaio apenas
pode ser realizado nos termos do artigo 31.2 do Regulamento. Em qualquer caso, menores ou
maiores incapazes sujeitos a acolhimento institucional ndao podem participar, salvo se da ndo par-
ticipagdo resultar potencial prejuizo para os proprios.

No que toca a responsabilizacdo pelos danos causados pelo ensaio ao sujeito, a Lei 9/2016 de-
termina que o promotor e o investigador respondem solidariamente e independentemente de
culpa, sendo o promotor obrigado a contratar seguro de responsabilidade civil adequado ao risco,

*  Esta seccion ha sido coordinada por Beatriz Cocina Arrieta y redactada por Rosa Cuesta Gomez, Telmo Vergara Etxeberria, Joana Mota, Filipa de Matos
y Tiago Gomes, del Area de Derecho de la Salud de Uria Menéndez (Madrid, Lisboa).
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podendo a CEIC dispensar desta obrigacao o promotor de ensaio com intervencao minima, desde
que apresente declaracdao de seguro que cubra os danos previstos. Os danos que afetem a sa(-
de do sujeito durante o ensaio e no ano seguinte a conclusao da sua participacdo presumem-se
causados pelo ensaio. Particularmente relevante é o facto de os medicamentos experimentais,
os auxiliares e os dispositivos médicos utilizados na sua administracao serem fornecidos gratuita-
mente ao sujeito e essa obrigagao se manter apés a conclusao do ensaio enquanto nao existirem
alternativas terapéuticas equiparaveis e até a garantia de acesso nos estabelecimentos do Servico
Nacional de Salde.

Em matéria contratual, o promotor celebra um contrato com o centro de ensaio clinico, do qual
constam as disposicoes financeiras e outras previstas no Regulamento, podendo ser formalizado
antes, durante ou imediatamente ap6s a notificacao da decisao de autorizacao do ensaio, mas s6
podendo produzir efeitos apds essa notificagao.

Os documentos que integram o dossié do pedido de autoriza¢ao sao redigidos em lingua portu-
guesa ou inglesa, mas os documentos destinados aos participantes e a sinopse do ensaio, bem
como o resumo dos resultados para leigos, devem ser redigidos em lingua portuguesa, salvo em
casos excecionais devidamente justificados e com aprovacao da CEIC.

Sem prejuizo da responsabilidade criminal, disciplinar e civil, constitui contraordenacao a infracao
as disposicoes do Regulamento e da Lei 9/2016, punivel com coima de EUR 500 a EUR 50 000,
no caso de pessoas singulares, ou de EUR 5 000 a EUR 750 000, no caso de pessoas coletivas. A
tentativa e a negligéncia sdo puniveis, com os montantes maximos e minimos das coimas reduzi-
dos a metade. Pode ainda ser aplicada a sancao acesséria de suspensao ou interdicao de realiza-
¢ao de ensaios clinicos pelo periodo maximo de dois anos.

A Lei 9/2016 entrou em vigor no passado dia 5 de abril de 2026.

2. Jurisprudencia

[Uni6on Europeal

Oponibilidad de las normas ISO sobre emisiones de cigarrillos a los particulares que
han tenido acceso a su contenido

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Gran Sala) de 21 de abril de 2026
(C-155/24)

La Stichting Rookpreventie Jeugd (Fundacion para la Prevencion del Tabaquismo entre la Juven-
tud, Paises Bajos [la “Fundacion”]) solicité a la Nederlandse Voedsel en Warenautoriteit (“NVWA")
que adoptara medidas coercitivas contra los fabricantes de cigarrillos, basandose en un estudio
del Instituto Nacional de Sanidad y Medio Ambiente que concluia que, aplicando el método de
medicién denominado Canadian Intense (en lugar del previsto en el articulo 4, apartado 1, de la
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Directiva 2014/40/UE), todos los cigarrillos con filtro comercializados en los Paises Bajos supe-
raban considerablemente los niveles maximos de emision de alquitran, nicotina y monéxido de
carbono establecidos en el articulo 3, apartado 1, de dicha Directiva.

La NVWA desestimé la solicitud y el Secretario de Estado confirmé dicha desestimacion. El Tribu-
nal de Primera Instancia de Réterdam estim6 el recurso de la Fundacién y declaré que las normas
NEN-ISO no eran oponibles a los particulares, en general, por no haber sido publicadas en el
Diario Oficial de la Unién Europea, y orden6 a la NVWA adoptar medidas coercitivas. Esta sentencia
fue recurrida ante el College van Beroep voor het bedrijfsleven (Tribunal de Apelacién en materia
econdémico-administrativa de los Paises Bajos), que planted siete cuestiones prejudiciales al Tribu-
nal de Justicia de la Unién Europea.

Las cuestiones trataban fundamentalmente sobre si las normas ISO son oponibles a un particular
que ha tenido acceso a su contenido pagando un precio, la posibilidad de aplicar métodos de
medicién alternativos y las consecuencias en caso de inoponibilidad.

EI TIUE resuelve que el articulo 4, apartado 1, de la Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a la aproximacién de las disposiciones legales, re-
glamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de fabricacion, presentaciony
venta de los productos del tabaco y los productos relacionados y por la que se deroga la Directiva
2001/37/CE, debe interpretarse en el sentido de que los particulares que han tenido acceso al
contenido de la version oficial y auténtica de las normas ISO a las que se refiere esta disposicién no
pueden invocar la circunstancia de que esas normas no hayan sido publicadas en el Diario Oficial
de la Unién Europea para obtener que los niveles de emision de alquitran, nicotina y monéxido de
carbono se midan mediante métodos de medicion distintos de los previstos por dichas normas.
Los argumentos expuestos fueron los que se resumen a continuacion:

i.  Elarticulo 4, apartado 1, de la Directiva 2014/40/UE establece que las emisiones de alqui-
tran, nicotina y mondxido de carbono de los cigarrillos se mediran segdn las normas ISO
4387,10315 y 8454, respectivamente, y que la exactitud de dichas indicaciones se compro-
bara segin la norma ISO 8243. En su sentencia de 22 de febrero de 2022 (C-160/20), el
TJUE ya habia declarado que estas normas son oponibles a las empresas que tienen acceso
a su version oficial y auténtica, pero habia reservado la cuestion de si también lo son a los
particulares en general.

ii. El Tribunal recuerda que el principio del Estado de Derecho, consagrado en el articulo 2
TUE, exige que todas las personas fisicas y juridicas de la Unién puedan acceder al derecho
de la UE, con inclusion de quienes tienen un interés protegido por un acto de la Unién que
hace obligatorias las normas en cuestion.

iii. En el caso de autos, la Directiva 2014/40 persigue un doble objetivo: el buen funciona-
miento del mercado interior y un nivel elevado de proteccion de la salud humana, espe-
cialmente de los jovenes. El Tribunal concluye que, para que el acceso a las normas I1SO
sea considerado libre, debe ser general, efectivo, gratuito y no discriminatorio, en cumpli-
miento del principio del Estado de Derecho.
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iv. Queda acreditado en el procedimiento principal que todas las partes, incluida la Funda-
cion, tuvieron efectivamente acceso al contenido de la versién oficial y auténtica de las
normas ISO a través de las normas nacionales NEN-ISO.

Competencia de los 6rganos jurisdiccionales nacionales para controlar la califica-
cion de un medicamento genérico obtenido por sintesis quimica cuyo medicamento
de referencia es bioldgico

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala Sequnda) de 23 de abril de
2026 (C-118/24)

En 2003, la Comision Europea concedi6 a Eli Lilly Nederland BV una autorizacion de comerciali-
zaci6n (“AC") para Forsteo, medicamento biolégico para el tratamiento de la osteoporosis, cuya
sustancia activa (la teriparatida) es producida a partir de una fuente biol6gica mediante tecnologia
de ADN recombinante.

EG Labo Laboratoires Eurogenerics SAS (“Eurogenerics”) y Theramex France SAS (“Theramex”)
son titulares de sendas AC de medicamentos biosimilares de Forsteo (Movymia y Livogiva, res-
pectivamente). En enero de 2019, Biogaran SAS presentd una solicitud de AC para Tériparatide
Biogaran como medicamento genérico de Forsteo, con base en el articulo 10, apartado 1, de la Di-
rectiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de noviembre de 2001, por la que
se establece un cédigo comunitario sobre medicamentos para uso humano (i. e., procedimiento
abreviado), si bien la teriparatida utilizada en este medicamento procede de una sintesis quimica
de péptidos de fase sélida, y no de una fuente biolégica.

El procedimiento descentralizado previsto en el articulo 28 de la Directiva 2001/83 se tramité
con Alemania como Estado miembro de referencia y Francia como Estado miembro afectado.
En septiembre de 2020, la ANSM francesa concedi6 la AC de Tériparatide Biogaran, lo identificé
como medicamento genérico de Forsteo y cre6 el correspondiente grupo genérico. Eurogenerics
y Theramex impugnaron estas resoluciones ante el Conseil d'Etat (Consejo de Estado francés): ale-
garon que no concurrian los requisitos del procedimiento abreviado y solicitaron que se verificara
si la comercializacion entrafiaba un riesgo potencial grave para la salud piblica. El Conseil d'Etat
plante6 dos cuestiones prejudiciales al TIUE.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea resuelve que la Directiva 2001/83/CE debe interpretar-
se en el sentido de que los Estados miembros tienen libertad para establecer que, en el marco de
un recurso interpuesto por el titular de una AC de un medicamento biosimilar contra una decision
de concesion de una AC de un medicamento genérico del mismo medicamento biol6gico de refe-
rencia adoptada al término de un procedimiento descentralizado, un 6rgano jurisdiccional de un
Estado miembro afectado sea competente para controlar si el medicamento cuya comercializacion
ha sido autorizada puede calificarse de medicamento genérico en el sentido del articulo 10, apar-
tado 2, letra b), de la citada Directiva.

Asimismo, considera que el articulo 10 de la Directiva 2001/83/CE no se opone a que pueda con-
cederse una AC, mediante el procedimiento abreviado previsto en dicho articulo 10, apartado 1,
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para un medicamento obtenido por sintesis quimica, cuando el medicamento de referencia sea
un medicamento biolégico, siempre que se cumplan los requisitos acumulativos establecidos en
el articulo 10, apartado 2, letra b), de la citada Directiva.

Obligacion de resultado en materia de lucha contra plagas para los operadores de
empresa alimentaria en el marco del Reglamento (CE) n.2 852/2004

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala Tercera) de 13 de mayo de 2026
(C-483/24)

Tras una serie de controles realizados entre septiembre de 2020 y julio de 2022 en seis tiendas y
un almacén operados por Aldi SA (“Aldi") en Bélgica, la autoridad competente levanté varias actas
en las que se constatd, en once ocasiones, la presencia de excrementos de roedores y, en tres oca-
siones, la presencia de articulos roidos y sucios, asi como suciedad, riesgos de contaminacién y la
inexistencia de un sistema de control en la recepcion de la entrega de productos. La fiscalia belga
inici6 actuaciones penales contra Aldi por incumplimiento del articulo 4 del Reglamento (CE) n.2
852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a la higiene de
los productos alimenticios, en relaciéon con determinadas disposiciones de su Anexo |l.

El Tribunal correctionnel (Tribunal Correccional) de Neufchateau absolvi6 a Aldi de todos los car-
gos, y la Cour d'appel (Corte de Apelacién) de Lieja confirmé dicha absolucién, considerando que
el Reglamento 852/2004 impone (nicamente una obligacién de medios (y no de resultado) en
materia de lucha contra plagas, de modo que la mera presencia de restos de plagas no constituye
per se un incumplimiento. El Fiscal General interpuso recurso de casacion en el que alegaba que
esta interpretacion vaciaba de contenido el imperativo de higiene y sequridad alimentaria. La
Cour de cassation (Corte de Casacion belga) planted cuestion prejudicial al Tribunal Superior de
Justicia de la Union Europea sobre si las obligaciones del Anexo Il del Reglamento 852/2004 son
de resultado o de medios en lo que respecta al control de plagas.

El TIUE resuelve que las disposiciones del Anexo I, capitulos V, punto 1, letra a), y IX, puntos 2 y
3, del Reglamento 852/2004, en relacién con los articulos 4, apartado 2, y 5, imponen obliga-
ciones de resultado. En particular, la constatacion de restos y excrementos de plagas en tiendas 'y
almacenes de una empresa alimentaria es suficiente para acreditar el incumplimiento, sin que sea
necesario demostrar que el operador no utiliz6 todos los medios posibles para evitar su presencia.

Ademas, la Sala considera que las disposiciones del Anexo ll, capitulo IX, punto 4, imponen igual-
mente una obligacion de resultado cualificada. La constatacion reiterada de presencia de restos y
excrementos de plagas es suficiente para acreditar que el operador no ha adoptado procedimien-
tos adecuados de lucha contra las plagas.

En cambio, para el Anexo Il, capitulo |, punto 2, letra c), referido a las caracteristicas de los locales,
el incumplimiento no se presume por la mera presencia de plagas, sino que exige acreditar que las
caracteristicas fisicas de los locales no permiten unas practicas de higiene correctas.
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[Espafia]

Responsabilidad civil médica por falta de informacion sobre riesgos personalizados
en una ablacion de fibrilacion auricular: pérdida de oportunidad derivada de una
fistula atrioesofagica

Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Civil, Seccion 1.9) ndm. 493/2026, de 6 de abril
(rec. cas. nim. 4043/2021)

La sentencia resuelve los recursos extraordinario por infraccién procesal y de casacién interpues-
tos por la Clinica Universidad de Navarra (“CUN") contra la sentencia n.2 330/2021, de 16 de abril,
de la Seccién 1.2 de la Audiencia Provincial de Alava. El litigio trae causa de la demanda formulada
por la CUN en reclamacién de los honorarios derivados de la asistencia médica prestada a un
paciente fallecido, frente a la reconvencion de sus herederos, que solicitaban una indemnizacion
por los dafos derivados de dicha asistencia. Las cuestiones juridicas centrales son el alcance de la
informacién personalizada exigible en el consentimiento informado y la aplicacion de la doctrina
de la pérdida de oportunidad cuando la omisién de un dato relevante priva al paciente de decidir
libremente sobre la intervencion.

Segun los hechos que relata la sentencia, el paciente padecia una miocardiopatia dilatada, con
grave deterioro de la funcién ventricular e insuficiencia cardiaca, agravada por una fibrilacion
auricular persistente pese al tratamiento farmacolégico y a una cardioversion eléctrica previa. Tras
un ingreso en el Hospital Txagorritxu de Vitoria por descompensacion de la insuficiencia cardiaca,
acudi6 el 31 de agosto de 2018 a la CUN, donde se le practicaron diversas pruebas diagnésticas
y se valoraron las alternativas terapéuticas disponibles. Descartada la terapia de resincronizacién
por razones técnicas, se optd por la ablacién de venas pulmonares, intervencién dirigida a tratar
la fibrilacién auricular mediante catéteres y cauterizacion de las zonas causantes de la arritmia.

El paciente suscribi6 los correspondientes consentimientos informados, incluido el especifico para
ablacion de fibrilacion auricular. En ese documento se hacia constar que la fistula atrioesofagica
era una complicacién descrita, aunque muy infrecuente (inferior al 1 %), y también se mencio-
naban el paro cardiaco y la muerte como riesgos de incidencia alin menor. El apartado relativo a
los riesgos personalizados relacionados con el estado previo de salud del paciente figuraba, sin
embargo, en blanco. La intervencion se practic el 6 de septiembre de 2018, con éxito técnico y
sin incidencias, pero quince dias después el paciente acudi6 al Hospital Txagorritxu con malestar
general y se le diagnosticé una fistula atrioesofagica que provocé su fallecimiento el 29 de sep-
tiembre de 2018 en el quir6fano del Hospital Cruces.

La CUN reclam6 15.414,47 euros por la asistencia médica dispensada. Los demandados se opu-
sieron y formularon reconvencioén por 135.840 euros. El Juzgado de Primera Instancia n.2 6 de
Vitoria desestim6 la demanda de la CUN y estimé parcialmente la reconvencién, condenandola
al pago de 60.000 euros por apreciar insuficiencia del consentimiento informado. La Audiencia
Provincial desestimé el recurso de apelacién de la CUN, estim6 integramente la impugnacion de
los demandados y elevé la condena a 135.840 euros, al considerar que la ablacion no estaba indi-
cada para el cuadro clinico del paciente y que la informacién suministrada habia sido insuficiente.
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En el recurso extraordinario por infraccién procesal, la CUN denuncié un error patente en la valo-
racion del estudio Castle-AF. Segln la recurrente, la Audiencia habia confundido el hecho de que
dicho estudio excluyera de su muestra a pacientes con auricula izquierda superior a 6 cm (para
preservar la homogeneidad del grupo analizado) con una contraindicacién clinica de la ablacién
para esos pacientes. En casacion, sostuvo ademas que el consentimiento informado no fue gené-
rico, que la ablacion estaba indicada y que no hubo infraccion de la lex artis en la indicacion ni en
la ejecucion de la técnica.

El Tribunal Supremo estima el recurso extraordinario por infraccién procesal. La Sala aprecia que
la Audiencia incurrié en un error factico patente al identificar indebidamente un criterio de ex-
clusion de un estudio cientifico con una contraindicacion médica del tratamiento. A partir de esa
premisa, corrige el razonamiento de la sentencia recurrida y descarta que la ablacién estuviera
contraindicada para el paciente. Destaca que el propio Hospital Txagorritxu habia contemplado
la ablacién como posible opcién terapéutica en caso de recurrencia de la fibrilacién auricular y
que la valoracion de la actuacién médica debe efectuarse ex ante, en el momento de decidir el
tratamiento, y no ex post, a la vista del resultado producido.

En cuanto al consentimiento informado, la Sala estima parcialmente el motivo de casacion. Consi-
dera que el riesgo tipico finalmente materializado (la fistula atrioesofagica) si figuraba en el docu-
mento firmado por el paciente y que no era necesario describir por escrito, con detalle exhaustivo,
la naturaleza de cada complicacién posible. También rechaza que exista infraccion por el hecho
de que el consentimiento fuera recabado por una médica del equipo y no por el facultativo que
realizé la intervencion, pues la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bésica requladora de la autono-
mia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacién clinica,
permite que informen los profesionales que atienden al paciente durante el proceso asistencial.

Sin embargo, el Tribunal Supremo aprecia una insuficiencia concreta: no se informé al paciente de
que la severa dilatacion de su auricula izquierda, superior a 6 cm, podia reducir las posibilidades
de éxito de la ablacion respecto del porcentaje general del 70 % que constaba en el impreso. Esa
circunstancia, vinculada a su situacion clinica individual, debié figurar como riesgo o condicionan-
te personalizado.

La Sala rechaza, en todo caso, la tesis de una mala praxis médica. Declara que se trataba de me-
dicina necesaria o curativa, que la obligacién del médico es de medios y no de resultado, que la
ablacion no estaba contraindicada y que la Audiencia habia excluido la falta de diligencia en la
ejecucioén de la técnica.

Al asumir la instancia, el Tribunal Supremo aplica la doctrina de la pérdida de oportunidad. La
relacion causal entre la ablacién y la fistula atrioesofagica no se discute, pero la reparacién integra
del dano se reserva para los supuestos de negligencia en la indicacién o ejecucion del acto médi-
co, que aqui no concurren. En cambio, cuando el déficit se limita a la informacion suministrada,
procede indemnizar solo la oportunidad perdida de decidir de otro modo.

Para cuantificarla, la Sala pondera que la ablacién no estaba contraindicada, que era potencial-
mente beneficiosa, que el riesgo materializado era muy infrecuente, que el paciente se encontraba
en un estado de salud grave y deseaba mejorar su calidad de vida, y que acudié a la CUN como
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centro de referencia y especializacion en el tratamiento de arritmias. Sobre esa base, concluye
que, aun con la informacién personalizada omitida, lo mas probable es que el paciente hubiera
aceptado la intervencion en un 75 %, por lo que fija la pérdida de oportunidad en un 25 %.

En definitiva, el Tribunal Supremo casa la sentencia de la Audiencia Provincial, estima parcialmen-
te la demanda de la CUN y condena a la herencia yacente del paciente y a su viuda al pago de
12.010,72 euros por los servicios médicos correctamente prestados, reduciendo solo en un 25 % la
partida correspondiente a la ablacién. Asimismo, estima parcialmente la reconvencién y condena
a la CUN a abonar 23.500 euros a la viuda y 5.000 euros a cada hijo, frente a los 135.840 euros
fijados por la Audiencia Provincial. No se hace especial pronunciamiento sobre las costas de los
recursos ni de ambas instancias, salvo las de la impugnacién de la apelacién, que se imponen a los
demandados impugnantes, con pérdida del depésito correspondiente.

Responsabilidad por producto defectuoso. Protesis de cadera metal-metal. Destruc-
cion de la protesis explantada. Prueba indiciaria del defecto. Alcance de la retirada
del producto del mercado

Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Civil, Seccion 1.9) nim. 678/2026, de 6 de mayo
(rec. cas. nim. 8763/2024)

La sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por la paciente demandante contra la
sentencia n.2 308/2024, de 4 de julio, de la Seccién 4.2 de la Audiencia Provincial de Palma de
Mallorca, en un procedimiento de responsabilidad civil por producto defectuoso sequido frente a
Smith & NepheW, S.A. (“Smith & Nethew"), distribuidora en Espafna de una prétesis de cadera de
superficie con par de friccién metal-metal “Birmingham Hip Resurfacing” (“BHR"), y frente a los
cirujanos que realizaron el implante.

La controversia se centra en determinar si la protesis implantada a la paciente en 2007 y explan-
tada en 2014 era defectuosa, pese a haber sido destruida tras su extraccion conforme al protocolo
habitual del hospital, y en el valor probatorio de la posterior retirada del producto del mercado.

Segln los hechos que relata la sentencia, la paciente padecia coxartrosis y fue intervenida el 26
de enero de 2007 en la Policlinica Miramar, donde se le implanté una prétesis BHR con cabeza
femoral de 42 mm y cotillo de 48 mm. El fabricante no aparecia identificado, aunque Smith &
Nephew era su distribuidora en Espana. La protesis fue explantada el 19 de diciembre de 2014,
tras detectarse concentraciones elevadas de cromo y cobalto en sangre, y fue destruida sin analisis
pericial directo, al no existir entonces recomendacién ni alerta de la AEMPS que obligara a remi-
tirla al fabricante.

Con posterioridad, la paciente fue sometida a cuatro intervenciones adicionales, sufrié diversas
luxaciones y precisd nuevas proétesis hasta la colocacion de una artroplastia total convencional en
septiembre de 2016. El 3 de junio de 2015, Smith & Nephew Orthopaedics Ltd. emitié un aviso
urgente de sequridad en el que contraindicaba el sistema BHR para pacientes mujeres y anunciaba
la retirada del mercado de las cabezas femorales de 46 mm o inferiores (entre ellas, la de 42 mm
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implantada a la demandante) y de sus correspondientes cotillos acetabulares. La AEMPS recibib la
comunicacion formal de dicha retirada el 21 de septiembre de 2015.

El procedimiento tuvo un recorrido procesal complejo. El Juzgado de Primera Instancia n.2 11 de
Palma de Mallorca desestimé integramente la demanda, aprecio6 falta de legitimacion pasiva de
Smith & Nephew por no ser fabricante y declar6é temeraria la accion dirigida contra los médicos
codemandados. La Audiencia Provincial reconoci6 la legitimacion pasiva de la distribuidora, pero
rechazé la accion por entenderla extinguida por el plazo decenal del articulo 144 del Real Decreto
Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Gene-
ral para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias (“TRLGDCU").
La STS n.2 161/2024, de 7 de febrero, casé esa resolucién y devolvié las actuaciones para que la
Audiencia se pronunciara sobre el fondo, partiendo de que la accién no estaba extinguida y de
que Smith & Nephew respondia como proveedora por no haber identificado oportunamente al
fabricante. En su segunda sentencia, la Audiencia volvi6 a desestimar la demanda, considerando
que el examen directo de la prétesis era esencial para acreditar el defecto, y negé que la contrain-
dicacion del sistema para mujeres o la retirada de determinadas tallas probaran la defectuosidad
de la unidad implantada ni el nexo causal.

La paciente recurrente sostuvo que la Audiencia habia rechazado indebidamente la posibilidad de
apreciar el defecto mediante prueba indiciaria, sin aplicar correctamente el articulo 137 TRLGDCU
ni otorgar relevancia al aviso urgente de sequridad y a la retirada del producto. También invocé
que no se habia acreditado que la paciente padeciera otras patologias determinantes del fracaso
del implante ni que la prétesis hubiera sido colocada incorrectamente. Smith & Nephew, por el
contrario, defendié que la unidad concreta no podia reputarse defectuosa al no haber sido exami-
naday que la retirada voluntaria de determinadas tallas no equivalia a prueba del defecto.

El Tribunal Supremo estima el recurso. La Sala recuerda que la responsabilidad por producto de-
fectuoso es objetiva y que corresponde al perjudicado probar el defecto, el dafio y el nexo causal
conforme al articulo 139 TRLGDCU. Ahora bien, la imposibilidad de analizar la prétesis concreta,
al haber sido destruida siguiendo el protocolo hospitalario, no impide apreciar su defectuosidad,
entendida como falta de la sequridad que legitimamente cabe esperar conforme al articulo 137.1
TRLGDCU.

Para ello se apoya en la doctrina del TIUE en el asunto Boston Scientific, segin la cual la com-
probacion de un posible defecto en productos del mismo modelo o serie puede permitir califi-
car como defectuoso el producto implantado sin necesidad de verificar el defecto en esa unidad
concreta. Reitera, ademas, que el caracter defectuoso puede acreditarse mediante presunciones
cuando no existan pruebas directas, bastando con convencer al juzgador de que el producto era
inseguro, aunque no se determine con exactitud la clase de defecto.

En cuanto a la naturaleza del defecto, la Sala considera que la inferencia légica apunta a un de-
fecto de fabricacién (como es un defecto de fundicidn que incidiria en la porosidad de las protesis
BHR y favoreceria la liberacion de particulas de cromo y cobalto), sin descartar que también pu-
diera tratarse de un defecto de disenio, inferible del propio aviso de seguridad que contraindic6 el
sistema para mujeres y retir6 los componentes de menor tamano.
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Respecto de la retirada del mercado, el Tribunal Supremo precisa que no implica automaticamen-
te que el producto fuera defectuoso desde su puesta en circulacién, pero si puede evidenciar que
ya entonces no cumplia las expectativas legitimas de sequridad, al presentar riesgos y efectos ad-
versos superiores a sus beneficios en comparacién con otras protesis de cadera. La retirada volun-
taria no neutraliza esa conclusién, pues respondia a una tasa de revisiones superior a la esperada.
En tal contexto, correspondia a Smith & Nephew acreditar por qué no pudo advertir esos riesgos
al comercializar el producto, carga que no satisfizo.

El nexo causal también se considera acreditado. La protesis implantada a la demandante era una
BHR de 42 mm, talla incluida en el aviso de retirada, y el perito propuesto por los médicos code-
mandados afirm6 que el aumento de concentracién sanguinea de metal detectado en enero de
2014 motivo la explantacién practicada en diciembre de ese mismo afio. De hecho, no se probé
que la paciente padeciera otras patologias determinantes del fracaso del implante ni que la pré-
tesis hubiera sido colocada de forma indebida. Por ello, la Sala concluye que la explantacién no
puede imputarse a la paciente ni considerarse un riesgo inevitable del uso normal de la protesis.

En consecuencia, el Tribunal Supremo casa la sentencia de la Audiencia Provincial, declara el ca-
racter defectuoso de la prétesis y el nexo causal con los danos sufridos y devuelve las actuaciones
a la Seccion 4.2 de la Audiencia Provincial de Palma de Mallorca para que determine y cuantifique
el daino indemnizable. En materia de costas, no se imponen las del recurso de casacion ni las de
apelacion; en cambio, se imponen a Smith & Nephew las costas de primera instancia derivadas
de la demanda dirigida contra ella, y a la paciente demandante las correspondientes a la accion
ejercitada frente a los médicos codemandados.
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1. Legislacion

[Portugal]

IRS - declaragao automatica de rendimentos - alargamento ao IRS Jovem

Decreto Requlamentar n.? 5-A/2026, de 31 de margo (DR 63, Suplemento, Série |, de 31 de
margo de 2026)

O Decreto Regulamentar n.2 5-A/2026, de 31 de marco (o “Decreto Regulamentar”), procedeu a
segunda alteracdo ao Decreto Regulamentar n.2 3/2024, de 21 de fevereiro, alterado pelo Decreto
Regulamentar n.? 2/2025, de 6 de mar¢o, que procede a fixagdo do universo dos sujeitos passivos
de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares abrangidos pela declaracdao automatica de
rendimentos, nos termos do n.2 8 do artigo 58.2-A do Cddigo do IRS.

O Decreto Regulamentar teve na sua génese a revisdao do regime do IRS Jovem, previsto no artigo
12.2-B do Cédigo do IRS, introduzida pelo artigo 89.2 da Lei n.2 45-A/2024, de 31 de dezembro
(Lei do Orcamento do Estado para 2025), na sequéncia da qual se entendeu estarem reunidas as
condi¢Oes para alargar o regime da declaragao automatica de rendimentos as situa¢des abrangi-
das pelo IRS Jovem, passando os respetivos sujeitos passivos a integrar o universo de contribuintes
cujas liquida¢des podem ser efetuadas ao abrigo do artigo 58.2-A do Cédigo do IRS.

Em concreto, o Decreto Regulamentar alterou a alinea f) do n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto Regu-
lamentar n.2 3/2024, de 21 de fevereiro, passando a prever que a exclusdo da declaragdo auto-
matica por usufruto de beneficios fiscais ndo se aplica aos sujeitos passivos que beneficiem: (i) da
deducdo a coleta do IRS por valores aplicados em contas individuais geridas em regime publico
de capitalizacdo, em planos de poupanca-reforma e ao regime do mecenato; ou (ii) da isen¢ao de
rendimentos das categorias A e B prevista no artigo 12.2-B do Cédigo do IRS (IRS Jovem).

O Decreto Regulamentar entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao, sendo aplicavel as
declaragoes automaticas de rendimentos relativas aos anos de 2025 e seguintes.

*  Esta seccion ha sido coordinada por Gloria Marin y Catarina Fernandes, y en su elaboracién han participado Raquel Silva Alves, Ana Lia Mendo y
Francisco Luis Gomes, del Area de Fiscal y Laboral de Uria Menéndez (Madrid y Lisboa).
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Autorizacao legislativa para medidas de desagravamento fiscal para o fomento de
oferta de habitacao

Lei n.2 9-A/2026, de 6 de mar¢o (DR 46, Suplemento, Série |, de 6 de margo de 2026)

A Lei n.2 9-A/2026, de 6 de marco (a “Lei"), concedeu ao Governo autorizacao legislativa para
aprovar incentivos fiscais a construcao, reabilitacdo, venda e arrendamento de iméveis habitacio-
nais, mediante alteracdes ao Cédigo do IVA, ao Codigo do IRS, ao Estatuto dos Beneficios Fiscais
e ao Cédigo do IMT, bem como para criar o regime dos contratos de investimento para arrenda-
mento (CIA), o regime de restituicao parcial do IVA suportado em empreitadas de construcdo para
habitagdo propria e permanente e o regime simplificado de arrendamento acessivel (RSAA).

Entre as principais medidas abrangidas pela autorizacdo legislativa, destacam-se: (i) em sede de
IRS, a exclusdo da tributacdo das mais-valias resultantes da transmissdo de iméveis habitacionais,
em caso de reinvestimento na aquisicao de iméveis para arrendamento habitacional, o aumento
até € 1.000,00 do limite da deducdo das rendas mensais, a aplicacdo de uma taxa de tributacao
auténoma reduzida de 10% aos rendimentos prediais de arrendamento habitacional, a considera-
¢ao em 50% desses rendimentos quando obtidos por sujeitos passivos de IRC ou de IRS com con-
tabilidade organizada (categoria B), a reducdo da retencdo na fonte para 10% nos rendimentos
da categoria F de entidades com contabilidade organizada, e a aplicacao da isen¢ao do n.2 5 do
artigo 10.2 do Cédigo do IRS quando o reinvestimento em habitacdo propria e permanente nao
se concretize por facto nao imputavel ao sujeito passivo, podendo prever-se a suspensao ou pror-
rogacdo do prazo de reinvestimento; (ii) em matéria de organismos de investimento alternativo,
a aplicacdo de uma taxa de 5% aos rendimentos dos participantes, na proporc¢ao correspondente
a contratos de arrendamento ou subarrendamento habitacional celebrados ao abrigo do RSAA
ou diplomas similares, e a extensdo até 30% da percentagem de exclusao de tributacao quando
pelo menos 50% do ativo seja constituido por direitos sobre iméveis destinados a arrendamento
habitacional a precos acessiveis; (iii) em sede de IMT e IS, a isencdo de IMT na primeira aquisicdo
de habitacdo propria e permanente de custos controlados, a deducdo a coleta da verba 1.1 da TGIS
nessa mesma aquisicao, a aplicacdo de uma taxa de IMT de 7,5% na aquisi¢do de imédveis habita-
cionais por nao residentes e o agravamento de IMT em 10 pontos percentuais caso o adquirente
nado afete o imo6vel a habitagao prépria e permanente ou nao permaneca nele durante pelo menos
12 meses (salvo circunstancias excecionais); (iv) em sede de IVA, a aplicacdo da taxa reduzida as
empreitadas de construcao ou reabilitacao de imoveis para habitacao propria e permanente ou
arrendamento habitacional, sem penalidades para o sujeito passivo desde que respeitado o limite
de preco moderado de venda, salvo manifesta auséncia de intencao de venda para habitacao
prépria e permanente; (v) a criacdo do regime dos CIA, com isencdes de IMT, IS, IMI (até 8 anos),
adicional ao IMI, taxa reduzida de IVA, restituicdo de até 50% do IVA em servicos de arquitetura
e engenharia, reducdo de até 50% da taxa da verba 29.2 da TGIS e direito a indemnizacao do
investidor por alteracdes legislativas que afetem o equilibrio econémico-financeiro dos contratos;
e (vi) a criacdo do RSAA, com isencdo de IRS e IRC sobre rendimentos prediais de contratos de
arrendamento que observem limites maximos de renda (baseados em 80% da mediana de precos
por m? divulgada pelo INE) e prazos minimos de trés anos (ou trés meses para residéncia tempo-
raria), incluindo a previsdao de programas municipais de arrendamento acessivel.
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A atribuicdo dos incentivos fiscais esta sujeita a limites maximos de renda mensal moderada (até
2,5 vezes a retribuicio minima mensal prevista para 2026) e de preco moderado de venda (limite
superior do 2.2 escaldo do Cédigo do IMT), atualizaveis por portaria segundo o coeficiente do ar-
tigo 24.2 do NRAU. As medidas relativas a exclusao das mais-valias, a taxa reduzida de tributacao
auténoma e a consideracdo em 50% dos rendimentos prediais sao aplicaveis até 31 de dezembro
de 2029. A taxa reduzida de IVA e o regime de restituicao parcial do IVA aplicam-se a empreitadas
cuja iniciativa procedimental — entendida como a apresentacdo do pedido de licenciamento, da
comunicagao prévia, do parecer prévio do artigo 7.2, n.2 2, do RJUE, ou da informacao sobre o
inicio dos trabalhos — ocorra entre 25 de setembro de 2025 e 31 de dezembro de 2029, com IVA
exigivel até 31 de dezembro de 2032. O regime de restituicao parcial do IVA deixa de se aplicar
caso o imovel nao seja afeto a habitacdo propria e permanente ou o adquirente ndo permaneca
nele durante pelo menos 12 meses, salvo circunstancias excecionais. As referéncias ao Programa
de Apoio ao Arrendamento, ao Decreto-Lei n.2 68/2019, de 22 de maio, ou a «arrendamento
acessivel» consideram-se reportadas ao RSAA, mantendo-se os efeitos fiscais dos programas mu-
nicipais e contratos anteriormente celebrados.

A autorizacgao legislativa concedida pela Lei tem a dura¢ao de 180 dias.

2. Jurisprudencia

[Uni6on Europea]

La exclusion de la deducibilidad del IVA soportado vinculado a atenciones a clientes
es compatible con el derecho de la Unién Europea

Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de marzo de 2026 (asunto C-515/24)

La sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea avala la validez del articulo 96. Uno.4.2
y 5.2 de la Ley del IVA, que, al amparo de la facultad concedida en el articulo 176 de la Directiva
del IVA (clausula standstill), restringe el derecho a la deduccién del IVA soportado por empresas
y profesionales en la adquisicion de bienes y servicios destinados a atenciones a clientes aunque
estuvieran plenamente vinculados con la actividad empresarial o profesional.

Desde su entrada en vigor el 1 de enero de 1986, la normativa espanola del IVA restringe de forma
absoluta el derecho a la deduccion del IVA soportado por empresas y profesionales en la adquisi-
cion de bienes y servicios destinados a atenciones a clientes. Esta restriccion encuentra amparo en
la clausula standstill del articulo 176 de la Directiva del IVA, que permite a los Estados miembros
mantener las limitaciones a la deducibilidad vigentes antes de la implantacién del IVA hasta que el
Consejo desarrolle una lista armonizada al respecto, que hasta la fecha no se ha aprobado.

El razonamiento del Tribunal de Justicia para validar la compatibilidad de la normativa espariola
con el derecho de la Unién Europea se basa en que, antes del 1 de enero de 1986, no existia un
impuesto equiparable al IVA en Espana, dado que ni el impuesto general sobre el trafico de las
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empresas ni el impuesto sobre el lujo contemplaban un mecanismo de deduccién que salvaguar-
dase la neutralidad de estos tributos.

Para el Tribunal, el hecho de que la regulacion de las exclusiones del derecho a deducir y la intro-
duccién del IVA en Espafia fueran simultaneas no supone una ampliacién posterior de las exclu-
siones existentes, sino la mera configuracion inicial del impuesto en Espana. Por tanto, entiende
que esta restriccion esta justificada por la aplicacion de la clausula standstill y es compatible con el
derecho de la Unién Europea. Asimismo, sefiala que la exclusion de la deduccién del IVA en este
tipo de gastos es plenamente coherente con el derecho de la Unién Europea, teniendo en cuenta
el estrecho vinculo de estos gastos con la satisfaccion de necesidades privadas

La obligacion legal de incurrir en un gasto no determina por si sola su caracter de
gasto general deducible a prorrata

Sentencia del Tribunal de Justicia de 19 de marzo de 2026 (asunto C-513/24)

El Tribunal de Justicia interpreta el articulo 173, apartado 1, de la Directiva IVA en el sentido de
que los gastos efectuados para la adquisicion de bienes o servicios impuestos por la normativa na-
cional como requisito para la prestacion de servicios exentos no constituyen, por ese solo hecho,
gastos generales que den derecho a una deduccién prorrateada del IVA soportado.

El litigio tiene su origen en la reclamacién de un centro hospitalario checo, que, ademas de pres-
tar servicios sanitarios exentos de IVA, realizaba otras operaciones sujetas al impuesto. La entidad
solicité la deduccion prorrateada del IVA correspondiente al equipamiento técnico que la nor-
mativa nacional le exigia para operar como hospital, por entender que dicho equipamiento —al
ser necesario también para las actividades gravadas— constituia un gasto general de su actividad
econdmica.

El Tribunal recuerda que el derecho a deduccién exige una relacioén directa e inmediata entre la
operacion que genera el IVA soportado y las operaciones gravadas o, subsidiariamente, con el
conjunto de la actividad econémica del sujeto pasivo. Esta relacién debe apreciarse atendiendo al
contenido objetivo de las operaciones y a su utilizacién efectiva, sin que la existencia de una obli-
gacion legal de adquirir determinados bienes sea suficiente, por si sola, para acreditarla. Corres-
ponde al érgano jurisdiccional nacional verificar si concurre ese vinculo en cada uno de los bienes
adquiridos, aunque apunta que, prima facie, el equipamiento analizado parecia estar destinado
exclusivamente a los servicios sanitarios exentos.

Un 6rgano jurisdiccional de dltima instancia no puede rechazar un recurso ni abste-
nerse de plantear cuestion prejudicial con una motivacion meramente formularia o
abreviada cuando en el litigio se suscita una cuestion de derecho de la Union

Sentencia del Tribunal de Justicia de 24 de marzo de 2026 (asunto C-767/23)

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea recuerda que los érganos jurisdiccionales de dltima
instancia (nicamente pueden quedar dispensados de su obligacién de plantear una cuestion pre-
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judicial si concurre alguna de las tres excepciones Cilfit —falta de pertinencia de la cuestion, exis-
tencia de jurisprudencia previa del Tribunal de Justicia o ausencia de toda duda razonable sobre
la interpretacion—, y que, cuando decidan no plantearla, deben exponer de forma especifica y
concreta las razones por las que consideran aplicable alguna de dichas excepciones, obligacion
que se activa siempre que una parte invoque el derecho de la Union.

El Tribunal de Justicia examina la compatibilidad con el derecho de la Unién de una normati-
va neerlandesa que permite al Consejo de Estado —organo jurisdiccional de dltima instancia—
resolver asuntos de extranjeria mediante una motivacién muy escueta, sin explicar por qué no
considera necesario consultar previamente al Tribunal de Justicia cuando se suscita una cuestion
de interpretacion del derecho de la Unidn. La controversia surgi6 a raiz de un litigio en el que el
demandante sostenia que el Consejo de Estado aplicaba ese derecho de forma incorrecta y que
esa practica vulneraba su derecho a la tutela judicial efectiva.

El Tribunal recuerda que los 6rganos jurisdiccionales cuyas resoluciones no sean susceptibles de
ulterior recurso estan, en principio, obligados a plantear cuestion prejudicial cuando se suscite
una cuestion de interpretacion del derecho de la Unién, y que Gnicamente pueden quedar dispen-
sados de esa obligacion si concurre alguna de las tres excepciones Cilfit: que la cuestién no sea
pertinente, que ya exista jurisprudencia consolidada del Tribunal de Justicia o que la interpreta-
cion sea tan evidente que no deje lugar a duda razonable. Esta apreciacion corresponde al propio
6rgano de Gltima instancia, bajo su responsabilidad, y se activa siempre que una parte invoque el
derecho de la Unidn, sin que sea preciso que haya solicitado expresamente la remision prejudicial.

El Tribunal declara que, cuando dicho 6rgano decide no plantear la cuestion, debe exponer de
forma especifica y concreta las razones por las que considera que concurre alguna de esas excep-
ciones. La obligacién se entiende cumplida cuando el tribunal de Gltima instancia hace suya expre-
samente la fundamentacién del 6rgano inferior, siempre que este haya motivado debidamente la
aplicabilidad de la excepcion correspondiente. El alcance de esa motivacién puede variar: puede
ser mas escueta cuando la cuestion carezca de relevancia para el litigio o exista jurisprudencia
previa aplicable, pero debe ser mas extensa cuando se invoque la excepcién del acto claro.

En consecuencia, el Tribunal declara que el articulo 267 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, parrafo tercero, interpretado a la luz del articulo 47, parrafo sequndo, de la Carta
de Derechos Fundamentales de la UE, se opone a una normativa como la neerlandesa en la medi-
da en que permite al Consejo de Estado desestimar, con una motivacion abreviada, los motivos de
recurso que susciten una cuestién de derecho de la Unién sin identificar ni motivar la excepcion
Cilfit aplicable en el caso concreto.
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[Espafia]

Interpretacion del requisito de empleado para que el arrendamiento de inmuebles
revista el caracter de actividad econémica

Sentencias del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso, de 17 de febrero de 2026 (Rec.
1208/2024) y de 20 de febrero de 2026 (Rec. 1143/2024)

El Tribunal Supremo entiende que el requisito del empleado a jornada completa —exigido por la
normativa del IRPF para que el arrendamiento de inmuebles se califique como actividad econé-
mica— puede entenderse cumplido si existe una unidad econémico-funcional a nivel de grupo y
a la que sirve la sociedad arrendadora.

Como es sabido, la reducciéon del 95 % en la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones por la transmision de participaciones en empresas familiares esta sujeta a una serie de
requisitos. Entre ellos, que la sociedad tenga mas de la mitad de su activo afecto a una actividad
econdmica. Para determinar si existe actividad econémica y si los activos estan o no afectos a ella,
resultan aplicables los criterios establecidos en el IRPF y, a estos efectos, cuando la actividad es el
arrendamiento de inmuebles, el articulo 27 de la Ley del IRPF entiende que solo reviste caracter
empresarial cuando para su ordenacién “se utilice, al menos, una persona empleada con contrato
laboral y a jornada completa”.

En los casos que han dado lugar a los pronunciamientos comentados, se habia negado la apli-
cacién de la reduccion a los donatarios de participaciones de una sociedad dedicada al arrenda-
miento de fincas, por entenderse que no se cumplia con este requisito.

El Tribunal Supremo, rechazando una interpretacién puramente formalista del articulo 27 de la
Ley del IRPF, sefiala que lo esencial no es si en la concreta empresa dedicada al arrendamiento de
inmuebles hay un empleado contratado, sino si “existe una real actividad econémica”, para lo cual
debera tenerse en cuenta si “la entidad dedicada al arrendamiento de inmuebles participa en un
grupo cuyos medios humanos y materiales se centralizan para operar de manera eficiente”.

La doctrina que sienta el pronunciamiento es la siguiente:

“Cuando la entidad arrendadora pertenece a un grupo de entidades con actividad econémica en los
términos del art. 42 CCom y art. 5.1 LIS, y la ordenacion del arrendamiento se realiza con medios
personales y materiales del grupo, aunque estén centralizados en otras companias del grupo, debe
considerarse cumplido el requisito del empleado a jornada completa del art. 27.2 LIRPF, siempre y
cuando se cumpla el criterio decisivo de que la realidad econémico funcional del grupo de empresas
permita constatar que existe una unidad de medios y de actividad a nivel de grupo”.

Este criterio permite concluir que los grupos de sociedades siguen obligados a acreditar la contra-
tacion de un empleado a jornada completa en cada empresa familiar dedicada al arrendamiento
de inmuebles, salvo que, en un analisis caso por caso, se demuestre la existencia de una verdadera
unidad econémico-funcional a nivel de grupo.
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Las sentencias se remiten expresamente al criterio ya fijado por el Tribunal Supremo en su senten-
cia de 14 de julio de 2025 (Rec. 2197/2023).

La constitucionalidad del sistema de pagos fraccionados minimos introducido por la
Ley 6/2018 no suscita dudas

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 20 de febrero de
2026 (Rec. 5754/2023)

El Tribunal Supremo avala la constitucionalidad del sistema de pagos fraccionados minimos del
Impuesto sobre Sociedades introducido por la Ley 6/2018, al considerar que no vulnera ni el ar-
ticulo 134.7 CE ni el principio de capacidad econémica. No obstante, declara indebido el primer
pago fraccionado de 2018 por haberse realizado conforme al RDL 2/2016, declarado inconstitu-
cional.

En cuanto a la capacidad econémica, el Tribunal se remite a la sentencia del Tribunal Constitu-
cional 175/2025, que descarté que la disposicion adicional 14.2 de la Ley del Impuesto sobre So-
ciedades vulnerase el principio de capacidad econémica, por entenderse que tal principio opera
con menor intensidad en el ambito de los pagos fraccionados, dado su caracter provisional y su
posterior ajuste en la liquidacion definitiva del impuesto.

El Tribunal Supremo concluye que las alteraciones introducidas en el sistema de calculo de los
pagos fraccionados del Impuesto sobre Sociedades no resultan contrarias al articulo 134.7 de la
Constitucion, porque constituyen una obligaciéon autbnoma que no integra el contenido de la obli-
gacion tributaria principal y porque el articulo 40 y la disposicion final novena de la LIS avalan la
actuacion del legislador presupuestario.

En relacion con la retroactividad introducida en el articulo 71 de la Ley 6/2018, no resulta contraria
al articulo 9.3 de la Constitucion, siempre que la nueva requlacién, con efectos desde el 1 de enero
de 2018, no afecte al primer pago fraccionado ya realizado cuando se publico la ley, que debe
regirse por el Real Decreto-Ley 2/2016. Al haber sido este declarado inconstitucional, se concluye
que dicho ingreso tiene la consideracion de indebido, al igual que los realizados en los ejercicios
2016y 2017.

Asimismo, el Tribunal Supremo reitera su jurisprudencia sobre el computo de los intereses de
demora en estos casos, contenida en las sentencias de 13 de mayo de 2024 (Rec. 8429/2022).
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Las entidades de nueva creacion de un grupo empresarial no pueden aplicar el tipo
reducido del Impuesto sobre Sociedades

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso, de 9 de marzo de 2026 (Rec.
7182/2023)

El Tribunal Supremo excluye la posibilidad de que las entidades de nueva creacién integradas en
grupos de sociedades puedan aplicar el tipo reducido del 15 % en el Impuesto sobre Sociedades,
incluso cuando su objeto social es distinto del de la sociedad dominante.

Partiendo de lo dispuesto en el articulo 29.1 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades objeto de
interpretacion, el Tribunal Supremo razona que el legislador excluye la aplicacién del tipo redu-
cido de tres formas distintas: (i) delimitando cuando no ha de entenderse iniciada una actividad
econdmica —a saber, cuando la actividad hubiera sido realizada antes por otras personas vincu-
ladas y después transmitida, o realizada por una persona fisica que participe en mas de un 50 %y
directa o indirectamente en el capital o en los fondos propios de la entidad de nueva creacion—,
(ii) negando la consideracién de entidades de nueva creacién a aquellas que formen parte de un
grupo en los términos del articulo 42 del Cédigo de Comercio vy (iii) excluyendo a las entidades
que tengan la consideracién de patrimonial segln el articulo 5.2 de la Ley.

Para el Tribunal Supremo, la previsién relativa a los grupos societarios constituye una exclusion
auténoma e independiente, no una mera aclaraciéon o extensién de la regla prevista para las
personas fisicas que controlan la entidad. Para el Tribunal, el legislador “ha querido excluir ex-
presamente de dicha consideracion a las entidades que forman parte de un grupo de empresas,
impidiendo de esta manera que los grupos de empresas fragmenten su actividad o sus actividades,
iguales o diferentes, creando nuevas sociedades para tributar a un tipo reducido, cuya finalidad es
incentivar empresas de nueva creacion independientes”. En este sentido, también recuerda que el
tipo reducido es un beneficio o incentivo fiscal sujeto a los limites interpretativos del articulo 14 de
la Ley General Tributaria.

La transmision de participaciones realizada por una sociedad holding mixta consti-
tuye una actividad financiera funcionalmente independiente que forma sector dife-
renciado a efectos del IVA

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso, de 11 de marzo de 2026 (Rec.
4660/2023)

Segln el Tribunal Supremo, la venta de participaciones por una holding mixta forma un sector
diferenciado a efectos del régimen de deduccién del IVA soportado. Considera, no obstante, que
la transmision podria quedar no sujeta al IVA, sin impacto en la prorrata, cuando indirectamente
supongan la transmision de una unidad econémica autbnoma capaz de desarrollar la actividad
empresarial por sus propios medios.

Tomando como punto de partida la distinciéon en una sociedad holding mixta entre la actividad
financiera y la prestacion de servicios de apoyo y gestion, el Tribunal Supremo entiende que la
transmision de participaciones debe encuadrarse en el ambito de la primera y rechaza que pueda

182



calificarse como accesoria de la principal, puesto que forma parte de la estrategia corporativa del
grupo, se lleva a cabo de forma continuada y recurrente, y supone la utilizacién de recursos orga-
nizativos propios y la toma de decisiones autonomas. Concluye por ello que las operaciones deben
incluirse en el sector diferenciado “actividad financiera” a los efectos de determinar el derecho a
deducir las cuotas de IVA soportado.

Por otro lado, el Tribunal Supremo reconoce que la transmisiéon de las participaciones podria
quedar no sujeta al Impuesto cuando, a través de ellas, se transmita indirectamente una unidad
econdémica autbnoma con capacidad para desarrollar por si misma una actividad empresarial, lo
que también determinaria su exclusién del computo de la prorrata. Entendiendo que esta circuns-
tancia debe apreciarse en el caso concreto, el Tribunal concluye que no concurren los requisitos
necesarios para que se produzca tal no sujecion, ya que la entidad adquirente ya era titular del
know-how y de los medios necesarios para gestionar el negocio antes de la operacién, sin que se
hubieran transferido los recursos humanos ni materiales vinculados a su desarrollo.

Una autoliquidacion no puede ser objeto del procedimiento especial de revision de
actos nulos de pleno derecho, por no tener la consideracion de acto administrativo

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso, de 20 de marzo de 2026 (Rec.
422/2024)

Las autoliquidaciones no son actos administrativos, sino actos de colaboracién de los obligados
tributarios, por lo que cabe solicitar su rectificacion al amparo de lo previsto en el articulo 120 de
la Ley General Tributaria, pero no pueden ser objeto del procedimiento especial de revisién de
actos nulos de pleno derecho recogido en el articulo 217 de dicha norma.

En el caso, el recurrente, contribuyente por obligacién personal del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones por su condicion de causahabiente en la herencia recibida de su madre, residente
fiscal en el extranjero, interesa la declaracion de nulidad de pleno derecho de su autoliquidacién
de tal impuesto al amparo de lo previsto en el articulo 217.1.a) de la Ley General Tributaria. Lo hace
mas de siete anos después de haberla presentado y con invocacion de la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea de 3 de septiembre de 2014 (asunto C-127/12, Comision v. Espana),
que declar6 contrarias al derecho de la Unién Europea las normas de la Ley del ISD que preveian
un tratamiento tributario distinto para los causahabientes en funcion de si el causante era residen-
te fiscal en Espania o en el extranjero.

El Tribunal Supremo, sin entrar a valorar el fondo de la cuestion suscitada, rechaza que las auto-
liquidaciones puedan ser objeto del procedimiento especial de revision de actos nulos de pleno
derecho previsto en el articulo 217 de la LGT, con el argumento de que este procedimiento esta
reservado a los actos administrativos. En este sentido, el Tribunal subraya que las autoliquidacio-
nes son actos de colaboracién de los contribuyentes, por lo que no proceden de la Administracion
tributaria y, por tanto, no tienen la consideracién de actos administrativos. Ademas, concluye que
no cabe considerar que una autoliquidacién dé lugar a un acto administrativo presunto por el solo
hecho de que la Administracion tributaria no la compruebe, ya que solo existe acto administrativo
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presunto cuando opera el silencio administrativo, y este solo se produce cuando la Administracion
tributaria tiene el deber de pronunciarse, lo que no sucede en este caso.

Ademas, el Tribunal considera que el hecho de que, en el caso, el recurrente no pueda acudir al
procedimiento especial de revision con el fin de pretender la devolucién de los ingresos que con-
sidera indebidos no vulnera el principio de efectividad del derecho de la Unién Europea, ya que
podria haber solicitado en plazo la rectificacién de su autoliquidacién al amparo de lo dispuesto
en el articulo 120 de la LGT.

Por dltimo, se concluye que tampoco es contrario al principio de igualdad consagrado en el articu-
lo 14 de la Constitucion el hecho de que, de haberse aplicado en el caso un sistema de liquidacion
en lugar de un sistema de autoliquidacion, si podria acudirse al procedimiento especial de revi-
sidn, ya que, seqgln aclaré en su momento el Tribunal Constitucional (ATC n.2 116/2019, de 15 de
octubre ), se trata de dos situaciones distintas que no admiten comparacién, pues en una existe un
acto administrativo y en otra, en cambio, no.

La Sala de lo Penal del Tribunal Supremo se pronuncia sobre la presuncion de vali-
dez de los certificados de residencia fiscal en el ambito penal

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, de 9 de abril de 2026 (Rec. 4481/2023)

La Sala de lo Penal del Tribunal Supremo concluye que la sola presentacién de los certificados de
residencia fiscal es insuficiente, por si sola, a los efectos de dar por acreditada la residencia real
en un pais extranjero, cuando hay prueba que acredita la residencia real y material en Espana
durante mas de 183 dias en un ario. Se descarta en el ambito penal la doctrina de la Sala de lo
Contencioso sobre la presuncion de validez de este tipo de certificados, en la medida que no ha
de asumirse de manera acritica, por tratarse de una presuncion iuris tantum, que admite prueba
en contrario, y se reitera la doctrina sobre la autonomia de cada proceso en lo que concierne a su
propia prueba y objeto.

En el caso, el recurrente argumentaba que los tribunales en instancias inferiores del proceso in-
currieron en un error al negar la validez de los certificados de residencia fiscal emitidos por la Ad-
ministracion tributaria venezolana, que acreditaban la residencia fiscal en Venezuela a los efectos
del Convenio para evitar la doble imposicion suscrito entre ese pais y Espana durante los ejercicios
abiertos a inspeccién. Sin embargo, el Tribunal Supremo es contundente al afirmar que “el funda-
mento de la condena no estd en esa negacion, sino en que el recurrente fue residente fiscal en Espa-
fia desde los afios 2010 a 2013 por mds de 183 dias y no tributé en nuestro pais como debié haberlo
hecho, que es lo que, en resumida sintesis, se declara probado, y esto se hace tras un exhaustivo y
metédico examen de la prueba practicada”.

Aun considerando validos los referidos certificados, el Alto Tribunal entiende que se trata de un
medio de prueba que debe valorarse de forma conjunta con el resto de los medios aportados en
el proceso. Reproduciendo el contenido de la sentencia de instancia, niega que “tales certificados
por si, aislados de cualquier otra consideracion o valoracion, hagan prueba plena o indubitada de
tal residencia fiscal en otro pais”, por cuanto “tal certificado no era reflejo de la auténtica realidad
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material”. Esto es, la informacién contenida en el certificado, si bien puede presumirse cierta, es
susceptible de ser desvirtuada mediante cualquier otro medio de prueba aportado en el proceso.

La sentencia de referencia cita la de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supre-
mo de 12 de junio de 2023 (Rec. 915/2022), para afirmar que, si bien existe una presuncién de
validez de los certificados de residencia fiscal, se trata de una presuncion iuris tantum que, como
en el caso enjuiciado, puede ser desvirtuada con base en la contundencia de la prueba de cargo
practicada. No obstante, y en relacién con la cita de esa sentencia, el Tribunal recuerda su doctrina
sobre la independencia del proceso penal respecto de cualquier otro procedimiento.

El Tribunal Supremo confirma que la sancion del articulo 171.Uno.4.2 de la Ley del
IVA vulnera el principio de proporcionalidad y puede dejar de aplicarse sin plantear
cuestion prejudicial ni de inconstitucionalidad

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso, de 30 de marzo de 2026 (Rec.
4256/2024)

El Tribunal Supremo concluye que las sanciones que vulneren el principio de proporcionalidad,
entre ellas la prevista en el articulo 170.Dos.4.2 de la Ley del IVA, correspondiente a la infraccion
que consiste en no incluir en la autoliquidacion del IVA las cuotas correspondientes a operacio-
nes en las que el obligado tributario actia como destinatario (supuestos de inversion del sujeto
pasivo), pueden ser anuladas por los tribunales sin necesidad de plantear cuestién de inconstitu-
cionalidad.

El Tribunal Supremo reitera su jurisprudencia y concluye que la sancion del articulo 171.Uno.4.2 de
la Ley del IVA vulnera el principio de proporcionalidad del derecho de la Unién Europea, porque
consiste en un porcentaje fijo sin tener en cuenta que el incumplimiento es puramente formal, no
genera perjuicio econémico para la Hacienda Piblica y no esta vinculado a conducta defraudato-
ria alguna. Los 6rganos jurisdiccionales pueden dejarla sin efecto directamente, sin necesidad de
plantear cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, dado que este ya se
pronunci6 sobre la incompatibilidad de sanciones de esta naturaleza con el principio de propor-
cionalidad en los asuntos Farkas (C-564/2015 ) y Grupa Warzywna (C-935/19 ).

Por otro lado, se concluye que tampoco es necesario plantear cuestién de inconstitucionalidad
cuando un tribunal que conoce del asunto no aprecie que los articulos 170 y 171 de la Ley del
IVA vulneren la Constitucion. Finalmente, si dicho tribunal albergara esas dudas, pero al mismo
tiempo considerara que la norma es contraria al derecho de la Unién Europea, lo que procede
es anular la sancién directamente con base en la jurisprudencia del TJUE, sin necesidad de acudir
previamente al Tribunal Constitucional.
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Anulada la tasa municipal de basuras de Madrid por defectos sustanciales en su tra-
mitacion
Comunicado del Consejo General del Poder Judicial de 23 de marzo de 2026

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso, de 20 de
marzo de 2026 (Rec. 245/2025)

El Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid concluye que la ausencia de publica-
cion de uno de los anexos que debian acompanar al informe técnico econémico vinculado a la
Ordenanza 8/2024, reguladora de la tasa de basuras en el municipio de Madrid, impide conocer
las variables que justifican la cuantificacion de la tasa, viciando de nulidad el procedimiento de
aprobacién de la norma.

El Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en su reciente sentencia de 20 de
marzo de 2026, ha declarado nulo de pleno derecho el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
Madrid de 23 de diciembre de 2024, por el que se aprueba la Ordenanza Fiscal 8/2024, de 23 de
diciembre, reguladora de la Tasa por prestacién del servicio de gestion de residuos de competen-
cia municipal, con base en irreqularidades acaecidas durante el procedimiento de tramitacion y
aprobacién de la norma.

En concreto, considera que debi6 ser objeto de publicacion integra el informe técnico econémico,
con inclusién del anexo comprensivo del “estudio de la generacién de las fracciones de residuos
urbanos por parte de las actividades econémicas de la ciudad de Madrid". E|l Ayuntamiento de Ma-
drid, sin negar la omision de dicho documento en la publicacién del informe, sostenia su caracter
meramente auxiliar.

El Tribunal recuerda que la “exposicion piblica de las ordenanzas fiscales constituye un requisito
de la legalidad del procedimiento y es una expresion del derecho de participacion ciudadana en los
asuntos publicos que deriva directamente del articulo 23 CE y del principio de audiencia del articulo
105.a CE", y concluye que, sin el anexo, el informe técnico econémico es “excesivamente genérico
en el que no se justifica la metodologia, la forma de identificacion de zonas homogéneas en funcion
de las variables previamente registradas y que determinan el nivel de generacion de residuos, las
técnicas empleadas, asi como el andlisis y los datos obtenidos”. Estas circunstancias debian haber
sido puestas en conocimiento de los obligados tributarios, pues determinan directamente el im-
porte de la tasa a abonar, sin que dicha obligacién de informacién piblica pueda entenderse sa-
tisfecha por la mera posibilidad de que los contribuyentes accedieran al documento no publicado
mediante requerimiento previo al Ayuntamiento.

Por tanto, en la medida en que las cuestiones tratadas por el anexo omitido —que no podian co-
nocerse mediante la revision del cuerpo del informe técnico econémico— representan el ndcleo
fundamental para determinar el importe de la tasa y las razones subyacentes a su cuantificacion,
el Tribunal declara procedente la anulacién de la Ordenanza referida y, con ello, la de la tasa de
basuras en el municipio de Madrid.
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La naturaleza sancionadora de los articulos 42.1 a) y 43.1 a) de la Ley General Tribu-
taria prohibe el non bis in idem procedimental en la declaracion de responsabilidad
de un administrador social por las deudas sociales

Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 17 de febrero de 2026 (RG
428/2023)

Partiendo de su naturaleza sancionadora, el Tribunal Econémico-Administrativo Central considera
que infringe el principio non bis in idem iniciar un procedimiento de derivacion de responsabilidad
subsidiaria basado en el articulo 43.1 a) de la Ley General Tributaria, tras la anulacién por motivos
de fondo del acuerdo previo de responsabilidad solidaria basado en el articulo 421 a), frente al
mismo responsable y por las mismas deudas.

En el caso, tras la anulacion del acto de declaracién de responsabilidad solidaria ex articulo 42.1.a)
de la Ley General Tributaria frente a un administrador social al que se consideraba causante o co-
laborador en la comision de una infraccion tributaria, la Administracion tributaria inicié un nuevo
procedimiento de derivacion de responsabilidad, esta vez de caracter subsidiario, al amparo del
articulo 43.1.a).

Como la jurisprudencia del Tribunal Supremo ya ha reconocido la naturaleza sancionadora de es-
tos dos preceptos de responsabilidad, el Tribunal Econémico-Administrativo Central concluye que
iniciar un nuevo procedimiento de declaracion de responsabilidad por las mismas deudas sobre el
mismo sujeto supondria vulnerar el principio non bis in idem.

Entiende, ademas, como ya han sostenido otros tribunales econémico-administrativos —v. gr., el
TEAR de Catalufa, al que cita expresamente—, que no cabe aplicar la doctrina del “doble tiro”
propia de los actos de aplicacion de los tributos cuando se trata de dos procedimientos sucesivos
de declaracion de responsabilidad con naturaleza sancionadora, con independencia de que el
precepto invocado en cada uno sea distinto.

El precio contingente en la venta de participaciones (earn-out) que se imputa en un
ejercicio posterior al de la transmision también tiene derecho a la exencion de la
plusvalia

Consulta de la DGT V0062-26, de 15 de enero

La Direccién General de Tributos confirma que la renta asociada al precio contingente pactado
en la transmision de participaciones y abonado en un ejercicio posterior al de la transmision de
la participacion puede acogerse, cumplidos los requisitos, a la exencion del articulo 21.3 de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades.

La Direccién General de Tributos confirma que resulta posible aplicar la exencién prevista en el
articulo 21.3 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades sobre la parte del precio que, por estar con-
dicionada al cumplimiento de requisitos futuros e inciertos, tiene caracter contingente.
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La entidad transmitente aplicé la exencién sobre la parte fija del precio en el ejercicio de la venta,
planteandose la cuestion de si dicha exencion resultaba igualmente aplicable a la parte contingen-
te del precio, teniendo en cuenta que su cobro se produciria en un periodo impositivo posterior
y que, segln la doctrina administrativa, no cabe en estos casos aplicar las reglas sobre pagos
fraccionados.

La Direccién General de Tributos, en linea con lo que ya ha sefalado en anteriores pronuncia-
mientos (v. gr., consulta n.2 V2200-23), concluye que, cuando en el momento de la transmision
no resulta posible determinar el importe del precio contingente mediante la mejor estimacion
disponible, la renta derivada de dicho precio debera imputarse al periodo impositivo en que se
materialicen los hechos futuros e inciertos que condicionan su pago, y no al periodo en que tuvo
lugar la transmision, y que la exencién del articulo 21.3 de la Ley podra aplicarse sobre dicha renta,
siempre que, en el periodo en que se cumplan las condiciones que determinan el pago del precio
variable, se mantenga el cumplimiento de los requisitos exigidos en la ley.

A efectos de la exencion de empresa familiar, las retribuciones percibidas de socie-
dades en las que deja de participarse a resultas de una operacion de reestructura-
cion societaria deben excluirse del computo del requisito de remuneracion

Consulta de la DGT V0145-26, de 27 de enero

La Direccién General de Tributos realiza una interpretacién extensiva de la regla (art. 5.2 RD
1704/1999) que excluye del computo de la retribucion las remuneraciones percibidas en otras
entidades sobre las que también se aplica esta exencion, para abarcar los supuestos de ejercicio
sucesivo y sin solucién de continuidad en sociedades transmitidas y adquirentes como resultado
de una operacion de reestructuracion.

El consultante era titular del 50 % del capital de cuatro sociedades en las que ejercia funciones
de direcciéon remuneradas con una retribucién que representaba mas del 50 % de la totalidad de
sus rendimientos, lo que permitia aplicar la exencién de empresa familiar. En agosto de 2025, el
consultante y su socio constituyen una sociedad holding comdn a la que aportan la totalidad de
sus participaciones en las cuatro sociedades, pasando a ejercer las funciones de direccién remu-
neradas exclusivamente en la holding. La remuneracion percibida de esta (ltima en ese ejercicio
no representa mas del 50 % de la totalidad de sus rendimientos si, en el computo, se incluyen las
remuneraciones previamente percibidas de las después filiales.

En respuesta a la consulta planteada, la Direccién General de Tributos permite excluir del computo
esas rentas, siempre que en el propio ejercicio en que se realiza la operacion se perciba ya una
retribucién de la sociedad adquirente en la que se termina participando de forma directa.

El razonamiento se apoya en el articulo 5.2 del Real Decreto 1704/1999, conforme al cual, para
determinar el porcentaje que representan las remuneraciones percibidas por el ejercicio de fun-
ciones de direccion en una entidad respecto de la totalidad de los rendimientos del sujeto pasivo,
no se incluiran los rendimientos derivados de las funciones directivas ejercidas en otras entidades
en las que también se aplique la exencién de empresa familiar. Aunque este precepto esta previsto
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para supuestos de ejercicio simultdneo de funciones directivas en distintas entidades, el centro
directivo considera que el criterio debe aplicarse también al caso en el que ese desemperio de
funciones directivas se produce de forma sucesiva y sin soluciéon de continuidad entre entidades
afectadas por un proceso de reestructuracién, en atencién al objetivo de neutralidad fiscal que
debe inspirarlas.

La compensacion por pacto de no competencia percibida desde el pais de la fuente
tras el desplazamiento a Espaia bajo el régimen de impatriados (régimen Beckham)
no tributa en territorio espaiiol

Consulta de la DGT V2560-25, de 18 de diciembre

La Direccién General de Tributos confirma que los rendimientos derivados del trabajo desarrolla-
do antes del desplazamiento a territorio espafol no estaran sujetos a tributacién en Espafia en la
medida en que no deriven, directa o indirectamente, de una actividad personal desarrollada en
territorio espanol.

El consultante trabajé para dos entidades alemanas entre 2019 y 2024 y suscribi6 con la segunda,
a finales de 2024 y en el marco de la terminacién de su relacién laboral, un pacto de no compe-
tencia a cambio de una compensacién econémica que cobraria mensualmente durante 2025. En
febrero de 2025 se traslad6 a Espana para iniciar una nueva relacién laboral con una mercantil
espanola y comunicé su opcién por el régimen especial de impatriados.

En un analisis conjunto de los articulos 93.2.b) de la Ley del IRPF y 114.2.a) de su Reglamento,
se concluye que, dado que la compensacion percibida por el consultante deriva de la actividad
laboral desarrollada en Alemania antes de su desplazamiento a Espafia, dichos rendimientos no
estaran sujetos a tributacion en Espania en la medida en que no deriven, directa o indirectamente,
de una actividad personal desarrollada en territorio espafol. Recordamos que el primer precepto
citado dispone que la totalidad de los rendimientos del trabajo obtenidos durante la aplicacion
del régimen especial se entenderan obtenidos en territorio espariol y que el segundo excluye de
dicha regla los rendimientos que deriven de una actividad desarrollada antes de la fecha de des-
plazamiento a territorio espariol.

Una operacion de escision total para facilitar el relevo generacional puede acogerse
al régimen de neutralidad fiscal

Consulta de la DGT V0127-26, de 27 de enero

La Direccion General de Tributos aprecia la existencia de motivos econémicos validos en una ope-
racion de escision total en varias sociedades de una entidad dedicada a la gestion y arrendamiento
de inmuebles destinada a simplificar la sucesion futura y facilitar el relevo generacional.

El consultante, titular del 100 % de las participaciones de una sociedad dedicada al arrendamiento
de inmuebles, planteaba la posibilidad de llevar a cabo una escision total para segregar el negocio
en tres sociedades de nueva constitucién. En la solicitud de consulta, esgrimia como justificacion
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de esta operacion la facilitacién de la futura sucesion y la evitacion de conflictos entre los tres he-
rederos, quienes en un futuro serian beneficiarios, respectivamente, del 100 % del capital de una
de las tres sociedades beneficiarias de la escision.

En cuanto al encaje objetivo de la operacion, la Direccion General de Tributos comienza recor-
dando que, de acuerdo con el articulo 76.2.2.2 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, no es
necesario que los patrimonios escindidos constituyan ramas de actividad, a condicién de que el
socio reciba participaciones en cada una de las entidades beneficiarias de la escision de manera
proporcional a su participacion en la sociedad escindida.

El centro directivo, con apoyo en la jurisprudencia del Tribunal Supremo y del Tribunal de Justicia
de la Union Europea, entiende que la clausula antiabuso del articulo 89.2 de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades no autoriza a entender que los motivos econémicos validos deben concurrir
como un requisito o condicion sine qua non para la aplicacion del régimen de neutralidad fiscal.
En particular, dado que la existencia de una ventaja fiscal esta insita en el propio régimen, esta
ausencia de motivos econdémicos validos (nicamente puede operar como presuncion iuris tantum
de que la operacién tiene como principal objetivo el fraude o la evasion fiscal

En el caso concreto, la consulta concluye que la simplificacién de la sucesion futura y la facilitacion
del relevo generacional para evitar conflictos entre los eventuales herederos deben considerarse
como motivos econdémicos validos.

3. Doctrina

[Portugal]

IRS - Taxa de cambio aplicavel a conversao do valor de aquisi¢ao de titulos de divida
denominados em moeda estrangeira (Anexo j)

Ficha Doutrindria n.2 29553, de 23 de abril de 2026 - AT

A Autoridade Tributéria e Aduaneira (“AT") emitiu informacao vinculativa, a requerimento de um
contribuinte, residente fiscal em Portugal, que procede a realizacao de aplica¢des financeiras no
estrangeiro em délares, sendo que, no final do prazo da aplicacao, ocorrera o reembolso pelo
mesmo montante investido. O contribuinte questionou, em concreto, se no Anexo J, quadro 9.2
(Incrementos Patrimoniais), a taxa de cambio a utilizar para converter o valor de aquisicdo deve
ser a da data da aquisicdo ou a mesma taxa de cambio utilizada para o valor de realizacao.

Pela primeira vez, a AT veio pronunciar-se sobre o enquadramento fiscal, em sede de IRS, da taxa
de cambio aplicavel a conversao do valor de aquisicao de titulos de divida denominados em moe-
da sem curso legal em Portugal.

A AT concluiu que a taxa de cdmbio de compra a utilizar é a da data em que os montantes foram
pagos ou colocados a disposicao do sujeito passivo, seja em Portugal, seja no estrangeiro, aplican-
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do-se a mesma regra tanto ao valor de aquisicdo como ao valor de realizacdo. Considerando-se
o facto gerador do imposto verificado na data do pagamento ou da coloca¢ao dos rendimentos
a disposicao do respetivo titular, a taxa de cdmbio a atender devera corresponder a taxa vigente
nesse mesmo momento, sendo idéntica para os dois valores relevantes: o de aquisicao e o de
realizacao.

O efeito pratico desta decisao é a neutralizacdo de quaisquer ganhos ou perdas puramente cam-
biais embebidos na mais-valia: ao aplicar a mesma taxa de cambio tanto ao valor de aquisicao
como ao valor de realizacdo, apenas a variacao do preco do titulo em délares releva para efeitos
de apuramento do ganho tributavel.
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9 de mayo de 2026

1. Legislacion

[Uni6n Europea]

La CE presenta la propuesta EU Inc. para facilitar la creacion y expansion de empre-
sas en el mercado interior

Propuesta de Reglamento del Parlamento y el Consejo sobre el marco de legislacion societa-
ria del 28° Régimen: “EU Inc.”, COM(2026) 321 final, de 18 de marzo de 2026

El 18 de marzo de 2026, la Comisién Europea (“CE") presentd su propuesta EU Inc., destinada a
introducir el “282 Régimen” de la UE, un nuevo régimen societario europeo opcional que permi-
tird a las empresas constituirse y operar en la UE con arreglo a un conjunto dnico de normas (la
“Propuesta”). La iniciativa forma parte de los esfuerzos de la CE para reducir la fragmentacion
del mercado interior y facilitar que las empresas europeas, en particular las startups y scaleups,
puedan crecer dentro de la UE.

La Propuesta responde a la fragmentacion actual del derecho de sociedades en la UE, donde las
empresas que desean expandirse transfronterizamente deben enfrentarse a 27 ordenamientos
nacionales y a mas de 60 formas societarias. Segin la CE, esta complejidad incrementa costes,
retrasa la constitucion de sociedades y dificulta que las empresas europeas puedan escalar dentro
de la UE.

En virtud de la Propuesta, los emprendedores y las empresas podran constituir una sociedad EU
Inc. en un plazo de 48 horas, por menos de 100 euros y sin requisitos de capital social minimo. El
procedimiento sera plenamente digital y las empresas solo deberan presentar su informacién una
vez a través de una interfaz europea que conectara los registros mercantiles nacionales. En una
fase posterior, la CE prevé crear un registro central europeo.

El nuevo régimen también pretende simplificar la vida societaria de estas empresas, mediante
procedimientos digitales para operaciones de financiacion, transmisiéon de participaciones vy li-

*  Esta seccién ha sido coordinada por Edurne Navarro, y en su elaboracién han participado Isabel Fernandez, Sabrina Morales, Rocio Juanes y Naia
Mena.
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quidacion. Asimismo, las startups innovadoras podran acceder a procedimientos simplificados de
insolvencia, con el objetivo de facilitar el cierre ordenado de proyectos fallidos y permitir que los
fundadores puedan iniciar nuevas iniciativas con mayor rapidez.

La Propuesta incluye, ademas, medidas para favorecer la inversién y captacién de capital. Entre
ellas, prevé eliminar determinadas formalidades presenciales, simplificar la transmision de partici-
paciones y permitir distintas clases de acciones con derechos econémicos o de voto diferenciados.

La CE subraya que el nuevo régimen no sustituira a los marcos societarios nacionales y que las
normas laborales y sociales nacionales sequiran aplicandose a las sociedades EU Inc. en los mis-
mos términos que a cualquier otra empresa constituida bajo derecho nacional.

Junto con la Propuesta, la CE adopté una Comunicacién sobre futuras iniciativas para completar
el 282 Régimen, con la inclusion de medidas de digitalizacién, acceso a capital, fiscalidad y posible
especializacion judicial en materia de EU Inc. La Propuesta sera ahora examinada por el Parla-
mento Europeo y el Consejo, con el objetivo de alcanzar un acuerdo antes de finales de 2026.

Acuerdo del Consejo y el Parlamento Europeo para la reforma de la Union Aduanera

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen el
Cédigo Aduanero de la Union y la Autoridad Aduanera de la Unién Europea y por el que se
deroga el Reglamento (UE) 952/2013

El Consejo y el Parlamento Europeo alcanzaron el 26 de marzo de 2026 un acuerdo para la re-
forma del marco aduanero de la UE, vigente desde 1968. El nuevo Coédigo Aduanero de la Unién
pretende dotar a la UE de un conjunto de instrumentos mas moderno que permita dar respuesta
al extraordinario aumento del volumen de transacciones (especialmente en el comercio electréni-
co), al nmero creciente de normas de la UE que deben verificarse en las fronteras y a las comple-
jas realidades geopoliticas. El objetivo de estos instrumentos es facilitar el comercio internacional,
recaudar derechos aduaneros de forma mas eficiente y reforzar los controles de mercancias no
conformes, peligrosas o inseguras; y, en definitiva, efectuar controles mas solventes, sin que ello
suponga una carga excesiva para autoridades y operadores.

A falta de que el Consejo y el Parlamento Europeo finalicen los elementos técnicos del paquete
antes de su adopcion definitiva, la reforma se articula sobre la base de las siguientes medidas:

i.  Creacion de un Centro Aduanero de Datos de la UE unico y de dltima generacién: una plata-
forma centralizada para que los importadores y exportadores interactien con las aduanas
de la UE, reforzando la integridad de los datos, la trazabilidad y los controles aduaneros;

ii. mejora en la simplificacién aduanera para los “operadores de confianza por control”: las
empresas que faciliten informacion exhaustiva sobre la circulacion de las mercancias y la
conformidad de estas, entre otros requisitos, se beneficiaran de obligaciones aduaneras
mas racionalizadas (como procedimientos simplificados para el depésito temporal y el
transito) y podran poner sus mercancias en circulaciéon dentro de la UE sin intervencion
activa de las aduanas;
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iii. aplicacién, a mas tardar el 1 de noviembre de 2026, de una nueva tasa de tramitacion a
escala de la UE para los articulos contenidos en paquetes pequefios que entren en la UE,
para contribuir a sufragar el aumento de los costes derivados del seguimiento del nimero
creciente de estos paquetes debido al comercio electrénico;

iv. nuevo sistema de sanciones financieras para los operadores de comercio electrénico que
incumplan sistematicamente sus obligaciones aduaneras; y

v. creacion de una nueva agencia descentralizada para las aduanas —la Autoridad Aduanera
de la UE, con sede en Lille (Francia)—, que supervisara el Centro Aduanero de Datos de
la UE y apoyara la labor de gestion de riesgos de las autoridades aduaneras nacionales.

2. Jurisprudencia

[Uni6n Europeal

El TIUE concluye que la negativa de un Estado miembro a hacerse cargo de solici-
tantes de asilo de los que es responsable en virtud del Reglamento Dublin Ill puede
suponer, en (ltima instancia, que el Estado requirente deba examinar una solicitud
de asilo

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 5 de marzo de 2026, asunto
C-458/24, DO/Bundesrepublik Deutschland [Daraa]

A finales de 2022, ltalia comunicé a los demas Estados miembros que, con caracter provisional,
ya no aceptaria traslados de solicitantes de proteccién internacional con arreglo al Reglamento
Dublin Ill, negadndose asi a hacerse cargo de cualquier solicitante del que fuera responsable. En
mayo de 2024, un tribunal aleman remitié una cuestion prejudicial al TIUE en relacién con las
consecuencias de esta negativa en el reparto de responsabilidades del Reglamento Dublin IlI, en
el marco de un litigio en el que Alemania habia declarado inadmisible la solicitud de asilo de un
nacional sirio y ordenado su expulsién a Italia.

El tribunal remitente plante6 al TIUE tres cuestiones: (i) si la negativa unilateral de Italia, como
Estado responsable, a asumir solicitantes implica que Alemania debe continuar el examen de los
criterios del Capitulo Ill del Reglamento Dublin Ill o asumir ella misma la responsabilidad; (ii) si,
en ese contexto, Alemania puede declarar la solicitud inadmisible; y (iii) si la negativa del Estado
responsable vulnera los derechos subjetivos del solicitante.

El TIUE considera que el Estado miembro designado responsable no puede liberarse, mediante
un simple anuncio unilateral, de las responsabilidades que le incumben en virtud del Reglamento
Dublin 1lI, pues ello pondria en peligro el buen funcionamiento del sistema y podria incentivar
movimientos secundarios de solicitantes. Este Estado sigue siendo, en un primer momento, el
Estado responsable.
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No obstante, cuando el Estado responsable haya aceptado la peticién de hacerse cargo de la
persona afectada —o se considere que ha aceptado por no haber respondido—, el traslado debe
realizarse, en principio, en un plazo maximo de seis meses. Cuando se haya concedido efecto
suspensivo al recurso interpuesto contra la decisioén de traslado, dicho plazo comienza a correr a
partir de la resolucion definitiva de ese recurso, de modo que el traslado debe ejecutarse a mas
tardar seis meses después de dicha resolucion definitiva. Si el traslado no tiene lugar en ese plazo
de seis meses, la responsabilidad se transfiere automaticamente al Estado miembro requirente,
con independencia de las causas de inejecucién —incluso cuando la demora sea imputable a la
suspension unilateral de los procedimientos por parte del Estado inicialmente responsable—. Este
automatismo garantiza el acceso efectivo de la persona afectada al procedimiento de asilo y la
efectividad de su derecho fundamental a solicitarlo.

A la vista de lo anterior, el TJUE estima que no es necesario responder a la cuestion (iii).

Por dltimo, el TIUE concluye que el articulo 33(1) de la Directiva 2013/32 no permite declarar in-
admisible una solicitud de proteccion internacional por el mero hecho de que el Estado miembro
responsable no esté dispuesto a hacerse cargo del solicitante.

El TIUE concluye que un tribunal nacional que resuelve en dltima instancia siempre
debe motivar su negativa a plantear una cuestion prejudicial ante el TIUE

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 24 de marzo de 2026, asunto
C-767/23, A.M. c. Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid [Remling]

La sentencia del TJUE trae causa de un litigio en el que un nacional marroqui, cuya esposa e hijos
residen en los Paises Bajos y tienen nacionalidad neerlandesa, solicité en ese Estado miembro un
permiso de residencia valido en todo el territorio de la UE. La solicitud fue denegada porque el
interesado ya disponia de un permiso de residencia en Espana.

Tras la desestimacion de su recurso en primera instancia, el asunto llegd en apelacién ante el
Consejo de Estado neerlandés, que, considerando que la respuesta a la cuestion de interpretacion
del derecho de la Unién planteada se deducia claramente de la jurisprudencia del TIUE, decidié
resolver el litigio mediante una motivacion abreviada, facultad prevista en la legislaciéon nacional
de extranjeria. En este contexto, el Consejo de Estado planteé al TJUE si estaba obligado a motivar
de manera detallada las razones por las cuales no se consideraba obligado a remitir una cuestion
prejudicial.

En su fallo, el TIUE recuerda que los 6rganos jurisdiccionales cuyas decisiones no son susceptibles
de ulterior recurso estan sujetos a la obligacion de plantear una peticion de decision prejudicial.
No obstante, se admiten tres excepciones: (i) la falta de pertinencia de la cuestion, (ii) la existencia
de una resolucién del TIUE que ya haya interpretado la disposicion en cuestion, o (iii) la conside-
racion de la norma como un acto claro.

Cuando un tribunal de Gltima instancia decide no plantear una cuestién prejudicial al amparo de
una de estas excepciones, su resolucién debe estar motivada y exponer, de manera especifica y
concreta, en funcion de las circunstancias facticas y juridicas del asunto, las razones por las que
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resulta aplicable una de ellas. El que un Estado miembro autorice a sus tribunales a formular
una motivacioén abreviada no altera esa obligacion. No obstante, un tribunal de dltima instancia
puede hacer suya la fundamentacién expuesta por el tribunal inferior, siempre que este Gltimo
haya explicado las razones por las que consideré que concurria alguna de las tres excepciones
mencionadas supra.

El TIUE declara, por primera vez en un recurso contra un Estado miembro, una in-
fraccion autonoma del articulo 2 TUE, que enuncia los valores fundacionales de la
UE

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea de 21 de abril de 2026, asunto
C-769/22, CE c. Hungria (Valores de la Union Europea)

Mediante la “Ley LXXIX de 2021, por la que se adoptan medidas mas estrictas contra los delincuen-
tes pedéfilos y se modifican determinadas leyes para proteger a los menores”, Hungria modifico
diversos actos legislativos nacionales que prohiben o restringen el acceso a contenidos que repre-
senten o popularicen la desviacion de la identidad de género, el cambio de sexo o la homosexua-
lidad, y limitd la educacién sexual en las escuelas.

La CE interpuso un recurso por incumplimiento ante el TIUE, en el que solicitaba que se declarara
la infraccion del derecho primario y derivado de la Unidn relativo a los servicios en el mercado
interior, la vulneracion de varios derechos garantizados por la Carta de los Derechos Fundamenta-
les de la UE (la “Carta”), la infraccion del articulo 2 del Tratado de la Unién Europea (“TUE") y del
Reglamento General de Proteccién de Datos (el “RGPD"). El TIUE, constituido en Pleno, considerd
que el recurso estaba fundado respecto de todos los motivos.

En primer lugar, el TIUE considera que las modificaciones normativas vulneran la libertad de
prestar y recibir servicios, consagrada en el derecho primario de la Unién y en diversas disposi-
ciones de la Directiva 2000/31/CE sobre el comercio electrdnico, la Directiva 2006/123/CE sobre
servicios y la Directiva 2010/13/UE de servicios de comunicacién audiovisual, en su versiéon mo-
dificada por la Directiva (UE) 2018/1808. Aunque los Estados miembros disponen de un margen
de apreciacién para proteger a los menores frente a contenidos perjudiciales, este debe ejercerse
respetando la prohibicién de discriminacién por razon de sexo y orientacién sexual impuesta por
el articulo 21(1) de la Carta. La ley hiingara parte de la premisa de que toda representacion de
la homosexualidad o de la transexualidad puede perjudicar el interés superior del menor, lo que
revela una preferencia por determinadas identidades y orientaciones sexuales en detrimento de
otras, incompatible con el pluralismo.

En segundo lugar, estas modificaciones constituyen una injerencia especialmente grave en varios
derechos fundamentales garantizados por la Carta: el derecho a la dignidad humana (articulo 1),
el respeto de la vida privada y familiar (articulo 7), la libertad de expresion e informacién (arti-
culo 11) y la prohibicién de discriminacion (articulo 21). En particular, estigmatiza y margina a las
personas no cisgénero o no heterosexuales, asociandolas mediante el propio titulo de la ley con
la delincuencia pedéfila. EI TJUE declara asimismo que Hungria ha vulnerado el derecho a la dig-
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nidad humana, al tratar a un grupo de personas como una amenaza para la sociedad merecedora
de un trato legal particular por la sola razén de su identidad u orientacién sexual.

En tercer lugar, y por primera vez en un recurso por incumplimiento, el TIUE declara una infrac-
cion autonoma del articulo 2 TUE, que enuncia los valores fundacionales de la Unién comunes
a todos los Estados miembros, al considerar que las medidas adoptadas por Hungria constituyen
un conjunto coordinado de disposiciones discriminatorias que vulneran, de manera manifiesta y
especialmente grave, los derechos de las personas no cisgénero o no heterosexuales, asi como
los valores de dignidad humana, igualdad y respeto de los derechos humanos, incluidos los de las
personas pertenecientes a minorias. Hungria no puede invocar su identidad nacional para justifi-
car la adopcion de una ley que vulnera dichos valores.

Por dltimo, el TIUE senala que la legislacién hdngara infringe el articulo 10 del RGPD al ampliar
el acceso a los registros de antecedentes penales relativos a delitos contra menores sin definir con
suficiente precision las personas autorizadas a acceder a dichos datos ni las condiciones materia-
les de acceso, basandose en gran medida en una mera autodeclaracion del solicitante, lo que no
limita la injerencia en el derecho a la proteccion de datos a lo estrictamente necesario.

3. Otros

La CE presenta un paquete de medidas sociales para luchar contra la pobreza (in-
cluida la pobreza infantil) y la exclusién en materia de vivienda, y para reforzar los
derechos de las personas con discapacidad

La CE present6 el 6 de mayo de 2026 un paquete de medidas sociales que abarca cuatro instru-
mentos con los objetivos de luchar contra la pobreza y la exclusién en materia de vivienda, romper
el ciclo de la pobreza infantil y reforzar los derechos de las personas con discapacidad.

El primero de estos instrumentos es la Estrategia de la UE contra la Pobreza, cuyo objetivo es
reducir el nimero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social en al menos 15 millones
para 2030 y avanzar hacia la erradicacién de la pobreza para 2050. Este instrumento se sustenta
en tres prioridades: empleo de calidad para todos, acceso efectivo a servicios de calidad y ayuda
adecuada a la renta, y accién coordinada contra la pobreza.

El segundo instrumento es una propuesta de Recomendacién del Consejo sobre la lucha contra
la exclusiéon en materia de vivienda, basada en soluciones y medidas preventivas a largo plazo.
Este instrumento, centrado en las personas y en la estabilidad de la vivienda a largo plazo, inclu-
ye medidas destinadas a intervenciones tempranas para identificar a los hogares en situacion de
riesgo; a proporcionar soluciones de vivienda estable para las personas sin hogar; y a incrementar
la oferta de vivienda social y asequible a través de la inversion pablica, la vivienda sin animo de
lucro y la financiacion especifica.
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El tercer instrumento es la Comunicacion sobre cdmo romper el ciclo de la pobreza infantil y re-
forzar la Garantia Infantil Europea. Los objetivos de este instrumento son los siguientes: garantizar
el acceso de las familias a empleos de calidad, al cuidado infantil y a redes de seguridad sélidas;
garantizar el acceso de los nifios vulnerables a los servicios basicos; e impulsar la inversién en la
infancia.

El cuarto instrumento es una Comunicacién para reforzar la Estrategia sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad hasta 2030. Este instrumento contiene, entre otras, las siguientes
medidas: la implantacioén de la Tarjeta Europea de Discapacidad y la Tarjeta Europea de Apar-
camiento; la mejora de la accesibilidad en todos los medios de transporte y el apoyo a procesos
democraticos mas accesibles e inclusivos, incluidas las elecciones europeas de 2029; la puesta en
marcha de una Alianza de la UE para ayudar a la creacion de centros de vida independiente con
financiacion de la UE; acciones sobre educacion y empleo inclusivos; y el refuerzo de la inclusién
de la discapacidad en la accién exterior y la financiacion, incluida la reconstruccién de Ucrania.

En lo que respecta a los préximos pasos, la CE apoyara la aplicacion de la Estrategia contra la Po-
brezay el refuerzo de la Garantia Infantil Europea. Por su parte, los Estados miembros debatiran
la propuesta de Recomendacion del Consejo sobre la exclusion en materia de vivienda para su
adopcion por parte del Consejo. Por dltimo, la CE publicarad un marco de sequimiento actualizado
de la Estrategia sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad a fin de reflejar las nuevas
iniciativas.

La UE y Australia refuerzan sus relaciones con una Asociacion de Sequridad y Defen-
say un Acuerdo de Libre Comercio

En marzo de 2026, la UE y Australia anunciaron la adopcién de una Asociacion de Seqguridad y
Defensa (“ASD") y la conclusién de las negociaciones de un Acuerdo de Libre Comercio (“ALC").
Ademas, acordaron el inicio de negociaciones formales para la asociacién de Australia al progra-
ma Horizonte Europa.

La ASD se construye sobre la base de una alianza consolidada y una visién compartida en defensa
del multilateralismo y el orden internacional basado en normas, ante la creciente interconexion
entre la sequridad en Europa y la regién del Indo-Pacifico. Sus pilares son los siguientes: el esta-
blecimiento de Didlogos de Seguridad y Defensa; la cooperacion en gestion de crisis y misiones de
la Politica Com(in de Seguridad y Defensa; el refuerzo de la cooperacion en seguridad maritima,
ciberseguridad y lucha contra amenazas hibridas; y la coordinacién en tecnologias emergentes,
incluida la inteligencia artificial, asi como en seguridad espacial y no proliferacién.

Por su parte, el ALC abre el mercado de una de las economias desarrolladas de mayor crecimiento
del mundo a las empresas de la UE, con lo que se generan oportunidades econémicas significati-
vas para empresas, consumidores y agricultores europeos. Sus principales elementos son:

i. eliminacién de mas del 99 % de los aranceles sobre las exportaciones de bienes de la UE
a Australia, con un ahorro aproximado de 1000 millones de euros anuales en derechos
aduaneros;
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ii. proteccion de 165 indicaciones geograficas agroalimentarias y 231 de bebidas espirituosas,
entre ellas el comté, el whisky irlandés o el queso manchego;

iii. garantia de acceso a materias primas criticas australianas —aluminio, litio y manganeso,
entre otras— esenciales para la sequridad econémica y la competitividad de la UE, con
disposiciones medioambientales y de seguridad que aseguren su extraccion sostenible;

iv. integracién plena de los estandares de la UE en materia de comercio y desarrollo sosteni-
ble, con compromisos vinculantes sobre derechos laborales, igualdad de género, medio
ambiente y el Acuerdo de Paris sobre el Clima, exigibles mediante el mecanismo general
de resolucién de diferencias.

En lo que respecta a los préximos pasos, los textos negociados se publicaran préximamente y
deberan superar los procedimientos internos antes de que la Comisién proponga al Consejo la
firma y conclusion del acuerdo, que requerira asimismo la aprobacién del Parlamento Europeo y
la ratificacion por parte de Australia para su entrada en vigor.

202



URIA
MENENDEZ
www.uria.com



	Sumario
	Administrativo
	Arbitraje y Mediación
	Competencia
	Comercio Electrónico, Protección de Datos y Privacidad
	Energía
	Inmobiliario y Urbanismo
	Laboral y Seguridad Social
	Marítimo, Transporte y Logística
	Medio Ambiente
	Mercantil
	Procesal Civil
	Procesal Penal
	Salud y Alimentación
	Tributario
	Unión Europea

